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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
som giller en reform av familjestodet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds en reform av
systemet for ekonomiskt stod till barnfamiljer.
Stodet skall inriktas pd ett sdtt som socialpo-
litiskt 4r mera dndamalsenligt &n for nirvaran-
de. Systemet skall forenklas genom att det stod
som ges via beskattningen forsvinner. De fa-
miljepolitiska skatteavdrag som ingir i in-
komstskattelagen skall slopas. Dessa dr barn-
avdraget och ensamforsorjaravdraget vid kom-
munalbeskattningen samt barnavirdsavdraget
och underhdllsskyldighetsavdraget vid statsbes-
kattningen. De tre forstnimnda gors frin

forviarvsinkomsten och det sistnimnda frin -

skatten, De inbesparingar som uppstdr pa
grund av att avdragen slopas skall styras till
barnbidragssystemet, som skall utvecklas som
den allminna formen for familjestddet. Propo-

sitionen aunsluter sig till de 16sningar som har .

samband med balanseringen av statsekonomin.
Forslagen som helhet tar silunda utdver vad
som sagts ovan sikte pd en inbesparing i statens
utgifter for familjestddet.

De inbesparingar som uppkommer nir av-
dragen slopas skall incideras som direkt eko-
nomiskt stéd till familjerna genom férhojning
av barnbidragen varvid stddet i storre utstrack-
ning styrs till flerbarnsfamiljer. De forhojda
barnbidragsbeloppen per ménad skall for det
forsta barnet vara 546 mark, for det andra
barnet 663 mark, for det tredje barnet 912
mark, for det fjirde barnet 1 045 mark samt for
det femte och de didrpd foljande barnen 1 242
mark. For att trygga ensamfOrsorjarnas still-
ning skall barnbidraget till dem dessutom
utbetalas forhojt med 160 mark. Forhojningen
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for ensamforsorjare skall betalas endast ftill
egentliga ensamforsorjare. Den skall inte beta-
las till den som &r sambo.

Enligt propositionen skall det férhojda barn-
bidrag som betalas fér barn som inte fyllt tre 4r
slopas och 16-4riga barn borja omfattas av det
graderade barnbidraget.

Den o6kning av kommunernas och férsam-
lingarnas skatteintikter som kommer av att
skatteavdragen slopas skall styras till staten.
For kommunernas del skall detta ske genom
att kommunernas andelar foér finansieringen av
folkpensionens tilliggsdel dndras. Den merin-
komst som pa detta sitt tillkommer folkpensi-
onsanstalten skall i motsvarande méin minska
statens s.k. garantiprestationer foér tryggande
av finansieringen av folkpensionsférsidkringen.
Okningen av forsamlingarnas skatteintikter
skall beaktas i utdelningar av samfundsskatten
och dirutéver nir man stadgar om arbetsgiva-
rens socialskyddsavgifter for ar 1994.

De f6reslagna reformerna av famll_]etrygghe-
ten skall som helhet innebéra en inbesparing pa
ca 700 miljoner mark jamfort med 1993.

I samband med reformen skall positionen fér
barnfamiljer med sma inkomster tryggas gen-
om att det allmdnna bostadsbidraget hojs med
370 miljoner mark 1994. Foérhojningen av
bidraget skall incideras pd barnfamiljer. I sam-
band hérmed skall den forsidkrades sjukforsik-
ringspremie hojas 1994 till den del som den
forsikrades skattdresantal oOverstiger 80 000
oren.

Avsikten 4r att lagarna skall trada i kraft vid
ingdngen av 1994,
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftning och praxis

Den finlindska familjetryggheten kan ut-
gdende frén sitten att trygga barns underhill
och viard och malen for dem indelas t.ex. pd
foljande sitt: Stod for vard av smd barn; de
olika formerna av stdd for barns underhill
(som antingen dr allmidnna eller knutna till
vissa risksituationer); systemen foér stod for
sjuka och handikappade barn; samt f6rmaner
riktade till barnfamiljernas boende. Den mest
betydande delen av stddformerna utgdrs av
direkta inkomstdverforingar inom socialskyd-
det. Ocksd via beskattningen ges barnfamiljer-
na ett betydande ekonomiskt stéd. Dessa stéd-
former kompletteras av tjdnster som stdds av
staten och kommunen och som siledes ges mot
avgifter som 4r ldgre 4n de faktiska kostnad-
erna, tex. kommunal barndagviard. Denna
proposition giller de formaner och det skatte-
stéd som ges barnfamiljer.

Stodet for vard av smi barn omfattar mo-
derskapsunderstdd, moderskaps-, faderskaps-
och fordldrapenning, stod for hemvard av barn
samt barnavirdsavdrag, som ir ett skattestsd.
Av dessa giller propositionen skattestddet.

Till det allminna stodet for barns underhaill
hor barnbidraget samt barnavdraget vid bes-
kattningen. Propositionen giller vardera.

Stddet for barns underhdll i risksituationer
omfattar bl.a. barnpensioner, underhilisst6d,
barn- och forsorjarforhdjningar av olika for-
méner, utkomststéd till barnfamiljer samt en-
samforsorjar- och underhéllsskyldighetsavdra-
gen vid beskattningen. Av dessa giller propo-
sitionen barnbidragssystemet, indirekt systemet
for utkomststdd och de nimnda tva formerna
av skattestod.

Propositionen innehdller inga forslag som
direkt skulle gilla de olika formerna av stéd
for sjuka och handikappade barn. 1 proposi-
tionen ingir en &dndring av det allminna
bostadsbidragssystemet med tanke pd barnfa-
miljerna.

Barnbidragssystemet

Enligt barnbidragslagen (796/92) betalas
barnbidrag av statens medel foér ett barn som

ar bosatt i Finland och som inte har fylit 16 ar
(1,1 §). Barnbidraget 4dr 366 mark per kalender-
ménad (7,1§). For det andra barnet 4r barn-
bidraget dock 413, for det tredje 512, for det
fjarde 645 samt for det femte och varje féljande
barn 842 mark per kalenderminad (7,2 §).

Fortsatt barnbidrag betalas for barn som
inte har fyllt 17 ar (7,3§). Det fortsatta
barnbidraget ar lika stort som barnbidragets
basbelopp, dvs. 366 mark. Det padverkar inte
barnbidragen foér 6vriga barn.

Barnbidraget for ett barn som inte har fylit
tre ar betalas hojt med 107 mark per kalender-
ménad (7,4 §). Beloppet av det forhojda barn-
bidraget har senast justerats vid ingingen av
oktober 1986. ’

Siddet for barn via beskattningen

Den inkomstskattelag (1535/92) som tridde i
kraft vid ingdngen av 1993 innehdller fyra
skatteavdrag som i synnerhet galler barnfamil-
jer.

Vid statsbeskattningen har den skattskyldige
eller makarna tillsammans rétt att frin sin
nettofdrvirvsinkomst dra av 8400 mark i
barnavirdsavdrag, om den skattskyldige elier
makarna under skattedret har forsorjt ett barn
som har fyllt minst 3 men hogst 7 ar (99 §).

Vid kommunalbeskattningen har en skatt-
skyldig eller makar tillsammans rétt att fran sin
nettofdrvirvsinkomst dra av 10500 mark i
barnavdrag for varje minderdrigt barn som han
eller de har forsorjt under skattedret (102 §).

Vid kommunalbeskattningen skall fran en
skattskyldig fysisk persons nettoforvirvsin-
komst dras av 12 500 mark, om han under
skattedret har forsorjt ett minderarigt barn och
stadgandena om makar i inkomstskattelagen
inte tillimpas pd honom (103 §; definition av
makar i 7§).

Om en skattskyldig under skattedret har
betalt underhillsbidrag som faststillts genom
avtal eller dom enligt lagstiftningen om under-
hill fér barn, skall frdn inkomstskatten till
staten pa forvirvsinkomst avdras en-dttondedel
av det underhallsbidrag som han betalt under
skattedret. Maximibeloppet 4r 450 mark per
minderdrigt barn (127 §).
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1.2. Bedomning av nukiget

De nuvarande formerna av ekonomiskt stéd
till barnfamiljer har uppstatt under olika tider
och med olika utgdngspunkter. Det rddande
ekonomiska ldget har paverkat 16sningarna. Da
barnfamiljerna har givits stod i form av bade
direkta utkomstskyddsformaner och skatte-
stod, har helheten blivit invecklad. Socialpoli-
tiskt dr systemet och inriktningen av forman-
erna svar att bedéma. Barnfamiljerna har svart
att gestalta de olika elementen i stédet och den
faktiska nytta som de ger. I vissa situationer
kan familjerna av dessa orsaker triffa avgbran-
den eller val som 4r oférmdnliga for dem
sjdlva. Ocksd verkstilligheten 4r av samma
orsaker tung och administreringen medfér oné-
diga kostnader.

Behovet av att samla och forenkla stodet till
barnfamiljerna har redan i dratal varit uppen-
bart och allmint konstaterat. En sddan
handlingslinje 4r motiverad av béade social-
politiska och ekonomiska synpunkter samt
dven av synpunkter som ansluter sig till verk-
stilligheten och den Ovriga administreringen.
Det centrala maélet vid beskattningsreformen
har varit att slopa specialbehandlingen av olika
grupper och inkomstslag. Det socialpolitiska
stddet borde ges i form av direkta inkomsto-
verforingar och samtidigt borde de stodformer
som ges via beskattningen och som siktar pa
samma maél avldgsnas.

2. Propositionens m&l och de fore-
slagna édndringarna

2.1. Mil och medel

Denna proposition giller endast en del av
formerna av ekonomiskt stdd till barnfamiljer.
De allmédnna utgangspunkter som ovan formu-
lerats utgdende fran socialskyddets och beskatt-
ningens uppgiftsférdelning och utveckling gil-
ler dock till alla delar ocksd den helhet som
bildas av de lagforslag som nu avlits. Malet for
propositionen dr att gdra systemet for ekono-
miskt stod till barnfamiljerna klarare. I enlighet
med mélen for beskattningsreformen forenklas
beskattningen genom att den specialbehandling
som vissa grupper ges pa socialpolitiska grun-
der minskas. Beskattningen har ocksd allt
tydligare dndrats i riktning mot sirbeskattning
och dragen av familjebeskattning har minskat.

Man forsoker nd de socialpolitiska mélen, och
som en del av dem stdda barnfamiljerna, med
direkta inkomstéverforingar som betalas i form
av socialskyddsforméner. Milet dr att i stdrre
utstrackning bestimma stéden skilt fér varje
barn och avstd fran formaner som ges forsor-
jaren. Dessutom férsdker man noggrannare 4n
for ndrvarande styra stodet till de familjer som
ar 1 stdrsta behovet av stdod. Medan de familjer
som har de ligsta inkomsterna inte drar nigon
nytta av skatteavdragen eller far endast redu-
cerad nytta av dem, blir alla familjer oberoende
av inkomster delaktiga av direkta inkomstover-
foringar,

De viktigaste férminerna som hér till det
allminna stddet till barnfamiljerna 4r pa sam-
ma sidtt som de flesta andra socialskyddsfor-
méner skattepliktiga. Detta ar sirskilt motive-
rat nir det 4r friga om en férman som ersitter
forlusten av forvarvsinkomster, t.ex. moder-
skaps-, faderskaps- och fordldrapenning. Av-
sikten med barnbidraget 4r att ersdtta de
kostnader som dsamkas av barnets underhdll.
De socialskyddsformdner som ersitter olika
kostnader &r i allméinhet skattefria. Familjepo-
litiskt &r det dndamadlsenligt att barnbidraget
forblir skattefritt. De minimiutgifter som ett
barn medfor dr inte beroende av familjens
inkomster. I de tidigare planer som gillt
utvecklandet av barnbidragssystemet har malet
ocksd varit att barnbidraget skall ticka de
kalkylerade minimikostnader som virden av ett
barn &samkar alla familjer. Finansieringen av
den del som overstiger dessa normerade kost-
nader fir familjerna sjdlva ta ansvar for. Med
tanke pa bl.a. finansieringen av systemet &r det
dndamélsenligt att 14ta ocksd andra dn familjer
med smd inkomster omfattas av en lika stor
férmén.

2.2. De viktigaste forslagen
Slopandet av de familjepolitiska skatteavdragen

Enligt forslaget skall alla rent familjepolitis-
ka skatteavdrag i inkomstskattelagen slopas.
Dessa dr barnavdraget (102 §) och ensamfor-
sorjaravdraget (103§) vid kommunalbeskatt-
ningen samt barnavirdsavdraget (99§) och
underhéllsskyldighetsavdraget (127 §) vid stats-
beskattningen.

Hdgjning av barnbidragen

De forméner som forloras till foljd av
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slopade skatteavdrag skall enligt forslaget er-
sdttas genom att sirskilt barnbidraget for
flerbarnsfamiljer hojs.

1 olika undersdkningar har pdvisats att in-
komstnivin i barnrika familjer sjunker per
person nir antalet barn §kar. Nér antalet barn
Okar uppnar man visserligen en del inbe-
sparingar i de ofrankomliga kostnaderna per
barn. D4 de nuvarande formerna av stdéd till
barnfamiljerna ticker endast en del av de mest
ofrinkomliga utgifterna, Okar de utgifter med
antalet barn som familjerna sjilva fir ta
ansvaret for. Dirfor foreslds att barnbidraget
for det foérsta barnet skall hojas med 180 mark,
for det andra barnet med 250 mark och for det
tredje barnet med 400 mark, for det fjirde
barnet med 400 mark samt for det femte och
ddrpd foljande barnet med 400 mark i mana-
den, varvid motsvarande totalbelopp for barn-
bidragen per minad blir 546 mark, 663 mark,
912 mark, 1045 mark och 1242 mark.

Tryggandet av ensamforsdrjarnas stdllning

For ensamférsorjarna slopas enligt forslaget
inte bara de skatteavdrag som ocksid andra
barnfamiljerna gir miste om, utan dven det
ensamforsorjaravdrag vid kommunalbeskatt-
ningen som séirskilt giller dem. Av denna
anledning och for att trygga ensamforsorjarnas
stillning skall barnbidraget betalas hojt till
dem. Forhojningen dimensioneras s att den i
genomsnitt ersétter slopandet av det nuvarande
ensamfOrsorjaravdraget. Sdlunda dimensione-
rat skulle barnbidragsforhojningen vara 160
mark per minad. Lika stor forhojning betalas
for varje barn. Andringen innebdr att stillning-
en for ensamforsérjare som har flera barn
forbittras. Endast egentliga ensamfdrsorjare
skall ha ritt till forhojt barnbidrag. Forhoj-
ningen skall inte betalas till sambor. Begreppet
ensamforsorjare definieras i barnbidragslagen i
enlighet med motsvarande stadganden i andra
lagar som giller social trygghet.

Barnbidragsforhojningens inverkan pd utkomst-
stodet

I friga om utkomststddet har basdelarna fér
barn dimensionerats med beaktande av det
barnbidragsbelopp som skall betalas till barnet.
Eftersom barnbidraget enligt forslaget kommer

att hojas avsevirt, borde utkomststddets bas-
delar for barn sénkas i1 motsvarande grad.
Detta 4r motiverat eftersom dimensionerings-
grunderna for det primira stédet till barnfa-
miljerna och det behovsprévade utkomstskydd-
et, som dr avsett att komma i sista hand, i
annat fall skulle bli forvringda. Silunda &r
avsikten att i detta sammanhang 4ndra stats-
riddets beslut om de allmidnna grunderna for
utkomststdd (1349/88). Forménstagarnas still-
ning férblir oférindrad: de fir hégre barnbi-
drag, men det minskar utkomststodet i mot-
svarande grad.

Inlemmandet av 16-dringarnas barnbidrag i gra-
deringen

I propositionen foreslds att barnbidragslagen
dndras sd att barnbidraget betalas graderat
enligt antalet barn for alla barn som inte fyllt
17 4r. Avsikten med &dndringsforslaget 4r att
stéda barns underhall p4 samma grunder under
hela den period som barnbidrag utbetalas.
Samtidigt forsdker man utjdmna de kostnader
som familjerna dsamkas av ungdomars under-
hall och utbildning.

Slopandet av hojt barnbidrag for barn som inte
Syllt tre ar

1 barnbidragslagen foreslas en sadan éndring
att barnbidraget inte lingre skall betalas hojt
till barn som inte fyllt tre ar. Av systemen for
ekonomiskt stéd till barnfamiljer 4r barnbidra-
get det viktigaste. Barnbidrag som pa grundval
av 7§ 4 mom. i lagen betalas hyjt har emeller-
tid forlorat sin betydelse som en del av system-
et for utjimning av familjekostnaderna. Det
ursprungliga mélet f6r férmanen var att stdda
ordnandet av vird fér smé barn. Det lagstad-
gade stodet for hemvard av barn tridde i kraft
vid ingéngen av 1985, och systemet for stod for
virden av barn under tre ir har blivit heltic-
kande redan fran och med ingingen av 1990.
Det reella virdet av det hojda barnbidraget har
minskat sedan 1986.

Forslagen gdllande penningflodena mellan staten,
kommunerna, forsamlingarna och folkpensions-
anstalten

Den 6kning i kommunernas och férsamling-
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arnas skatteintdkter som kommer av att skat-
teavdragen slopas skall styras till staten. I fraga
om kommunerna féreslas verkstillighet genom
andring av kommunernas andelar av finansie-
ringen av folkpensionens tilliggsdel. Tillaggs-
delen bestims pad basen av kommunens
sammanlagda skattdresantal som faststéllts vid
den ordinarie beskattningen &ret innan i kom-
munen. Den merinkomst som pd detta sitt
uppkommer for folkpensionsanstaltens del
minskar i motsvarande mén statens s.k. garan-
tiprestationer for att trygga finansieringen av
folkpensionsforsidkringen. D& folkpensionsan-
staltens inkomster dessutom oOkar till féljd av
indringen i de avgifter och premier som infly-
ter av bide folkpensions- och sjukforsikringen,
minskar ocksd detta behovet av garantipresta-
tioner. Okningen av férsamnlingarnas skattein-
tikter skall beaktas i utdelningar av samfunds-
skatten och dirutdver nir man stadgar om
arbetsgivarens socialskyddsavgifter for ar 1994.

Andring av bostadsbidraget

Regeringen har for avsikt att hoja det all-
minna bostadsbidrag som av statens medel
betalas till barnfamiljer 1994 med 370 miljoner
mark jamfort med finansieringsbehovet berik-
nat enligt gdllande bestimningsgrunder. Darfor
foreslas att i bostadsbidragslagen (405/75) skall
intas befogenhet for statsradet att beakta dven
hushéllets struktur vid bestimmandet av bas-
sjdlvriskandelarna.

Hdjning av den forsikrades sjukforsékringspre-
mie

For att balansen mellan statens inkomster
och utgifter inte skall dndras till f6ljd av den
foreslagna dndringen av bostadsbidraget, fore-
slas att den forsikrades sjukforsdkringspremie
1994 skall hojas samtidigt som bostadsbidraget
dndras. Hojningen frdn 3,40 penni till 3,80
penni skall verkstéllas endast nir det beaktade
skattoresantalet overstiger 80 000 skattdren.

3. Propositionens verkningar

3.1. Verkningar i friga om den offentliga eko-
nomin

I fraga om de slopade skatteavdragen och

andringarna i barnbidragssystemet har de fo-
reslagna reformernas verkningar pi den offent-
liga ekonomin dimensionerats s att proposi-
tionen Overensstdmmer med statsrddets prin-
cipbeslut om regeringens atgirder for forbatt-
rande av balansen inom den offentliga ekono-
min 14.10.1992. Vid dimensioneringen har
dessutom beaktats det forslag som ingick i
regeringens proposition med forslag till lag om
indring av 22§ sjukforsikringslagen (RP
314/92 rd) om att hoja minimibeloppet for
moderskaps-, faderskaps- och forildrapen-
ningen till samma nivd som basdelen av hem-
vardsstéd for barn, vilket fir en berdknad
kostnadseffekt pd 25 miljoner mark. Till denna
del innebdr en verkstidlld reform att statens
ekonomiska finansieringsposition stirks med
1 000 miljoner mark, medriknat sinkningen av
barnavirdsavdraget 1993 enligt principbeslutet,
vilket innebdr att statens skatteinkomster vixer
med ungefir 300 miljoner mark.

For hojningen av barnbidragen skall vid
reformen anvindas ungefir 3200 miljoner
mark, av vilket finansieringen av 245 miljoner
mark erhélls via det slopade hojda barnbidra-
get for barn under tre ar.

Utgifterna fér kommunernas utkomststod
sjunker nidr férhdjningen av barnbidraget be-
aktas vid bestimmandet av utkomststddets
basdelar for barn.

Till f6ljd av att skatteavdragen slopas Okar
statens skatteinkomster 1994 med ungefir 850
miljoner mark jamfért med nivan 1992. Dess-
utom ir avsikten att de vixande skatteinkom-
ster som reformen leder till fér kommunerna
och forsamlingarna, ungefir 2400 miljoner
mark, styrs till staten pd ovannimnda sitt si
att reformen blir neutral i friga om kommu-
nernas och férsamlingarnas ekonomi. For for-
samlingarnas del skall genom d&ndringen av
utdelningar av samfundsskatten till staten dver-
foras ungefar 100 miljoner mark. Dessutom &r
det avsikten att vid faststidllandet av arbetsgi-
varens socialskyddsavgifter for 1994 hos kyr-
koarbetsgivaren siasom forhojd socialskyddsav-
gift med anledning av denna proposition upp-
bira ca 50 miljoner mark.

Via reformen okar intikterna av folkpen-
sionsforsikrings- och sjukforsikringspremierna
med ungefir 650 miljoner mark som med
motsvarande belopp sinker statens garantipres-
tationer till folkpensionsanstalten.

Avsikten &r att i samband med reformen
ocksd hoja det allminna bostadsbidraget med
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370 miljoner mark péd &rsnivd frin ingingen av
1994. Till foljd av forhojningen av bostadsbi-
draget sjunker behovet av utkomststéd for
boendeutgifterna med berdkningsvis 240 miljo-
ner mark varav statsandelen utgdr ungefar 100
miljoner mark. Dessutom 4r avsikten att sam-
tidigt med forhojningen av bostadsbidraget
genomfsra en forhdjning av den forsdkrades
sjukférsakringspremie. Forhojningen av sjuk-
forsakringspremien foreslds vara 0.40 penni per
skattore for inkomst som Overstiger 80 000
oren. Inkomsterna av premieforhojningen be-
riknas till 270 miljoner mark 1994. Statens
prestationer for sjukforsdkringsutgifterna sjun-
ker i motsvarande grad.

3.2. Verkningar i friga om familjernas ekono-
miska stiillning

P4 grund av balanseringen av statsekonomin
har den Okning av skatteintikterna som upp-
stir pd grund av att skatteavdragen forsvinner
inte 1 full utstrdckning kunnat Overforas till
barnbidraget. Propositionen har utarbetats si
att inkomstokningen idr ca 700 miljoner mark
stérre dn utgiftskningen. Uttryckt i genom-
snittstal minskar barnfamiljernas inkomster
med knappt 60 mark per barn och med knappt
100 mark per familj och manad. Trots att
forslaget som helhet silunda siktar pd en
utgiftsinbesparing, omfordelar den det stdéd
som dr avsett for familjerna sd att stillningen
for dem som har de minsta inkomsterna
forbittras. Dessa familjer har inte hittills kun-
nat utnyttja skatteavdragen. Dessutom forbitt-
rar de forhdjningar som har féretagits 1 barn-
bidragen relativt sett stillningen for barnrika
familjer.

Genom den forhojning av bostadsbidraget
som ingdr i propositionen borbittras likasd
positionen foér barnfamiljer med smd inkoms-
ter.

3.3. Verkningar i friga om organisation och
personal

Slopandet av skatteavdragen forenklar bes-
kattningssystemet 1 nigon méan och underlittar
saledes genomforandet av beskattningen. Folk-
pensionsanstalten skulle fortsidttningsvis ansva-
ra for verkstilligheten av barnbidragen. Dess
uppgift att handha verkstilligheten av det

héjda barnbidrag som pd ansdkan betalas till
ensamforsdrjarna kommer i ndgon mdan att
medfora dkat arbete.

4. Beredningen av propositionen

I statsminister Esko Ahos regeringsprogram
(24.4.1991) sdgs att “de familjepolitiska férma-
nerna utvecklas genom att tyngdpunkten 6ver-
fors till direkta inkomst6verféringar sisom
stédet for vard av barn i hemmet och barnbi-
dragen.”

Familjetrygghetens helhet och behoven av att
utveckla olika stodformer har under de senaste
aren utretts i flera olika sammanhang. 1 den
familjepolitiska arbetsgruppens promemoria
(del 2, social- och hilsoviardsministeriet, ar-
betsgruppspromemoria 1987:43) sattes som mal
ett sddant samhillsstodd for varden och omsorg-
en om barn att det i genomsnitt ticker de
ofrankomliga kostnader som barnen medfor.
Bruttobeloppet av de familjepolitiska inkomst-
overforingarna borde vara lika stora pa alla
inkomstnivder. Nettobeloppet av stédet skulle
minska atminstone i nigon man nir inkoms-
terna stiger, ifall 4tminstone en del av barnbi-
draget vore skattepliktig inkomst. Lika stort
stod for barn i olika Aldrar innebir enligt
arbetsgruppen att unga barnfamiljer gynnas,
eftersom barnens konsumtionsbehov dkar nir
de vixer. Arbetsgruppen beskrev tre olika
modeller: Barnbidraget utvecklas och skatte-
stoden slopas; skattestodet bibehalls, men en-
dast vid kommunalbeskattningen; eller barnbi-
draget dndras till skattepliktig inkomst. 1 sam-
band med den sistnimnda modellen ansig
arbetsgruppen ett alternativ vara att det nuva-
rande barnbidraget bibehdlls skattefritt men att
framtida forhojningar av det skall vara skatte-
pliktig inkomst. I promemorian behandlades
ocksd hur ensamfOrsorjarnas och de under-
hillsskyldigas stdlining skulle ordnas.

Arbetsgruppen for familjetrygghetens struk-
tur (social- och hilsovardsministeriet, arbets-
gruppspromemoria 1991:4) hade till uppgift att
utreda till vilka delar det vore motiverat att vid
utvecklandet av familjetryggheten koncentrera
sig pd en hojning av barnbidragen och samti-
digt minska skattestddet och de barnforhéj-
ningar som ansluter sig till andra sociala
formaner, och hur forindringen skulle paverka
den nuvarande inriktningen av familjetrygghet-
forméanerna. Arbetsgruppen .utgick ifrdn att
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familjetrygghetens struktur borde forenklas och
goras mera konkret och synlig. Antalet stéd-
former kunde minskas genom att de stéd som
ges via beskattningen ersitts med direkta in-
komstoverforingar. Inriktningen kunde forbatt-
ras genom att stodet koncentreras till barn- och
familjevisa stdd och genom att stdden till
forsorjaren slopas. Betriffande slopandet av
barnavardsavdraget foreslog arbetsgruppen tvd
alternativ: antingen slopas avdraget stegvis eller
sd& kompenseras det forutom med hojda barn-
bidrag ocksd genom att kretsen av dem som far
stod for hemvard av barn utvidgas samt genom
att minimibeloppet av moderskaps-, fader-
skaps- och fordldrapenningen hojs. I samband
med slopandet av ensamforsorjaravdraget fore-
slog arbetsgruppen att nivdn pd underhdllssto-
det och den allmidnna familjepensionens barn-
pension skulle hojas.

Arbetsgruppen utgick ifrdn att omorganise-
ringen av familjestodet skulle genomforas utan
visentliga kostnadsfordndringar: inbesparing-
arna av slopandet av skatteavdragen skulle
styras till direkt stod, huvudsakligen en héjning
av barnbidragen.

I finansministeriets -promemoria till Ekono-
miska rddet om forbittrande av balansen inom
den offentliga ekonomin 13.9.1992 konstateras
bla. att systemet foér stod till barnfamiljerna
reformeras pd foljande sitt: Barnavdraget vid
kommunalbeskattningen slopas i boérjan av
1994. Ensamfo6rsorjaravdraget vid kommunal-
beskattningen slopas. Barnavardsavdraget slo-

pas. Samtidigt hdjs barnbidragen och gors till
skattepliktig inkomst. Sjuk-, moderskaps-, fa-
derskaps- och foridldrapenningens samt folk-
pensionernas barnférhéjningar slopas i borjan
av 1994, Stédet for hemvard av barn sinks i
borjan av 1994 till den nivd som ridde fore
ingangen av oktober 1991 och samtidigt okas
behovsprovningen.

I statsridets principbeslut om regeringens
dtgdrder for forbidttrande av balansen inom
den offentliga ekonomin 14.10.1992 konstate-
ras bla. att det familjepolitiska stodet dndras
frdin och med ingingen av 1994 som fdljer:
Barnbidraget bibehaller sin nuvarande storlek
och forblir skattefri inkomst, av de familjepo-
litiska avdragen samt socialférméanernas barn-
forhojningar bildas ett specialbarnbidrag som
utgdr skattepliktig inkomst.

Social- och hilsoviardsministeriet tillsatte
5.11.1992 en kommission som fick i uppdrag
att utarbeta ett forslag om slopande av de
familjepolitiska skatteavdragen samt sjuk-, mo-
derskaps-, faderskaps- och forildrapenningens
och folkpensionens barnforhéjning och ersit-
tande av dem med ett skattepliktigt special-
barnbidrag frdn och med ingingen av 1994
Reformen skulle dimensioneras s att balansen
inom den offentliga e¢konomin forstarks med
1000 miljoner mark pd arsnivd jimfoért med
nivdn 1992. Den regeringsproposition som nu
avlats har beretts utgdende frdn arbetet i denna
familjestodskommission.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagférslagen
1.1. Lag om #ndring av barnbidragslagen

1 §. Lagens syfte och tillimpningsomrdde. 1§
1 mom. fdreslds bli dndrat sd att ocksd barn
som har fyllt 16 dr men #r yngre 4n 17 ar
omfattas av det graderade barnbidraget. Barn-
bidrag betalas saledes for barn under 17 &r.

7 §. Barnbidragets storlek. 1 1 mom. stadgas
fortsittningsvis om grundbeloppet fér barnbi-
drag. Nir reformen har genomférts blir grund-
beloppet 546 mark per kalenderménad. For
nirvarande ir grundbeloppet fér barnbidraget
366 mark per kalenderméanad.

I 2 mom. stadgas om barnbidragsbeloppen i
siddana situationer di den person som &r
beriittigad att lyfta barnbidrag lyfter barnbi-
drag for flera barn 4n-ett. Enligt férslaget skall
barnbidraget for det andra barnet vara 663, for
det tredje barnet 912, for det fjirde barnet
1045 och for det femte och varje didrpi
foljande barn 1242 mark per kalenderménad.
For ndrvarande dr motsvarande markbelopp
413, 512, 645 och 842 mark. Syftet med de
foreslagna graderade barnbidragsbeloppen ir
att utveckla barnbidraget i en riktning som
gynnar flerbarnsfamiljer.

1 3 mom. foreslds sirskilda stadganden om
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beloppet for forhojt barnbidrag till ensamfor-
sOrjares barn och om begreppet ensamforsor-
jare. For ensamforsorjares barn foreslds att
barnbidraget hojs med 160 mark per kalender-
ménad och barn. Med ensamforsérjare avses
barnbidragsiyftare som inte vid betalningsma-
nadens boérjan dr gift eller som fore betalnings-
manadens borjan har flyttat fran sin make for
att avsluta samlevnaden. Som ensamforsorjare
betraktas dock inte en person som utan att
ingd dktenskap fortgdende lever i gemensamt
hushall under dktenskapsliknande forhallanden
med en annan person. Syftet med stadgandet ar
att trygga att endast barnbidragslyftare som
faktiskt 4r ensamfOrsodrjare fir det forhojda
barnbidrag som betalas till ensamforsorjare.
Till foljd av den dndring som nu foreslds i 1§
1 mom. har omnédmnandet om fortsatt barnbi-
drag 1 3 mom. slopats sisom 6verflodigt.

1 4 mom. stadgas for nidrvarande om belop-
pet av det forhojda barnbidrag som betalas till
barn som &r yngre 4n tre ir. 1 samband med
denna reform foreslis att det hojda barnbidra-
get slopas. Darfor har omndmnandet av ndmn-
da hojda barnbidrag slopais 1 paragrafen. Ett
stadgande foreslds om barnbidragsbeloppet i
siddana fall diar formanen enligt 11§ 1 mom.
lagen betalas till kommunen eller enligt 12§ 1
mom. till barnet sjdlv. T sidana situationer
skulle barnbidraget alltid utgd enligt grundbe-
loppet, d.v.s. 546 mark per kalenderméinad.
For ensamférsorjares barn skulle barnbidraget
dock hojas med 160 mark per kalenderménad.
For ndrvarande ingdr motsvarande stadganden
i 2 mom. paragrafen.

8 8. Utbetalningstidpunkt. Stadgandena om
utbetalningstidpunkten fér barnbidragen i 8 § 1
och 3 mom. gillande lag foreslas bli d4ndrade sd
att de sakligt motsvarar 1§ I mom. 1 férelig-
gande proposition.

Ikraftiridelsestadgande.  For  tydlighetens
skull foreslds att i paragrafen intas ett stad-
gande enligt vilket de barnbidrag som betalas
nér lagindringarna triader i kraft utan sirskild
ansdOkan dndras sé att de motsvarar den nya
lagen fran lagens ikrafttridelsedatum riknat.
Det hoéjda barnbidrag som skall betalas for
ensamforsdrjares barn forutsitter dock sirskild
ansokan.

1.2. Lag om :indring av inkomstskattelagen

Inledningssatsen i 21 § 1 mom., 23 § 1 mom.

2 330475Q

samt 124 § 2 och 3 mom. Forsamlingarnas
andel av samfundsskatten har frin och med
beskattningen for 1993 dimensionerats pa basis
av skattetagargruppernas genomsnittliga skat-
tesatser ar 1992. Forsamlingarnas genomsnitt-
liga samfundsskattesats var ar 1992 1,23 pro-
cent och dess andel av samfundsskattesatsen pa
25 procent utgdr 0.84 procentenheter.

Intdkten av kyrkoskatten var for oOvriga
samfunds dn personbolagens del vid den senast
fardigstilida beskattningen dvs. ar 1991 efter
avdraget pa gottgorelserna for bolagsskatten ca
185 miljoner mark. Motsvarande skatteintikt
for ar 1992 skall vara betydiigt mindre och
forsamlingarnas andel av samfundsskatten for
innevarande 4r torde klart understiga 100
miljoner mark.

For styrandet till staten av den Okning av
forsamlingarnas skatteintdkter av 150 miljoner
mark som kommer av att skatteavdragen slo-
pas skall man avsta frin férsamlingarnas sam-
fundsskatteandel genom att oka statens andel
av samfundsskatten med 100 miljoner mark.
Statens andel av samfundsskatten blir dérige-
nom 13,80 procentenheter. For att man skall
kunna genomfora dessa dndringar féreslds att
inledningssatsen i lagens 21§ 1 mom. (Delvis
skattefria samfund), 23§ (Skatteskyldighet for
allmdannyttiga samfund) 1 mom. samt 124§
( Faststillande och fordelning av skatten mellan
skattetagarna) 2 och 3 mom. skall dndras.

998. Barnavdrdsavdrag vid statsbeskatt-
ningen. Paragrafen foreslds bli upphévd.

102§. Barnavdrag vid kommunalbeskatt-
ningen. Paragrafen foreslds bli upphavd.

103§. Ensamforsorjaravdrag vid kommunal-
beskattningen. Paragrafen foreslds bli upphévd.

127 §. Underhdllsskyldighetsavdrag vid stats-
beskattningen. Paragrafen foreslas bli upphivd.

1.3. Lag om interimistisk lindring av 62 § folk-
pensionslagen

62§. Enligt 1 mom. svarar staten, kommu-
nerna och folkpensionsanstalten for sin andel
av de sammanlagda kostnaderna for pensioner-
nas tilliggsdelar.

Kommunens andel av kostnaderna for tili-
dggsdelarna var 1993 1,47 penni per skattore
for det sammanlagda skattoresantal, som kom-
munen faststdller vid den ordinarie beskatt-
ningen 1993. For 1993 har kommunernas an-
delar av finansieringen av folkpensionernas
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tilldggsdelar blivit hdjd si att den motsvarar

statens andel av det sparmdl om 4 % som har
uppstillts for kommunernas konsumtionsutgif-
ter. Regeringen har for avsikt att via statsan-
delarna beakta de sparmal fér konsumtionsut-
gifterna som kommunerna paférts. Foljaktligen
foreslds att kommunens andelar fér kostnad-
erna for tilliggsdelarna 1994 sjunker med 0,53
penni per skattdre jAmfort med 1993. P4 grund
av det foreslagna familjestodssystemet borde
kommunens andel hdjas med 0,80 penni per
skattore. Kommunernas andelar av kostnad-
erna for tilliggsdelarna 1994 foreslds foljaktli-
gen #ndras till 1,74 penni per skattore.

Folkpensionanstaltens andel, 52% av till-
dggsdelskostnaderna, foreslds bli sinkt till
48.2 %.

14. Lag om den forsikrades sjukforsikrings-
premie 1994

1§. Enligt 33§ 1 mom. sjukforsidkringslagen
(742/70) &r den forsdkrades sjukforsikringspre-
mie 1,25 penni per skattdre. Genom ettariga
lagar har den forsikrades sjukforsikringspre-
mie de senaste dren uppburits till antingen
hogre eller ligre belopp. Den forsdkrades sjuk-
forsdkringspremie dr 1993 1,90 per skattore
som faststillts fér den forsdkrade vid den
kommunalbeskattning som verkstills 1993,
Forsdkringspremien 4r dock 3,40 penni per
skattore som faststillts for den forsikrade vid
kommunalbeskattningen till den del som anta-
let skattéren Overstiger 80000 o6ren. I detta
sammanhang foreslds den forsdkrades sjukfor-
sikringspremie bli 4ndrad si att premien hojs
med 0,40 penni till 3,80 penni per skattdre till
den som antalet skattoren 6verstiger 80 000
oren.

Av pensiondrer uppbirs enligt forsiaget hojd
sjukforsdkringspremie som 1993 faststills enligt
lag om hojd socialskyddspremie fér personer
med pensionsinkomst (1662/92).

2 §. Paragrafen innehéller ett ikrafttridelse-
stadgande.

1.5. Lag om indring av 5§ lagen om bostads-
bidrag

Enligt 5§ lagen om bostadsbidrag faststiller
statsrddet 4rligen de bassjdlvriskandelar som
mottagaren av bostadsbidrag skall betala med

beaktande av bostadens lidge, hushéllets storiek
och det sammanlagda beloppet av de fasta
manadsinkomsterna fér dem som hor till hus-
hillet. For att barnfamiljernas sirskilda still-
ning skall kunna beaktas vid incidensen av
bostadsbidraget, foresls att statsridet ges be-
fogenhet att beakta ocksd hushéliets struktur
nir sjdlvriskandelarna bestims.

2. Ikrafttridande

Lagarna avses tridda i kraft vid ingdngen av
1994.

Atgirder som verkstilligheten av lagarna
forutsdtier far vidtas redan innan de trider i
kraft.

3. Lagstiftningsordning

Enligt 66§ 7 mom. riksdagsordningen kan
ett lagforslag ldmnas vilande, om det dr friga
om ett forslag till en sidan lag som forsvagar
det lagstadgade grundliggande utkomstskyddet
och forslaget inte giller stadgande om skatt.

Enligt motiveringen till regeringens proposi-
tion med forslag till lag om dndring av riks-
dagsordningen (RP 234/1991 rd.) avses med det
lagstadgade grundliggande utkomstskyddet en-
dast periodiskt iterkommande penningpresta-
tioner till fysiska personer och bara den del av
socialskyddet vars avsikt dr att genom utkoms-
ten garantera individen en nddvindig levnads-
standard. Enligt motiveringen omfattar det
lagstadgade grundldggande skyddet dtminstone
bl.a. barnbidrag enligt barnbidragslagen.

Ocksé efter det att barnbidragssystemet har
reformerats enligt ovanstiende férslag kommer
barnbidragsbeloppet for varje barn att dtmins-
tone motsvara det nuvarande barnbidragsbe-
loppet. Propositionen forsvagar alltsd inte det
lagstadgade basutkomststodet pd si sitt att
propositionen kunde limnas vilande &ver ny-
val.

Grundiagsutskottet dryftade i sitt utlatande
nr 29/1992 rd. den statsforfattningsritisliga
betydelsen av den andel av tilliggsdel som
foreslagits for kommunerna ar 1993,

Utskottet konstaterade da att utskottet haft
den tolkningspraxis att kommunernas i grund-
lag tryggade sjdlvstyrelse har ansetts framst
inbegripa kommunal beskattningsritt samt ritt
for kommuninvanarna att sjilva bestdimma om
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sina férvaltningsorgan och om kommunens ritt
att sjilv besluta om de kommunala tjinstemén-
nens och arbetstagarnas avloning och om
andra anstillningsvillkor. 51§ 2 mom. rege-
ringsformen syftar till att hindra sidana &4nd-
ringar av sjilvstyrelsens centrala innebodrd som
de facto skulle gora sjilvstyrelsen betydelselos.
En konsekvens som ansetts ansluta sig till
denna standpunkt ir att de under hela den tid
som det nuvarande systemet med kommunal
sjdlvstyrelse har varit i kraft ansetts vara
mojligt att genom lag paféra kommunerna nya
obligatoriska uppgifter.

Med hénvisning till det ovan sagda kom
utskottet till den slutsatsen att dven om kom-
munernas ekonomiska belastning da ostridigt
ansags Oka betydligt, skall detta dock inte

hindra kommunerna frin att fatta beslut om
sin egen ekonomi. Forslaget konstaterades inte
vara ett ingrepp i den centrala inneborden av
kommunernas sjilvstyrelse som de facto skulle
gora sjélvstyrelsen betydelselos. Sialunda var
forslaget inte i strid med den sjdlvstyrelse som
kommunerna tillférsdkrats i 51 § 2 mom. rege-
ringsformen, och utskottet kom till den slutsat-
sen att forslaget kan behandlas i vanlig lagstift-
ningsordning. Silunda kan det konstateras att
det lagforslag om kommunens andel av
tilliggsdel som nu 6verlimnas kan behandlas i
den ordning som foreskrivs i 66 § riksdagsord-
ningen.

Med stod av vad som anforts ovan foreliggs
riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om indring av barnbidragslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 barnbidragslagen av den 21 augusti 1992 (796/92) 1§ 1 mom., 7§ samt 8§ 1 och 3

mom., som foljer:

1§

Lagens syfte och tillimpningsomrdde

Barnbidrag betalas enligt denna lag av sta-
tens medel for underhdll av ett barn som &dr
bosatt i Finland och som inte har fylit 17 ar.

7§
Barnbidragets storlek

Barnbidraget 4r 546 mark per kalendermi-
nad.

For en i 6§ avsedd person som har ritt att
lyfta barnbidrag dr bidraget dock for det andra
barnet 663 mark, for det tredje 912 mark, for
det fijirde 1045 mark samt for det femte och
varje foljande barn 1242 mark per kalender-
manad.

For en ensamforsérjares barn betalas barn-
bidraget hojt med 160 mark per kalenderma-
nad. Med ensamforsorjare avses i denna lag en
person som har ratt att lyfta barnbidrag och

som i bodrjan av betalningsmdnaden for barn-
bidraget inte lever i dktenskap eller som fore
betalningsménadens borjan har flyttat ifrdn sin
make i syfte att upphora med samlevnaden.
Som ensamforsérjare anses dock inte en person
som utan att ingd dktenskap fortgdende lever
tillsammans med en annan person i gemensamt
hushdll under forhdllanden av #ktenskaps-
liknande natur.

Om barnet sa som avses i 11§ 1 mom. &r i
anstalts- eller familjevird och barnbidraget
betalas till kommunen eller om bidraget med
stod av 12 § 1 mom. betalas till barnet sjilvt, ir
barnbidraget 546 mark per kalendermanad.
For barn till ensamforsorjare betalas dock
barnbidraget forhdjt med 160 mark per kalen-
derménad.

8§
Betalningstid

Barnbidraget betalas fran ingdngen av kalen-
derminaden efter den da barnet foddes eller
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ritten till barnbidrag intrddde, till utgingen av
den kalenderménad under vilken barnet fyller
17 ar.

Barnbidrag betalas inte frén ingangen av den
kalendermdnad fran vars ingdng barnet borjar
fa invaliditetspension enligt folkpensionslagen
(347/56).

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Barnbidrag som betalas nir denna lag trider
i kraft dndras frdn och med den tidpunkt da
denna lag trider i kraft utan ansokan si att det
borjar motsvara stadgandena i denna lag.
Erhallande av barnbidrag som betalas for
ensamforsérjares barn forutsidtter dock anso-
kan enligt 9§ 1 mom.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trader i kraft.

Lag

om fndring av inkomstskattelagen

1 enlighet med riksdagens beslut

upphdivs 1 inkomstskattelagen (1535/92) av den 30 december 1992 99, 102, 103 och 127 §&, samt
dndras inledningssatsen 1 21§ 1 mom., 23§ I mom. samt 124§ 2 och 3 mom. som foljer:

| 21§
Delvis skattefria samfund

Skatt pa inkomst skall till kommunen enligt
den inkomstskatteprocent som anges i 124§ 3
mom. betalas av

23 §
Skattskyldighet for allmdnnyttiga samfund

De allménnyttiga samfund som avses i 22§
dr skatteskyldiga for inkomst av nérings-
verksamhet. Dessutom &r de skatteskyldiga till
kommunen for inkomst av fastigheter eller
delar av fastigheter som anvints fér andra 4n
allménna och allménnyttiga &ndamadl enligt den
inkomstskatteprocent som anges 1 124§ 3
mom.

124 §

Faststillande och fordelning av skatten mellan
skattetagarna

Inkomstskatteprocenten pd kapitalinkomst
4r 25. Inkomstskatteprocenten for samfund och
samfillda férmaner dr likasd 25 procent, och
den fordelar sig mellan staten och kommuner-
na s att statens andel dr 13,80 procentenheter
och kommunernas andel 11,20 procentenheter.

Inkomstskastteprocenten for den inkomst
som partiellt skattefria samfund, viglag och
allmidnnyttiga samfund vilka avses 1 21§ 1
mom. har erhdllit frin en fastighet dr 11,20
procentenheter.

Denna lag trider i kraft den
1994, Den tillimpas for forsta gangen vid
beskattningen for ar 1994.
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Lag

om interimistisk éindring av 62 § folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras interimistiskt i folkpensionslagen av den 8 juni 1956 (347/56) 62 §, sadan den lyder i lagen

av den 5 februari 1982 (103/82), som foljer:

62§

For totalkostnaderna for pensionernas till-
aggsdelar svarar staten, kommunerna och folk-
pensionsanstalten.

En kommun skall till folkpensionsanstalten
av kostnaderna for pensionernas tilliggsdelar
betala 1,74 penni per skattére av det samman-
lagda antal skattoren som bestimts vid den
ordinarie beskattning som genomfdrts i kom-
munen det foregdende dret. Kommunen skall
betala in 1/12 av beloppet till linsskatteverket
senast den 10 dagen i varje kalendermanad.
Angiende betalning, debitering, terbetalning
av prestation som betalts till ett fér hogt
belopp eller utan fog, hdjning av prestation,
drojsmélspafoljder, uppbord, indrivning, redo-
visning och dndringssdkande i friga om kom-
munerna giller i dvrigt i tilldimpliga delar vad
i lagen om arbetsgivares socialskyddsavgift

(366/63) och lagen om skatteuppbord (611/78)
stadgas om arbetsgivares socialskyddsavgift,
med undantag for det anmilnings- och av-
dragsforfarande som stadgas i 5§ 1 mom. lagen
om arbetsgivares socialskyddsavgift. Narmare
stadganden om kommunens redovisning for
1994 kan utfirdas genom férordning.

Pensionsanstaltens andel av kostnaderna for
pensionernas tilliggsdelar 4r 48,2 procent av
det sammanlagda beloppet av de utbetalda
tilliggsdelarna. Staten svarar for kostnaderna
for tilliggsdelarna i den man de inte ticks
genom kommunens prestationer och pensions-
anstaltens andel.

Denna lag trdder 1 kraft den
199 och giller till den 31 december

1994,

Lag

om den forsikrades sjukforsikringspremie for 1994

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Avvikande frdn det som i 33§ 1 mom.
sjukforsidkringslagen (364/63) sddant detta lag-
rum lyder i lagen av den 4 december 1970
(742/70) stadgas om den forsikrades sjukfor-
sikringspremie, 4r nimnda premie 1,90 penni
per skattore som den forsdkrade paforts vid
kommunalbeskattningen 1994. Forsdkringspre-
mien dr dock 3,80 penni per skattére som den

forsikrade paforts vid kommunalbeskattningen
till den del som antalet skattdren Overstiger
80 000 oren. Vid faststdllandet av forsikrings-
premien beaktas stadgandena i inkomstskatte-
lagen (1535/92).

2§
Denna lag triader i kraft den
1994.
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Lag

om dindring av 5 § lagen om bostadsbidrag

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen den 4 juni 1975 om bostadsbidrag (408/75) 5§ 1 mom.,
sddant detta lagrum lyder i lag den 8 december 1989 (1079/89), som foljer:

5§ bassjdlvriskandelarna kan #dven hushdllets
Bostadsbidragets storlek 4r 80 procent av det  struktur beaktas.

belopp av de skiliga boendeutgifterna som
Overstiger den i markbelopp uttryckta bassjilv- 5 :
riskandelen, vilken beror pd bostadens lige, lgé)enna lag trader i kraft den
hushaéllets storlek och det sammanlagda belop- T - .
pet av de fasta ménadsinkomsterna for dem Atgirder som ve_rkstalhgheter} av lagen for-
som hor till hushallet. Vid faststillandet av  utsdtter far vidtas innan den trader i kraft.

Helsingfors den 14 maj 1993

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Social- och hilsovardsminister Jorma Huuhtanen
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Bilaga

Lag

om indring av barnbidragslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 barnbidragslagen av den 21 augusti 1992 (796/92) 1§ 1 mom., 7§ samt 8§ 1 och 3

mom., som foljer:

Gillande lydelse
1§

Lagens syfte och tillimpningsomrdde

Barnbidrag betalas enligt denna lag av sta-
tens medel for underhdll av ett barn som ir
bosatt i Finland och som inte har fylit 16 ar.
Dessutom betalas fortsatt barnbidrag for ett
barn som inte har fyllt 17 dr. Om inte ndgot
annat stadgas i denna lag, gdller i fraga om
fortsatt barnbidrag det som stadgas om barnbi-
drag.

7§
Barnbidragets storlek

Barnbidraget dr 366 mark per kalenderma-
nad.

For en 1 6§ avsedd person som har ritt att
lyfta barnbidrag 4r bidraget dock for det andra
barnet 413 mark, for det tredje 512 mark, for
det fjirde 645 mark samt for det femte och
varje foljande barn 842 mark per kalendermai-
nad. Om barnet sd som avses i 11 § 1 mom. dr
i anstalts- eller familjevdrd och barnbidraget
betalas till kommunen eller om bidraget med
stod av 12 § 1 mom. betalas till barnet sjdlvt, dr
barnbidraget 366 mark per kalendermdnad.

Det fortsatta barnbidraget 4r 366 mark per
kalendermdnad och det pdverkar inte barnbi-
dragen for 6vriga barn.

Foreslagen lydelse
1§

Lagens syfte och tillimpningsomrdde

Barnbidrag betalas enligt denna lag av sta-
tens medel for underhdll av ett barn som ir
bosatt i Finland och som inte har fyllt 17 dr.

78§

Barnbidragets storlek

Barnbidraget 4r 546 mark per kalenderma-
nad.

For en i 6 § avsedd person som har ritt att
lyfta barnbidrag 4r bidraget dock for det andra
barnet 663 mark, for det tredje 972 mark, for
det fjirde 7 045 mark samt for det femte och
varje foljande barn 7242 mark per kalender-
manad.

For en ensamforsorjares barn betalas barnbi-
draget hijt med 160 mark per kalendermdnad.
Med ensamforsorjare avses i denna lag en person
som har rdrt att lyfta barnbidrag och som i
borjan av betalningsmdnaden for barnbidraget
inte lever i dktenskap eller som fore betalnings-
mdnadens borjan har flyttat ifrdn sin make i
syfte att upphdra med samlevnaden. Som ensam-
forsorjare anses dock inte en person som utan att
ingd dktenskap fortgdende lever tillsammans
med en annan person i gemensamt hushdll under
Jorhdllanden av dktenskapsliknande natur.
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Gdllande lydelse

Barnbidraget for ett barn som inte har fyllt
tre ar betalas hojt med 107 mark per kalender-
manad.

8§

Betalningstid

Barnbidraget betalas frin ingdngen av kalen-
derminaden efter den d4 barnet féddes eller
ritten till barnbidrag intridde, till utgdngen av
den kalenderménad under vilken barnet fylier
16 ar. Fortsatt barnbidrag betalas till utgdngen
av den kalendermdnad under vilken barnet fyller
17 ar.

Fortsart barnbidrag betalas inte fran ingdng-
en av den kalendermanad frdn vars ingéng
barnet borjar fa invaliditetspension enligt folk-
pensionslagen (347/56).

Foreslagen lydelse

Om barnet sd som avses i 11 § 1 mom. dr i
anstalts- eller familjevird och barnbidraget be-
talas till kommunen eller om bidraget med stod
av 12§ 1 mom. betalas till barnet sjilvt, dr
barnbidraget 546 mark per kalendermdnad. For
barn till ensamférsorjare betalas dock barnbidra-
get forhojt med 160 mark per kalendermdnad,

8§
Betalningstid

Barnbidraget betalas fran ingdngen av kalen-
dermdnaden efter den did barnet foddes eller
ritten till barnbidrag intrddde, till utgdngen av
den kalendermdnad under vilken barnet fyller
17 ar.

Barnbidrag betalas inte frin ingdngen av den
kalendermanad frén vars ingdng barnet borjar
fa invaliditetspension enligt folkpensionslagen
(347/56).

Denna lag trdder i kraft den
199

Barnbidrag som betalas ndr denna lag trider
i kraft dndras frdn och med den tidpunkt dd
denna lag trider i kraft utan ansékan sd att det
borjar motsvara stadgandena i denna lag. Erhdl-
lande av barnbidrag som betalas for ensamfor-
sorjares barn forutsiitter dock ansokan enligt 9 §
1 mom.

Atrgdrder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter fdr vidtas innan den trider i kraft.
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Lag

om éndring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 inkomstskattelagen (1535/92) av den 30 december 1992 99, 102, 103 och 127§, samt
dndras inledningssatsen i 21§ 1 mom., 23§ 1 mom. samt 124§ 2 och 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

21§
Delvis skattefria samfund

Skatt pd inkomst skall till kommunen och
forsamlingen enligt den inkomstskatteprocent
som anges i 124§ 3 mom. betalas av

23§
Skattskyldighet for allmdnnyttiga samfund

De allminnyttiga samfund som avses i 22§
ar skattskyldiga for inkomst av nirings-
verksamhet. Dessutom &dr de skattskyldiga till
kommunen och forsamlingen for inkomst av
fastigheter eller delar av fastigheter som an-
vints for andra 4n allmédnna och allmidnnyttiga
dndamail enligt den inkomstskatteprocent som
anges i 124§ 3 mom.

99§
Barnavdrdsavdrag vid statsbeskattningen

Vid statsbeskattningen har den skattskyldige
eller makarna tillsammans rdtt att fran sin
nettoforvirvsinkomst dra av 8 400 mark, om den
skattskyldige eller makarna under skattedret har
forsorjt ett barn som har fyllt minst 3 men hogst
7 ar.

102§

Barnavdrag vid kommunalbeskattningen

En skattskyldig eller makar tillsammans har
rdtt att frdn sin nettofdrvdrvsinkomst dra av
10 500 mark fir varje minderdrigt barn som han
eller de har forsorjt under skattedret.

103§

Ensamforsorjaravdrag vid kommunal
beskattningen

Frin en skattskyldig fysisk persons nettofor-

3 330475Q

Foreslagen lydelse

21§
Delvis skattefria samfund

Skatt pd inkomst skall till kommunen enligt
den inkomstskatteprocent som anges i 124 § 3
mom. betalas av

23 §
Skattskyldighet for allmdnnyttiga samfund

De allmédnnyttiga samfund som avses 1 22§
dr skattskyldiga for inkomst av nirings-
verksamhet. Dessutom &dr de skattskyldiga till
kommunen for inkomst av fastigheter eller
delar av fastigheter som anvints for andra dn
allminna och allménnyttiga dndamal enligt den
inkomstskatteprocent som anges i 124§ 3
mom.

99§
(upphévs)

102§
(upphévs)

103 §
(upphévs)
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Gidllande lydelse

vdrvsinkomst skall dras av 12 500 mark, om han
under skattedret har fOrsorjt ett minderdrigt
barn och stadgandena om makar i denna lag inte
tillimpas pa honom.

Foreslagen lydelse

124 §

Faststillande och fordelning av skatten mellan
skattetagarna

Inkomstskatteprocenten pd kapitalinkomst
dr 25. Inkomstskatteprocenten for samfund och
samfillda férmaner #r likasd 25, och den
fordelar sig mellan skattetagarna si att

statens andel 4r 12,96 procentenheter,

kommunens andel 11,20 procentenheter och
forsamlingens andel 0,84 procentenheter.

Inkomstskatteprocenten fér den inkomst
som partieilt skattefria samfund, viglag och
allménnyttiga samfund vilka avses i 21§ 1
mom. har erhdllit frdn en fastighet 4r 12,04, och
den fordelas mellan kommunen och férsamlingen
enligt 2 mom.

127§

Underhdllskyldighetsavdrag vid
statsbeskattningen

Fran inkomstskatten till staten pd forvirvs-
inkomst for en skattskyldig som under skatte-
dret har betalt underhdllsbidrag som faststillts
genom avtal eller dom enligt lagstifningen om
underhall for barn, avdras en attondedel av det
underhéllsbidrag som han betalt under skatte-
dret, dock hogst 450 mark per minderérigt
barn.

Inkomstskatteprocenten pa kapitalinkomst
dr 25. Inkomstskatteprocenten for samfund och
samfillda forméner 4r likasd 25 procent, och
den fordelar sig mellan staten och kommunerna
sd att statens andel dr 13,80 procentenheter och
kommunernas andel 11,20 procentenheter.

Inkomstskatteprocenten foér den inkomst
som partiellt skattefria samfund, viglag och
allménnyttiga samfund vilka avses i 21§ 1
mom. har erhillit frdn en fastighet 4r 11,20
procentenheter.

(upphivs)

Denna lag trider i kraft den
1994. Den tillimpas for forsta gdngen vid
beskattningen for dr 1994,
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Lag

om interimistisk #ndring av 62 § folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras interimistiskt i folkpensionslagen av den 8 juni 1956 (347/56) 62 §, sddan den lyder i lagen

av den 5 februari 1982 (103/82), som foljer:
Gallande lydelse

62§

Staten, kommunerna och pensionsanstalten
svarar envar for sin andel av kostnaderna for
pensionernas tilliggsdelar. Kommuns andel be-
stims enligt den birkraftsklass den med stod
av lagen om bérkraftsklassificering av kommu-
nerna (665/ 67) tillhor och utgor i

1 klassen  ........ccennnnnn. 8,0 procent

2T 10,0 ”

3 Y 11,5 ”

4 7 12,5 ”

5 Y e 14,2 ”

6 i 15,4 ”

T 7 17,9 ”

8 Y 21,1 ”

9 7 21,9 ”
10 7 26,7 ”?

av de inom kommunen varje manad utbetalda
tilliggsdelarnas sammanlagda belopp, likvél si
att kommunens andel dividerad med det antal
skattoren som paforts vid den foregdende ar
verkstillda kommunalbeskattningen inte over-
stiger ett av statsrddet faststillt maximibelopp.
Pensionsanstaltens andel i kostnaderna é&r
hogst 74,1 procent av det sammanlagda belop-
pet utbetalda tilliggsdelar, medan staten svarar
for aterstoden av kostnaderna for tillaggsdel-
arna.

Foreslagen lydelse

62§

For totalkostnaderna for pensionernas till-
liggsdelar svarar staten, kommunerna och folk-
pensionsanstalten.

En kommun skall till folkpensionsanstalten av
kostnaderna for pensionernas tilliggsdelar betala
1,74 penni per skattére av det sammanlagda
antal skattoren som bestimts vid den ordinarie
beskattning som genomforts i kommunen det
foregdende dret. Kommunen skall betala in 1/12
av beloppet till linsskatteverket senast den 10
dagen i varje kalendermdnad. Angdende betal-
ning, debitering, dterbetalning av prestation som
betalts till ett for hogt belopp eller utan fog,
hojning av prestation, drdjsmdlspdfilider, upp-
bord, indrivning, redovisning och dndringsso-
kande i fraga om kommunerna géller i ovrigt i
tillimpliga delar vad i lagen om arbetsgivares
socialskyddsavgift (366/63) och lagen om skat-
teuppbord (611/78) stadgas om arbetsgivares
socialskyddsavgift, med undantag for det anmdil-
nings- och avdragsforfarande som stadgas i 5 § 1
mom. lagen om arbetsgivares socialskyddsavgift.
Ndrmare stadganden om kommunens redovisning
for 1994 kan utfirdas genom forordning.

Pensionsanstaltens andel av kostnaderna for
pensionernas tilliggsdelar dr 48,2 procent av det
sammanlagda beloppet av de utbetalda tilliggs-
delarna. Staten svarar for kostnaderna for till-
ldggsdelarna i den mdn de inte ticks genom
kommunens prestationer och pensionsanstaltens
andel.

Denna lag trider i kraft den 199 och giller
till den 31 december 1994.
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Lag

om fndring av 5 § lagen om bostadsbidrag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 4 juni 1975 om bostadsbidrag (408/75) 5§ 1 mom., sidant detta lagrum lyder

i lag den 8 december 1989 (1079/89), som foljer:

Gillande lydelse

58

Bostadsbidragets storlek dr 80 procent av det
belopp av de skiliga boendeutgifterna som
overstiger den i markbelopp uttryckta bassjilv-
riskandelen, vilken beror pd bostadens lige,
hushéllets storlek och det sammanlagda belop-
pet av de fasta manadsinkomsterna fér dem
som hor till hushaliet.

Foreslagen Iydelse

58

Bostadsbidragets storlek dr 80 procent av det
belopp av de skiliga boendeutgifterna som
overstiger den i markbelopp uttryckta bassjilv-
riskandelen, vilken beror pd bostadens lige,
hushéllets storlek och det sammanlagda belop-
pet av de fasta manadsinkomsterna fér dem
som hor till hushéllet. Vid faststdllandet av
bassjilvriskandelarna kan dven hushdllets struk-
tur beaktas.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Atgdrder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan den trdder i kraft.



