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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
arbetskraftsservice

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att en lag om
arbetskraftsservice stiftas. Lagen skall ersitta
lagen om arbetsformedling, lagen om yrkesvig-
ledning och lagen angiende ordnandet av
arbetsformedlingsverksamheten f6r invalider.
Det foreslas ocksi att vissa enskilda stadgan-
den i sysselsdttningslagen vilka giller arbets-
kraftsservice och ordnandet av den samt vissa
sddana stadganden som ndra ansluter sig till
dem skall dndras.

Den féreslagna lagen om arbetskraftsservice
samt sysselsdttningslagen och lagen om arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning utgdr en arbets-
kraftspolitisk lagstiftningshelhet. Arbetsforvalt-
ningen, som lyder under arbetsministeriet, sva-
rar for verkstilligheten av denna helhet. Milet
ir att med hjilp av de medel som lagstiftningen
om arbetskraftsservice, skotseln av sysselsitt-
ningen och arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning ger, skapa allt bittre mdjligheter for
arbetsférvaltningen att bedriva en aktiv ar-
betskraftspolitik i syfte att f& arbetsmarknaden
att fungera bittre,

Propositionen ansluter sig till propositionen
med forslag till lagar om &dndring av lagen om
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tillsynen &ver arbetarskyddet och om sdkande
av dndring i arbetarskyddsirenden samt 3§
lagen angdende rittighet att idka néring, som
samtidigt med denna proposition separat avlts
till riksdagen. I den foreslas att de gillande
stadganden om uthyrning av arbetskraft som
ingér i lagen om arbetsformedling erséitts med
de lagar som ingdr i propositionen. Det fore-
slas, att tillsynen Over att de stadganden i lagen
om arbetskraftsservice som giller férbud att
uppbira avgift f6r annan 4n av staten ordnad
arbetsformedlingsservice och de stadganden
som giller uthyrningsarbete iakttas, skall ut-
Ovas av arbetarskyddsmyndigheterna. Avsikten
ar att det tillstindssystem som ingdtt i den
arbetskraftspolitiska lagstiftningen skall upphi-
vas genom den foreslagna lagen.

Avsikten 4r att den foreslagna lagen om
arbetskraftsservice skall trdda i kraft vid en
tidpunkt som bestims genom férordning, efter-
som den ansluter sig till andra, redan stadfista
lagidndringar, vilkas ikrafttridande i sin tur ar
beroende av nir avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsomriadet (EES-avtalet) trader i
kraft.



2 1993 rd — RP 102

INNEHALLSFORTECKNING

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA IN-
NEHALL ..o,

ALLMAN MOTIVERING .................
1. Inledning .........c.coiiiiniiiiiiiiii,

2. Nuldige ...
2.1. Lagstiftning och praxis .................
Lagen om arbetsformedling ............

Lagen om yrkesvigledning..............

Lagen om arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning ........... ..l
Sysselsdttningslagen ....................

2.2. Bedomning av nuldget .................

3. Propositionens mél och de viktigaste forslagen .
31. Mal ochmedel .................0.... .
3.2. De viktigaste forslagen .................

4. Propositionens verkningar ...................
4.1. Ekonomiska verkningar ................
4.2. Verkningar i frAga om organisation ,....

tskiljande av service- och tillsynsuppgif-

) PN
Upplosande av det arbetskraftspolitiska till-
StANASSYStEmEt ......iiiiiiiiii i

Sida

[+ ©o COCOO0 ~JONON ONwna SphbSE W W

Sida
Upplosande av konkurrensbegrinsningarna .. 9
5. Beredningen av propositionen ................ 9
6. Andra omstindigheter som inverkat p4 proposi-
tionens innehdll ....... ... ... .. ..o 10
Revidering av stadgandena om uthyrning av
arbetskraft ............ ... . oL 10
Internationella avtal och stadganden ........ 10
DETALIMOTIVERING ................... 12
1. Lagforslaget ............. ...l 12
1 kap. Allménna stadganden ............... 12
2 kap. Arbetskraftsservicen ................. 18
3 kap. Forméner i samband med arbetskrafts-
SEIVICEN . \'vuuevuevnnennnenansnnennns 21
4 kap. Avgifter for servicen ................ 22
5 kap. Samarbete .......... ... 25
6 kap. Datasekretess ...................o... 26
7 kap. Sirskilda stadganden ................ 27
2, Tkrafttridande ................ ...l 29
LAGFORSLAG ......ocviiiiiiiiii e 29
Lag om arbetskraftsservice ..................... 29



1993 rd — RP 102 3

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Den samhilleliga betydelsen av den arbets-
kraftspolitiska lagstiftningen och den lagstift-
ning som giller arbetskraftsservice understryks
sidrskilt under tider med hoég arbetsloshet.
Mailen for utvecklandet av denna lagstiftning
kan hirledas ur avtal mellan och rekommen-
dationer av internationella organisationer inom
arbetssektorn, den sociala sektorn och den
ekonomiska sektorn, eftersom problemen pé
manga sidtt sammanfaller med de problem
inom arbetslivet som for ndrvarande férekom-
mer i manga med Finland jimférbara industri-
Hinder. Internationella arbetsorganisationens
(ILO) och Organisationens for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD) stallningsta-
ganden 4r av stor betydelse.

ILO:s arbetskonferens antog ar 1984 rekom-
mendation nr 169, som kompletterar konven-
tion och rekommendation nr 122 angiende
sysselsdttningspolitik, som antogs redan 4&r
1964 (FordrS 64/68). Konventionens grundlag-
gande mal 4r att uppné en full, produktiv och
pa fritt val av arbetsplats baserad sysselsitt-
ning. Var och en skall ha méojlighet att fortjina
sitt uppehille med ett arbete som personen i
fraga sjélv fritt viljer eller godkénner. Stravan-
dena att uppnd full sysselsdttning bdr vara det
primédra och utgdra en visentlig del av arbets-
politiken, den ekonomiska politiken och social-
politiken i de fordragsslutande staterna inom
ILO.

Den politik och de program med hjilp av
vilka man pd nationell nivd forsoker na ovan
nimnda mil bor bedrivas och genomforas i
samarbete med arbetsgivar- och arbetstagaror-
ganisationerna och de bor trygga likvardiga
mojligheter till arbete, 16n, yrkesutbildning och
yrkeskarridr. De atgirder med hjilp av vilka
man foérsoker nd ovan nimnda mal bor under-
ldtta en anpassning till strukturomvandlingen
och underlitta sysselsdttandet av dem som har
blivit arbetslésa pd grund av strukturomvand-
lingen.

OECD har i flera omgéingar de senaste
artiondena och senast i borjan pd 1990-talet
definierat och preciserat principer-och rekom-
mendationer som giller arbetskraftspolitik,
ekonomisk politik och socialpolitik. I organi-
sationens nya arbetskraftspolitiska rampro-

gram, som faststilldes 1990 och utarbetades pa
initiativ av Finland, &r arbetskraftspolitikens
prioritetsomrdden att frimja utbudet pa arbets-
kraft, utveckla de firdigheter som arbetet
forutsitter och frimja ett aktivt arbetssdkande.

Enligt rekommendationen fir alla former av
arbetskraftsservice en alit stdrre betydelse och
utvecklandet av yrkesvigledningen, vuxenut-
bildningen, handledningen till utbildning och
den yrkesinriktade rehabiliteringen kommer att
fa4 en sdrskilt stor tyngd. Av rekommendatio-
nen kan ocksd behovet att utveckla nya former
av sarskild service for personalen hos en viss
arbetsgivare eller ett visst féretag som en form
av arbetskraftsservice hirledas. Forsok med
sddan service pagdr som bist.

I borjan av 1992 faststillde OECD:s arbets-
ministrar ett ramprogram for en aktiv arbets-
kraftspolitik. Enligt programmet 4r problemen
pa arbetsmarknaden i industrilinderna i forsta
hand strukturella och beror pd arbetsmarknad-
ens svdrigheter att snabbt och smidigt anpassa
sig till de forindringar som sker i friga om
befolkning, teknologi, handel och konsum-
tionsvanor. Tyngdpunkten inom arbeskraftspo-
litiken bor flyttas till sddana atgdrder som gor
det ldttare f6r parterna att motas pd arbets-
marknaden och utvecklar arbetskraftens yrkes-
skicklighet.

OECD:s senaste arbetskraftspolitiska ram-
program syftar framfor allt till att avskaffa de
strukturella faktorer som begriansar en funge-
rande arbetsmarknad. P4 en vil fungerande
arbetsmarknad besitts de lediga arbetsplatser-
na sd fort som mdjligt med arbetssdkande som
ir kompetenta och lampliga for uppgifterna.
Harvid skapar arbetsmarknaden mojligheter
for en hallbar ekonomisk tillvdxt, som i sin tur
skapar nya arbetstillfdllen och dessutom allt
béttre forutsdttningar for vilfirden.

I budgeten for 1992 konstaterar regeringen
uttryckligen att arbetsforvaltningens servicefor-
maga maste forbittras i friga om dem som
sOker arbete, utbildning och arbetskraft for att
massarbetsloshet skall kunna undvikas. Samti-
digt hor allt mera omfattande krav pd utveck-
ling samman med en effektiv arbetskraftspoli-
tik. Massarbetsloshet under de ndrmaste aren
och problemet med att f4 arbetskraft, som &
andra sidan senare blir pitaglig, utgér en
central utmaning for arbetsforvaltningen.
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2. Nulige
2.1. Lagstiftning och praxis
Lagen om arbetsformedling

Enligt 1§ lagen om arbetsformedling
(246/59) bedriver staten arbetsformedling for
att frimja en s effektiv och dndamailsenlig
placering av arbetskraften som mjligt och for
att &stadkomma jamvikt pa arbetsmarknaden.
Enligt 3§ 4r det arbetsformedlingens uppgift
att effektivt betjina arbetsmarknaden si, att
arbetsgivaren far den arbetstagare som fér den
utbjudna arbetsplatsen dr limpligast och bist,
och den arbetssokande det arbete han bést
formar utfora.

Enligt lagen har staten ensamritt till arbets-
formedlingsverksamhet. Foreningar kan dock
beviljas tillstind att bedriva arbetsfdrmedlings-
verksamhet. Foreningarnas arbetsformedling
skall 1 huvudsak vara avgiftsfri. De féreningar
som har erhillit tillstind till arbetsférmedling
far inte heller uppbira avgift for sin verksam-
het, om inte arbetsministeriet i sdrskilda fall
beviljar en forening tillstdnd att uppbira en
avgift som motsvarar kostnaderna for formed-
lingen.

Arbetsformedlingens omfattning 4r i visent-
lig i{ad beroende av rddande sysselsdttningsla-
ge. Ar 1991 anmilde sig 719 400 arbetssékande
till arbetsformedlingen. Av dem var 464 900
(65 %) arbetslosa. Av kunderna var 65 800
handikappade. Ar 1992 var motsvarande siff-
ror 907 300 respektive 646 800 (71 %) och
antalet handikappade 74 800. En del av de
arbetssokande skriver 6ver huvud taget inte in
sig som arbetssokande vid en arbetskraftsbyra,
utan utnyttjar den service inom arbetsférmed-
lingen som &r avsedd som service pd eget
initiativ. Ar 1991 anmildes sammanlagt
196 900 lediga arbetsplatser till arbetsférmed-
lingen och ar 1992 var antalet 127 800. Av de
lediga arbetsplatserna anmils uppskattningsvis
drygt en tredjedel till arbetskraftsbyrderna.
Arbetsgivarna rekryterar ofta personal ocksd
direkt utan att arbetsplatsen lediganslis eller
ocksd annonseras de lediga arbetsplatserna i
tidningen. P4 den &ppna arbetsmarknaden in-
gas under normala foérhillanden ca en miljon
arbetsavtal 4rligen.

Enligt lagen om arbetsférmedling kan arbets-
ministeriet bevilja en forening tillstind att
formedla arbete, om foreningen anses ha sir-

skilda mdojligheter att pd ett visst omrade
placera arbetskraft. For tillfallet dr 29 tillstdnd
att formedla arbete i kraft och de fordelar sig
pd foljande huvudgrupper: arbetstagarnas
fackorganisationer, organisationer inom den
sociala servicen, organisationer i ndgon sirskild
bransch vilka skéter formedling av arbetsupp-
gifter av tillfdllig natur i branschen, si som
arbetsuppgifter for guider och musiker, samt
studentorganisationer.

Vid beviljandet av tillstdnd har det varit
svért att bestimma en konsekvent linje. T.ex en
avgriansning av ett tillstind si att det giller
akademiska sektorer eller sektorer f6r vil
utbildade personer och att helt avsld ansok-
ningar om tillstdnd fradn organisationer som
representerar arbetsgivarsektorn dr ldsningar
som inte kan motiveras pa ett helt entydigt sitt.

Begreppet arbetsformedling definieras inte i
lagen om arbetsformedling. Detta har gett
upphov till problem ndr det har gillt att
bedoma om en verksamhet dr férmedling av
arbete eller inte. I och med att arbetsmarkna-
den fordndrades och i synnerhet nir det rddde
livlig efterfrigan pd arbetskraft borjade det
uppkomma nya verksamhetsformer i anslut-
ning till férmedling och anskaffning av arbets-
kraft pd arbetsmarknaden och det har varit
svirt att ta stédllning till om de 4r lagliga

-utgdende fridn lagen om arbetsférmedling. Av

dessa verksamhetsformer kan t.ex. nimnas att
bitrida vid personalrekrytering, information
om arbetsplatser via ett servicetelefonnummer,
centraliserad arbetsplatsannonsering, uppgifter
om arbetstagarna som formedlas pa diskett
samt t.ex. forhandsbedémning av de arbetsso-
kandes lamplighet i form av telefontjinst.

Lagen om yrkesvigledning

Enligt 1§ lagen om yrkesvigledning (43/60)
bedriver staten yrkesvdgledning i syfte att bistd
den enskilde vid 18sningen av problem i sam-
band med dennes yrkesval och forkovran inom
yrket.

Ar 1991 anlitade ca 42 300 kunder yrkesvig-
ledningen och antalet besdk uppgick till sam-
manlagt ca 70900. Av kunderna var antalet
vuxna (Over 24-iringar) 23800 (55%). Av
kunderna var 14 300 handikappade. Ar 1992
uppgick antalet kunder till 44 300, av vilka de
vuxnas andel var 23 300 (53 %). Antalet han-
dikappade var 16400, Resultatet av vigled-
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ningen var att 72 % hinvisades till utbildning
och for 13 % utarbetades en plan for placering
i arbete.

Inom informationsservicen i anslutning till
yrkesvigledningen och arbetsformedlingen re-
gistrerades 586 000 personliga ridgivningsfall
och 4500 grupper &r 1991. Ar 1992 var
motsvarande siffror 636 900 respektive 4 500.

Enligt lagen 4r annan yrkesvigledning in
den som staten bedriver beroende av tillstdnd.
Tillstind soktes forst ar 1992, di de tre
anstalter for vigledning som tidigare hade
omfattats av lagen om yrkesvigledning sokte
och fick yrkesvigledningstillstind. Yrkesvig-
ledningstillstdnd har inte sokts tidigare bl.a. av
den orsaken att ett stort verksamhetsomride
har avgriansats frdn denna verksamhet i lagens
7 §. Detta omfattar vetenskapligt forskningsar-
bete pA omradet och sidana limplighetsprov
som ansluter sig till liroanstalters val av elever,
arbetsgivares personalrekrytering eller psykolo-
gisk radgivning i annat dn yrkesvigledningssyf-
te.

Lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning

Enligt lagen om arbetskraftspolitisk vuxen-
utbildning (763/90) ankommer det arbetskrafts-
politiska ansvaret och finansieringsansvaret fér
den utbildning som arbetskraftsmyndigheterna
anskaffar pa arbetskraftsmyndigheterna. Ut-
bildningen skall ordnas pi arbetskraftspolitiska
grunder och huvudsakligen bestd av yrkesinrik-
tad vuxenutbildning, som syftar till att frimja
och uppritthdlla balansen mellan efterfrdgan
och utbudet pd arbetskraft pd arbetsmarkna-
den samt till att bekdmpa arbetsitsheten och
avhjdlpa bristen pd arbetskraft.

Utbildning anskaffas i forsta hand for ar-
betslésa och sddana som hotas av arbetsldshet.
Malet ar att f& vuxna personers yrkesbered-
skap, 1 synnerhet nar det giller personer med
en sndv yrkesskicklighet och bristfillig grund-
utbildning, att motsvara produktionssektorns
krav samt att forbereda dem infor byte av yrke.
Utbildningen riktas sd att féretagen far tillgdng
till sidan yrkesskicklig arbetskraft som de
behéver och med hjilp av utbildningen stods
strukturomvandlingen, utvecklandet av foreta-
gen och en 6kning av antalet arbetsplatser.

Utbildningen kan skaffas hos yrkesutbild-
ningscentrer for vuxna, yrkesldroanstalter och
hogskolor samt andra som ordnar utbildning.

Arbetskraftsmyndigheterna kan ocksd skaffa
utbildningen i samarbete med arbetsgivarna,
varvid arbetsgivarna deltar i kostnaderna for
att ordna utbildningen.

Ar 1991 inledde 51819 personer arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning och antalet stu-
derande i sddan utbildning var i medeltal
18 400 under hela aret. Ar 1992 inledde 66 250
personer utbildningen och i medeltal var anta-
let studerande i den 28 500.

Utokningen av utbildningsvolymen har be-
rott pd det rddande sysselséittningsliget och pa
att utbildningens betydelse som ett medel for
en aktiv arbetskraftspolitik har 6kat.

Sysselsdttningslagen

Begreppet arbetskraftsservice infordes egent-
ligen i den arbetskraftspolitiska materiella lag-
stiftningen i och med sysselsittningslagen
(275/87), som tradde i kraft den 1 januari 1988.
I syfte att trygga medborgarnas placering i
arbete och frimja arbetsgivarnas tillgdng pd
arbetskraft stadgades det att staten skall an-
ordna arbetskraftsservice pd det sidtt som dir-
om stadgas i sysselsdttningslagen och separat.
Med den separata lagstiftningen avses de egent-
liga lagarna om arbetskraftsservice, dvs. lagen
om arbetsférmedling och lagen om yrkesvig-
ledning.

1 sysselséttningslagen ingdr ocksd en exem-
pelfdrteckning Over vad som avses med ar-
betskraftsservice. Enligt lagen 4r arbetskrafts-
service i synnerhet arbetsformedling, yrkesvig-
ledning, arbetskraftspolitisk vuxenutbildning,
ordnande av utkomstskydd vid flyttning, loka-
liseringsradgivning, handledning till sysselsitt-
ning pé eget initiativ, internationellt praktikant-
utbyte, informationsservice och specialservice
for handikappade.

Enligt sysselsdttningslagen skall arbetskrafts-
servicen ordnas sd, att den ger beredskap infor
fordindringar i behovet av arbetskraft och i
arbetskraftsresursernas storlek och struktur
samt s& att den frdmjar uppndende av jim-
stilldhet mellan koénen pd arbetsmarknaden.
Dessutom skall de behov som beror pa arbets-
kraftens internationella rorlighet beaktas.

Att de stadganden som giller arbetskrafts-
service togs in i sysselsdttningslagen medforde
att systemet med arbetskraftsservice fick en
nira koppling i synnerhet till de stadganden
som giller skoétseln av sysselsdttningen och
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utkomstskyddet under  arbetsloshetstiden,
framfor allt utkomstskyddet for arbetslosa.
Syftet med arbetskraftsservicen och syftet med
den ovriga ovan nimnda lagstiftningen avviker
dock i ndgon min frin varandra.

Ordnandet av arbetskraftsservice utgdr frin
kundens, dvs. arbetsgivarens och den arbetssd-
kandes, behov av service. Tydligast har ut-
gingspunkten uttryckts nir det giller arbets-
formedling genom ett stadgande i lagen om
arbetsformedling. Enligt detta stadgande &r
arbetsformedlingens uppgift att till arbetsgiva-
ren formedla den arbetstagare som ir ldmpli-
gast och bist samt till den arbetssdokande det
arbete som han bist formar utféra. Sysselsitt-
ningslagen utgdr diremot frin malet med full
sysselsdttning, dvs. frdn att syftet dr att ordna
arbetsmdojligheter for arbetsldsa arbetssdkande.
Syftet med utkomstskyddet fo6r arbetsldsa ar
att ersitta eller formildra de forluster som
beror pé arbetsloshet i sddana fall dir personen
i friga inte kan erbjudas arbete eller utbildning.

Den lagstiftningslosning som valdes visade

sig vara misslyckad. Samordningen av syssel-

sittningslagen och lagstiftningen om arbets-
kraftsservice har nidmligen inte 16pt problem-
fritt. I syfte att fi till stind en enhetlig
arbetspolitik har man med hjilp av administ-
rativa anvisningar och utbildning férsokt styra
arbetskraftsmyndigheternas verksamhet. I ar-
betsministeriets anvisningar (4/90) betonas att
sysselsidttningslagen och de lagar som giller
arbetskraftsservice inte utesluter varandra. La-
garna i fraga skall tillimpas som en hethet i
syfte att & ena sidan trygga medborgarnas
placering i arbete och 4 andra sidan frimja
arbetsgivarnas tillgdng pd arbetskraft. Strivan
bor vara att objektivt tillfredsstdlla vardera
mélsittningen. ,

Sysselsdttningslagen 4dndrades genom en lag
(1696/92), som tridde i kraft den 1 januari
1993, och en ny sysselsittningsférordning
(130/93) tradde i kraft den 3 februari 1993.
Genom lagindringen Overfordes anslag fran
systemet med sysselsittningsskyldighet till sys-
selsdttning enligt prévning samt utbildning.
Kommunerna behover inte lingre ordna en
arbets- eller praktikplats fér sex ménader for
unga personer under 20 ar. Statens och kom-
munernas skyldighet att for langtidsarbetsidsa
ordna mojlighet att arbeta under sex manader
slopades ocksa.

I motiveringen i regeringens proposition (RP
305/1992 rd) till ovan ndmnda &ndring av

sysselsdttningslagen, tas det stillning till beho-
vet av en totalreform av den arbetskraftspoli-
tiska lagstiftningen. Syftet med lagéndringarna
var forutom att rida bot pd de problem som
uppdagats i friga om verkstillandet av syssel-
sattningsskyldigheterna ockséd att 6ka flexibili-
teten i stodsysselsdttandet. Ett mil var ocksi
att arbetskraftsservicens forstahandsstéllning
och servicens forhdllande till skotseln av sys-
selsdttningen genom stodatgirder bittre dn for
nirvarande skall kunna samordnas till en
enhetlig servicehelhet. Syftet med lagindring-
arna var dessutom att frimja uppndendet av
mélen for en totalreform av den arbetskrafts-
politiska lagstiftningen. Silunda innebar de
stodsystem som infordes i stillet for sysselsatt-
ningsskyldigheterna att sysselsdttningslagen
och sysselsdttningsforordningen utvecklades i
riktning mot en totalreform av den arbets-
kraftspolitiska lagstiftningen sd att tillimp-
ningsordningen i friga om arbetskraftsservice
och stodatgirder gestaltar sig tydligare 4n for
nirvarande.

2.2. Bedomning av nuliget

Storsta delen av den egentliga lagstiftning
som giller arbetskraftsservicen har niistan ofér-
dndrad varit i kraft i 6ver 30 4r och den
motsvarar sdlunda inte dagens krav och den
utveckling som har skett inom lagstiftningen
och forvaltningen i allménhet. Lagstiftning som
hédrstammar frin olika tider har dessutom olika
utgdngspunkter. De dldre och de nyare reglerna
har inte samordnats i tillridckligt stor utstrick-
ning. Dirfér har det uppkommit olika till-
lampningsproblem, som man visserligen har
forsokt 16sa med hjdlp av utbildning, informa-
tion och forvaltningens styrmedel.

3. Propositionens mil och de
viktigaste forslagen

3.1. Mal och medel

Enligt ett principbeslut i regeringen av den 6
april 1992 ir avsikten att samla och utveckla
gillande arbetskraftspolitiska speciallagar i syf-
te att forbittra forutsdttningarna att bedriva en
aktiv arbetskraftspolitik.

De stillningstaganden som géller behoven av
att effektivera den aktiva arbetskraftspolitiken
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och de mal som uppstillts for en totalrevide-
ring av den arbetskraftspolitiska lagstiftningen
forutsitter i detta skede att den egentliga
lagstiftning som giller arbetskraftsservice revi-
deras i forsta hand. En ny lag om arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning tridde i kraft vid
ingéngen av 1991 och vissa centrala stadganden
1 sysselsdttningslagen reviderades vid ingdngen
av 1993.

Den lagstiftning som giller arbetskraftsservi-
cen bor samordnas och moderniseras till en
fastare helhet 4n vad den &r for nirvarande
med tanke pd en senare eventuell samordning
av hela den arbetskraftspolitiska lagstiftningen
och for att en bittre koordinering mellan de
olika lagarna skall fas till stind. Pd detta sitt
kan uppnédendet av mdlet att f4 arbetsmarkna-
den att fungera bittre bist framjas i detta
skede och forutsittningar for en aktiv arbets-
kraftspolitik skapas.

Revideringen av lagstiftningen om arbets-
kraftsservice intridffar vid en tidpunkt di kra-
ven pd en fordndring i syfte att utveckla
forvaltningen 1 en servicevinlig riktning ir ett
av de viktigaste medlen dd man strivar efter att
nd malen. De senaste dren har sirskild upp-
mirksamhet fists vid forbittrande av servicen
inom statsforvaltningens organisationer. For
hela statsforvaltningens del har atgarder i syfte
att gora forvaltningen av offentliga servicesy-
stem effektivare och smidigare samt 6ka utnytt-
jandet av datateknik vid produktion och dis-
tribution av offentlig service utretts. Ocksa nir
det giller arbetskraftsservice madste servicen
produceras enligt allminna principer si att den
fungerar i férhallanden som stindigt fordndras.

Arbetskraftsservicen skall ses som en verk-
samhet, dir staten erbjuder personer, foretag
och samfund sddan service som de behéver nér
det giller arbetsplats- och arbetskraftsfrigor.
De grundliggande principerna for serviceverk-
samheten kan anses vara att den skall vara
opartisk, objektiv, aktiv, vicka fértroende,
nodvindig och utgd frdn kundernas behov.

Opartiskhet innebdr att det statliga arbets-
kraftsservicesystemet star utanfor eventuella
tvister mellan arbetsgivare och arbetstagare.
Objektivitet innebdr att de arbetsgivare som
konkurrerar om samma arbetstagare och de
arbetssokande som konkurrerar om samma
arbetsplatser behandlas likvardigt. Aktivitet
innebir att servicen erbjuds och marknadsfors
pd eget initiativ. En forutsdttning for att
servicen skall fungera 4r att den vicker fortro-

ende. Kunden skall kunna lita pa att for
servicen noddvidndiga men hemliga personliga
uppgifter samt affirs- och yrkeshemligheter
forblir hemliga och att de inte anvinds mot
kunden. De tva principerna att servicen skall
vara noédviandig samt utgd frin kundernas
behov ansluter sig till varandra. Servicen boér
beakta kundens dsikter och 6nskemdl och nir
service ges skall alltid den med tanke pi
helheten bésta serviceformen viljas.

Nir servicen planeras och tillhandahills
maste ocksd de faktorer som styr arbetskrafts-
resurserna beaktas och kommande behov for-
utses. Servicesystemet skall se till att den
arbetskraft som star till buds motsvarar beho-
vet bade i kvalitativt och kvantitativt hinseen-
de. Detta kan paverkas ocksd genom att
urvalet av servicens medel utdkas och tillgdng-
en forbittras.

3.2. De viktigaste forslagen

I denna proposition foreslds det att en lag
om arbetskraftsservice stiftas och att lagen om
arbetsformedling, lagen om yrkesvigledning
och lagen angdende ordnandet av arbetsfor-
medlingsverksamheten f{or invalider dérfor
upphédvs. Lagen om emigrantformedling har
redan upphivts genom en lag av den 29 januari
1993 (131/93) pd grund av avtalet om Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES-
avtalet), och upphdvningen trider i kraft vid en
tidpunkt som bestdms genom férordning. Det
foreslds dessutom att vissa enskilda stadganden
1 sysselséttningslagen, vilka giller ordnandet av
arbetskraftsservice, och siddana stadganden
som néra ansluter sig till dem upphivs.

Den foreslagna lagen om arbetskraftsservice
samt sysselséttningslagen och lagen om arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning utgér en arbets-
kraftspolitisk lagstiftningshelhet och arbetsmi-
nisteriet svarar foér verkstilligheten av den.
Med hjdlp av de medel som arbetskraftsservi-
cen, skotseln av sysselsittningen och den ar-
betskraftspolitiska vuxenutbildningen ger &r
det mojligt att genom ett strikt verkstillande
och en strikt styrning av denna lagstiftning
bedriva en aktivare arbetskraftspolitik 4n for
ndrvarande och fa arbetsmarknaden att funge-
ra bittre.
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4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

1 framtiden maéste arbetsforvaltningen och
dess servicesystem utvecklas inom ramen for en
budgetfinansiering som hela tiden minskar och
basera sig pd en dokande forsdljning av tjénster.
For vissa av arbetarskyddsforvaltningens och
arbetskraftsforvaltningens prestationer har av-
gifter redan kunnat uppbiras i begrinsad
utstrickning. Lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/92), som tridde i kraft den 1
mars 1992, skapar en grund ocksi fér utveck-
landet av systemet med arbetskraftsservice.
Enligt lagforslaget dr det mojligt att genom
arbetsministeriets beslut stegvis overgé till en i
allt stérre utstriackning avgiftsbelagd service-
produktion ocksd i samband med utvecklande
och ordnande av arbetskraftsservice.

Enligt gillande lagstiftning 4r den statliga
arbetskraftsservicen avgiftsfri fér enskilda kun-
der och i regel ocksd for arbetsgivarkunder.
Med stéd av férordningen om vissa serviceav-
gifter inom arbetsférvaltningen (1367/89) kun-

-de fram till utgéngen av. 1992 avgift uppbiras
hos arbetsgivarna for sirskild annonsering och
d4 sirskilda lokaliteter stilldes till arbetsgiva-
rens forfogande. Den avgiftsbelagda servicen
inbringade 250 000 mk-4r 1991 och 470 000 mk
ar 1992. '

Arbetsministeriets beslut om avgiftsbelagda
prestationer inom arbetsforvaltningen (1374/92)
utfirdades med stod av lagen om grunderna
for avgifter till staten. Enligt beslutet 4r bl.a.
sddan specialservice som hinfor sig till anskaff-
ning, utveckling och rehabilitering av arbets-
kraften avgiftsbelagd arbetskraftsservice. I bud-
geten for 1993 foreslds som arbetskraftsdistrik-
tens andel av den avgiftsbelagda servicen
1000000 mk och som ministeriets andel
300000 mk. I forsta hand har avgiftsbelagd
service inforts i de arbetskraftsdistrikt dar
forsok med foretagstjanst har pdgitt sedan
1992.

I den foreslagna lagen om arbetskraftsservice
ingdr inga d&ndringar av de formaner som
utbetalas med stod av gillande lagstiftning,
dvs. studiesociala forméner inom den arbets-
kraftspolitiska vuxenutbildningen, rorlighetsun-
derstod, stodatgirder for placering av handi-
kappade i arbete och stodétgirder i samband
med yrkesvigledning. I budgeten fér 1993 har
1981 600 000 mk reserverats for studiesociala

forméner for dem som deltar i arbetskraftspo-
litisk vuxenutbildning, 918 500 000 mk f6r an-
skaffning av arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning, 9 000 000 mk for rorlighetsunderstod och
33000 000 mk for stédjande av placering av
handikappade i arbete och for yrkesvigledning.
Lagforsiaget innehdller inte ndgra dndringar av
grunderna for anvindningen av ovan ndmnda
anslag.

Lagforslaget kommer inte att ha nigra storre
direkta ekonomiska verkningar. Utgdngspunk-
ten 4r att den offentliga arbetskraftsservicen,
som pd grund av internationella avtal &r
avgiftsfri for enskilda kunder, behdller sin
centrala stidllning i arbetskraftspolitiken. D4
tillstindsplikten slopas, minskar den arbetsin-
sats som behdvs for beviljande av och tillsynen
over tillstind vid arbetskraftsdistrikten och
arbetsministeriet. Dessa uppgifter beriknas ha
kravt en arbetsinsats pd sammanlagt sex &rs-
verken arligen.

4.2. Verkningar i friga om organisation
Atskiljande av service- och tillsynsuppgifter

Nir arbetsministeriet inrdttades den 1 juni
1989 kom sivil arbetskraftsforvaltningen som
arbetarskyddsforvaltningen att std under dess
ledning och tillsyn och styras av det. Avsikten
med reformen var att skapa forutsittningar for
en enhetlig arbetspolitik. N&r systemet med
arbetskraftsservice utvecklas 4r det skl att
understryka servicens forstahandsstillning. Sa-
lunda féreslds det i propositionen att arbetar-
skyddsforvaltningen, i friga om tillsynen av att
de stadganden som giller forbud att uppbéra
avgift for annan 4n av staten ordnad arbets-
formedlingsservice iakttas, skall fA nédvindiga
medel for overvakningen av systemet med
arbetskraftsservice. P4 detta sitt dr det mojligt
att inom arbetsférvaltningen precisera verk-
samhetsorganisationernas karaktdr och verk-
samhetsbeskrivningar. Tillsynen &ver att den
foreslagna lagen om arbetskraftsservice iakttas
skall hora till arbetarskyddsmyndigheternas
uppgifter.

Upplosande av det arbetskraftspolitiska
tillstdndssystemet

Statsradet fattade redan 1989 ett princip- och



1993 rd — RP 102 9

planeringsbeslut om en revidering av tillstAnds-
forvaltningen inom statsforvaltningen. T ansiut-
ning till det har arbetsministeriet sirskilt berett
nddvindiga atgirder med tanke pa de tillstand
som ingdr i den arbetskraftspolitiska lagstift-
ningen inom arbetsministeriets forvaltningsom-
riade. Den separata utredningen gillde foljande
tillstdnd och koncessioner som baserar sig pd
den arbetskraftspolitiska lagstiftningen: kon-
cession enligt 3§ lagen om yrkesvigledning,
koncession enligt 2 § lagen om emigrantférmed-
ling, tillstand till uthyrning av arbetskraft enligt
2a§ lagen om arbetsformedling och tillstind
enligt 12 § lagen om arbetsférmedling att be-
driva arbetsformedling.

Betydelsen hos tillstindsarrangemangen en-
ligt den arbetskraftspolitiska lagstiftningen ba-
de med tanke pd arbetskraftspolitiken och
arbetarskyddet dr obetydlig. Tillstdndssystemet
kan ersdttas med administrativt sett enklare
forfaranden, med hjilp av vilka de mél som
uppstillts for tillstindsforfarandet ocksd kan
uppnds. Andra alternativ ir en effektivering av
tillsynen, en precisering av lagstiftningen samt
inforande av ekonomiska och andra sanktioner
som styr verksamheten. Avsikten med den
foreslagna lagen 4r att uppnd dessa mil genom
att tillstindssystemet slopas och genom att de
ovriga styr- och regleringsmedlen utdkas i
stédllet.

Upplosande av konkurrensbegransningarna

Samtidigt som tilistindssystemen uppldses
inom alla forvaltningens delomrdden i sam-
band med att statsférvaltningen utvecklas har
ocksa en effektivering av konkurrensen efter-
strivats. Vid beredningen av denna proposition
har utgingspunkten varit att nya stadganden
som begransar konkurrensen undviks i mén av
mojlighet och att gamla pid motsvarande sitt
slopas. Att upplosa konkurrensbegrinsningar-
na 4r ocksi en del av Finlands strdvanden i
samband med den europeiska integrationen.
De centrala medlen for en effektivare konkur-
rens ir att den offentliga regleringen upploses
stegvis och aft andra onodiga offentliga kon-
kurrenshinder och konkurrensbegransningar
slopas.

Dessa mdl har ocksd varit utgdngspunkten
for denna proposition om en revidering av den
lagstiftning som géller arbetskraftsservicen. Om
tillstindssystemen upploses, blir det ocksi moj-
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ligt att ritt langt slopa konkurrensbegrins-
ningarna. En fri konkurrens behover dock inte
nodvindigtvis innebdra att den offentliga sek-
torn och den privata sektorn inte skulle kunna
striva efter ett gott samarbete och en &dnda-
malsenlig arbetsférdelning di arbetskraftsservi-
ce ordnas under nya foérhéllanden.

5. Beredningen av propositionen

Frigan om en revidering av den lagstiftning
som giller arbetskraftsservicen och frigor som
giller verkstilligheten av den har tangerats i
flera arbetsgrupper vid arbetsministeriet och i
andra beredningsorgan. Detta har skett i syn-
nerhet ndr medel for att f4 till stind en
enhetligare arbetspolitik har sdkts. Frdgan om
en effektivering av samarbetet mellan arbets-
kraftsforvaltningen och arbetarskyddsforvalt-
ningen for att forvaltningsomradet skall upp-
visa bittre resultat har utretts i en arbetsgrupp
vid arbetsministeriet (arbetsgruppspromemoria;
Tyohallinnon yhteistyd 23/91). Ministeriets till-
stdndsforvaltningsarbetsgrupp  (arbetsgrupps-
promemoria; Tyohallinnon luvat 28/91) lade
fram ett forslag till revidering av de stadganden.
om koncession som ingér i den arbetskraftspo-
litiska lagstiftningen och giller arbetsformed-
ling, uthyrning av arbetskraft, emlgrantformed-
ling och yrkesvigledning.

Den 7 februari 1991 tillsatte arbetsministeriet
en kommission med uppgift att utarbeta en
proposition med forslag till forenhetligande
och modernisering av lagstiftningen om ar-
betskraftsservice. Kommissionen for en lag om
arbetskraftsservice foreslog i sitt betinkande
(1992:29) att den foraldrade lagstiftningen om
arbetskraftsservice ersdtts med en enhetlig och
helt ny lag om arbetskraftsservice. Det fore-
slogs att stadgandena om uthyrning av arbets-
kraft ersitts med stadganden om tillsynen &ver
arbetsavtal och arbetarskydd.

For att forutsittningar for en revidering av
de stadganden i lagen om arbetsfdrmedling
som giller tillstdind och serviceavgifter skall
kunna skapas blev det pd forslag av kommis-
sionen for en lag om arbetskraftsservice aktu-
ellt att ta upp frigan om en uppsigning av
ILO-konventionen nr 96 angiende avgiftskré-
vande arbetsformediingsbyrder (FordrS 1/51)
till provning. Arendet behandlades och bered-
des i Finlands ILO- delegation tillsammans
med de arbetsmarknadsparter som var repre-
senterade dar.
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Den fortsatta beredningen av kommissionens
forslag till en lag om arbetskraftsservice har
skett inom arbetsministeriets arbetskraftspoli-
tiska delegation och delegationen for sjdmans-
drenden. De viktigaste arbetsmarknadsorgani-
sationerna &dr foretrddda i dessa delegationer.
Stadgandena om datasekretess har beretts i
samarbete med dataombudsmannens byrd.
Propositionen baserar sig pd resultatet av
beredningen av dessa stadganden.

6. Andra omstindigheter som inver-
kat pA propositionens innehill

Revidering av stadgandena om uthyrning av
arbetskraft

Samtidigt med denna proposition har till
riksdagen avlatits en proposition med f6rslag
till lagar om 4ndring av lagen om tillsynen &ver
arbetarskyddet och om sb6kande av dndring i
arbetarskyddsdrenden samt 3 § lagen angdende
rittighet att idka niring. Det foreslds att de
nimnda lagarna dndras sd att de géllande
stadganden om uthyrning av arbetskraft som
ingdr i lagen om arbetsformedling ersdtts med
stadganden som giller uthyrningsarbete och
tillsynen Over det.

Det foreslds att forfarandet med niringstill-
stind f6r den som bedriver uthyrning av
arbetskraft, vilket har visat sig vara oindamals-
enligt med tanke pd myndigheternas tillsyns-
uppgifter, slopas och ersitts med ett anmil-
ningsférfarande. Enligt forslaget skall anmélan
om ythyrningsarbete goras till arbetarskydds-
myndigheten, d4 en arbetsgivare i egenskap av
néringsidkare har gjort en sddan grundanmilan
som anges i handelsregisterlagen (129/79). Ge-
nom #ndringen av lagen om tillsynen over
arbetarskyddet sikerstills dessutom att arbe-
tarskyddsmyndigheternas befogenheter kom-
mer att omfatta tillsynen Over att lagen om
arbetskraftsservice iakttas i syfte att sdkerstilla
att forbudet att uppbdra avgift fér annan dn av
staten ordnad arbetsformedlingsservice iakttas.
Myndigheternas befogenheter skall i tillimpliga
delar omfatta alla de ordinarie radgivnings-,
styrnings- och tvangsmedel for den administra-
tiva tillsynen som i allminhet tillimpas vid
tillsynen &ver arbetsmiljon.

Det dr &ndamaélsenligt att bdda proposition-
erna behandlas samtidigt och att de trader i
kraft vid samma tidpunkt. Avsikten ir att de

lagforslag som ingdr i propositionerna skall
trdda 1 kraft vid en tidpunkt som bestims
genom fOrordning, eftersom vissa av dem
ansluter sig till andra, redan stadfiista lagind-
ringar, vilkas ikrafttridande i sin tur &r bero-
ende av nir EES-avtalet trider i kraft.

Internationella avtal och stadganden

Utvecklandet av den lagstiftning som giller
arbetskraftsservice 4r pd méinga sitt bundet till
de krav som foljer av godkinda internationella
avtal. Denna bundenhet har 6kat betydligt till
foljd av EES-avtalet och kommer ytterligare att
Oka 1 takt med integrationen.

En tillimpning av den foreslagna lagen
férutom pa finska medborgare ocksd pd dem
som inte 4r finska medborgare forutsitter
redan i och for sig att forpliktelserna enligt
godkiinda avtal fullgdrs. En dverenskommelse
om gemensam nordisk arbetsmarknad och det
dirtill anslutna protokollet undertecknades re-
dan 1954 och férnyades 1982 (FordrS 40/83).
Medborgare i ett fordragsslutande land, for
vilka inte skall krivas arbetstillstdnd och som
4r anstillda 1 ett annat fordragsslutande land,
skall behandlas pd samma sétt som detta lands
egna medborgare. 1 EES-avtalet ingdr radets
forordning (EEG nr 1612/68) om arbetskraft-
ens fria rorlighet inom gemenskapen. Forord-
ningen tryggar under vissa forutséttningar till-
gingen pa arbetskraftsservice for medborgare i
ett land som hor till EES.

Finland godkinde 1991 vissa bestimmelser i
Europeiska sociala stadgan (FordrS 43—
44/91). 1 syfte att sidkerstilla ett effektivt
utdvande av ritten till arbete skall enligt
stadgan for alla arbetssdkande tillhandahallas
avgiftsfri arbetsformedling samt 1amplig yrkes-
vigledning, yrkesutbildning och rehabilitering
framjas. Servicen skall utvecklas si att ocksd
handikappade bistds vid losandet av problem i
samband med yrkesval och yrkeskarriir. Enligt
stadgan skall mgjligheterna till yrkesutbildning
ocksd frimjas. Staten skall tillhandahalla av-
giftsfri arbetskrafts- och utbildningsservice for
enskilda arbetstagare och andra personer.

Utover ovan ndmnda internationella avtal
har det vid beredningen av propositionen varit
nddvindigt att beakta flera ILO:s avtal och
rekommendationer. Av dem 4r det i detta
sammanhang skl att nimna konvention nr 88,
som giller arbetsformedlingens .organisation



1993 rd — RP 102 11

(FordrS 70/90), konvention nr 142, som giller
yrkesvigledning och yrkesutbildning vid ut-
vecklingen av minskliga resurser (FordrS
46/78), konvention nr 122, som giller syssel-
sittningspolitik, samt konvention nr 139, som
giller yrkesinriktad rehabilitering och arbete
for personer med handikapp 1983 (FordrS
24/86).

1L O:s arbetsbyra gjorde ar 1991 en utredning
(The Intervention of Private Firms in the
Functioning of Labour Markets in the Twelve
EEC Countries; Labour Administration
Branch, Document No 25) om foérekomsten av
privat arbetsformedlingsverksamhet pd arbets-
marknaderna i EG-linderna 1988 - 1990. Enligt
utredningen anses det att den privata avgifts-
belagda arbetskraftsservicen generellt sett har
dkat betydligt under de tv3 senaste artiondena,
ocksd 1 de linder som har ratificerat ILO:s
konvention nr 96, som giller avgiftskrivande
arbetsformedlingsbyrder (FordrS 31/51). Kon-
ventionen forutsdtter med vissa undantag att
avgiftskrivande arbetsféormedlingsbyrder med
vinstsyfte skall avskaffas. Det konstateras att
det dr vanligt med privat avgiftsbelagd service,
i synnerhet vid formedling av arbetskraft for
uppgifter som hogre tjdnstemén och i samband
med uthyrning av arbetskraft. Den offentliga
maktens arbetsfdrmedlingsmonopol betraktas i
utredningen mera som formellt dn faktiskt och
darfor bor det internationella avtalssystemet
sindras si att det motsvarar praxis pi arbets-
marknaden.

Finland har ratificerat ovan namnda kon-
vention ar 1951 och férbundit sig att avskaffa
arbetsformedlingsbyrder med vinstsyfte och att
med hjdlp av ett tillstdndssystem Overvaka
arbetsformedlingsbyrder utan vinstsyfte. Efter-
som mojlighet att i storre utstrickning dn vad
bestimmelserna 1 konventionen medger tillata
avgiftsbelagd arbetsformedling med vinstsyfte
vid sidan av den offentliga arbetsformedlingen
efterstriivades, sades konventionen upp den 5
juni 1992. P4 lang sikt forutsatte ocksd utveck-
landet av den lagstiftning som giller systemet

med arbetskraftsservice att konventionen sigs
upp och detta skulle goras fore den 18 juli
1992, Foljande ging skulle detta ha varit
mojligt forst ar 2001.

Finlands ILO-delegation understodde en
uppsdgning av konventionen, dock si att ar-
betstagarorganisationerna motsatte sig uppsig-
ningen. Nér frigan om uppsigning behandla-
des ansdgs det att en privat arbetsformedlings-
service, som kompletterar den offentliga arbets-
formedlingen, ger dem som anlitar servicen
valmojligheter, vilket innebir att den offentliga
arbetskraftsservicen hamnar i en konkurrenssi-
tuation och blir tvungen att samtidigt effekti-
vera sin kundtjinst. En viktig faktor som
inverkade pd uppsigningsbeslutet var att Fin-
land fortfarande pa basis av ILO:s konvention
nr 88 om arbetsformedlingens organisation har
forbundit sig att tillhandahdlla en avgiftsfri
offentlig arbetsformedlingsservice. ILO:s kon-
vention nr 9, som giller arbetsféormedling for
sjomin, dr likasd i kraft (FordrS 15/22). Enligt
den 4r avgiftsbelagd arbetsformedling for sjo-
min forbjuden.

Utover Finland sade ocksda Sverige och
Tyskland upp ILO:s konvention angiende av-
giftskrdvande arbetsformedlingsbyrder, uppen-
barligen i stor utstrickning av samma orsaker
som de som framforts ovan. ILO kommer att
revidera konventionen under ar 1994. Den
danska lagen om arbetsformedling #ndrades
1990. Hirvid befriades bl.a. den privata arbets-
formedlingen och uthyrningen av arbetskraft
fran kravet pd tilistind, men avgift fir inte
uppbiras hos arbetstagarkunder. Systemet har
fungerat oklanderligt och den offentliga arbets-
formedlingen, som 4r avgiftsfri bide for arbets-
givarna och arbetstagarna, har blivit effektiva-
re.

Vid beredningen av denna regeringsproposi-
tion har utgdngspunkten varit att den foreslag-
na lagen om arbetskraftsservice skall Gverens-
stimma med bestimmelserna i de internatio-
nella avtal, rekommendationer och andra stad-
ganden som binder Finland.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget
1 kap. Allmiinna stadganden

1§. Lagens syfte. Lagens syfte dr att arbets-
marknaden skall fungera bittre. For att detta
mal skall uppnds ordnas och utvecklas arbets-
kraftsservice genom statens forsorg. Arbets-
kraftsservicen 4r en viktig del av arbetskrafts-
politiken, som 4 sin sida 4r bunden till den
allminna ekonomiska politiken och utbild-
nings- och socialpolitiken samt den Ovriga
arbetspolitiken. Nar arbetsmarknaden fis att
fungera bittre frimjas samtidigt sysselsdttning-
en och den ekonomiska tillvixten.

Arbetskraftsservicesystemet dr ett viktigt me-
del inom arbetskraftspolitiken. Systemet skall
kunna svara mot kraven pa en flexibel arbets-
marknad och stoda strukturomvandlingen. Ar-
betskraftsservicen skall huvudsakligen inriktas
pa atgidrder som inverkar pd utbudet pd arbets-
kraft. Utvecklandet och aktiveringen av arbets-
kraftsresurserna utgdr en central del av ar-
betskraftsservicen.

Enligt propositionen &dr lagens syfte uttryck-
ligen att stoda individens forkovran inom ett
yrke och placering i arbete samt att trygga
tillgdngen pd arbetskraft for arbetsgivarna. Av
denna paragraf, som uttrycker syftet med
lagen, framgir siledes att systemet med ar-
betskraftsservice betjinar behoven hos tvd oli-
ka kategorier av kunder. Savil enskilda perso-
ner (enskild kund) som arbetsgivare (arbetsgi-
varkund) behdver arbetskraftsservice. Behoven
hos bida dessa parter méste tillgodoses pa ett
objektivt sitt. Hirigenom frimjas anpas-
sningen till strukturforindringarna i arbetslivet
och ombesérjs en utveckling av arbetskraftsre-
surserna.

Statens ansvar for ordnandet av arbetskrafts-
service innebdr att strivan 4r att tillgdngen pa
service skall sdkerstéllas sd objektivt som méoj-
ligt i de olika pendlingsregionerna. Inom ramen
for de resurser som stdr till buds skall servicen
ordnas sd bra som mdjligt och si att de olika
behoven beaktas, med tanke pd det varierande
kundantalet och de olika kundgrupperna.

Utover att staten enligt denna paragraf, som
uttrycker lagens syfte, ansvarar fér ordnandet
av arbetskraftsservice, dr statens uppgift ocksa
att utveckla denna service. En fortgdende ut-
veckling och aktivering av arbetskraftsresurser-

na sa, att samhéllet till fullo kan utnyttja sina
minskliga resurser dr en forutsittning for att
arbetsmarknaden skall fungera och det aliméin-
na vilstandet oka. Ansvaret for utvecklandet
innebidr ocksd att arbetskraftsservicen hela tid-
en mdste kunna revideras och omformas si att
den motsvarar behoven enligt strukturfordnd-
ringarna pé arbetsmarknaden. Genom servicen
maste ocksd arbetskraftens yrkesmissiga och
regionala rorlighet aktivt understodas sd, att
den stoder fordndringarna i arbetsplatsstruktu-
ren.

Det foreslagna servicesystemet 4r inte avsett
enbart for arbetslosa arbetssokande och perso-
ner som hotas av arbetsloshet. For att arbets-
losheten skall kunna forebyggas dr det viktigt
att servicen kan utnyttjas av hela arbetskraften
och alla dem som kommer ut pi arbetsmark-
naden. I framtiden 4r det viktigt att arbetsgi-
varservicen utvecklas, for att s§ mangsidiga och
omfattande arbetsplatsalternativ som mojligt
skall kunna skapas och arbetskrafts- och ut-
bildningsbehoven férutses.

Arbetskraftsservicen maste utvecklas for vitt
skilda kundgruppers behov. Sidana kundgrup-
per 4r bl.a. arbetsgivare som behdver arbets-
kraft, ungdomar som planerar sin karriir,
personer som planerar att byta arbetsplats eller
yrke, personer som pad nytt soker sig till
arbetslivet och arbetstagare som har forlorat
eller haller pa att folora sin arbetsplats. Dess-
utom skall olika grupper som behdver utbild-
ningsservice och rehabiliteringstjanster beaktas.

I den arbetskraftspolitiska lagstiftningen har
inte tidigare uttryckligen konstaterats att ocksd
arbetsgivaren, i egenskap av serviceanvéindare,
dr kund. D3 ett uttryckligt omndmnande ocksd
av arbetsgivarkunder féreslds i paragrafen, bor
det beaktas hur lagen utdver finldndska arbets-
givare ocksi skall kunna tillimpas pd utldnds-
ka arbetsgivare.

De multinationella eller andra foretag i
utlindsk #go som har verksamhet i Finland
jamstalls i egenskap av arbetsgivarkunder med
finlindska arbetsgivarkunder oberoende av
dgarens nationalitet eller moderbolagets hem-
viststat.

Arbetsgivare i linder som omfattas av avtal
som giller arbetskraftens fria rorlighet ges
arbetsformedlingsservice enligt dessa avtal nir
de soker arbetstagare i Finland, och likasa ges
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finlindska arbetsgivare denna service nir de
soker arbetstagare i andra avtalsslutande lan-
der.

Arbetskraftens rorlighet mellan Finland och
tredje land regleras av stadganden om visum
samt om uppehdlls- och arbetstillstind. Ndgon
avtalsbaserad skyldighet att ge arbetsformed-
lingsservice till arbetsgivare i tredje land for att
dessa skall kunna rekrytera arbetstagare i
Finland eller till finldndska arbetsgivare for att
dessa skall kunna rekrytera arbetstagare i
tredje land finns siledes inte. A andra sidan
finns det inget hinder for att service, ensidigt
och utan omsesidighet, ges bade till arbets-
givarkunder och enskilda kunder, om detta ir
dndamalsenligt med tanke pd emigrantpolitiken
och arbetsmarknaden i Finland.

I lagférslagets 2 § stadgas om lagens tiliimp-
ning pi enskilda kunder som inte 4r finska
medborgare.

2 §. Lagens tillimpning pd den som inte dr
finsk medborgare. Genom ikrafttridelsestad-
gandet i lagforslaget foreslds bl.a. 26 § 2 mom.
sysselsdttningslagen bli upphédvt. Detta lagrum
fogades till sysselsdttningslagen genom en lag
av den 30 december 1992 (221/93).

Enligt 26§ 2 mom. i sysselsdttningslagen
tillhandahalls en medborgare i en medlemsstat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
ridet som s6ker arbete i Finland arbetsférmed-
lingsservice oberoende av var han &r bosatt.
Han tillhandahdlls likasd annan arbetskrafts-
service som nidmns i 7§ 2 mom. i lagen i friga
oberoende av var han 4r bosatt, om han har
ingitt arbetsavtal om arbete i Finland. And-
ringen av sysselsdttningslagen (RP 112/1992 rd)
motiverades med EG-domstolens praxis. Enligt
den uppkommer rétt till sidan arbetskraftsser-
vice som dr forknippad med olika slag av
formaner forst nir en person har stéllning som
arbetstagare i landet i friga. En sddan fir
arbetstagaren nir han inglr ett arbetsavtal.

Eftersom det foreslds att om systemet for
arbetskraftsservice och en fortgdende utveck-
ling av detta i en situation dir arbetsmarkna-
den forindras skall stadgas genom en helt ny
lag, maste i lagen tas in ett uttryckligt stad-
gande om tillimpningen av lagen pd den som
inte dr finsk medborgare. Enligt paragrafen
kommer lagen att tillimpas pd den som inte 4r
finsk medborgare i enlighet med bestimmel-
serna i de internationella avtal som binder
Finland och med beaktande av de sirskilda

stadganden som giller hans arbete. Det fore-
slagna stadgandet ersdtter 26 § 2 momi. syssel-
sdttningslagen.

Vid tillimpningen av paragrafen skall beak-
tas att mojligheten féor medborgare i medlems-
staterna inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet att fa arbetskraftsservice och sér-
skilt arbetsférmedlingsservice skall garanteras,
pa det sdtt som den ovan ndmnda forordningen
om arbetskraftens fria rorlighet inom gemen-
skapen forutsdtter. Dessutom skall Overens-
kommelsen om gemensam nordisk arbetsmark-
nad och det dirtill anslutna protokollet beak-
tas. I inget enskilt land far arbetsmarknadsbe-
stimmelserna forsitta medborgarna i ett annat
nordiskt land i ett simre ldge 4n landets egna
medborgare. Denna skyldighet giller ocksé
hela arbetskraftsservicesystemet, och tillgingen
pd service forutsdtter i sig ingen egentlig
stillning som arbetstagare, dvs. att arbetsavtal
har ingitts i Finland. En medborgare i ett
nordiskt land som arbetar i ett annat avtals-
slutande land skall behandlas pd samma sitt
som landets egna medborgare vad giller 16ne-
och andra arbetsvillkor.

Nir det giller medborgare i linder som inte
omfattas av de ovan nimnda Sverenskommel-
serna om fri rorlighet for arbetskraft baserar
sig deras arbete 1 Finland pa utlinningslagen
(378/91) och de stadganden och bestimmelser
som utfirdats med stdéd av den. Siddana ut-
lindska medborgare kan i friga om tillhanda-
hallandet av arbetskraftsservice jimstédllas med
medborgare i ldnder som omfattas av dverens-
kommelserna, nir de med stéd av 25§ 1 mom.
i utlinningslagen 4r befriade fran skyldigheten
att ha arbetstillstind eller nir arbetstillstind pa
basis av finsk bord eller pd basis av ett
uppehallstillstind som beviljats av humanitira
eller andra sirskilda skil automatiskt beviljas
utan begriansningar.

Enligt 27 § utlinningslagen beviljas arbetstill-
stdnd oftast fér minst ett &r och for en bestimd
bransch. Arbetstillstindet kan ocksd begréinsas
till att gilla en bestimd arbetsgivare eller
beviljas utan begrinsningar. Den som har
beviljats permanent uppehdllstillstind péd basis
av vistelse i Finland 1 tvd &r utan avbrott dr
befriad fran skyldigheten att ha arbetstillstand.
I utlinningsférordningen (449/91) stadgas om
nir permanent uppehdllstillstind inte beviljas
och om undantag som giller arbetstillstdndet
och dess giltighetstid samt om begridnsningar i
arbetstillstindet. Enligt bade utlinningslagen
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och utlinningsférordningen 4r arbetsmyndig-
hetens stindpunkt avgdrande vid beviljandet av
arbetstillstind.

Nir det giller tillhandahdllandet av sddan
arbetskraftsservice som forutsitter att en per-
son antecknas som arbetssokande, ir den
avgorande faktorn att utldnningen stdr till
arbetsmarknadens forfogande, dvs. att han har
ritt att vistas och arbeta hir. Dessa rittigheter
bestims pd basis av ett uppehdlistillstind eller
ett uppehdlls- och arbetstillstind som har
beviljats enligt utldnningslagen eller stadganden
eller bestdimmelser som utfirdats med stdd av
den.

3§. Olika former av arbetskraftsservice. 1 7§
den gillande sysselséttningslagen uppriknas de
olika formerna av arbetskraftsservice. Enligt
lagforslagets ikrafttridelsestadgande foreslds
denna 7§ bli upphivd. Huvudparten av stad-
gandena om arbetskraftsservice i sysselsitt-
ningslagen har tagits in i det foreliggande
lagforslaget. Stadganden om arbetskraftsservice
har fatt std kvar i sysselsdttningslagen och
sysselsittningsforordningen i den mén det, for
att arbetskraftsservicen och skotseln av syssel-
sidttningen skall kunna verkstillas s enhetligt
som mojligt, dr dndamailsenligt att i dem
hidnvisa till systemet f6ér arbetskraftsservice.

Genom den nuvarande sysselsidttningslagen
infordes begreppet arbetskraftsservice. Detta
hade inte tidigare anvints pd lagnivd. T 7§
sysselsdttningslagen uppriknas de viktigaste
formerna av arbetskraftsservice.

Av ordalydelsen i 7§ sysselsdttningslagen
och av motiveringen till regeringens proposi-
tion (RP 94/1986 rd) framgar att det inte har
varit dndamdlsenligt och kanske inte heller
mojligt att pad lagnivd ta in en uttdmmande
forteckning over arbetskraftsservicen. Detta
beror frimst pa servicesystemets karaktir. Sys-
temet skall vara flexibelt och kunna utvecklas
sd, att man genom det kan forutse fordndringar
i bl.a. arbetskraftsbehovet och arbetskraftsre-
sursernas storlek och struktur. Sddana fordnd-
ringar kan vara overraskande och snabba.

I paragrafen, dir det stadgas om arbets-
kraftsservice och anskaffning av sidan, har
man foljt den tanke om en smidig arbetskrafts-
service som redan delvis omfattats 1 7 § syssel-
sittningslagen. A andra sidan maste kundernas
behov av information om servicesystemet till-
godoses tillrackligt ingdende pd lagnivd, I
paragrafens 1 mom. upprdknas de former av
arbetskraftsservice som staten i forsta hand 4r

skyldig att ordna och utveckla, med tanke pd
bide enskilda personmer och arbetsgivare. Ar-
betskraftsservicen omfattar bl.a. arbetsformed-
ling, yrkesvigledning, arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning, utbildnings- och yrkesinfor-
mationsservice samt yrkesinriktad rehabilite-
ring.

Ett detaljerat stadgande om var och en av de
ovan nimnda serviceformerna har tagits in i
lagens 2 kap. Servicen definieras nirmare
genom forordning. Héirigenom skapas pd for-
fattningsnivi en tillricklig grund for att utfir-
da forfattningar pd ligre nivd. Samtidigt tryg-
gas kundernas mojlighet att folja med utveck-
landet och verkstélligheten av systemet.

Eftersom det inte #r #ndamdlsenligt att
begrinsa arbetskraftsservicesystemets smidighet
genom en uttdmmande forteckning over alla
former av service, foreslds det i paragrafens 2
mom. att som arbetskraftsservice vid behov
kan ordnas sddan service som kompletterar
denna samt genomftras aktuella eller regionalt
noédvindiga projekt som hinfor sig till den. I
det foreslagna stadgandet har skrivits in den
situation som rétt i praktiken, dvs. att arbets-
kraftsservice t.ex. med stdd av ett bemyndig-
ande i motiveringen till budgeten har ordnats
utan egentliga lagstiftningsdtgarder. Som servi-
ce som kompletterar arbetskraftsservicen och
dtgirder som stoder denna kommer ocksd
framover att skotas sddana uppgifter som
lokaliseringsrddgivning, handledning till syssel-
sdttning pa eget initiativ och internationell
praktik.

En plotslig avsevird antingen regional eller
aktuell obalans i efterfrigan och utbudet pd
arbetskraft och det stdrningstillstdnd som upp-
stdr till foljd hirav forutsitter smidighet och
effektivitet av arbetskraftsforvaltningen. Servi-
cen méiste snabbt kunna dndras, kompletteras
och temporirt inriktas pé ett nytt sdtt. Det ir
inte alltid friga om att skapa ny permanent
arbetskraftsservice, utan snarare om komplet-
tering av det existerande servicesystemet. For
att garantera en tillrficklig handlingsriatt kan
enligt paragrafens 2 mom. ocksd nédvindiga
projekt som hinfér sig till arbetskraftsservicen
genomféras inom ramen f6r servicesystemet.
Det skall givetvis forutsittas att det finns
behovliga anslag for de aktuella eller regionala
projekten. T.ex. inom ramen for arbetsministe-
riets foretagstjinstprojekt pagér olika forsok.

En forutsittning for att arbetskraftsservicen
skall kunna ordnas och utvecklas pé ett smidigt
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sdtt 4r ocksd att det finns mojlighet att kopa
service av sammanshitningar och organisatio-
ner utanfor foérvaltningen som producerar ar-
betskraftsservice. Enligt 3 mom. kan sidan
arbetskraftsservice och sddana projekt som
avses i 1 och 2 mom. dven kopas, om det inte
4r ekonomiskt eller #ndamdélsenligt att de
ordnas med atgirder frdn arbetsforvaltningens
sida. Syftet med det foreslagna stadgandet ir
att garantera ett sddant bemyndigande i lag-
stiftningen som behovs for att verksamheten
skall kunna bedrivas smidigt. Samtidigt blir
den situation som rétt i praktiken inskriven pa
lagnivd. Arbetsforvaltningen skaffar redan i
dag undersokningar inom t.ex. yrkesvigledning
och yrkesinriktad rehabilitering genom att ko-
pa dem. Ocksa utbildningsservice kops av olika
laroanstalter.

Den kopta servicen mojliggdr i framtiden en
mangsidig utveckling av hela servicesystemet.
Hirigenom kan man pd ett smidigt sitt fa
tillgdng till sddan sakkunskap som inte perma-
nent kan ordnas i riksomfattande skala. Med
tiden leder utvecklingen till att nya och allt
bittre servicesystem skapas.

Service kan kopas ocksd av en arbetsgivare
som sysselsitter en arbetssokande som &r ar-
betslos eller hotas av arbetsloshet. Arbetsgiva-
ren itar sig pa bestdllning att mot ersittning
och under arbetskraftsmyndighetens tillsyn vid-
ta siddana Atgirder for forbittrande av en
persons sysselsdttningsforutsittningar som &r
noddvindiga for att arbetstagaren skall kunna
fi anstillning hos honom. Atgirderna kan
dven gilla tidig rehabilitering eller utbildning
for nya uppgifter som ges en person som redan
ir anstilld hos arbetsgivaren och som pé grund
av nedsatt arbetsférmaga hotas av arbetsloshet.
Sddana uppgifter som normalt hor till arbets-
givarens ansvarsomrdde, t.ex. introduktion i
och handledning for arbetet, kan dock inte
komma i fraga.

P4 grund av EES-avtalet och dvriga interna-
tionella forpliktelser foreslds det att i paragraf-
ens 4 mom. sérskilt skall ndmnas att de behov
som beror pd arbetskraftens internationella
rorlighet skall beaktas nédr arbetskraftsservice
ordnas. Motsvarande omnidmnande finns redan
i sysselsdttningslagens 7§ 5 mom., som upp-
hivs eftersom hela paragrafen enligt den fore-
slagna lagens ikrafttradelseparagraf foreslds bli
upphidvd. Det internationella praktikantutby-
tet, som numera bendmns internationell prak-
tik, dr en viktig del av arbetskraftsservicen och

hoér ndra samman med tillgodoseendet av de
behov som beror pd arbetskraftens internatio-
nella rorlighet.

Lagen om centret for internationellt person-
utbyte (238/91) har klargjort uppgiftsfordel-
ningen mellan undervisnings- och arbetsférvalt-
ningen inom detta omrdde. Uppgifter inom
kundservicen som skall komplettera arbets-
kraftsservicen vid arbetskraftsbyrderna ir lokal
och regional information, radgivning, mottag-
ning, granskning och vidarebefordran av an-
sOkningar, anskaffning av arbetsplatser &t ut-
lindska praktikanter, placering av enskilda
praktikanter, anskaffning av bostider &t ut-
landska praktikanter samt sammanstéllning av
rapporter och uppfoljning av feedback.

Enligt lagen om jidmstilidhet mellan kvinnor
och min (609/86) ir strdvan vid frimjandet av
jamstilldheten att forbittra kvinnans jim-
stdlldhet 1 synnerhet i arbetslivet. Myndigheter-
na skall enligt lagen frimja jimstilldheten i
synnerhet genom att dndra de férhallanden
som hindrar att jimstdlldhet genomfors. Vid
frimjandet av jamstélldheten pa arbetsmarkna-
den har arbetsforvaltningen en central stillning
ndr den samarbetar med arbetstagare och
arbetsgivare. Av arbetsférvaltningen krivs ak-
tiva atgirder, eftersom den skyldighet som
jamstilldhetslagen dligger myndigheterna inte
fullgérs enbart i och med att detta mal omfat-
tas i verksamheten. Dessa aktiva dtgdrder kan
stodas och forstiarkas genom att i den foreslag

48§. Servicens forstahandskaraktir och ord-
nande av service. 1 paragrafens 1 mom. uttrycks
en av de centrala arbetskraftspolitiska princip-
erna som styr verksamheten och som skall
beaktas vid tillhandahillandet av arbetskrafts-
service. I momentet foreslds att sysselsdttningen
i forsta hand skall frimjas med hjilp av na
lagen tas in ett stadgande som forpliktar till
beaktande av jamstdlldheten. Motsvarande
stadgande finns ocksd i 7 § sysselsdttningslagen.
arbetskraftsservicen och i andra hand med
hjdlp av sysselsittningsmedel enligt sysselsitt-
ningslagen. Samtidigt som forstahandskarakti-
ren hos hela arbetskraftsservicesystemet beto-
nas i lagen, innehdller lagforslaget ocksd ett
stdllningstagande av lagstiftaren om att lagstift-
ningen om arbetskraftsservice och sysselsitt-
ningslagen jamte stadganden pa ldgre niva skall
tillimpas som en helhet, sa att arbetsmarkna-
den fas att fungera bitire och en si hog och
jamn efterfrigan pa arbetskraft som mojligt
framjas. Den foreslagna lagen samt sysselsitt-
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ningslagen och lagen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning, till vilken det hinvisas i for-
slagets 8§, utgor tillsammans en arbetskrafts-
politisk lagstiftring, ddr servicesystemets fors-
tahandskaraktir betonas.

Stadgandet om servicens forstahandskarak-
tir vid sysselsittningen jamfort med sysselsitt-
ning med hjilp av sysselsdttningsanslag dr i sig
inte nytt. Samma princip finns i den gillande
sysselsdttningslagen och sysselsdttningsforord-
ningen. Tillimpningsomradet for de stadgan-
den om arbetskraftsservicens forstahandska-
raktir som ingdr i dem ar dock snivare 4n 4§
1 mom. i den foreslagna lagen. Detta uttrycker
forstahandskaraktiren hos hela servicesystemet
snarare #n det forfarande som skall iakttas i
fraga om enskilda kunder.

Enligt 16 § 1 mom. sysselséttningslagen skall
en arbetsfor person i dldern 17—64 4r som stir
till arbetsmarknadens forfogande och som vid
arbetskraftsbyrdn anmilt sig som arbetslos
arbetssdkande, sdvitt mojligt, 1 forsta hand med
hjalp av arbetskraftsservicen sysselsdttas pd de
arbetsplatser inom pendlingsregionen som an-
mdlts lediga, eller anvisas utbildning som frim-
jar mojligheterna att fi arbete. Det foreslagna
stadgandet om arbetskraftsservicesystemets
forstahandskaraktir dr inte bundet till ndgon
av de ovan nimnda begrinsningarna i 16§ 1
mom. sysselsdttningslagen. Detta beror pé ka-
raktédren hos sjdlva servicesystemet.

Arbetskraftsservicens grundliggande uppgift
ar att hjdlpa de enskilda kunderna att placera
sig 1 det arbete som star till buds och arbets-
givarna att besdtta lediga arbetsplatser si
snabbt och sd bra som mojligt sa att deras egna
mél ndr det giller kvaliteten pad arbete och
arbetskraft, arbetsplatsens lige och arbetsvill-
koren i sd hog grad som majligt uppnds inom
ramen for de mojligheter som stir till buds pi
arbetsmarknaden. Beroende pd den enskilde
kundens behov kan uppgiften ocksa besta i att
hjilpa till med grund- eller vidareutbildning
eller val och forviarvande av ett yrke eller
grundande av ett eget foretag. Till den service
som ges arbetsgivarna hor dven hjdlp med
anskaffning eller minskning av personal, val av
placeringsort eller annat beslutsfattande som
hinfor sig till anskaffning och utvecklande av
personal.

Arbetskraftsservicen skall enligt det foreslag-
na 2 mom. ordnas enligt kundens behov och
fria val utan ndgra férhandsvillkor. Stadgandet
giller enskilda kunder lika vil som arbetsgi-

varkunder. Utgdende frdn dessa principer skall
arbetskraftsservicen ordnas si att den frimjar
individens mojligheter att fa sysselsittning och
héllas kvar i arbetslivet pd den fria arbetsmark-
naden. Med tanke pd arbetsgivarkunden skall
servicen dter ordnas sd att den frimjar hans
mdjligheter att f& arbetskraft och utveckla den.

Begreppet fri arbetsmarknad har ansetts om-
fatta bide den 6ppna och den slutna arbets-
marknadssektorn. Avgoérande 4r att uppkoms-
ten av ett arbets- eller annat anstillnings-
forhédllande inte har stotts eller begrinsats
genom sddana Atgirder for skotsel av syssel-
sdttningen som ndmns i sysselsdttningslagen.

Aven om anvindningen av arbetskraftsservi-
cen enligt forslaget skall vara frivillig for
kunden, kan dock pa annat stille i lagstiftning-
en som villkor for erhallande av forméner
uppstillas att arbetskraftsservice anvinds.

Nar servicen ordnas skall man forsoka iaktta
principen om férdjupad service. Den innebir
att servicen effektiveras enligt kundens behov
och situation. En enskild kund skall hinvisas
till informativ service med vars hjilp han ocksa
sjilv kan soka information om arbetsmarkna-
den och utbildningsmdojligheterna. Vid behov
gdr man oOver till personlig radgivning och
nirmare arbetsplatsanvisningar. En service-
form bestdr i att forbattra kundens forméga att
delta i arbete, genom antingen utbildning eller
rehabilitering eller andra motsvarande atgir-
der.

Principen om férdjupad service kan tillim-
pas ocksd pd arbetsgivarkunder. Férutom in-
formativ service och normal férmedling av
arbetstagare kan arbetsgivaren erbjudas service
som anpassats enligt hans foretag. Exempel pa
sddan service dr olika slag av konsulttjinster
sdsom planer for personalrekrytering jimte
utbildningsservice och andra med dessa jamfor-
bara serviceformer.

I 1§ i sysselsdttningsférordningen omnidmns
ordningen for verkstillighet av sysselsdttnings-
lagen. I stadgandet definieras i vilken ordning
en arbetslos arbetssokande i forsta hand skall
sysselsdttas med avseende pd arbetskraftsservi-
ce och sysselsdttningsanslag. Enligt dess 1
mom. skall mojlighet till arbete for arbetsso-
kande i forsta hand ordnas med hjilp av
arbetskraftsservice pd det sitt som stadgas i
andra lagar. Stadgandet hdnvisar till det servi-
cesystem som regleras i det foreliggande lag-
forslaget samt till det utbildningssystem om
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vilket stadgas i lagen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning.

Arbetskraftsservice skall enligt 1§ 1 mom.
sysselsdttningsforordningen tillhandahéillas ak-
tivt sd, att de arbetssokande dr medvetna om
arbets- och utbildningsmojligheterna pa arbets-
marknaden och arbetsgivarna 4r medvetna om
den arbetskraft som stdr till buds. Detta krav
stimmer vél Overens med stadgandet om ut-
bildnings- och yrkesinformation i lagforslagets
9§. Enligt det frimjar utbildnings- och yrkes-
informationen, som enligt forslagets 3§ 1 mom.
ir en av de centrala formerna av arbetskrafts-
service, en dndamalsenlig utbildning och place-
ring inom olika yrkesomriden genom att den
ger information om utbildningsmojligheter, om
vad olika arbetsuppgifter och yrken omfattar
och om arbetsmarknaden. Det féreslagna stad-
gandet 1 5§ 1 mom. om ett datasystem som
lampar sig att anvindas av kunderna sjilva
fyller samma syfte.

Enligt 1§ 2 mom. sysselsdttningsforord-
ningen skall arbetskraftsservicen ordnas och
vid behov effektiveras enligt den arbetssokan-
des individuella behov si, att servicen kan
anvindas for att frimja den arbetssdkandes
mojligheter att finna arbete av bestdende natur
pa den Oppna arbetsmarknaden. Om en arbets-
s6kande inte har kunnat sysselsdttas med hjilp
av arbetskraftsservicen eller anvisas utbildning,
skall mdjlighet till arbete f6r honom om méjligt
ordnas med hjilp av sysselsdttningsanslag. Sys-
selsdttningsstdd kan enligt forordningens 17 § 2
mom. endast beviljas en arbetsgivare som
avl6nar en arbetslos som inte kan sysselséittas
med hjidlp av arbetskraftsservicen eller med
andra Atgirder som frimjar sysselséttningen.

Vid beredningen av foreliggande proposition
har det diskuterats huruvida de stadganden om
genomférande av principen om fordjupad ser-
vice som tas in i lagstiftningen om arbetskrafts-
service borde vara betydligt mera detaljerade
dn vad de 4r i denna proposition. Sdsom ovan
konstaterats innebidr denna princip i praktiken
att servicen stegvis effektiveras enligt kundens
behov och situation. Det 4r problematiskt att
ta in stadganden som beskriver arbetsmetoder 1
lagstiftning som géller servicesystemet rent all-
mint. Samma mal kan uppnds genom att man
i samarbete med kunden gor upp en plan 6ver
arbetskraftsservicen och sysselsdttningsatgir-
derna.

I 17 § sysselsiittningslagen stadgas om syssel-
séttningsplanen. Om en arbetss6kandes arbets-
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16shet hotar att bli 1dngvarig, skall arbetskrafts-
byrdn enligt 17 § 1 mom. i samrdd med honom
och vid behov tillsammans med undervisnings-
och socialmyndigheterna och andra myndighe-
ter utreda forutsittningarna att sysselsitta ho-
nom och uppgdra en plan for att forbittra
dessa forutsittningar (sysselsdttningsplan). Pla-
nen skall enligt 2 mom. uppgdras senast nir
den arbetssokande har varit arbetslés i sex
manader.

Det méste separat Overvigas om det utdver
vad som stadgas i 17 § sysselsdttningslagen pé
lagnivd behdvs mera ingdende stadganden om
ordnandet av servicen och arbetsmetoderna.
Sarskilt bor det beaktas att styrningssystemet
inom arbetsforvaltningen har #dndrats fran styr-
ning genom stadganden och resursstyrning i
riktning mot resultatstyrning. Lagf&rslagets
24 § innehdller ett bemyndigande att utfirda
forordning. Om det visar sig vara nodvindigt
kan genom forordning stadgas ndrmare om
ordnandet av arbetskraftsservicen. Nidr man
overviger ndrmare féreskrifter om verkstillig-
heten skall man samtidigt beakta betydelsen av
sddana styrmede! som statsbudgeten jamte mo-
tivering, metodutveckling, arbetsarrangemang
och information.

58. Datasystem och anmdlningsskyldighet.
Enligt 8§ 1 mom. sysselsittningslagen skall
arbetsgivarna till arbetskraftsmyndigheterna
anmila betydande #ndringar i anvindningen
av arbetskraft och inrdttandet av nya verksam-
hetsstillen samt lediga arbetsplatser. Enligt
ikrafttradelseparagrafen foreslds stadgandet bli
upphivt. Eftersom arbetsgivarens anmélnings-
skyldighet i forsta hand har betydelse vid
ordnandet av arbetskraftsservice, bér om den
stadgas 1 lagen om arbetskraftsservice.

De lediga arbetsplatser som anmilts finns
numera till piseende i ett allmidnt datanit. De
kan till stor del fis fram pa dator enligt yrke
eller yrkesgrupp, antingen inom endast en
bestimd kommuns eller arbetskraftsbyras verk-
samhetsomrade eller ocksa for hela landet. De
enskilda kunder och arbetsgivarkunder som
behover arbetskraftsservice méste sjilva kunna
anvinda detta datasystem. Ju mera tyngdpunk-
ten i arbetskraftsmyndigheternas serviceverk-
samhet kan flyttas till anvindning av datasys-
temet, som baserar sig pd automatisk data-
behandling, desto stdrre personresurser kan
frigdras for en mera individuell kundservice.
Hirigenom skapas ytterligare forutsittningar
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for att principen om férdjupad service skall
kunna iakttas i arbetskraftsservicesystemet.

Enligt paragrafens 1 mom. skall arbetskrafts-
myndigheten uppritthilla ett datasystem med
uppgifter om lediga arbetsplatser och utbild-
ningsmdjligheter samt uppgifter om de enskilda
kunderna. Systemet skall 6ka informationsfor-
medlingen pd arbetsmarknaden och underlitta
ordnandet av arbetskraftsservice. Av datasys-
temet krdvs enligt propositionen uttryckligen
att kunderna ocksi sjdlva skall kunna anvinda
det. Arbetsgivarkunderna kan anmila sina
lediga arbetsplatser till detta system sd att
arbetssdkandena kan vilja bland dem. De
enskilda kunderna kan foér arbetsgivarna till
systemet anméla sddana uppgifter om sig sjélva
som de anser att forbéttrar deras sysselsitt-
ningsmdjligheter. Uppritthallandet av ett data-
system frdmjar att arbetstagarna och arbetsgi-
vare som behover arbetskraft mots pd eget
initiativ och arbetstagarna sysselsitts.

Enligt paragrafens 2 mom. skall arbetsgivar-
na fortfarande till arbetsmyndigheterna anméla
betydande dndringar i anvindningen av arbets-
kraft och om inrittandet av nya verksamhets-
stillen samt arbetsplatser som blir lediga. Stad-
gandet motsvarar i sak 8§ 1 mom. sysselsitt-
ningslagen, som foreslds bli upphivt. Aktuell
information om &ndringar som sker eller pla-
neras pid arbetsmarknaden frimjar utvecklan-
det av arbetskraftsservicen och gor det ocksd
lattare att forebygga storningar i sysselsittning-
en. Samtidigt skapas kunskapsméssiga forut-
sattningar for det samhdlleliga beslutsfattande
som giller sysselsdttningen. 1 synnerhet skyl-
digheten att anmila lediga arbetsplatser 4r en
viktig forutsittning fo6r skapandet och vida-
reutvecklingen av det datasystem som skall
uppritthéllas enligt 1 mom.

Enligt paragrafens 3 mom. skall arbetsminis--

teriet med de foreningar som foretriader arbets-
givarna ndrmare komma Overens om hur an-
mélningsskyldigheten skall fullgéras. Moment-
et motsvarar i stort sett 8 § 2 mom. sysselsitt-
ningslagen, som likasd enligt ikrafttridelsepa-
ragrafen foreslds bli upphéivt.

Enligt den géllande lagstiftningen har stats-
radet med de foreningar som foretrider arbets-
givarna nirmare kommit 6verens om hur an-
milningsskyldigheten skall fullgéras. Det fore-
slas att detta lagrum #ndras si, att arbetsmi-
nisteriet i stéllet for statsridet skall vara den
ena parten vid Gverenskommelsen. T enlighet
vmed de allménna riktlinjerna for utvecklandet

av forvaltningen har statsridets beslutanderitt
inom de olika forvaltningsomriadena delegerats
till ministerierna. Eftersom det 4r friga om ett
drende som hor nira ithop med arbetsforvalt-
ningens praktiska verksamhet och som har
varken principiell eller vittsyftande betydelse
med tanke pd regeringens hela verksamhet,
finns det inte lingre nagot behov av att fora
6verenskommelser som géller anmélningsskyl-
digheten till statsrddet for behandling.

2 kap. Arbetskraftsservicen

6 §. Arbetsformedling. Arbetsformediingen &r
den mest centrala formen av offentlig arbets-
kraftsservice som staten tillhandahiller. Para-
grafen motsvarar stadgandena i den gillande
lagen om arbetsformediing, som upphévs i och
med den foreslagna lagen. Arbetsformedlingen
syftar till uppkomsten av ett arbets- eller
anstéllningsférhallande, sysselsittning pa eget
initiativ som fOretagare eller yrkesutovare eller
frimjande av karridren. Arbetsformedlingen
bidrar till att efterfrigan pd arbetskraft kvali-
tativt och kvantitativt sd bra som mojligt fas
att motsvara utbudet. Den frimjar en #nda-
malsenlig rorlighet enligt yrke och regionalt
och den frimjar strukturomvandlingen genom
att arbetskraft formedlas frdn krympande om-
rdden till omraden som hdller pa att vixa.

Enligt paragrafens 1 mom. frimjas med hjilp
av arbetsformedlingen en s effektiv och dnda-
mélsenlig placering av arbetskraften som moj-
ligt. Arbetsformedlingens mdl dr att se till att
lediga arbetsplatser besidtts snabbt pd det sétt
som Overenskommits med uppdragsgivaren,
och att arbetssdbkande som byter arbetsplats
eller arbetslosa arbetssbkande sd snabbt som
mojligt finner limpligt arbete.

Enligt paragrafens 1 mom. frimjas placering-
en av arbetskraften sd att arbetsgivaren far den
arbetstagare som dr limpligast och bist for den
utbjudna arbetsplatsen och arbetstagaren det
arbete han bidst formar utfora. Valet av den
lampligaste och bista arbetstagaren for arbets-
givaren grundar sig pad arbetsférmedlingens
yrkeskunskap och praxis. Avgorande fér om en
arbetstagare skall foreslds for en arbetsplats dr
hans utbildning, arbetserfarenhet och yrkes-
kunskap.

Enligt paragrafens 2 mom. &r opartiskhet
och objektivitet principer vid arbetsférmedling-
en. Opartiskheten vid arbetsformedlingen inne-
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bir att denna inte stéller sig pa den ena partens
sida mot den andra vid tvister mellan tvi
parter, t.ex. en arbetssokande och arbetsgiva-
ren. Detta hindrar dock aldrig arbetskrafts-
byran fridn att paverka sina kunder eller sin
omgivning eller stdda sina kunder. De arbets-
kraftspolitiska mdlen och arbetsformedlingens
uppgifter skall dock alltid utgdéra grund for
verksamheten. Objektivitet iakttas i friga om
arbetsgivare som konkurrerar om samma ar-
betstagare eller arbetssékande som konkurrerar
om samma arbetsplatser.

Den personliga arbetsférmedlingen och den
informativa arbetsformedlingen 4r tv4 centrala
former av verksamhet inom arbetsférmedling-
en. Inom den personliga arbetsférmedlingen
ger tjinstemannen kunden individuell service.
Servicen baserar sig pd personliga samtal mel-
lan en enskild kund och tjinstemannen, dir
kundens 6nskemdl och mojligheter utreds.

De viktigaste delomrddena i den personliga
servicen som ges en enskild kund &r intervju,
bedomning av ldget och behovet av service,
uppgorandet av en plan tillsammans med kun-
den, sokandet efter lampliga alternativ, radgiv-
ning och stdd &t kunden i hans avgoranden
och, till sist, arbetsplatsanvisning eller handled-
ning till utbildning eller rehabilitering.

Den service som ges en arbetsgivarkund &r
oftast personlig. Den omfattar mottagning av
anmélningar om lediga arbetsplatser, dverens-
kommelser om forfaringssitten vid besidttandet
av arbetsplatser, utredning av mojligheterna att
besitta en arbetsplats som anmaélts som ledig,
framtagning av och férslag om limpliga s6-
kande samt information om arbetskraftsfor-
valtningens service och tillgdngen pd arbets-
kraft.

Genom den informativa arbetsformedlingen
skaffar den som sOker arbete pid egen hand
information om lediga arbetsplatser eller ar-
betsgivaren information om den arbetskraft
som stér till buds. De medel som stdr till den
informativa arbetsformedlingens férfogande 4r
mangsidiga: information fis fradn sirskilda
platstorg, byrdernas arbetsplatsbanker eller ar-
betsplatstidningarna och arbetsplatskataloger-
na. Information kan ocksd formedlas med
hjélp av tidningsannonser, radioprogram, tele-
foninformation, sjilvbetjiningsterminaler eller
andra elektroniska kommunikationsmedel.
Med hjilp av den informativa arbetsformed-
lingen ges information om en ledig arbetsplats
en stor spridning. Genom den betjinas siddana

arbetssdkande, t.ex. personer som byter arbets-
plats, som inte anméler sig som arbetssékande
eller som ocksa nidr de dr arbetss6kande helst
sjalva ldser arbetsplatsannonser och kontaktar
de arbetsplatser som de anser limpliga.

Enligt paragrafens 2 mom. fir en arbetstvist
inte pdverka arbetsformedlingen. Arbetskrafts-
byran skall dock skaffa information om arten
och omfattningen av tvisten och informera de
arbetssokande och arbetsgivarna om denna.
Arbetstvister dr stridsdtgirder samt tvister som
giller arbetsforhallanden och arbetarskydd.

Arbetskraftsbyrdn kan inte vigra att ta emot
en anmilan om en ledig arbetsplats av en
arbetsgivare som 4r part i en tvist. Av arbets-
givaren begirs dock uppgifter om arbetstvis-
tens art och omfattning. Likasd skall arbets-
kraftsbyran skaffa en utredning om arbetstvis-
ten och omstindigheterna 1 anslutning till
denna ocksd av den andra parten. Uppgifterna
kan vid behov inhdmtas ocksd av distriktsfor-
likningsmannen eller riksforlikningsmannen,
om det ir friga om en sadan riksomfattande
arbetstvist som han skall medla i. Arbetsfor-
medlingen kan lita bli att i stérre skala
offentliggdra en anmélan om en ledig arbets-
plats som #4r foremél for en stridsatgird och
endast ldmna uppgifter om den i samband med
personlig service.

Enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa
(602/84) har en arbetssékande utan att forlora
sina forméner alltid rétt att viigra ta emot ett
arbete som berérs av strejk, lockout eller
blockad. Utldtandet till den som betalar ut-
komstskyddet ges, liksom alltid nér det ar friga
om vigran att ta emot arbete, av arbetskrafts-
kommissionen.

I fall ddr arbetsgivaren uppenbart har non-
chalerat arbetarskyddsbestimmelserna och han
inte trots uppmaning har avhjilpt bristerna,
har arbetskraftsbyrdn ritt att lata bli att gora
arbetsplatsanvisningar. Sddana arbetsplatsan-
visningar dir arbetstagarens liv eller hilsa
uppenbart idr i fara kan inte anses dndamals-
enliga. Vid arbetsplatsanvisningarna har ar-
betskraftsbyrdn prévningsritt nir det giller
arbetets lamplighet for arbetstagaren och tvirt-
om.

En arbetsplats uppfyller inte kraven enligt
arbetarskyddsbestdmmelserna, om arbetar-
skyddsmyndigheten med stéd av lagen om
tillsynen Over arbetarskyddet har fattat ett
beslut om detta och bristen eller missférhalian-
det inte har avhjilpts. Vid behov haller arbets-
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formedlingen kontakt med arbetarskyddsmyn-
digheterna. Om en arbetsgivare har meddelats
nidringsforbud eller bildat en konkurskedja,
kan detta faststillas med hjilp av domstolsbe-
sluten. Hirvid 4r det inte dndamadlsenligt att
gora arbetsplatsanvisningar, eftersom en annan
myndighet har konstaterat att verksamheten ir
olaglig.

Omnidmnandet i paragrafens 1 mom. innebér
arbetsformedlingens syfte att for de arbetsso-
kande skaffa ett arbete, som motsvarar deras
onskningar, yrkesskicklighet och férutsittning-
ar. P4 grund av ldget pd arbetsmarknaden ir
det dock ofta dndamélsenligt for arbetstagaren
att ta emot ockséd annat arbete som dr limpligt
med tanke pd hans arbetsforméga. Enligt lagen
om arbetsavtal (320/70) har arbetsgivaren dock
alltid ratt att vilja och anstilla arbetstagare.

78. Yrkesvigledning. Enligt den gillande
lagen har yrkesvdgledningens grundliggande
uppgift i huvudsak varit att ge unga handled-
ning vid val av yrkesomrade, yrkesutbildning
och arbetsuppgifter. Ocksd vuxna som &r ute i
arbetslivet byter allt oftare yrkesomrédde eller
bransch och behéver handledning vid valet.
Under de senaste aren har andelen av personer
over 24 ar stigit till cirka hélften av det totala
antalet kunder inom yrkesvégledningen. Orsa-
kerna till detta har frimst varit de strukturella
fordndringarna i arbetslivet och forldrad yr-
keskunskap. Samtidigt har vuxenutbildningen
Okat. Ocksd det 6kade antalet hilsoproblem
och det okade behovet av rehabilitering som
beror pd att arbetskraften blivit ailt dldre har
fordndrat kundstrukturen inom yrkesvigled-
ningen.

Innehallet i det foreslagna stadgandet mot-
svarar till sina huvuddrag definitionen i den
nuvarande lagen om yrkesvigledning, som nu
upphévs. 1 forslaget betonas dock det shitliga
malet for handledningen, dvs. att en person far
arbete, och & andra sidan utbildningens bety-
delse vid forvdrvandet av yrkeskunskap.

Utgdngspunkten for yrkesvédgledningen &r
kundens yrkesmissiga mal, motivation och
andra resurser. Dessutom skall vid yrkesvig-
ledningen beaktas de mojligheter som utbild-
ningen och arbetsmarknaden erbjuder. En yr-
kesutbildning eller en utbildning pd hoégskole-
nivd ar en betydande personlig investering bade
tidsméssigt och ekonomiskt. Oséikerhet i friga
om de egna forutsittningarna, brist pd infor-
mation och behov av hjilp vid valet av
utbildning 4r de vanligaste orsakerna till att en

person soker sig till yrkesvigledningen. Det
faktum att det blir allt svdrare att forutsiga
utvecklingen pd arbetsmarknaden har for sin
del 6kat osikerheten betriffande yrket och
riskerna vid wvalet av utbildning. Som ett
resultat av yrkesvédgledningen har man kunnat
mirka att studierna bedrivs mera malmedvetet
och 1 allt hogre grad slutfors samt att en fast
arbetsplats skaffas snabbare 4n forut.

Arbetsforvaltningen méste kunna svara mot
de forandrade kraven nir det giller efterfrigan
pa service. Den aliminna trenden pd arbets-
marknaden 4r att individuella och foretagsvisa
kunskaper blir allt viktigare vid anstillningen.
Vid sidan av yrkeskunskapen fir de psykolo-
giska aspekterna en allt stdrre betydelse vid
foretagens rekrytering. Ocksd yrkesutbild-
ningen utvecklas sd, att den rymmer allt flera
individuella utbildningsprogram. Detta okar
behovet av och mgjligheterna till handledning.
Med hjilp av sakkunskap och en hog service-
nivd kan arbetskraftsservicen inriktas bittre pi
de enskilda kunderna.

8 §. Arbetskraftspolitisk vuxenutbildning. Lag-
en och forordningen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning tridde i kraft vid ingdngen av
1991. T dem ingdr stadganden om den arbets-
kraftspolitiska vuxenutbildningens syfte och
mal samt om anskaffningsverksamhet om stu-
derandena inom den arbetskraftspolitiska
vuxenutbildningen och de studiesociala forma-
ner som beviljas dem. Eftersom den arbets-
kraftspolitiska vuxenutbildningen &r en del av
arbetskraftsservicen, dr det dndamdlsenligt att
om den stadgas ocksd i den foreslagna lagen.
Enligt lagforslagets 8§ 4r syftet med arbets-
kraftspolitisk vaxenutbildning att férbdttra vux-
enbefolkningens yrkesskicklighet och mgjlighe-
ter att fi arbete eller behdlla arbetsplatsen samt
att frimja tillgdngen pa yrkesskicklig arbets-
kraft for foretagen pd det sitt som stadgas i
lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning.

9§. Uthildnings- och yrkesinformation. Om
utbildnings- och yrkesinformation har inte tid-
igare stadgats i lag. Grund for verksamheten
har nirmast ansetts utgora den skyldighet i 2 §
i lagen om yrkesvigledning enligt vilken yrkes-
vigledningsmyndigheterna skall anordna infor-
mations- och upplysningsverksamhet betraffan-
de olika yrkesomraden och tillhandahalla upp-
gifter om de krav de olika yrkesomrddena
stiller samt om utbildnings-, sysselsdttnings-
och befordringsmojligheterna inom dessa. Be-
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greppet informationsservice nimns i 7 § syssel-
sdttningslagen, dir exempel pd olika former av
arbetskraftsservice finns uppriknade.

Utbildnings- och yrkesinformationen har ut-
vecklats till en sjdlvstindig form av arbets-
kraftsservice. Det dr en form av 6ppen radgiv-
ningsservice som ges vid arbetskraftsbyrierna
och som kan anvindas av kunderna. Grunden
for servicen dr den aktuella information som
ges om utbildningsmojligheter, om vad olika
arbetsuppgifter och yrken omfattar och om
arbetsmarknaden. Anskaffning och férmedling
av uppgifter om utbildning sker i nira samar-
bete med undervisningsforvaltningen. Eftersom
utbildnings- och yrkesinformationen ar en ve-
dertagen form av arbetskraftsservice, dr det
idndamalsenligt att om den stadgas ocksd i lag.

Enligt det foreslagna stadgandet dr syftet
med utbildnings- och yrkesinformationen att
hjdlpa minniskor att séka sig till en dndamals-
enlig utbildning och placera sig inom olika
yrkesomrdden genom att ge information om
utbildningsmdgjligheter, om vad olika arbets-
uppgifter och yrken innebdr och om arbets-
marknaden.

Inom arbetskraftsférvaltningen finns sam-
manlagt ca 120 tjinstemin, informationstjins-
temidn, som har specialiserat sig pd hantering
och anskaffning av sidan information som
avses i stadgandet samt kundservice och som
arbetar med det som huvudsyssla. Utdver dessa
har vid varje arbetskraftsbyra utsetts ansvariga
i informationsfrigor som svarar for att infor-
mationsservicematerialet vid deras byrd halls
aktuellt.

For att effektivera anvindningen av infor-
mationsservicens uppgifter (uppgifter om ut-
bildning och yrken) har ett datasystem for
informationsservicen skapats. Detta togs dren
1991 och 1992 i bruk i hela landet. Genom
detta system kan anvindningen av uppgifterna
om utbildning och yrken effektiveras i kund-
servicen.

Informationsservicen dr en omfattande och
vedertagen serviceform vid arbetskraftsbyra-
erna. Inget annat forvaltningsomrade erbjuder
nigon motsvarande form av service. I synner-
het nir det giller vuxenutbildningen 4r infor-
mationsservicen vid arbetskraftsbyrderna den
enda riksomfattande serviceformen som inne-
héller bide informationsférmedling och per-
sonlig radgivning.

108. Yrkesinriktad rehabilitering. 1 den reha-
biliteringslagstiftning som trddde i kraft i bor-

jan av oktober 1991 stadgas, med undantag av
arbetsforvaltningen, om syftet med och uppgif-
terna inom den rehabiliteringsverksamhet som
hénfor sig till de olika servicesystemen. Det dr
saledes dndamaélsenligt att ocksd den yrkesin-
riktade rehabiliteringen inom arbetsforvalt-
ningen regleras i lag. [ paragrafen foreslds ett
stadgande om den yrkesinriktade rehabili-
teringen inom arbetsforvaltningen. Enligt den
framjas med hjilp av yrkesinriktad rehabilite-
ring yrkesplaneringen fér handikappade samt
deras maojligheter att finna arbete och behalla
sitt arbete.

I rehabiliteringslagstiftningen stadgades ock-
sa om rehabiliteringssamarbete. 1 lagforslagets
10 § finns en hénvisning till den ovan ndmnda
lagen enligt vilken lagen om rehabiliteringssam-
arbete (604/91) dessutom skall iakttas nir
service ordnas for handikappade kunder.

3 kap. Forméner i samband med arbetskrafts-
servicen

11§. Rorlighetsunderstdd. Enligt paragrafen
kan en enskild kund som ir eller kommer att
bli arbetslos ges ekonomiskt stéd, om han
sOker arbete eller overgdr i arbete utanfor
pendlingsregionen for den kommun didr han
har sin hemort. Den formdn som avses i
stadgandet omfattar endast personer som &r
eller kommer att bli arbetslosa. Néir det galler
personer i arbete skall kostnaderna bekostas av
arbetstagaren sjdlv eller eventuellt av hans
arbetsgivare.

Vid tilldmpningen av stadgandet avses med
hemort den ort dir arbetssdkanden faktiskt bor
och med pendlingsregionen avses den kommun
ddar han har sin hemort och de orter mellan
vilka man i allmidnhet pendlar till och frin
arbetet.

Behovet av rorlighetsunderstéd och dess
betydelse dr beroende av sysselsdttningslaget. I
situationer med délig sysselsdttning 4r under-
stodets betydelse vid frimjandet av arbetskraft-
ens rorlighet liten. Inte heller med tanke pé
besittandet av lediga arbetsplatser har under-
stdden ndgon storre betydelse. I situationer
med god sysselsdttning kan arbetsmarknaden
fas att fungera bittre och arbetskraftsbrist
forhindras med hjilp av understoden. Obero-
ende av sysselsdttningsliget aktiverar rorlighets-
understdden arbetssdkandena i arbetssékandet
och stoder arbetsférmedlingens arbetsplatsan-
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visningsverksamhet. Dessutom frimjas genom
resekostnadsersidttningarna ett jambordigt ar-
betssokande nir det giller arbetslosa arbetsss-
kande som soker arbete utanfor pendlingsre-
gionen fér den kommun dér de har sin hemort.

Systemet med roérlighetsunderstod definieras
i lagen i allminna drag. Genom forordning
stadgas ndrmare om de olika formerna av
understdd och forutsdttningarna for beviljande
av dem. Stadgandena om rorlighetsunderstod
kan hirigenom smidigt dndras och bittre fas
att motsvara arbetsmarknads- och sysselsitt-
ningssituationen vid respektive tidpunkt samt
de enskilda individernas behov.

12§. Ersdttning for stgddtgdrder i samband
med yrkesvigledning. 1 frdga om en del av
yrkesvigledningens kunder behdvs undersok-
ningar som giller lamplighet for ett yrke,
utbildningsforutsittningar, halsotillstind eller
arbetsformaga, for att man vid handledningen
skall uppnd ett genomforbart resultat. Under-
sokningarna Okar chanserna for att itgirderna
leder till resultat for de enskilda individerna
samt forbéttrar kundens mojligheter att fa
arbete. Yrkesvalspsykologerna gor ldmplighets-
test vid arbetskraftsbyrderna. Dessutom skaffar
arbetskraftsbyrderna medicinska undersokning-
ar och utfor arbetsprovning pa arbetskliniker
eller arbetsplatser. En del av undersokningarna
hinfor sig till de utldtanden som giller f6rut-
sdttningarna for rehabilitering och som de som
finansierar rehabiliteringen begir av arbets-
kraftsbyrderna.

Enligt det foreslagna stadgandet kan, ndr en
enskild kund far yrkesvigledning, kostnaderna
for hilsoundersdkningar och andra undersok-
ningar, sakkunnigutldtanden och konsultering
av sakkunniga, arbets- och utbildningsprévning
samt arbetsprévning pd arbetsplatserna, som
behovs for utredande av hans ldmplighet samt
av utbildnings- och arbetsalternativ, ersittas.

13§. Stod for placering av handikappade i
arbete. Om stdd for placering av handikappade
i arbete stadgas i sysselsdttningsférordningen.
Dessa stodatgdrder dr till sin natur arbets-
kraftsservice och inte skotsel av sysselsdttning-
en. Det ir sdledes indamaélsenligt att stadga om
dem i den foreslagna lagen. Enligt paragrafen
kan, for stodjande av placeringen av handikap-
pade i arbete och deras mojligheter att kvarstd
i arbetet, kostnaderna for undersdkning av
arbetskonditionen, sakkunnigutlitanden och
konsultering, arbetsprévning pd arbetsplatsen,
arbets- och utbildningsprévning och arbetstri-

ning ersittas samt arbetsgivaren beviljas stod
for specialarrangemang pa arbetsplatsen.

14 §. Foreskrifter om formdnerna samt forma-
ner i samband med arbetskraftspolitisk vuxenut-
bildning. Till ordnandet av arbetskraftsservice
hinfor sig sociala och ekonomiska férméner
genom vilka sdvil de enskilda kundernas som
arbetsgivarkundernas mojligheter till sysselsitt-
ning frimjas. Sddana forméner dr rorlighetsun-
derstod, ersittning for stoditgirder i samband
med yrkesvigledningen och stéd foér placering
av handikappade i arbete.

Administrativt sett 4r det indamadlsenligt att,
eftersom formanerna ingdr i samma lag och
stoder samma mal, pé ett s enhetligt sédtt som
mojligt foreskrivs om maximibeloppet av for-
maénerna, sdkandet av férméner och forutsitt-
ningarna for beviljandet av formdner. Enligt 1
mom. stadgas om de nimnda frigorna genom
forordning.

Eftersom den arbetskraftspolitiska vuxenut-
bildningen dr en del av arbetskraftsservicen, ar
det nodvindigt att 1 den foreslagna lagen ta in
ett omnimnande om enligt vilken lagstiftning
formanerna betalas till studerande. Lagforsla-
gets 14§ 2 mom. innehaller en hinvisning till
lagen om arbetskraftspolitisk vuxenutbildning,
enligt vilken férmanerna bestdms.

4 kap. Avgifter for servicen

158. Avgifter for statlig arbetskraftsservice.
Finland har genom ett stort antal internatio-
nella forpliktelser foérbundit sig att genom
statens forsorg upprétthilla ett sd hogklassigt
system for arbetskraftsservice som mgjligt, som
beaktar behoven hos de olika medborgargrup-
perna. Enligt ILO:s konvention nr 88, som
Finland har ratificerat, skall varje medlem
uppritthilla eller 6vervaka en avgiftsfri offent-
lig arbetsformediing. Arbetsférmedlingen skall
enligt konventionen anordnas s, att arbetsta-
garna finner lamplig sysselsittning och arbets-
givarna ldmpliga arbetstagare. Enligt bestim-
melserna i den Europeiska sociala stadgan, som
antogs 1991, skall staterna striva efter att
avgiftsfritt erbjuda arbetstagarna eller enskilda
personer i motsvarande stdllning central ar-
betskraftsservice. Mdlet att arbetsmarknaden
skall fungera bittre, som man efterstrivar
genom att uppritthdlla och stindigt utveckla
systemet med arbetskraftsservice, forutsitter
ocksa att den centrala servicen dr avgiftsfri.

Enligt paragrafens 1 mom. 4r den déri
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nimnda statliga arbetskraftsservicen avgiftsfri
for enskilda kunder. Alla de centrala, av staten
ordnade formerna av arbetskraftsservice, dvs.
arbetsformedling, yrkesvigledning, arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning, utbildnings- och
yrkesinformation och yrkesrehabilitering, ar
sdledes avgiftsfria. Ett stadgande ingdr i lag-
forslagets 2 kap. om alla de ndmnda formerna
av arbetskraftsservice. Om det ndrmare inne-
hallet i servicen stadgas genom forordning.
Med tanke pa de enskilda kundernas ritts-
skydd dr det viktigt att den avgiftsfria service
som samhillet tillhandahdller tillrickligt detal-
jerat framgar av den egentliga lagtexten och av
de kompletterande forordningen.

1 paragrafens 1 mom. foreslas dessutom att
arbetsférmedlingsservicen skall vara avgiftsfri
ocksid for arbetsgivarkunder. Arbetsférmed-
lingsservice som erbjuds arbetsgivare ir bl.a.
information om arbetsplatser med hjilp av
datasystem eller arbetskraftsbyrdernas allmén-
na information samt letande efter och presen-
tation och forhandsrekrytering av ldmpliga
kandidater pd basis av uppgifterna i registret
dver arbetssokande. Om arbetsformedlingsser-
vicen stadgas ocksd till denna del nidrmare
genom f6rordning. Eftersom uttryckligen av
arbetsformedlingen kridvs opartiskhet och ob-
jektivitet med tanke pd bdde arbetssokande och
arbetsgivare, och eftersom syftet med hela
servicesystemet &r att trygga arbetsgivarnas
tillgng pa arbetskraft och utvecklande av
denna, maste det anses som sjdlvklart att
arbetsformedlingen i detta syfte skall vara
avgiftsfri for arbetsgivarkunderna.

Enligt 2 mom. beslutar arbetsministeriet i
enlighet med vad som stadgas i lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/92) om
nidr annan arbetskraftsservice 4n siddan som
avses i 1 mom. samt anvidndningen av det
datasystem som avses i 5§ 1 mom. skall vara
avgiftsbelagd. Lagen reglerar nir de statliga
myndigheternas prestationer skall vara avgifts-
belagda och nir de skall vara avgiftsfria. Lagen
dr sekunddr och annan lagstiftning kan inne-
halla stadganden som anger nér prestationer
skall vara avgiftsbelagda. Den avgiftsfria servi-
ce som avses i 1 mom. baserar sig pd detta
arrangemang.

Enligt forslaget beslutar arbetsministeriet om
nir annan service samt anvindningen av data-
systemet skall vara avgiftsbelagd eller avgiftsfri.
Arbetsministeriet skall ndr det fattar beslut
iaktta lagen om grunderna for avgifter till

staten. Ett centralt stadgande hirvid 4r 4§ 2
mom., enligt vilket en prestation skall vara
avgiftsbelagd i synnerhet om ndgon annan dn
en statlig myndighet utfér den eller en motsva-
rande prestation mot avgift eller om prestatio-
nen hinfoér sig till mottagarens ekonomiska
verksamhet.

Arbetsministeriet skall besluta vilka presta-
tioner och grupper av prestationer avseende
service och projekt enligt 3§ 2 och 3 mom. i
lagforslaget samt anvindning av datasystemet
enligt 5§ 1 mom. som skall vara avgiftsbelag-
da. Samtidigt beslutar ministeriet om for vilka
prestationer eller grupper av prestationer av-
giften bestdms enligt sjilvkostnadsvirdet samt
vilka prestationer som prissitts pd foretagseko-
nomiska grunder.

Varken i friga om kompletterande service
eller projekt som anknyter till servicen kan det
bestimmas att funktioner och delar av dem
skall vara avgiftsbelagda, om funktionerna och
delarna enligt paragrafens 1 mom. skall vara
avgiftsfria antingen for enskilda kunder eller
for arbetsgivarkunder. Med hjélp av denna
huvudregel har pd samma sétt rétten att prova
om service skall beldggas med avgift begréinsats
i frdga om kopt service och kopta projekt.

16 §. Forbud att uppbdra avgift for arbetsfor-
medlingsservice. Enligt den gillande lagen om
arbetsformedling och lagen om yrkesvigled-
ning #r arbetsformedling och yrkesvigledning
tilliten for andra 4n staten endast om tillstind
har beviljats for verksamheten. Eftersom det
foreslds att de ndmnda lagarna upphivs och
ersiatts med lagen om arbetskraftsservice, inne-
héaller forslaget samtidigt ett bestut enligt vilket
tillstdnden skall slopas. Lagen om emigrantfér-
medling kommer att upphivas i anslutning till
EES-avtalet, varfor ocksd tillstinden till emi-
grantfédrmedling slopas. Av dessa lagdndringar
foljer att enskilda och sammanslutningar fritt
kan producera arbetskraftsservice och #dven
uppbira avgifter for denna verksambhet.

Det 4r da friga om néiringsverksamhet, i
friga om vilken lagen angdende rittighet att
idka niring skall iakttas. For att principen om
skydd av arbetstagare skall iakttas och en
objektiv behandling av arbetssdkandena tryg-
gas mdste den fria arbetsféormedlingen i for-
tjanstsyfte begransas. En obegrinsad arbetsfor-
medling i fortjinstsyfte kan utan tillriicklig
kontroll leda till inkomstfdrvirv utan att ar-
betssokandena fir indamaélsenlig service i ut-
byte. Utan en viss kontroll kan ocksd stor-
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ningar uppstd pa arbetsmarknaden och den
enskildes behov av arbete bli en handelsvara.
Detta kan inte anses Overensstimma med
sambhéllets intresse.

For att trygga den enskildes objektiva ritt
till arbete foreslas ett forbud mot att uppbira
avgift for annan 4n av staten ordnad arbets-
formedlingsservice. Enligt 1 mom. fir fér sddan
arbetsformedlingsservice som har direkt syssel-
sittande verkan inte uppbiras avgift hos en-
skilda kunder. Lagen gor ingen som helst
skillnad mellan dem som producerar arbets-
kraftsservice. Férbudet mot avgift giller enligt
forslaget enskilda och sammanslutningar lika
vidl som alla offentliga samfund utom staten
ndr det dr friga om arbetsformedlingsservice
som har direkt sysselsittande verkan. Av ar-
betsgivaren kan diremot uppbiras avgifter
ocksd for denna service. Enligt lagforslagets
15§ | mom. 4r arbetsféormedlingsservice som
staten ordnar alltid avgiftsfri for bade enskilda
kunder och arbetsgivarkunder.

Ett centralt mal for propositionen 4r att
forenhetliga och modernisera den fordldrade
och splittrade lagstiftningen om arbetskrafts-
service. Vid sidan av detta har man samtidigt
forsokt slopa onddiga nirings- och andra
tillstdndsarrangemang i forvaltningen och 6ka
den fria konkurrensen mellan statlig och privat
service. Foretag, sammanslutningar och enskil-
da niringsidkare kan siledes efter att lagen
trdtt i kraft mot avgift tillhandahdila bade
arbetsgivare och enskilda personer arbets-
kraftsservice, dock med den begrdnsning som
foljer av det foreslagna 16 § 1 mom., som giller
enskilda kunder och sddan arbetsférmedlings-
service for enskilda kunder som har direkt
sysselsittande verkan. Som enskilda kunder
skall, ndr den foreslagna lagen tillimpas, be-
traktas alla arbetssdkande vilkas mél ir ett
arbetsforhallande samt enskilda foretagare och
néringsidkare som efterstrivar sysselsittning.

Som sddan arbetsformedlingsservice som har
direkt sysselsdttande verkan skall nir den
foreslagna lagen tillimpas i praktiken anses
formedling av uppgifter och rddgivning. Avgift
far inte heller uppbiras for t.ex. registrering
som arbetssokande, erbjudande av arbetsplats,
presentation av en arbetstagare for en arbets-
givare eller annan motsvarande verksamhet
eller &tgirder som enligt gingse praxis 4r en del
av arbetsformedlingssituationen.

Daremot kan andra 4n staten uppbira avgift
av enskilda kunder for sddan service som é&r

mer omfattande 4dn sedvanlig arbetsférmed-
lingsservice. Sidan service som foregdr arbets-
formedlingsservicen eller utvidgar eller ankny-
ter till denna kan bl.a. vara med den arbetsso-
kande dverenskommen sirskild annonsering i
massmedia, en platsansékningskampanj per
brev elier telefon, instruktion i att sdka arbete
samt utredning av kundens ldmplighet. An-
vindningen av avgiftsbelagd service fir inte
stdllas som villkor for dtnjutande av avgiftsfri
arbetsférmedlingsservice, och nir servicen bil-
dar en helhet som dels bestdr av avgiftsfri
arbetsférmedlingsservice och dels av annan
diarmed forknippad service som ir avgiftsbe-
lagd, skall avgiften specificerat gélla endast den
avgiftsbelagda servicen. Det dr inte mojligt att
pa forhand i motiveringen exakt begrinsa och
definiera de situationer som omfattas av
tillimpningsomradet for det féreslagna stad-
gandet, pd grund av att arbetsfdrmedlingen
som serviceform stindigt utvecklas och fordnd-
ras enligt behoven i arbetslivet. T enlighet med
den princip om skydd av arbetstagare som
allmint iakttas i arbetslagstiftningen skall man
striva efter att tolka forslagets 16 § 1 mom:. till
formén for de enskilda kunderna. Ledning kan
ocksa fas av de beslut av arbetsministeriet som
giller avgifter for service &t enskilda kunder
och som enligt lagforslagets 15 § 2 mom. fattas
med stod av lagen om grunderna for avgifter
till staten. Avgifter kan inom den privata
sektorn ocksd uppbiras for all arbetskraftsser-
vice som hor nira samman med arbetsférmed-
lingen men som dock inte direkt omfattas av
denna, om foér dem uppbirs avgifter nir de
ordnas av staten.

For arbetsformedlingens del har avvecklan-
det av tillstdndsforvaltningen forutsatt uppsig-
ning av ILO:s konvention (nr 96), som giller
avgiftskrivande arbetsférmedlingsbyrder. Det-
ta skedde den 5 juni 1992. Enligt del II av
konventionen skulle avgiftskrivande arbetsfor-
medlingsbyrder med vinstsyfte liggas ner inom
en bestimd tid. Avgiftskrivande arbetsformed-
lingsbyrder utan vinstsyfte skulle ha tillstdnd av
myndigheten i friga. Konventionen tillimpas
inte pd arbetsformedling till sjoman.

Den 16 september 1922 ratificerade Finland
ILO:s konvention nr 9 angdende arbetsformed-
ling for sjomén (FordrS 15/22). Denna konven-
tion dr fortfarande i kraft och bindande for
Finland. Enligt den fir inte arbetsformedling
for sjémin, av vare sig enskild person, bolag
eller annat foretag, bedrivas sdsom affdr i
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forvirvssyfte. Anskaffande av anstillning far
inte heller féranleda utbetalande fran sjomin-
nens sida av ndgot slag av gottgorelse, direkt
eller indirekt, a4t ndgon enskild person, bolag
eller annat foretag.

Som komplement till stadgandet i paragraf-
ens 1 mom. foreslds ett 2 mom., i vilket stadgas
om forbud att uppbéra avgift fér formedling av
sjdarbete. Enligt 2 mom. &r arbetsformedling
for sjofarare forbjuden, om avgift uppbirs for
den. Stadgandet madste tas in i den foreslagna
lagen for att de skyldigheter som foranleds av
den ratificerade konventionen skall uppfyllas i
den nationella lagstiftningen.

Vid tillimpningen av ovan nimnda ILO-
konvention férstds med ordet “sjéman” var
och en som sisom medlem av besdttningen ir
anstilld pa ett fartyg, nyttjat i sjofart, med
undantag likvdl av befilet. Det tillkommer
varje land att avgdra om bestimmelserna i
konventionen skall tillimpas ocksd pa dicks-
och maskinbefil. Eftersom det inte dr inda-
maélsenligt att stadgandet tillimpas pd olika
sitt pd befil och manskap, har begreppet
“sjofarare” anvints i stillet. Vid tillimpningen
av den finlindska lagstiftningen om sjoarbete
avses med ’sjofarare”, enligt havdvunnen prax-
is, ett fartygs hela egentliga personal. Vid
tillimpningen av lagen om arbetskraftsservice
skall som sjofarare betraktas alla de som enligt
monstringslagen (1005/86) anstills pd finskt
fartyg i tjinste- eller arbetsavtalsforhillande
eller annars i sjomansbefattning samt finldnda-
re som i Finland pd motsvarande sitt anstills
pa utldndskt fartyg.

I paragrafens 1 mom. stadgas om forbud att
uppbira avgift for sddan arbetsformedlingsser-
vice som har direkt sysselsdttande verkan.
Enligt 2mom. fir ddremot inga som helst
avgifter uppbéras for arbetsférmedling for sjo-
farare. Forbudet att uppbéra avgift giller alla
dtgirder som vidtas i form av arbetsformed-
lingsservice eller i anslutning till den. Eftersom
den statliga arbetférmedlingen &4r avgiftsfri,
innebidr detta att den statliga arbetskraftsservi-
cen under alla omstindigheter dr avgiftsfri for
rederier och sjofarare pd samma sitt som den
ar avgiftsfri for enskilda kunder och arbetsgi-
varkunder 1 allminhet.

5 kap. Samarbete

17 §. Samarbete mellan myndigheterna och

4 330574Y

hdnvisning till annan service. Tryggandet av
placering i arbete med hjilp av arbetskraftsser-
vicen forutsitter ofta att de ekonomiska och
sociala risker som med tanke pd individen kan
vara forknippade med sokandet av arbete
minskas. Av tradition har beaktandet av olika
slag av yrkesmissig och utbildningsméssig be-
redskap varit viktigt nir man har f6rsokt
sysselsitta en person eller soka arbete for
honom genom att utnyttja systemet med ar-
betskraftsservice. Om samarbete mellan yrkes-
vigledningsmyndigheterna och skolmyndighe-
terna stadgas for ndrvarande i 6§ lagen om
yrkesvigledning. Om samarbete mellan arbets-
formedlingsmyndigheterna och statliga inritt-
ningar eller inrdttningar som star under statens
tillsyn stadgas i 2 § lagen om arbetsformedling.

I syfte att trygga att rddande praxis och att
traditionen fortsitter, foreslds det att ett for-
pliktande stadgande om samarbete tas in i
lagen. Enligt det skall arbets-, social- och
hilsovirdsmyndigheterna samt undervisnings-
myndigheterna samarbeta sinsemellan nir ar-
betskraftsservice ordnas och Atgirder i anslut-
ning till den vidtas. Enligt férslaget och i

enlighet med rddande arbetsfordelning och

havdvunnet samarbete svarar undervisnings-
myndigheten i samrdd med arbetskraftsmyn-
digheten for ordnandet av service i samband
med yrkesvigledning for studerande och so-
kande av arbete for dem.

I samband med totalreformen av rehabilite-
ringslagstiftningen &4ndrades ocksd 7§ syssel-
sittningslagen. Till den fogades ett stadgande
om att en klient som sdker arbetskraftsservice
skall hiinvisas till annan service. Samtidigt som
ndmnda 7 § foreslds bli upphiavd med stdd av
ikrafttradelsestadgandet foreslds det att stad-
gandet i sak ofordndrat tas in som ett 3 mom.
1 17§ 1 den foreslagna lagen. Om de tjdnster
som en enskild kund behover inte kan ordnas
1 form av arbetskraftsservice, skall kunden vid
behov hinvisas till social- och hilsovirdsmyn-
digheterna eller till folkpensionsanstalten eller
till nigon annan organisation som tilthanda-
héller rehabiliteringstjéinster.

18 §. Samarbete mellan arbetsforvaltningen
och arbetsmarknadsorganisationerna. Av stad-
gandet 1 1§, som beskriver syftet med den
foreslagna lagen, framgar det att statens upp-
gift 4r att ordna och utveckla arbetskraftsser-
vicen for att arbetsmarknaden skall fungera
bittre. Om den offentliga forvaltningen samt
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna
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samarbetar, kan de bist piverka verksamheten
pd arbetsmarknaden. Ocksd ILO:s konventio-
ner forutsitter samarbete.

Eftersom den lagstiftning som giller arbets-
kraftsservicen 4r fordldrad innehdller den inte
nagot uttryckligt stadgande om s.k. samarbete
pad trepartsbasis. Sddana stadganden ingér i
olika former i arbetslagstiftningen. Tillsynen
over att lagen om arbetsavtal iakttas skall t.ex.
ske 1 form av ett samarbete pd trepartsbasis.
Vid verkstilligheten av sysselsittningslagen
skall arbetsmyndigheterna samarbeta bl.a. med
arbetsmarknadsorganisationerna.

I enlighet med hdvdvunnen praxis inom
arbetslagstiftningen foreslds det att ett stad-
gande om samarbete pi trepartsbasis tas in
ocksd i den foreslagna lagen. Enligt forslaget
skall verkstilligheten av lagen och den plane-
ring och utveckling som ansluter sig till den ske
i form av samarbete mellan arbetskraftsférvalt-
ningen och arbetsmarknadsorganisationerna. I
praktiken har samarbetet hittills skett i den
arbetskraftspolitiska delegation som finns vid
arbetsministeriet. Avsikten dr att om samar-
betsformerna skall stadgas nirmare genom
forordning, om de praktiska behoven forutsit-
ter arrangemang pa forfattningsniva.

6 kap. Datasekretess

19 §. Personregister for arbetskraftsservice.
Avsikten med den fbreslagna lagen 4r enligt
dess forsta paragraf att utveckla arbetskrafts-
service bl.a. i syfte att frimja individens for-
kovran inom ett yrke och placering i arbete.
For att nd denna avsikt behdver arbetsforvalt-
ningen sddana personuppgifter som dr nédvin-
diga fér bedomningen av sdkandenas limplig-
het och yrkesmissiga férutsdttningar. De upp-
gifter som behdvs kan pd grund av arbets-
kraftsservicens natur ocksid gilla en kunds
hilsotilistind eller handikapp och vard- eller
andra atgérder i anslutning dértill, socialvards-
service eller understdd som en kund har fatt
samt rehabiliteringsdtgirder som vidtagits av
andra myndigheter, en kunds samhilleliga upp-
fattning eller en straffrittslig handling som en
kund utfort och straff- eller andra péfoljder for
handlingen. Ocksa uppgifter om kundens med-
borgarskap eller motsvarande uppgifter kan
behovas t.ex. vid utbildning som riktas till
utlindska medborgare. Det kan ocksd hinda
att kunden betjinas under en lang tid eller att

kunden soker arbetskraftsservice pd nytt och
dd behdvs de erhdllna uppgifterna under en
langre tid 4n enbart under ett enstaka betji-
ningstillfille. Darfor behover arbetskraftsmyn-
digheten samla in och i1 sina register lagra
nimnda kinsliga uppgifter om kunden.

Personregisterlagens (471/87) stadganden om
behandling av personuppgifter tillimpas ocksé
inom arbetskraftsservicen. Lagen innehéller ett
forbud att registrera ovan nimnda kinsliga
personuppgifter, men den mdjliggdr ocksd av-
vikelser frin forbudet under vissa fOrutsitt-
ningar. Kinsliga uppgifter kan inhdmtas och
registreras, om det 4r frdga om ett personre-
gister om vilket stadgas i lag eller forordning
eller som inrittats pd grund av ett dliggande,
som den registeransvarige har direkt enligt lag
eller forordning eller foreskrift som meddelats
med stod didrav. Ocksd i lagen om aliminna
handlingars offentlighet (83/51) finns stadgan-
den om hemlighdllande av handlingar och
under vilka forutsittningar uppgifter kan 14m-
nas ut ur handlingar som giller enskilda.

Enligt det foreslagna stadgandet skall det
foras personregister som giller arbetsformed-
ling, yrkesvigledning, arbetskraftspolitisk ut-
bildning och yrkesinriktad rehabilitering for
kunderna. For dessa personregister inhdmtas
sddana uppgifter som behovs for kundservicen.
Registren tjinar fraimjandet av en kunds yrkes-
missiga utveckling och placering i arbete.

1 paragrafens 2 mom. foreslds det bli stadgat
om uppritthillande av ett registersystem inom
arbetskraftsforvaltningen och om odverférande
av uppgifter mellan olika register. Enligt for-
slaget bildar personregistren ett enhetligt data-
system, som kan bestd av riksomfattande,
regionala och lokala personregister. Sédana
personuppgifter som behovs for att uppdragen
skall kunna utforas kan overforas lokalt mellan
olika arbetskraftsbyrder, om det inte dr fraga
om sddana uppgifter som 4r sekretessbelagda
enligt denna lag. Om detta foreslds bli stadgat
i 20§ 2mom. Overforing av sekretessbelagda
uppgifter forutsatter skriftligt samtycke av kun-
den.

Enligt paragrafens 3 mom. skall arbetsminis-
teriet svara for att det datasystem som behovs
for uppritthdllande av arbetskraftsservicens
personregister fungerar pd ett allmint plan
samt for enhetligheten i registerfunktionerna.
Det foreslis att nirmare stadganden om in-
himtande av personuppgifter fér personregister
som avses i denna paragraf och om inférande
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av uppgifterna i registren, om deras informa-
tionsinnehdll och om anvindningen av de
personuppgifter som ingdr i registren skall
utfirdas genom forordning.

20 §. Tystnadsplikt. God arbetskraftsservice
forutsdtter att arbetsmyndigheterna forfogar
over alla nodviandiga uppgifter om kunden.
Tillgangen till dessa uppgifter forutsitter 4 sin
sida att kunden kan lita pd att personuppgif-
terna behandlas konfidentiellt och ldmnas ut
endast inom pd forhand faststdllda grinser.
Personregisterlagen giller inte insamling och
anvindning av siddana uppgifter om personer
som inte kan sammankopplas med en viss
person. Inom arbetskraftsservicen foljs samma
princip. Enligt det foreslagna stadgandet kan
uppgifter i personregister lamnas ut endast med
den registrerades samtycke. Myndigheterna har
ritt att f3 uppgifter, om det finns ett stadgande
p4 lagnivi ddrom. Uppgifter kan ocksd ldmnas
ut for statistikforing eller vetenskaplig forsk-
ning pd de villkor som ndmns i 19§ 1 mom. 3
punkten i personregisterlagen. Sekretessbelagda
uppgifter kan dock endast med arbetsministe-
riets tillstdnd ldmnas for statistikfoéring eller
vetenskaplig forskning.

1 samband med arbetskraftsservicen fas upp-
gifter badde om enskilda kunders hélsotillstdnd
och sociala och ekonomiska férhillanden och
om saker som skall klassificeras som arbetsgi-
varkundernas affirs- och yrkeshemligheter. Li-
kasa fas uppgifter som giller en enskild persons
eller familjs hemlighet. For att skapa ett
fortroendefullt kundforhillande dr det nédvén-
digt att i lagen ta in ett stadgande om
hemlighillande av uppgifter och om ordttmi-
tigt utnyttjande av uppgifter, trots att det finns
stadganden om hemlighdllande ocksd i de
allminna forvaltningslagarna. Med stadgan-
dena i personregisterlagen forsdker man trygga
att de uppgifter som finns i register anvidnds pd
ett sakligt sitt. Allmidnna stadganden om hem-
lighdllande av drenden och handlingar ingdr i
lagen om allminna handlingars offentlighet.
Enligt den skall ett drende eller en handling
hemlighdllas, om si i lag stadgas. I férordning-
en innefattande vissa undantag i friga om
allmidnna handlingars offentlighet (650/51),
som utfirdats med stdd av lagen om allminna
handlingars offentlighet, ingdr stadganden om
handlingar som skall hemlighdllas, till vilka
ocksd hor uppgifter och utredningar som en
myndighet inférskaffat eller erhéllit i tjénsteut-
ovning om enskild affdrsverksamhet eller dri-

vande av niring och yrke. Utdver de allminna
stadgandena finns en méngd specialstadganden
som giller hemlighallande. Sekretesstadganden
1 anslutning till arbetskraftsservice ingdr t.ex. i
den gillande lagen om yrkesvigledning, dér det
konstateras att i yrkesvégledningsarbetet fram-
komna omsténdigheter av enskild natur réran-
de en person, som erhiller yrkesvigledning,
inte far yppas for obehoriga. I lagarna gillande
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning och ut-
komstskydd for arbetslosa stadgas om  tyst-
nadsplikt gillande uppgifter som erhdllits i
samband med fullgbrandet av uppgiften om ett
samfunds eller en enskild persons stillning eller
affars- och yrkeshemlighet eller om en enskild
persons hilsotillstdnd.

Eftersom ocksid sakkunniga utanfor arbets-
kraftsmyndigheten oftare 4n tidigare anlitas for
att ordna service, dr det nodviindigt att utstric-
ka sekretesstadgandet till att gilla dven dem.
Kunden kan sindas till olika undersokningar
for att man skall finna ett lampligt yrke eller
arbete 4t honom eller s kan man vid valet av
utbildning anlita en sakkunnig for att det riitta
alternativet skall viljas.

I regel behovs kundens samtycke for utlim-
nande av uppgifter som erhdllits i samband
med arbetskraftsservice och som skall anses
som personliga hemligheter samt affirs- och
yrkeshemligheter. Uppgifter kan dock limnas
ut till myndigheterna, om dessa pa grundval av
ett stadgande pd lagnivi har ritt att fi dem. I
friga om arbetskraftsservicen har t.ex. folkpen-
sionsanstalten sddan ritt att f uppgifter i friga
om rehabiliteringsdrenden. Det skall inte vara
mojligt att fa uppgifter med stéd av ett
stadgande pd liagre nivd 4n lag. Med stod av
20§ 2 mom. i lagen om allminna handlingars
offentlighet kan ocksd sekretessbelagda uppgif-
ter l4mnas ut med ministeriets tillstdnd. PA
grundval av detta stadgande kan ocksd uppgif-
ter som ansluter sig till arbetskraftsservicen och
som annars dr sekretessbelagda ldmnas ut.

7 kap. Sérskilda stadganden

21 §. Straffstadgande. Straffstadgandet i 17 §
1 mom. i den gillande lagen om arbetsférmed-
ling har dndrats &r 1989 (394/89). Straffhotet
for arbetsformedlingsbrott dndrades si, att det
straffhot som stadgas i lagrummet utstricktes
till att gilla ocksi dem som i annat #4n
forvarvssyfte formedlar arbetstagare fran ut-
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landet till Finland. Syftet med dndringen var
att f4 det aktuella stadgandet att motsvara
ILO:s konvention nr 143. Konventionen giller
missbruk 1 samband med migration samt frim-
jande av likstilldheten i friga om migrerande
arbetstagares mojligheter och behandlingen av
dem. I artikel 6 punkt 1 1 konventionen
forutsitts sddana sanktioner for olagligt anstil-
lande av migrerande arbetstagare samt avsiktlig
medverkan till sddan verksamhet att det ocksd
dr mojligt att doma ut fingelsestraff.

Paragrafens 1 mom. motsvarar i huvuddrag
ndmnda 17 § 1 mom. i lagen om arbetsformed-
ling. T det har foretagits de mindre dndringar
som foljer av forbuden att béra upp avgift for
annan #n av staten ordnad arbetsférmedlings-
service enligt 16 § i lagforslaget. Enligt stadgan-
det skall den som bedriver arbetsformedling i
strid med forbuden enligt 16§ 1 och 2 mom.
domas till boter eller fingelse i hogst ett ar. Det
ir friga om arbetsformedlingsbrott. Bendm-
ningen pd brottet dr densamma som i den
nuvarande lagen.

I 2 mom. foreslas ett stadgande om straff for
brott mot den tystnadsplikt som stadgas i 20 §.
Straffet skall enligt forslaget vara boter, om
inte strdngare straff for girningen stadgas
ndgon annanstans. Brottet bendmns brott mot
skyldigheten att hemlighilla uppgifter om ar-
betskraftsservice.

Enligt 3 mom. #r det friga om maélsigan-
debrott. Allménna dklagaren fir inte vicka 4tal
for brott mot skyldigheten att hemlighalla
uppgifter om arbetskraftsservice, om inte mals-
dganden har anmailt girningen till ital.

22 §. Tillsyn. De forbud att uppbidra avgift
for annan #n av staten ordnad arbetsformed-
lingsservice som ingdr i 16§, baserar sig pa
ILO:s avtalsbestimmelser och avsikten dr att
de skall skydda arbetstagaren.

1 stadgandet foreslds att tillsynen over att
forbuden att uppbira avgift for arbetsféormed-
lingsservice enligt 16§ iakttas skall utévas av
arbetarskyddsmyndigheterna sd som lagen om
tillsynen Over arbetarskyddet och om sokande
av dndring i arbetarskyddsdrenden stadgar.

Tillimpningsomradet for den nimnda lagen
utvidgas pd grund av forslaget. Tillsynen ut-
stracks till att gialla ocksé privata niringsidkare
och samfund som ordnar arbetskraftsservice.
Arbetarskyddsmyndigheterna har ocksd hittills
kunnat dvervaka iakttagandet av stadgandena
om arbetarskydd inte bara i friga om arbets-
givarna utan i friga om alla. dem som &r

skyldiga att iaktta arbetarskyddsnormerna. Si-
dana ir t.ex. tillverkare, importdrer och forsil-
jare av maskiner och andra tekniska anord-
ningar samt kemiska &mnen samt maskinmon-
torer som 4r sjélvstindiga foretagare. Ocksé
t.ex. utstillare pd méssor hor till samma grupp.
Privata producenter av arbetskraftsservice
kommer enligt forslaget ocksd att omfattas av
arbetarskyddstillsynen 1 friga om férbuden att
uppbira avgift for arbetsformedlingsservice.

Arbetarskyddsmyndigheternas tillsynsmeto-
der, rdd och anvisningar, forpliktande beslut
om forbud samt foreliggande och utdémande
av vite, skall enligt forslaget utstriackas till alla
sddana personer och samfund som har foérplik-
tats att inte uppbira avgift for sddan arbets-
formedlingsservice som har direkt sysselsittan-
de verkan eller att inte bedriva avgiftsbelagd
arbetsformedling for sj6farare.

23 §. Ndrmare stadganden. Paragrafen inne-
héller ett bemyndigande att genom foérordning
utfirda nirmare stadganden om verkstillighe-
ten av lagen. D3 det foreslds att lagen om
arbetsformedling, lagen om yrkesvigiedning,
lagen angdende ordnandet av arbetsformed-
lingsverksamheten for invalider samt vissa
stadganden i sysselsdttningslagen upphivs ge-
nom ikrafttridelsestadgandet, foljer hirav att
de forordningar som utfirdats med stdd av
dessa upphor att gilla. Dirfér kan det uppstd
behov av att utfirda nirmare verkstillighets-
bestimmelser. Samma behov kan folja av att
det i lagen har intagits helt nya stadganden om
arbetskraftsservicen, som tidigare saknat for-
fattningsgrund. I motiveringen till 4§ har det
dessutom sérskilt hédnvisats till ett eventuelit
behov av att precisera bestimmelsen om fors-
tahandskaraktir for frimjandet av sysselsitt-
ningen med hjilp av arbetskraftsservice genom
stadganden och foreskrifter pd ligre niva.

24 §. Ikrafitridelsestadgande. Enligt 1 mom.
foreslas lagen trida i kraft vid en tidpunkt som
bestdms genom forordning.

Enligt 2 mom. foreslds att lagen om arbets-
férmedling, lagen angdende ordnandet av ar-
betsformedlingsverksamheten  fér  invalider
samt 7 och 8 §§ i sysselsdttningslagen upphivs
genom lagen om arbetskraftsservice. Dessutom
foreslas att 26§ 2 mom. sysselsittningslagen,
som har fogats till sysselsdttningslagen genom
lag av den 30 december 1992 (221/93), upphivs.

Med stdd av 3 mom. kan itgirder som
verkstilligheten av lagen forutsitter vidtas
innan den triader i kraft.
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2. Ikrafttridande

Totalrevisionen av den lagstiftning som gil-
ler arbetsforvaltningens arbetskraftsservice och
skotseln av sysselsdttningen skall enligt ett
stillningstagande i det sysselsdttnings- och eko-
nomiskpolitiska program som regeringen fast-
stillde den 1 oktober 1992 trida i kraft vid
ingdngen av 1994.

Enligt ikrafttridelsestadgandet foreslds det
att lagen skall trdda i kraft vid en tidpunkt som
bestims genom forordning. Bemyndigandet att
genom forordning bestdimma tidpunkten da
lagen skall trdda i kraft beror pa att tidpunkten
for ndr den nya lagstiftning som ansluter sig till
EES-avtalet skall trada i kraft 4r 6ppen. Den
proposition med forslag till lagar om &ndring

av lagen om tillsynen Over arbetarskyddet och
om s6kande av dndring i arbetarskyddsirenden
samt lagen angdende réittighet att idka niring
som avlats till riksdagen samtidigt som denna
proposition har beretts s, att de lagindringar
som foreslds i den propositionen kan triada i
kraft tidigast vid den tidpunkt d4 EES-avtalet
trader 1 kraft. D4 den proposition med forslag
till lag om arbetskraftsservice som nu avlits till
riksdagen tillsammans med ovan nimnda pro-
position utgdr en enda helhet bdr lagarna
ocksd trida i kraft vid samma tidpunkt pd
grund av ordnandet av tillsynen &ver iaktta-
gandet av lagarna.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om arbetskraftsservice

1 enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allménna stadganden

1§
Lagens syfte

For att arbetsmarknaden skall fungera béttre
ordnar och utvecklar staten arbetskraftsservice
som stod for enskilda personers (enskild kund)
forkovran inom ett yrke och placering i arbete
samt for tryggande av tiligdngen pa arbetskraft
for arbetsgivarna (arbetsgivarkund).

28

Lagens tillimpning pd den som inte dr finsk
medborgare

P4 den som inte 4r finsk medborgare tillim-
pas denna lag i enlighet med bestimmelserna i
de internationella avtal som binder Finland och
med beaktande av vad som sérskilt stadgas om
en sidan persons arbete.

38
Olika former av arbetskraftsservice

Arbetskraftsservice enligt denna lag omfattar
arbetsformedling, yrkesvigledning, arbets-
kraftspolitisk vuxenutbildning, utbildnings- och
yrkesmformatlon samt yrkesmrlktad rehabilite-
ring.

Som arbetskraftsservice kan efter behov till-
handahdllas tjainster som kompletterar den i
1 mom. nimnda servicen samt genomfbtras
aktuella eller regionalt behovliga projekt som
hanfor sig till arbetskraftsservicen.

Arbetskraftsservice och projekt som avses i 1
och 2 mom. kan dven kopas, om arbetsforvalt-
ningen inte kan ordna dem pi ett ekonomiskt
eller indamadlsenligt sétt.

Nir arbetskraftsservice ordnas skall dess-
utom beaktas de behov som beror pd arbets-
kraftens internationella rorlighet samt att jim-
stilidheten mellan kvinnor och mén pé arbets-
marknaden frimjas.
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48

Servicens forstahandskaraktdr och ordnande av
service

Enskilda kunder skall i forsta hand om
mojligt sysselsdttas med hjilp av arbetskrafts-
servicen och i andra hand med hjdlp av
sysselsdttningsanslag enligt sysselsdttningslagen
(275/87).

Arbetskraftsservicen skall ordnas enligt kun-
dens behov och fria val och sé att den frémjar
enskilda personers mojligheter att fi sysselsitt-
ning och héllas kvar pd den fria arbetsmark-
naden samt sd att den frimjar arbetsgivarnas
mojligheter att fi arbetskraft och utveckla
personalen.

5§
Datasystem och anmdilningsskyldighet

For att piskynda informationsformedlingen
pad arbetsmarknaden och effektivera arbets-
kraftsservicen skall arbetskraftsmyndigheten ha
ett datasystem, som ldmpar sig fér anvindning
av kunderna sjilva och innehéller uppgifter om
lediga arbetsplatser, om utbildningsmdjligheter
och om de enskilda kunderna.

Arbetsgivarna skall gbéra en anmdlan till
arbetskraftsmyndigheterna om betydande 4nd-
ringar i anvidndningen av arbetskraft och om
inrdttande av nya verksamhetsstéllen samt om
arbetsplatser som blir lediga.

Arbetsministeriet och de foreningar som f6-
retrider arbetsgivarna skall nirmare komma
6verens om hur anmilningsskyldigheten skall
fullgdras.

2 kap.
Arbetskraftsservice

6§
Arbetsformedling

Syftet med arbetsformedlingen dr att frimja
en si effektiv och &ndamadlsenlig placering av
arbetskraften som mojligt sd att arbetsgivaren
far den arbetstagare som 4r limpligast och bist
for den utbjudna arbetsplatsen och arbetstaga-
ren det arbete han bést férmér utfora.

Arbetsférmedlingen skall vara opartisk och
objektiv, och en arbetstvist fir inte pédverka

arbetsférmedlingen. De arbetsstékande och ar-
betsgivarna skall informeras om arbetstvisten.

7§
Yrkesvigledning

Syftet med yrkesvigledningen 4r att hjilpa
enskilda personer att 1dsa problem som hinfor
sig till yrkesval och férkovran inom yrket samt
mojligheterna att fi arbete. Hirvid skall beak-
tas vars och ens personliga f6rutsdttningar
samt de mojligheter som olika branscher och
utbildningen erbjuder.

8§
Arbetskraftspolitisk vuxenutbildning

Syftet med arbetskraftspolitisk vuxenutbild-
ning 4r att forbittra vuxenbefolkningens yrkes-
skicklighet och mdjligheter att fi arbete eller
behilla arbetsplatsen samt att frimja tillgdngen
pad yrkesskicklig arbetskraft for foretagen pa
det sitt som stadgas i lagen om arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning (763/90).

9§

Utbildnings- och yrkesinformation

Syftet med utbildnings- och yrkesinforma-
tion #r att frimja en d4ndamadlsenlig utbildning
och placering i olika yrkesomrdden genom att
ge information om utbildningsmojligheter, om
vad olika arbetsuppgifter och yrken innebir
och om arbetsmarknaden.

10§
Yrkesinriktad rehabilitering

Syftet med den yrkesinriktade rehabilitering-
en dr att frimja yrkesplaneringen fér handi-
kappade samt handikappades mojligheter att
finna arbete och behilla sitt arbete.

3 kap.
Formaner i samband med arbetskraftsservicen
11§
Rorlighetsunderstod

Den som ér eller hiller pd att bli arbetslos
kan ges ekonomiskt stéd, om han soker arbete
eller overgdr i arbete utanfor pendlingsregionen
for den kommun dir han har sin hemort.
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12§

Ersdttning for stoddtgdrder i samband med
yrkesvigledning

Nir ndgon fir yrkesvdgledning kan, for
utredande av hans ldmplighet samt av utbild-
nings- och arbetsalternativ, kostnaderna for
enskilda kundens hilsoundersokningar och
andra undersékningar, sakkunnigutldtanden
och konsultering av sakkunniga, arbets- och
utbildningsprovning samt arbetsprovning pa
arbetsplatserna erséttas.

13§
Stéd for placering av handikappade i arbete

For stodjande av placeringen av handikap-
pade i arbete och deras mdjligheter att behalla
arbetet kan en enskild handikappad kund f&
ersittning fér kostnaderna for undersdkning av
hans arbetskondition, sakkunnigutldtanden och
konsultering, arbets- och utbildningsprovning,
arbetstrining och arbetsprovning pa arbetsplat-
sen samt en arbetsgivare beviljas stod for
specialarrangemang pd arbetsplatsen.

14§

Foreskrifter om formdnerna samt foérmdner
i samband med arbetskraftspolitisk vuxen-
utbildning

Nirmare foreskrifter om formanerna enligt
11—13 § samt om sdkande och beviljande av
dem stadgas genom férordning.

Om forménerna i samband med arbetskrafts-
politisk vuxenutbildning giller vad som sérskilt
stadgas om dem i lagen om arbetskraftspolitisk
vuxenutbildning.

4 kap.
Avgifter for servicen

15§
Avgifter for statlig arbetskraftsservice

Arbetskraftsservice enligt 3§ 1 mom. &r av-
giftsfri for enskilda kunder. For arbetsgivar-
kunder 4r endast arbetsformedlingsservicen av-
giftsfri. '

Om avgifter for annan arbetskraftsservice 4n
sddan som avses i 1 mom. samt for anvindning
av det datasystem som avses i 5§ 1mom.

beslutar arbetsministeriet i enlighet med vad
som stadgas i lagen om grunderna for avgifter
till staten (150/92).

16 §

Forbud att uppbdra avgift for arbetsférmedlings-
service

For sddan arbetsformedlingsservice som har
direkt sysselsdttande verkan far avgift inte
uppbéras hos enskilda kunder.

Arbetsformedling for sjoforare dr forbjuden,
om for den uppbirs avgift.

S kap.
Samarbete
17§

Samarbete mellan myndigheterna och hdnvisning
till annan service

Arbetsmyndigheterna, social- och hilso-
vardsmyndigheterna samt undervisningsmyn-
digheterna skall samarbeta nir arbetskraftsser-
vice ordnas och atgirder i anslutning till den
vidtas.

Undervisningsmyndigheten svarar i samrdd
med arbetskraftsmyndigheten for tillhandahil-
lande av service som riktar sig till studerande
som gdr sitt yrkesval eller sdker arbete.

Ar det inte mojligt att de tjdnster som en
enskild kund behdver ordnas i form av arbets-
kraftsservice, skall kunden vid behov hiinvisas
till social- och hélsovardsmyndigheterna eller
till folkpensionsanstalten eller till nigon annan
organisation som tillhandahéller rehabilite-
ringstjénster.

18§

Samarbete mellan arbetsforvaltningen och
arbetsmarknadsorganisationerna

Verkstilligheten av denna lag och den pla-
nering och utveckling som ansluter sig till den
skall ske i samarbete mellan arbetsforvalt-
ningen och arbetsmarknadsorganisationerna,
om vilket vid behov stadgas genom férordning.

6 kap.
Datasekretess
19§
Personregister for arbetskraftsservicen

For frimjande .av enskilda kunders yrkes-
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missiga utveckling och placering i arbete skall
arbetskraftsforvaltningen foéra personregister
som giller arbetsféormedling, yrkesvigledning,
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning och yrkes-
inriktad rehabilitering for kunderna och for
vilka inhdmtas uppgifter som behovs fér kund-
servicen.

Arbetskraftsservicens personregister bildar
ett enhetligt datasystem, som kan bestd av
riksomfattande, regionala och lokala personre-
gister. Arbetskraftsbyrderna kan till varandra
lamna personuppgifter som behovs for att
uppdragen skall kunna utforas, om det inte ir
friga om sddana uppgifter som 4r sekretess-
belagda enligt denna lag. Sekretessbelagda upp-
gifter kan ldmnas pd ovan ndmnt sitt endast
med kundens skriftliga samtycke.

Arbetsministeriet svarar for att det datasys-
tem som behdvs for uppritthillande av ar-
betskraftsservicens personregister fungerar pi
allmdn nivd och for enhetligheten i register-
funktionerna. Om inhdmtande av personupp-
gifter for ovan avsedda personregister och om
inforande av uppgifterna i registren, om infor-
mationsinnehdllet i dessa personregister och om
anvindningen av personuppgifterna i dem stad-
gas ndrmare genom forordning.

208
Tystnadsplikt

Personuppgifter som ingdr i eller inhdmtats
for ett register far utlimnas endast till den
registrerade eller med hans samtycke eller med
stod av lag till nigon annan myndighet samt
for statistik eller vetenskaplig forskning, om
utlimnandet uppfyller kraven i 19§ 1 mom. 3
punkten i personregisterlagen. Sekretessbelagda
uppgifter kan dock endast med arbetsministe-
riets tillstdnd ldmnas f6r statistikforing eller
vetenskaplig forskning.

Uppgifter om nigons hilsostilistind eller
sociala och ekonomiska omstidndigheter eller
uppgifter gillande en enskild persons eller
familjs hemlighet eller uppgifter om ett foretags
eller ett samfunds affirs- eller yrkeshemligheter
som har erhallits i samband med verkstillighe-
ten av denna lag fir inte rojas utan samtycke
av den som saken giller och inte heller anvin-
das pd nagot annat obehorigt sitt. Tystnads-
plikten giller dven den som pd grundval av ett
uppdrag fir kdnnedom om sddana uppgifter.

Vad som stadgas i 2 mom. hindrar inte att en

uppgift 16js for den som med stdd av lag har
ritt att f4 uppgiften.

7 kap.
Siérskilda stadganden

21§
Straffstadgande

Den som bedriver arbetsférmedling i strid
med forbuden enligt 16§ 1 och 2 mom. skall
for arbetsformedlingsbrott domas till boter eller
fingelse 1 hogst ett ar.

Den som bryter mot tystnadsplikten enligt
20 § skall for brott mot skyldigheten att hemlig-
hdlla uppgifter om arbetskraftsservice domas till
b&ter, om inte strdngare straff stadgas ndgon
annanstans.

Allminna dklagaren far inte vicka &tal for
brott mot tystnadsplikten enligt 2 mom., om
inte méilsiganden har anmilt girningen till
atal.

22§

Tillsyn

Tillsynen over att forbuden att uppbira
avgift for arbetsformedlingsservice enligt 16§
iakttas utovas av arbetarskyddsmyndigheterna
enligt vad som stadgas i lagen om tillsynen over
arbetarskyddet och om sdkande av 4ndring i
arbetarskyddsdrenden (131/73).

23§
Ndrmare stadganden

Nirmare stadganden om tillimpaningen och
verkstélligheten av denna lag utfirdas genom
forordning.

24§

Ikrafttridelsestadgande

Denna lag trader i kraft vid en tidpunkt som
bestdms genom forordning.

Genom denna lag upphévs: lagen den 2 juni
1959 om arbetsformedling (246/59), jamte se-
nare dndringar; lagen den 22 januari 1960 om
yrkesvigledning (43/60), jimte senare dndring-
ar; lagen den 27 juli 1962 angdende ordnandet
av arbetsformedlingsverksamheten f6r invalider
(401/62); samt 7 och 8§ och 26§ 2 mom i
sysselsittningslagen av den 13 mars 1987
(275/87), av dessa lagrum 7 § sidan den lyder
delvis dndrad genom lag av den 27 mars 1991
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(609/91) och 26 § 2 mom. siddant det lyder i lag Atgiirder som verkstilligheten av denna lag
av den 30 december 1992 (221/93). forutsitter far vidtas innan den triader 1 kraft.

Helsingfors den 18 juni 1993

Republikens President
AN
MAUNO KOIVISTO

Arbetsminister Ilkka Kanerva
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