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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi luottotietolain, maksupalvelulain 86 §:n ja rikosrekis-
terilain 4 a §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi luottotietolakia, maksupalvelulakia ja rikosrekisterilakia.

Esityksen tarkoituksena on tehdd Euroopan unionin yleisestd tietosuoja-asetuksesta johtuvat
vélttiméttomat muutokset luottotietolakiin ja maksupalvelulakiin sekd samalla selkiyttdd mai-
nittujen lakien suhdetta sovellettaviin yleissdddoksiin. Luottotietolaista ehdotetaan poistetta-
vaksi henkilGtietojen késittelyéd ja sen valvontaa koskevat sddnnokset, jotka ovat paillekkaisia
tietosuoja-asetuksen kanssa. Liséksi ehdotetaan lyhennettiviksi erditd maksuhiiridtietojen sii-
lytysaikoja. Maksupalvelulain asiakashiiriorekistereihin liittyvét sddnnokset ehdotetaan yhden-
mukaistettavaksi luottolaitostoiminnasta annetun lain ja maksulaitoslain vastaavien sdannosten
kanssa, huomioiden tietosuoja-asetuksen vaatimukset. Lisdksi ehdotetaan tdsmennettavaksi ri-
kosrekisterilain sddnndsti tietojen luovuttamisesta poikkeustapauksessa henkilon luotettavuu-
den selvittdmiseksi.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian lukuun ottamatta luottotietolain 18
ja 28 §:44, jotka tulisivat voimaan kuusi kuukautta myohemmin kuin muut mainitun lain lain-
kohdat.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta
henkilGtietojen kisittelyssd sekd nédiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (yleinen tietosuoja-
asetus), jaljempéna tietosuoja-asetus, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2016/680 luonnollisten henkiléiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa hen-
kilotietojen kisittelyssd rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liitty-
vid syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten tdytintodnpanoa varten seké ndiden tieto-
jen vapaasta liikkkuvuudesta (jaljempand rikosasioiden tietosuojadirektiivi) tulivat voimaan 5
paivana toukokuuta 2016.

Tietosuoja-asetuksen soveltaminen alkoi 25 péivina toukokuuta 2018. Tietosuoja-asetusta tiy-
dentavé tietosuojalaki (1050/2018) ja rikosasioiden tietosuojadirektiivin tdytdntoonpanemiseksi
annettu laki henkil6tietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitdmisen
yhteydessa (1054/2018, jéljempana rikosasioiden tietosuojalaki) tulivat voimaan 1 paivana tam-
mikuuta 2019.

Tietosuoja-asetusta sovelletaan ldhtdkohtaisesti kaikkeen henkilGtietojen kasittelyyn. Liséksi
tietosuoja-asetuksen rinnalla sovellettavaksi voivat tulla tietosuojalaki tai kansallinen erityis-
lainsdddantd. Poliisin, syyttdjien, tuomioistuinten, Rikosseuraamuslaitoksen, Tullin, rajaval-
vontaviranomaisen ja muiden toimivaltaisten viranomaisten késitellessd henkildtietoja rikosasi-
oissa sovelletaan kuitenkin yleislakina rikosasioiden tietosuojalakia.

Henkil6tietojen kéasittelyyn sovellettavien yleislakien liséksi henkilGtietojen kasittelyé koskevaa
sddntelyd on runsaasti erityislainsddddnnossi. Ndihin kuuluvat myos luottotietolaki (527/2007),
maksupalvelulaki (290/2010) ja rikosrekisterilaki (770/1993). EU:n jasenvaltioilla on velvolli-
suus saattaa erityislainsdadantonsa tietosuoja-asetuksen ja rikosasioiden tietosuojadirektiivin
mukaiseksi. Rikosrekisterilakiin on jo tehty erditd muutoksia rikosasioiden tietosuojalain késit-
telyn yhteydessd (HE 31/2018 vp). Pddministeri Marinin hallitusohjelman mukaan henkil&tie-
tojen suojaa kehitetddn méadritietoisesti. Taméa hallituksen esitys osaltaan toteuttaa hallitusoh-
jelmaan kirjattua tavoitetta.

Hallitusohjelman mukaan maksuhdiriomerkintdjen séilytysaikoja lyhennetdan samalla, kun po-
sitiivinen luottotietorekisteri otetaan kayttoon. Oikeusministeridssd on 9.3.2020 kdynnistetty
positiivista luottotietorekisterid koskeva hanke (OMO022:00/2020). Asian tiarkeyden ja ko-
ronakriisistd kuluttajille ja yrittdjille mahdollisesti aiheutuvien lisdéntyvien velkaongelmien
vuoksi oikeusministerid kdynnisti kevéélla 2020 kuitenkin erikseen selvityksen siitd, olisiko
maksuhéiriomerkintdjen siilytysaikoja mahdollista lyhentd4 jo ennen positiivisen luottotietore-
kisterin kayttoonottoa. Asiasta laadittiin arviomuistio, joka 16ytyy valtioneuvoston hankeikku-
nasta (OM061:00/2020). Lausuntokierroksella laadituista lausunnoista laadittu lausuntotiivis-
telma on julkaistu sarjassa Oikeusministerion julkaisuja, Mietint6jé ja lausuntoja 2020:19. Jul-
kaisun pysyvé osoite on http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-863-9.
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Eduskunta antoi 16.6.2020 kuluttajansuojalain 7 luvun véliaikaista muuttamista koskevan hal-
lituksen esityksen (HE 53/2020 vp) kasittelyn yhteydesséd lausuman, jossa eduskunta edellytti,
ettd valtioneuvosto kiirehtii maksuhdiriorekisterid koskevaa lainsdadantoa siten, ettd henkilot,
jotka ovat suorittaneet maksuhdiriomerkinnén perusteena olleet maksut asianmukaisesti, tulee
poistaa rekisteristd 1 kuukauden kuluttua maksun suorittamisesta (EV 69/2020 vp, 4 lausuma).
Lainsdddantdesitykset on lausuman mukaan tuotava eduskuntaan viimeistdan vuoden 2021 ke-
viétistuntokauden aikana. Télld esitykselld toteutetaan eduskunnan lausuman edellyttimat séily-
tysaikojen muutokset.

1.2 Valmistelu

Oikeusministerio asetti 7.6.2018 tyéryhmén valmistelemaan ehdotukset tietosuoja-asetuksen ja
rikosasioiden tietosuojadirektiivin edellyttdmistd muutoksista oikeusministerion hallinnonalan
lainsdddantoon. Tyoryhmén toimikausi péadttyi 31.12.2018. Tyoryhmén tehtiavéana oli arvioida
oikeusministerion hallinnonalan lainsdddannon yhdenmukaisuus tietosuoja-asetuksen ja rikos-
asioiden tietosuojadirektiivin kanssa ja laatia ehdotukset EU-sééntelyn edellyttimisti valttdmat-
tomistd lainmuutoksista. Tyoryhmé kuuli osana valmistelua tarpeen mukaan oikeusministerion
muita osastoja ja yksikditd sekd erditd muita tahoja. Erdisiin oikeusministerion hallinnonalan
lakeihin on tehty aiemmin valttdmattomat tietosuojalainsddddnndstd johtuvat muutokset, jotka
tulivat voimaan 1.6.2020 (HE 2/2020 vp).

Luottotietolain ja maksupalvelulain on valmistelun aikana arvioitu edellyttdvin muita oikeus-
ministerion hallinnonalan lakeja enemmin muutoksia, jotka johtuvat tietosuoja-asetuksesta.
Maksupalvelulain osalta on myds katsottu, ettd sen sisdltdméé siéntelyd henkilGtietojen kasit-
telysté olisi syytd yhtendistié luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) ja maksulaitoslain
(297/2010) kanssa. Muihin lakeihin jo ehdotetuista muutoksista poiketen luottotietolakiin ja
maksupalvelulakiin tarvittavat muutokset koskisivat oleellisesti elinkeinonharjoittajia. Ndiden
lausuntopalautteen perusteella on valmistelun aikana erityisesti tarkennettu vaikutustenarvioin-
tia. Liséksi luottotietotoiminnan harjoittajia, Finanssialaa ja erditd viranomaisia on kuultu tar-
kemmin erdiden kysymysten osalta jatkovalmistelun aikana luottotietolain muuttamista koske-
van lakiehdotuksen ja vaikutustenarvioinnin tarkistamiseksi. Sdddoshankkeen asiakirjat 16yty-
vit valtioneuvoston hankeikkunasta (OM023:00/2019).

Maksuhiiriomerkint6jen lyhentdmistd koskevat muutokset valmisteltiin oikeusministeriossé
virkatyona erillisessd hankkeessa. Osana valmistelua kuultiin luottotietotoiminnan harjoittajia,
keskeisid viranomaisia seké elinkeinoeldméé ja kuluttajia edustavia jarjestdjd. Sailytysaikoja
koskevat valmisteluasiakirjat ja lausunnot 16ytyvédt valtioneuvoston hankeikkunasta
(OMO061:00/2020). Hallituksen esityksen luonnos on ollut lainsdadanndn arviointineuvoston ka-
siteltdvéna.

2 Nykytila ja sen arviointi
Henkilétietojen kdsittelyd koskevat erityissddnnokset
Luottotietolain sisdltdmat henkilétietojen késittelyd koskevat sddannokset ovat kumottua henki-

l6tietolakia tdydentdvid sdanndksid, joita on vélttamatontd mukauttaa suhteessa tietosuoja-ase-
tukseen. Luottotietolakia sovelletaan luottotietojen kerdédmiseen, tuottamiseen, tallettamiseen,
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luovuttamiseen, kayttoon ja muuhun késittelyyn. Luottotietotoiminnan harjoittajien liséksi esi-
merkiksi luottolaitokset soveltavat osaa lain sddnnoksisté. Laissa sdddetdén sekd henkil6luotto-
tietojen ettd yritysluottotietojen késittelystd. Luottotietolaki siséltdd sd&nnoksiad henkildtietojen
rekisterdinnistd, sdilytysajoista ja luovuttamisesta. Laki sisdltdd my0s henkilotietojen késittelyn
valvontaa ja rekisterdidyn oikeuksia koskevaa sddntelyd, minkd lisdksi lakiin sisdltyy elin-
keinotoiminnan yleistd valvontaa koskevia sdaannoksia.

Maksupalvelulaki siséltda runsaasti tietojen késittelyd koskevia sdédnnoksié, joilla on pantu téy-
tantoon maksupalveluista sisdmarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja
2013/36/EU ja asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta sekd direktiivin 2007/64/EY ku-
moamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366, jéljempani
maksupalveludirektiivi. Kyseessd ei ole yksinomaan rekisterdidyn henkilétietojen késittelyé
koskeva séddntely, vaan tietojen késittely liittyy muun muassa palveluiden tarjoajan tiedonanto-
velvollisuuteen ja tilitietopalveluihin, minka lisdksi laissa sdddetddn esimerkiksi palvelun kayt-
tdjan sdhkdisestd tunnistamisesta. Laki kuitenkin siséltdd myos nimenomaiset henkilStietojen
kasittelyd koskevat sddnnokset, jotka perustuvat direktiivin taytintdonpanovelvoitteisiin.

Luottotietolakia ja maksupalvelulakia on arvioitu sen selvittimiseksi, vastaavatko niiden sisil-
tamat henkilGtietojen késittelyad koskevat erityissddnnokset tietosuoja-asetuksen ja sitd tdyden-
tavan tietosuojalain vaatimuksia. Kun on kyse tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuuluvasta
henkil6tietojen késittelystd, kansallinen erityislainsdddantd on mahdollista silloin, kun tieto-
suoja-asetus nimenomaisesti jittdd jasenvaltioille kansallista sddntelyliikkumavaraa. Kansal-
lista sdédntelyliikkumavaraa liittyy useaan tietosuoja-asetuksen artiklaan.

Sadntelyliikkumavaraa voidaan ensinndkin kayttdd, kun henkilGtietojen kasittely perustuu tie-
tosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c tai e alakohtaan, eli silloin, kun kisittely on tarpeen
rekisterinpitdjan lakisditeisen velvoitteen noudattamiseksi, tai kun késittely on tarpeen yleista
etua koskevan tehtivin suorittamiseksi tai rekisterinpitijille kuuluvan julkisen vallan kaytté-
miseksi. Késittelyn tarkoitus mééritellddan kyseisessd késittelyn oikeusperusteessa. Tarkentava
lainsdadantd voi ndissé tapauksissa siséltéa erityisid sddnnoksié tietosuoja-asetuksen sddnnosten
soveltamisen mukauttamiseksi, muun muassa késittelyn lainmukaisuutta koskevia edellytyksié,
kisiteltdvien tietojen tyyppid, rekisterodityja, sdilytysaikoja, kayttotarkoitussidonnaisuutta ja ka-
sittelytoimia koskevia sddnnoksié. Jasenvaltion lainsdédédnnon on 6 artiklan mukaan taytettava
yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun paamaa-
rdén ndhden. Ottaen huomioon tietosuoja-asetuksen suoran sovellettavuuden sekd perustuslaki-
valiokunnan lailla sdatdmistd koskevan viimeaikaisen tulkintakédytéinnon (ks. erityisesti PeVL
14/2018 vp), erityissdintely tulisi rajoittaa vain valttimattomimpaén.

Kansallista séédntelyliikkumavaraa siséltyy myos erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien hen-
kilotietojen késittelyn osalta tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan b, g, h, i ja j alakohtaan
sekd 4 kohtaan. Artiklan 2 kohdan osalta sovellettavaksi tulee oikeusministerion hallinnonalalla
useimmiten g alakohta, eli kansallinen késittely on tarpeen tirkedé yleistd etua koskevasta
syystd unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsddddnnon nojalla. Lisdksi edellytetddn, ettd kasit-
tely on oikeasuhteista tavoitteeseen ndhden, siind noudatetaan keskeisiltd osin oikeutta henkild-
tietojen suojaan ja siind sdddetddn asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteisté rekisterdidyn pe-
rusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi.
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Rikostuomioihin ja rikoksiin tai niihin liittyviin turvaamistoimiin liittyvien henkil6tietojen ka-
sittely on tietosuoja-asetuksen 10 artiklan mukaan sallittua, kun se suoritetaan vain viranomai-
sen valvonnassa tai silloin, kun se sallitaan unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsddddnndssa,
jossa sdddetddn asianmukaisista suojatoimista rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien suojele-
miseksi.

Tietosuoja-asetuksen 23 artikla sallii sen, ettd jasenvaltion lainsddddnndssd voidaan lainsdddén-
totoimenpiteelld rajoittaa tietosuoja-asetuksen 12—22 artiklassa ja 34 artiklassa, sekéd 5 artik-
lassa, siltd osin kuin sen sddannokset vastaavat 12—22 artiklassa sdddettyja oikeuksia ja velvol-
lisuuksia, sdddettyjen velvollisuuksien ja oikeuksien soveltamisalaa. Tietosuoja-asetuksen 23
artiklan 1 kohdassa séddetédén tavoitteista, joiden takaamiseksi rekisterdidyn oikeuksista on sal-
littua poiketa. Rajoituksissa on noudatettava keskeisiltd osin perusoikeuksia ja —vapauksia ja
lainséddéntdtoimen on oltava demokraattisessa yhteiskunnassa vélttdméton ja oikeasuhteinen
toimenpide kyseessd olevan tavoitteen toteuttamiseksi. Tietosuoja-asetuksen 12-22 artiklan
osalta liséksi rajoitusten edellytyksena on, ettd jisenvaltion lainsdddédnnon sddnnokset vastaavat
ndissé artikloissa sdéddettyjé oikeuksia ja velvollisuuksia. Artiklan 2 kohdassa sdddetdén vahim-
méiisvaatimuksista, jotka olisi siséllytettdva tarpeen mukaan lainsd&ddantoon, jolla rajoituksista
sdddetdén.

Rekisterinpitdjastd sddtdminen on mahdollista tietosuoja-asetuksen perusteella. Rekisterinpitija
maédritelldén tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa, jonka mukaan rekisterinpitdja tai timén
nimittdmistd koskevat erityiset kriteerit voidaan vahvistaa unionin oikeuden tai jdsenvaltion
lainsddddannon mukaisesti, jos henkildtietojen késittelyn tarkoitukset ja keinot mairitelldén
unionin tai jisenvaltioiden lainsdddannossa.

Kansallista sddntelyliikkumavaraa sisiltyy lisdksi muun muassa tietosuoja-asetuksen 86 ar-
tiklaan (henkilGtietojen kasittely ja virallisten asiakirjojen julkisuus), 87 artiklaan (kansallisen
henkil6tunnuksen késittely) ja 89 artiklan 2 ja 3 kohtaan (henkildtietojen kisittely tieteellisid tai
historiallisia tutkimustarkoituksia tai tilastollisia tarkoituksia varten seki yleisen edun mukaisia
arkistointitarkoituksia varten). Nama artiklat eivit ole merkityksellisid luottotietolain ja maksu-
palvelulain sddnndsten arvioinnin kannalta.

Luottotietolakia ja maksupalvelulakia arvioitu valmistelun aikana erityisesti seuraavien kritee-
rien valossa:

- miké on henkil6tietojen kasittelyn oikeusperuste,

- onko tietosuoja-asetusta tdydentdva kansallinen lainsdddantd mahdollista 6 artiklan 1 kohdan
c tai e alakohdan nojalla,

- onko rekisterinpidosta tarpeen sditié, ottaen huomioon, ettd rekisterinpitéjét eivit ole viran-
omaisia,

- mahdollistaako kansallinen lainsdédantd erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien henkildtie-
tojen kasittelyn, niiltd osin kuin mainittujen henkil6tietojen késittely on valttdméatonta, ja ovatko
erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien henkildtietojen késittelyé ja suojatoimia koskevat séan-
nokset riittdvét 9 artiklan valossa,
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- mahdollistaako kansallinen lainsdddéantd rikostuomiota ja rikoksia tai niihin liittyvid turvaa-
mistoimia koskevien tietojen késittelyn ja onko késittely tietosuoja-asetuksen 10 artiklan mu-
kaista,

- ovatko 23 artiklan sallimat rajoitukset rekisteréidyn oikeuksiin sdéntelyliikkumavaran mukai-
sia,

- sisaltddko kansallinen lainsdddéntd tietosuoja-asetuksen tai tietosuojalain kanssa tarpeetonta
padllekkaistd sddntelyd (esimerkiksi rekisteréidyn oikeuksien kiyttdmistd ja valvontaa koskevat
sddnnokset),

- sisdltdadko lainsddadinto henkilotunnuksen kisittelyd koskevia sddnnoksié, ja

- siséltaako lainsdddantd vanhentuneita sddddsviittauksia tai tietosuoja-asetuksesta poikkeavaa
terminologiaa.

Sekd luottotietolain ettd maksupalvelulain osalta on arvioitu erityisesti, miké tietosuoja-asetuk-
sen 6 artiklan 1 kohdan mukaisista henkil6tietojen kisittelyn oikeusperusteista on laissa tarkoi-
tetun kisittelyn perusteena. Luottotietolaki sisdltdd yksityiskohtaista henkilGtietojen késittelya
koskevaa sddntelyd, muun muassa tietojen rekisterdintid ja sdilytysaikoja koskevia sddnnoksia.
Naiden osalta on arvioitu, onko sdéntely tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvan suorittamiseksi
vai onko laissa kyse ennemmin rekisterinpitéjén tai kolmannen osapuolen oikeutettujen etujen
toteuttamisesta. Néistd yleisen edun mukainen tehtdvi mahdollistaisi nykyisen kaltaisen erityis-
lainsdddannon sdilyttdmisen. Lisdksi yksityiskohtaisen henkilétietojen kasittelyd koskevan
sadntelyn tulee olla perusteltavissa suhteessa yleiseen henkilGtietojen kisittelyd koskevaan
saantelyyn riskiperusteisesti, ja sen olisi oltava oikeasuhtaista. Liséksi luottotietolakia on tar-
kasteltu yksityiskohtaisesti sen selvittimiseksi, miltd osin se siséltidd tietosuoja-asetuksen
kanssa paillekkéaistd siddntelyé ja ongelmallista terminologiaa.

Luottotietolain sddnnosten sdilyttdmisen tarpeellisuuden arvioinnissa olisi lisédksi huomioitava
se, ettd luottotietolaki siséltdd myds kuluttajille tarkoitetuista kiintedd asunto-omaisuutta koske-
vista luottosopimuksista ja direktiivien 2008/48/EY ja 2013/36/EU seki asetuksen (EU) N:o
1093/2010 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/17/EU
(jaljempéand asuntoluottodirektiivi) ja kulutusluottosopimuksista ja neuvoston direktiivin
87/102/ETY kumoamisesta annetun FEuroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2008/48/EY (jaljempénd kulutusluottodirektiivi) tdytantdonpanosiddnnoksia, jotka tdydentdvit
kuluttajansuojalain (38/1978) sddnnoksid. Kummassakin direktiivissd asetetaan jasenvaltioille
ensinndkin velvollisuus varmistaa, ettd luotonantaja arvioi ennen luottosopimuksen tekemista
kuluttajan luottokelpoisuuden. Jasenvaltion on myds varmistettava, ettd kaikkien jasenvaltioi-
den luotonantajilla on rajat ylittdvien luottojen yhteydessa padsy kyseisessé jasenvaltiossa kdy-
tettyihin tietokantoihin. Padsyn edellytysten on oltava syrjiméttomia. (Ks. asuntoluottodirektii-
vin 20 ja 21 artikla seké kulutusluottodirektiivin 8 ja 9 artikla) Direktiiveissd asetetaan myos
luotonantajille erditd tietokantojen kayttoon liittyvid informointivelvoitteita. Siltd osin kuin
asuntoluottodirektiivin ja kulutusluottodirektiivin tdytdntoonpanosadnnokset eivét sisidlly muu-
hun lainsdddantdon, ne olisi valttimatonta sdilyttdd luottotietolaissa, jollei sen lisdksi muuteta
muita lakeja.
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Henkildtietojen kasittelyd koskeva oikeasuhteisuuden vaatimus olisi otettava huomioon myos
silloin, kun laissa sdddetddn henkilGtietojen sdilyttdmisestd tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3
kohdan perusteella. Sdilytysaikojen oikeasuhteisuutta arvioidaan téssd esityksessd. Maksuhii-
ridtietojen kasittelylld on myos vaikutusta sddnndsten muutostarpeiden arviointiin kokonaisuu-
tena, ottaen huomioon téillaisen kisittelyn vaikutukset rekisterdidyn asemaan. Sailytysajat voi-
vat toimia esimerkiksi yhtené suojatoimena rekisterdidyn oikeuksien turvaamiseksi, jolloin niitd
koskevat sddnnokset vaikuttavat muiden tarvittavien suojatoimien arviointiin.

Maksupalvelulain arvioinnissa on huomioitu, ettd lain sidnnokset ovat maksupalveludirektiivin
taytdntdonpanosddanndksid, joiden osalta on samalla varmistettava direktiivin asianmukainen
taytdntoonpano. Maksupalvelulaissa on nimenomainen direktiiviin perustuva, henkilétietojen
késittelyd koskeva sdénnds, jonka perusteella kasittely perustuu maksupalvelun kéyttdjan ni-
menomaiseen suostumukseen. Esityksen valmistelun yhteydessd on arvioitu timén sddnndksen
suhdetta tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan a alakohtaan, joka ei 1ahtokohtaisesti mahdol-
lista tietosuoja-asetusta yksityiskohtaisempia sdannoksid, sekd 7 artiklaan, jossa sdddetddn suos-
tumuksen edellytyksistd. Maksupalvelulakiin siséltyvit sidnnokset my0os niin sanottujen asia-
kashéiriotietojen késittelystd. Ndiden tietojen osalta on arvioitu erikseen, soveltuisiko kisittelyn
oikeusperusteeksi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohta vai olisiko kyse f alakoh-
dan mukaisesti rekisterinpitdjan oikeutetun edun toteuttamisesta. Maksupalvelulain sddnnosten
arvioinnissa on otettu huomioon Euroopan tietosuojaneuvoston ohjeluonnos 06/2020 maksu-
palveludirektiivin ja tietosuoja-asetuksen suhteesta, josta Euroopan tietosuojaneuvosto jarjesti
julkisen kuulemisen 22.7.2020-16.9.2020. Ohjeluonnoksessa on arvioitu muun muassa maksu-
palveludirektiivin mukaisen henkilGtietojen késittelyn oikeusperustetta. Télla ei kuitenkaan ole
vaikutusta asiakashiiridtietojen késittelyn oikeusperusteeseen.

Rikosrekisterilain sddnndsten suhdetta rikosasioiden tietosuojalakiin on arvioitu jo aiemmin.
Tassé esityksesséd on arvioitu mahdollisesti tarvittavia ylimaaraisid muutoksia samanaikaisesti
luottotietolain valvontaa koskevien sddnnosten kanssa. Arvioidut sddnndkset koskevat rikosre-
kisterin sisdltdmien tietojen luovuttamista henkilon luotettavuuden selvittimisti varten.

Edelld mainittuja yksityiskohtia arvioidaan tarkemmin esityksen jaksoissa 4.1 ja 7. Tietosuoja-
asetuksen salliman sddntelyliikkumavaran kayttoon liittyvassa erityislainsdddannossa ja rikos-
asioiden tietosuojalain sddnnoksistd poikkeavassa erityislainsddddnnossd on yleissdddosten
asettamien vaatimusten lisdksi otettava huomioon perustuslaista, EU:n perusoikeuskirjasta ja
kansainvilisistd ihmisoikeusvelvoitteista seuraavat vaatimukset. Muutettavien lakien osalta on
arvioitu, onko arkaluonteisina pidettidvien henkildtietojen kasittelya koskeva sééntely perustus-
laista johtuvien vaatimusten tdyttdmiseksi riittdvén tarkkarajaista ja yksityiskohtaista. Lisdksi
luottotietolain osalta on kiinnitetty erityistd huomiota maksuhéiridtietojen kasittelyn aiheutta-
miin rekister6idyn oikeuksiin kohdistuviin riskeihin ja vaikutuksiin.

Henkiloluottotietojen sdilytysajat

Sellaisten luonnollisten henkildiden méairé, joilla on vdhintdén yksi maksuhéiriomerkinti, on
kasvanut tasaisesti koko 2010-luvun. Vuoden 2020 lopussa tillaisia henkildité oli noin 392 000.
Vuoden 2011 lopussa luku oli noin 327 500. Maksuhéiridisten yritysten mairdssé sen sijaan on
ollut 2010-luvun alkupuolen nousun jilkeen jonkin verran laskua. Yrityksid, joilla on maksu-
héirio, oli vuoden 2020 lopussa noin 43 000. Vuonna 2011 luku oli noin 49 000. Eri vuosien
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luvut eivét ole tiysin vertailukelpoisia. Vertailua vaikeuttavat esimerkiksi lainsdéddédnt6on teh-
dyt muutokset ja luottotietotoiminnan harjoittajien kiytintojen véliset erot.

Ulosottoon perustuvat merkinnit muodostavat jopa 65-80% maksuhéiriomerkinndistd. Suurin
osa maksuhéiriomerkinndistd perustuu ulosotossa todettuun esteeseen. Henkil6luottotietojen
osalta seuraavaksi merkittdvin merkintéjen ryhmé ovat yksipuoliseen tuomioon perustuvat
maksuhéiriomerkinnét. Yritysluottotietojen osalta merkittdvéin osan muodostavat trattaan pe-
rustuvat merkinnét. Samaan saatavaan voi liittyd useita merkintdjd. Saatavasta on mahdollista
tallettaa maksuhdiriomerkintd velkojan ilmoituksen perusteella tai velkomustuomion perus-
teella, ja my6hemmin samaan saatavaan perustuen voidaan tehdd ulosoton esteeseen perustuva
merkinté.

Luottotietorekisterissa olevilla henkil6illd on keskiméérin kuusitoista maksuhéiriomerkintaa.
Suomen Asiakastieto Oy:n henkildluottotietorekisterissé oli vuoden 2020 lopussa arviolta 20
800 luonnollista henkil6d, joilla on ainakin yksi saatavan suoritusta koskeva merkintd. Luon-
nollisia henkilditd, joiden kaikissa yksittdisissd maksuhéiriomerkinndissd on suoritusta koskeva
merkinté, oli noin 9 700. Yksittdisid yrityksid, joilla on merkinti saatavan suorituksesta, oli
saman toimijan yritysluottorekisterissd noin 19 800. Yrityksid, joiden kaikissa yksittiisissd
maksuhéiriomerkinndissd on suoritusta koskeva merkinté, oli noin 6 200. Bisnode Finland Oy:n
rekistereissd noin 7 700 luonnollisen henkilon ja 5 400 yrityksen kaikissa yksittdisissd maksu-
hairidmerkinndissa oli suoritusta koskeva merkintd. Erot eri luottotietotoiminnan harjoittajilta
saaduissa luvuissa voivat selittyd muun muassa silla, ettd esimerkiksi velkojat tekevit ilmoituk-
sen maksuhdiriosti taikka vastaavasti saatavan suorittamisesta vain jollekin luottotietotoimin-
nan harjoittajalle. Vastaavasti velallinen ei valttimattd ilmoita suorituksesta kaikille luottotie-
totoiminnan harjoittajille. Lisdksi kuusi muuta yritysta on tehnyt luottotietolain mukaisen ilmoi-
tuksen yritysluottotietotoiminnan harjoittamisesta. Suurimman osan yrityksistd, joilla on mak-
suhdiriomerkint6jé, arvioidaan kuitenkin siséltyvin edelld mainittujen kahden yrityksen lukui-
hin.

Luottotietolain 18 §:ssd sdddetdén henkildluottotietojen osalta maksuhdiriomerkintdjen ja luo-
kitustietojen sdilyttimisajoista. Rekisteriin merkityn laiminlyddyn maksun suorittaminen ei
johda valittomasti maksuhairioti koskevan tiedon poistamiseen rekisteristd, vaan tiedot poiste-
taan tietyn ajan kuluttua. Verrattuna aiempiin henkil6tietolain sdédnnoksiin voimassa olevan py-
kédldn sddannokset ovat jossain midrin tdsméllisemmat ja sdilytysaikoja on erdiltd osin lyhen-
netty. Sdidnndksilld on pyritty kannustamaan velallisia siihen, ettd he maksaisivat velkansa ja
ettd sddnnokset siten tukisivat yleistd maksumoraalia, ja velan suorittaminen lyhentdikin mak-
suhdiriomerkinnén siilytysaikaa tietyissa tilanteissa (HE 241/2006 v, 5.40).

Konkurssia koskevat tiedot on péaédsdéantdisesti poistettava luottotietorekisteristd viiden vuoden
kuluessa konkurssin alkamisesta. Téstd padsddnnostd voidaan kuitenkin poiketa silloin, kun
konkurssihakemus ei johda konkurssiin asettamiseen tai kun konkurssihakemus peruutetaan.
Konkurssia koskevat tiedot on poistettava rekisteristd kuukauden kuluessa siitd, kun konkurssi-
ja yrityssaneerausrekisteristd on poistettu konkurssiasiaa koskevat tiedot sen vuoksi, ettd kon-
kurssihakemus on hyldtty taikka jatetty tutkimatta tai sillensa taikka ettd konkurssi on maaratty
peruuntumaan. (18 §:n 1 momentin 1 kohta)

Velkajdrjestelytiedot ja kuulutustiedot on poistettava luottotietorekisteristd kuukauden kuluessa
siitd, kun niitd vastaavat merkinnét on poistettu siitd viranomaisen rekisteristd, josta tiedot ovat
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perdisin. Velkajarjestelytiedot, joita koskeva maksuohjelma on méadritty raukeamaan velallisen
hakemuksesta, poistetaan kuitenkin kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun velallinen osoittaa,
ettd maksuohjelma on rauennut. (18 §:n 1 momentin 2 kohta)

Pykilén 1 momentin 3 kohta koskee sellaisia ulosottotietoja, jotka poistetaan vain ulosottomie-
hen peruuttamisilmoituksen perusteella. Ulosottotieto on poistettava luottotietorekisterista heti,
kun ulosottomies on tehnyt peruuttamisilmoituksen, joka koskee pitkékestoista tai aiheetonta
ulosottoa (18 §:n 1 momentin 3 kohta).

Momentin 4 kohta puolestaan koskee sellaisia maksuhiiridtiedon poistamisperusteita, jotka voi-
vat perustua ulosottomiehen peruuttamisilmoituksen lisdksi siithen, ettd velallinen on osoittanut
poistamisperusteen olevan késilld. Téllainen muu ulosottotieto on poistettava rekisteristé heti,
kun rekisterinpitéjé on saanut tiedon siitd, ettd ulosottoperuste on kumottu. Ulosottotieto tulee
poistaa vélittomasti myds, kun rekisterinpitdja on saanut tiedon siité, ettd velallinen on maksanut
velan, jota perittiin suppeassa ulosotossa. Samoin ulosottotieto on poistettava heti, kun rekiste-
rinpitdja on saanut tiedon, etti saatavaa koskevan ulosottoperusteen mairdaika on kulunut um-
peen tai tuomio, jolla ulosottoperusteen méérdaikaa on jatkettu, on kumottu. (18 §:n 1 momentin
4 kohta)

Velkojan ilmoittamaa maksuhdirioti ja velallisen tunnustamaa maksuhéiriotd koskevat tiedot
on poistettava rekisteristd kahden vuoden kuluessa siitd, kun tieto on talletettu rekisteriin (18
§:n 1 momentin 5 kohta). Jos maksuhéiridmerkinnén kohteena oleva saatava suoritetaan ennen
merkinnin poistumista, velkojan on ilmoitettava tistd luottotietorekisterin pitdjille (14 §:n 2
momentti). [Imoituksen johdosta luottotietorekisteriin tehddan lisitietomerkintd, mutta maksu-
héiriomerkinti ei poistu ennen kuin kaksi vuotta on kulunut maksuhéiridmerkinnén tekemisesta.
Rekisteristd ilmenee kuitenkin tdsséd tapauksessa tieto siitd, ettd velka on maksettu.

Viranomaisen toteamat maksuhiiridtiedot ja ulosottotiedot on poistettava rekisteristd viimeis-
tddn kolmen vuoden kuluttua siité, kun tieto on talletettu rekisteriin, jollei tietoa ole sitd ennen
poistettava edelld mainittujen ulosottotietojen poistamista koskevien sdénndsten nojalla (18 §:n
1 momentin 6 kohta). Jos rekisterinpitdjille on kuitenkin tullut tieto sen saatavan suorittami-
sesta, jonka laiminly0nnistd viranomaisen toteama maksuhéiridtieto tai ulosottoticto on synty-
nyt, tieto poistetaan kahden vuoden kuluessa merkinnin tekemisestd (18 §:n 2 momentti).
Naissd tilanteissa merkinnin séilyttimisaika siten lyhenee enintédn kahteen vuoteen, ellei mer-
kintéa ole poistettava aikaisemmin.

Konkurssia sekd viranomaisen toteamia maksuhdiridtietoja ja ulosottotietoja koskevaa merkin-
tad ei luottotietolain mukaan ole tarpeen poistaa rekisterista, jos rekisterdityd koskeva uusi mak-
suhdiriomerkinté on tehty rekisteriin ennen kuin méérdaika aikaisemman merkinnén poistami-
selle on pykéldn mukaan kulunut. Uuden maksuhéiriomerkinnén johdosta ei siis sovelleta edellé
selostettuja sddannoksid maksuhdiriomerkintdjen sdilyttimisajan lyhentymisestd. Kaikki kon-
kurssia koskevat merkinnit on kuitenkin poistettava kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun vii-
meisintd konkurssimerkintia koskevat tiedot on poistettu yrityssaneeraus- ja konkurssirekiste-
ristd. Viranomaisen toteamia maksuhiiridtietoja ja ulosottotietoja koskeva merkintéd on poistet-
tava viimeistddn neljan vuoden kuluttua sen tekemisestd. (18 §:n 3 momentti) Luottokelpoisuu-
den arviointitieto on poistettava, kun henkil6éd koskevat muut merkinnét on poistettu rekisteristé
(18 §:n 4 momentti).
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Rekisteriin merkityn laiminlyddyn maksun suorittaminen ei nykytilanteessa johda eriité poik-
keuksia lukuun ottamatta vélittdmésti maksuhéirioté koskevan tiedon poistamiseen rekisterista.
Maksuhiirioon johtaneen saatavan tai maksun suorittaminen voidaan kuitenkin merkité luotto-
tietorekisteriin ja luotonantajat ja muut maksuhairidtietojen kayttdjét ottaa timéin harkintansa
mukaan huomioon luonnollisen henkilon luottoriskid arvioidessaan. Koska maksuhdirictieto
kuitenkin sdilyy rekisterissd, voi se saatavan suorittamisesta huolimatta vaikuttaa kielteisesti
esimerkiksi luotto- tai muun sopimussuhteen syntymiseen. Tdmaé voi johtaa luonnollisen henki-
16n osalta kohtuuttomaan tilanteeseen. Lisiksi luottotietolain sdénndkset maksuhéiriomerkinto-
jen sdilytysaikojen lyhentymisesti tai pidentymisestd sen mukaan, onko maksuhédiriomerkinnan
aiheuttanut saatava suoritettu tai syntyyko uusia maksuhdiriditd, ovat vaikeaselkoisia.

Yritysluottotietojen sdilytysajat

Luottotietolain 28 §:ssd sdddetdin siitd, milloin yrityksen luottotiedot on viimeistdén poistettava
luottotietorekisteristd. Konkurssia koskevat tiedot on poistettava rekisteristd viiden vuoden ku-
luessa konkurssin alkamisesta. Tiedot on kuitenkin poistettava kuukauden kuluessa siitd, kun
konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteristd on poistettu konkurssiasiaa koskevat tiedot sen vuoksi,
ettd konkurssihakemus on hylétty taikka jétetty tutkimatta tai sillensa taikka ettd konkurssi on
madratty peruuntumaan (28 §:n 1 momentin 1 kohta). Yrityssaneerausta ja kuulutuksia koskevat
tiedot on poistettava kuukauden kuluessa siitd, kun niitd vastaavat merkinnét on poistettu siité
viranomaisen rekisterista, josta tiedot ovat perdisin (28 §:n 1 momentin 2 kohta)

Ulosottotieto on poistettava heti, kun ulosottomies on tehnyt peruuttamisilmoituksen, joka kos-
kee pitkdkestoista tai aiheetonta ulosottoa (28 §:n 1 momentin 3 kohta). Muu ulosottotieto on
poistettava heti, kun rekisterinpitdja on saanut tiedon siitd, ettd ulosottoperuste on kumottu tai
velallinen on maksanut velan, jota perittiin suppeassa ulosotossa (28 §:n 1 momentin 4 kohta).
Tieto rekisterdidyn tunnustamasta maksuhdiridstd on poistettava kahden vuoden kuluessa mer-
kinnén tekemisestd (28 §:n 1 momentin 5 kohta).

Lain 24 §:n 1 momentin 2, 3, 5 ja 7 kohdassa tarkoitetut maksuhiiridtiedot on poistettava vii-
meistddn kolmen vuoden kuluttua siitd, kun tieto on talletettu rekisteriin, jollei tictoa ole sitd
ennen poistettava 28 §:n 1 momentin 3 tai 4 kohdan nojalla (28 §:n 1 momentin 7 kohta). N4ita
maksuhdiriétietoja ovat tiedot maksun laiminlyonnisti, joka on todettu tuomioistuimen lainvoi-
maisella tuomiolla tai yksipuolisella tuomiolla taikka rekisterdidyn hyviaksymén vekselin pro-
testilla, tiedot asiakohtaisesti eriteltyini sellaisesta ulosottoasiasta, jossa on annettu estetodistus
tai tieto pitkdkestoisesta ulosotosta, tietyt verosaatavan tai lakisééteiseen vakuutukseen perus-
tuvan saatavan laiminlyontid koskevat tiedot seké tiedot velkojan erdéntyneen ja riidattoman
saatavan johdosta antamasta maksukehotuksesta. Liiketoimintakieltoa koskevat merkinnit on
poistettava kolmen vuoden kuluessa siité, kun niitd vastaavat merkinnét on poistettu siitd viran-
omaisen rekisteristi, josta tiedot ovat perdisin (28 §:n 1 momentin 8 kohta).

Yritysluottotietojen osalta luottotietolaki ei sisdlld 18 §:n 2 momenttia vastaavaa saatavan suo-
rituksen sdilytysaikaa lyhentdvéd vaikutusta siséltivdd sdfnnostd. Lain 28 §:mn 1 momentin 7
kohdassa tarkoitettuja merkint6jd sekd konkurssia koskevia tietoja ei ole tarpeen poistaa rekis-
teristd, jos yritystd koskeva uusi maksuhdiridmerkintd on tehty rekisteriin ennen kuin aikaisempi
maksuhéiriomerkinté olisi poistettava rekisteristd. Kaikki konkurssia koskevat merkinnét on
kuitenkin poistettava kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun viimeisintd konkurssimerkintia
koskevat tiedot on poistettu konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteristd, ja viranomaisen toteamaa
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maksuhiiriotd koskeva merkinté viimeistdén neljin vuoden kuluttua sen tekemisestd. (28 §:n 2
momentti)

Yritysten maksuhdiridtietojen sdilytysaikoihin kuitenkin liittyy vastaavia kysymyksid kuin
edelld on kuvattu luonnollisen henkilén maksuhiiritietojen osalta. Silloin, kun maksuhdirio-
tieto sdilyy rekisterissd saatavan suorittamisesta huolimatta, merkinti voi vaikuttaa eri tavoin
kielteisesti yrityksen toimintaedellytyksiin ja voi johtaa kohtuuttomaan tilanteeseen.

Ahvenanmaan maakuntalainsddddinto

Ahvenanmaan maakunnan lainsdddintovallasta sdddetddn Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 18 §:ssd. Valtakunnan lainsdddintovallasta sdddetddn lain 27 §:ssd. Hallituksen
esityksen lakiehdotukset kuuluvat itsehallintolain 27 §:n 8, 22, 23, 37 ja 41 kohdan mukaisesti
valtakunnan lainsdddantovaltaan ja tulevat sellaisinaan sovellettaviksi Ahvenanmaalla.

3 Tavoitteet

Esityksen sisdltimien lakiehdotusten tavoitteena on varmistaa luottotietolain ja maksupalvelu-
lain yhdenmukaisuus tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain kanssa. Ehdotettujen lainmuutosten
tavoitteena on myo0s selkiyttdd henkilotietojen kéasittelyd koskevia erityissddnnoksia siten, etta
luottotietolaista poistettaisiin yleislakien kanssa péaéllekkdiset sadnnokset. Sen liséksi lakeja tar-
kennettaisiin siltd osin kuin se on tarpeen EU-lainsddddnnosta johtuvista syista.

Luonnollisen henkilon maksuhdiridtietojen sdilytysaikoihin ehdotettujen muutosten tavoitteena
on kohtuullistaa luonnollisten henkildiden tilannetta erityisesti silloin, kun maksuhédiridmerkin-
nin perusteena ollut saatava on maksettu. Samalla varmistettaisiin, ettid siilytysajat tdyttavat
paremmin henkil6tietojen késittelyn lapindkyvyyden ja oikeasuhteisuuden vaatimukset. Luot-
totietolain tarkoituksen ja johdonmukaisuuden vuoksi tavoitteena on myds parantaa vastaavassa
asemassa olevien yrittdjien tilannetta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Luottotietolaissa tarkoitetun henkilotietojen kdsittelyn oikeusperuste

Luottotietolaki siséltdd hyvin yksityiskohtaista henkilotietojen késittelyd koskevaa sdantelya.
Luottotietolain siséltdma sddntely on mahdollista vain, jos henkilGtietojen késittelyn oikeuspe-
ruste on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c tai e alakohta. Kun késittely perustuu niihin
kohtiin, silld olisi myds oltava perusta unionin oikeudessa tai jisenvaltion lainsdddénnossé. Tie-
tosuoja-asetus ei sindnséd edellytd, ettid kaikkia yksittdisid tiedonkisittelytilanteita varten olisi
olemassa erityislaki. Tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 45 kappaleen mukaisesti jasenvaltion
lainséddannossa olisi myods mairitettdva, olisiko yleisen edun vuoksi toteutettavan tehtdvén suo-
rittamiseksi tai julkisen vallan kdyttamiseksi rekisterinpitdjan oltava julkinen viranomainen tai
muu julkis- tai yksityisoikeudellinen luonnollinen henkil tai oikeushenkild, kun se on perus-
teltua yleistd etua koskevien syiden vuoksi.
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Luottotietolaissa tarkoitettujen luottotietorekisterien ylldpitoa ei ole Suomessa sdddetty viran-
omaisen tehtiviksi, vaan niistd vastaavat yksityiset luottotietotoiminnan harjoittajat. Nadma toi-
mijat késittelevit sekd positiivisia ettd negatiivisia luottotietoja. Uutta positiivista luottotietore-
kisterid valmistellaan kuitenkin oikeusvaltion kehittdmisen ja sisdisen turvallisuuden ministeri-
tyoryhmén tekemén linjauksen mukaisesti siitd lahtokohdasta, ettd rekisteri olisi viranomaisen
yllapitdma. Toukokuussa 2020 positiivista luottotietorekisterid valmistelevan hankkeen ohjaus-
ryhmé linjasi, ettd rekisterin rekisterinpitéjéksi tulisi esittdd Verohallinnon Tulorekisteriyksik-
kod. Tama ratkaisu tarkoittaisi, ettd Suomessa olisi myohemmin viranomaiselle sdddetty uusi
luottotietojen késittelytehtéivd. Lainsdddédnnon valmistelusta vastaava alatyoryhmé on lisdksi
ehdottanut, ettd positiiviseen luottotietorekisteriin saisi tallentaa muun muassa erdiden luottojen
osalta maksuviivetiedot, tiedon rekisterdityd koskevan velkajérjestelyn maksuohjelman tai yri-
tyssaneerausohjelman vahvistamisesta sekd tiedon menettelyn raukeamisesta, ja henkilon itse
ilmoittamasta luottokiellosta (Oikeusministerion julkaisuja, Mietintdja ja lausuntoja 2021:13).
Naité tietoja sisdltyy myds luottotietolaissa tarkoitettuihin luottotietorekistereihin.

Luottotietotoiminnan harjoittamisella tarkoitetaan itsendisend elinkeinona harjoitettavaa luotto-
tietojen kerddmistd, muokkaamista ja tallentamista edelleen luovuttamista varten. Luottotieto-
laki on pitkalti rekisteripohjaista sadntelyd, joka kisittdd sekd yritysluottotietorekistereitd ettd
henkil6luottotietorekistereitd. Luottotietoja kasittelevit lisdksi erityisesti luotonantajat osittain
luottotietolain ja osittain muun lainsddddnnon nojalla. Luottotietotoiminnan tarkoituksena on
edistdd sopimusosapuolen tunnistamista ja tdmén luotettavuuden arviointia sellaisissa tilan-
teissa, joissa maksu ei tapahdu samanaikaisesti kuin tavara tai palvelu annetaan tai muu suoritus
taytetddn. Yksi téllaisista tilanteista, joissa asiakkaan maksukyvyn ja luotettavuuden arviointi
on keskeistd, on luotonanto. Luotonantaja kerdé luottoriskien hallintaa varten tietoa luotonha-
kijasta useista eri ldhteista, joita luotonhakijan itsensa liséksi voivat olla muun muassa luoton-
antajan omat asiakasrekisterit, viranomaisten rekisterit sekd liiketoimintana yllapidettavat luot-
totietorekisterit. Luottotietorekistereihin tallennetaan voimassa olevan luottotietolain 13 §:n no-
jalla samoja tietoja kuin erdisiin viranomaisten rekistereihin.

Henkilon tai yrityksen maksukyvyn ja luotettavuuden arvioinnin avulla luotonantajat pystyvét
paremmin ennalta estimain riskialtista luotonantoa. Riskienhallinta on keskeistd luottomarkki-
noiden toimivuuden kannalta. Luottomarkkinoiden toimivuus puolestaan on tirkedé kaikenlai-
sen taloudellisen toiminnan kannalta. Luottotietojen merkitys on myds kasvanut monissa
muissa tilanteissa, ja niitd kiytetddn esimerkiksi asunnonvuokraustoiminnassa, viranomaisten
paitoksenteossa sekd tydeldméssd luotettavuuden arviointiin. Luotettavuuden arvioinnilla on
merkitystd muun muassa viranomaiseen tai yritykseen kohdistuvien vaérinkdytdsten tai muun
lainvastaisen toiminnan ennalta estdmiselle. Luottotietoja hyodynnetddn muun muassa turvalli-
suusselvitysten tekemisessa.

Toisaalta luottotietotoiminnan keskeisiin periaatteisiin kuuluu yksildiden ja heiddn muodosta-
miensa yhteisdjen oikeus tulla arvioiduksi oikeiden ja kussakin tilanteessa olennaisten tietojen
perusteella. Luottotietotoiminnan harjoittajat hyodyntdvét toiminnassaan laajalti myds viran-
omaisten rekistereihin sisdltyvié tietoja, esimerkiksi kaupparekisterin, liiketoimintakieltorekis-
terin ja ulosottorekisterin tietoja. Ottaen huomioon, ettd luottotietojen kasittelyyn sisdltyy myds
erilaisten maksuhdiriditd koskevien tietojen kisittelya, joilla voi olla kielteisid vaikutuksia re-
kisterdityyn, luottotietotoiminnan yksityiskohtainen ja tarkkarajainen sdéintely on perusteltua.
Luottotietolain sddnnokset palvelevat toisaalta luotto- ja rahoitusmarkkinoiden riskienhallintaa,
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ja toisaalta luottotietotoiminnan harjoittajalle laissa asetetut yksityiskohtaiset velvoitteet suo-
jaavat sekd yrityksid ettd luonnollisia henkilitd siltd, ettd nditd arvioitaisiin virheellisten tai
epaasiallisten tietojen perusteella. Luottotietotoiminnan sééntelyn voidaan siten katsoa taytta-
vin yleisen edun mukaisen tavoitteen.

Tassé esityksessd ehdotetaan, etti tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohta olisi luot-
totietolaissa tarkoitetun ilmoituksen tehneen luottotietotoiminnan harjoittajan suorittaman hen-
kildluottotietojen késittelyn ensisijainen oikeusperuste. Luottotietolaissa tarkoitettu henkildtie-
tojen késittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtdvén suorittamiseksi. Luottotietotoiminnan
harjoittaminen on merkittdva erilaisia yhteiskunnan toimijoita palveleva tehtdvé, ja luottotieto-
toiminnalla ja siind noudatettavilla menettelytavoilla voi olla véliton vaikutus ihmisten ja yri-
tysten toimintamahdollisuuksiin. Arviota tukee Ruotsissa jo voimaan tulleita lainmuutoksia
koskeva hallituksen esitys (Regeringens proposition 2017/18:120). Ruotsin hallituksen esitys
1ahti siitd, ettd luottotietotoiminta voi tayttda yleisen edun mukaisen tavoitteen. Téllaiseen rat-
kaisuun on paddytty myds Tanskassa. Tdmin esityksen 1. lakiehdotuksen mukaisesti luottotie-
totoimintaa harjoittaisivat Suomessa edelleen yksityiset elinkeinonharjoittajat. Ehdotuksen mu-
kaisesti kyseessd ei olisi julkinen hallintotehtéva. Tietosuoja-asetus myos mahdollistaa téllaisen
ratkaisun.

Luottotietolain soveltamisala

Luottotietotoiminnan harjoittajien suorittaman henkilSluottotietojen késittelyn ensisijainen oi-
keusperuste ei sulje pois muita henkildtietojen kasittelyn oikeusperusteita. Luottotietoja on
mahdollista késitelldi myds muun lainsddddnnon kuten luottolaitostoiminnasta annetun lain
(610/2014) nojalla, vaikka voimassa olevaa luottotietolakia sovelletaan osin niissikin tilan-
teissa. Erityisesti luottolaitosten ja muiden luotonantajien suorittaman henkildluottotietojen ka-
sittelyn oikeusperuste voi olla myds muu kuin 6 artiklan 1 kohdan e alakohta, esimerkiksi b
alakohta, jolloin kisittely perustuisi sopimussuhteeseen rekisterdidyn kanssa ja sithen sovellet-
taisiin sellaisenaan tietosuoja-asetuksen sddnnoksid. Luottotietolain sddnnokset ehdotetaan ra-
jattavaksi selvemmin siten, ettd ne koskevat padosin vain luottotietotoiminnan harjoittajia. Sa-
malla luotonantajia koskeva sddntely olisi yhtendisempad muiden EU:n jasenvaltioiden lains&a-
ddnndn kanssa. Suurin osa EU:n jasenvaltioista soveltaa erityisesti luotonantajien henkilGtieto-
jen kisittelyyn sellaisenaan tietosuoja-asetusta ja muuta luotonantajia koskevaa lainsdadantoa.

Luottokelpoisuusarviot

Luottotietolaki sisaltid erityissddnndkset luottokelpoisuusarvioiden laadinnasta, jossa voidaan
hyodyntad laissa nimenomaisesti mainittuja tietoja, mukaan lukien maksuhairidtiedot. Riippu-
matta siitd, voitaisiinko luottotietolain 16 §:ssd tarkoitettujen luottokelpoisuusarvioiden laati-
minen rinnastaa kaikissa tilanteissa tietosuoja-asetuksen 22 artiklassa tarkoitettuun profilointiin,
luottotietolain mukaisella profiloinnilla on merkittévid vaikutuksia rekisterdityyn. Ottaen huo-
mioon luottotietolain 16 §:ssé tarkoitettujen luonnollista henkil6d koskevien luottokelpoisuus-
arvioiden laadinnassa hyddynnettyjen tietojen luonteen ja arvioiden vaikutukset, luottotietolain
16 §:4dn ehdotetaan lisdttdvaksi sddnnokset erityisistd suojatoimista. Ehdotetun 16 §:n 2 mo-
mentin mukaan rekisterdidylld olisi mahdollisuus esittdd kantansa luottokelpoisuusluokasta ja
tarvittaessa vaatia luottokelpoisuuden uudelleenarviointia luottotietotoiminnan harjoittajan toi-
mesta.
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Sdilytysajat

Esityksessd ehdotetaan, ettd saatavan suorittaminen lyhentdisi erdiden henkildluottotietojen sii-
lytysaikoja yhteen kuukauteen. Henkil6luottotietoja, joiden sdilytysaika lyhenisi, olisivat viran-
omaisen toteamat maksuhairitiedot, ulosottotiedot ja velkojan ilmoittamat maksuhéiriétiedot.
Konkurssia koskevien tietojen sdilytys sidottaisiin selkedmmin tietojen séilytykseen konkurssi-
ja yrityssaneerausrekisterissd. Ulosottotietojen sdilytysaikaan tehtiisiin tismennys koskien hen-
killuottotietojen poistamista silloin, kun saatava on vanhentunut lopullisesti. Myds luottotieto-
lain 18 §:n 3 momentin mukainen uuden maksuhéiriomerkinnén pidentdva vaikutus ehdotetaan
poistettavaksi. Jokaisen maksuhdiridmerkinnén sdilytysaika olisi itsendinen. Uudella maksu-
hiiridmerkinnélla ei olisi vaikutusta vanhan maksuhédiriomerkinnin séilytysaikaan.

Erdiden yritysluottotietojen sdilytysaikoja ehdotetaan muutettavaksi sddntelyn johdonmukai-
suuden varmistamiseksi ja siksi, ettd niilld on samantapaisia kielteisid vaikutuksia kuin henki-
16]uottotiedoilla erityisesti pienten yritysten asemaan. Yritysluottotietojen osalta saatavan suo-
rittaminen lyhentédisi maksuhéiriomerkintdjen séilytysaikaa yhteen kuukauteen silloin, kun
maksuhéiriomerkinnét perustuvat tietoon velkomustuomiosta, vekselin protestista, tietyistd
ulosottoasioista, tietyisté julkaistuista vero- tai vakuutussaatavista tai tratasta. Konkurssia kos-
kevien tietojen osalta tehtdisiin vastaava muutos kuin henkilSluottotietojen osalta, eli maksu-
hairidmerkinnén sdilytys sidottaisiin selkedmmin tietojen sdilytykseen konkurssi- ja yrityssa-
neerausrekisterissa. Lisdksi muutettaisiin 28 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaista liiketoiminta-
kieltoa koskevan merkinnén siilytysaikaa siten, ettd merkintd poistettaisiin luottotietorekiste-
risté, kun liiketoimintakielto pééttyy. Yritysluottotietojen osalta ehdotetaan henkil6luottotietoja
vastaavasti, ettd merkinnin séilytysaika ei endd pidentyisi uuden merkinnin johdosta. Niin ol-
len jokaisen yritysluottotietona talletettavan maksuhédiridmerkinnén séilytysaika olisi itsendinen
ja riippumaton tulevista merkinnoista.

Asiakashdiriorekisterit

Maksupalvelulaissa sallitaan niin sanottujen asiakashiiridtietojen kisittely. S&énnoksilld on
pantu tdytintoon maksupalveludirektiivin vaatimukset. Siéntely ei kuitenkaan ole yhtd yksi-
tyiskohtaista ja tarkkarajaista kuin vastaava luottolaitoksia ja maksulaitoksia koskeva sdéntely,
joka sisdltyy luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin. Eduskunta on jo aiemmin hyvéiksynyt
hallituksen esityksen (HE 87/2019 vp; StVM 1/2020 vp; EV 12/2020 vp), jolla ehdotettiin oi-
keutta kisitelld tietoja rikoksista ja rikosepdilyisti siséllytettdviksi ulkomaisista vakuutusyhti-
Oistd annettuun lakiin (398/1995) ja vakuutusyhtidlakiin (521/2008). Hyviksytty sdédntely vas-
taa pitkélti luottolaitostoiminnasta annetun lain sdénnoksid. Luottolaitoksia ja maksulaitoksia
koskevia sddnndksia ei ole hyviaksytty perustuslakivaliokunnan myoétiavaikutuksella, mutta pe-
rustuslakivaliokunta on vakuutuslaitoksia koskevia lakiehdotuksia késitellessddn katsonut, ettd
asiakashéiriorekistereitd koskevalla sdéntelylld tavoiteltu pddmaédrd on hyvéksyttivd (PeVL
17/2019 vp).

Maksupalvelulakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lain 86 §:44n siséltyisi viittaus luotto-
laitostoiminnasta annetun lain 15 luvun 18 a §:44n. Vastaava viittaus siséltyy myods maksulai-
toslakiin. Ottaen huomioon, ettd osa maksupalveluntarjoajista on samalla maksulaitoksia tai
luottolaitoksia, kyseisid maksupalveluntarjoajia koskee jo luottolaitostoiminnasta annetun lain
siséltdma sddntely. Toisaalta se, ettd ne voivat késitelld vastaavissa tilanteissa asiakashéiridtie-
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toja maksupalvelulain nojalla 16yhemmin vaatimuksin, voisi mahdollistaa luottolaitostoimin-
nasta annetun lain sddnndsten kiertdmisen. Toisaalta on huomioitava, ettd Suomessa toimii
my0s pienempid maksupalveluntarjoajia, joiden osalta on epéselvii, missd madrin ne ovat ka-
sitelleet asiakashdiridtietoja maksupalvelulain nojalla. Ndiden palveluntarjoajien osalta olisi tar-
kedd varmistaa, ettd ne eivit voi késitelld arkaluonteisina pidettdvié tietoja erilaisin perustein
kuin suuremmat maksupalveluntarjoajat.

Perustuslakivaliokunta on pitényt edelleen tirkednd, ettd arkaluonteisten tietojen osalta sddntely
on yksityiskohtaista ja tarkkarajaista. Voimassa olevien maksupalvelulain sddnndsten ei arvi-
oida tdyttdvdn nditd vaatimuksia. Lisdksi perustuslakivaliokunta on vakuutuslainsdddédnnén
osalta pitinyt tirkednd varmistaa, ettd sddntely on yhdenmukaista tietosuoja-asetuksen kanssa.
Maksupalvelulain muuttamista koskevien muutosten valmistelun yhteydessa on arvioitu luotto-
laitostoiminnasta annetun lain siséltdmien sddnndsten riittdvyyttd suhteessa siithen, mité tieto-
suoja-asetus edellyttad rikoksiin liittyvien tietojen késittelyd koskevilta suojatoimilta. Sddntelyn
arvioidaan tayttdvan sekd arkaluonteisten tietojen késittelyd koskevan yksityiskohtaisuuden ja
tarkkarajaisuuden vaatimukset etté tietosuoja-asetuksen vaatimukset, mistd syystd maksupalve-
luntarjoajiin ehdotetaan sovellettavaksi sellaisenaan luottolaitostoiminnasta annetun lain sdén-
noksid. Maksupalvelulaissa tarkoitettujen asiakashéiriorekistereihin liittyvan henkil6tietojen
késittelyn oikeusperusteena olisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohta. Maksu-
palvelutoimintaan kohdistuvien petosten ja muiden vadrinkdytosten ennalta estdmistad pidettdi-
siin ¢ alakohdassa tarkoitettuna yleistd etua koskevan tehtdvan suorittamisena.

4.2 Piaaasialliset vaikutukset
4.2.1 Tietosuojalainsidédédnnosti johtuvien muutosten merkittdvimmaét vaikutukset

Luottotietolain ja maksupalvelulain muutokset vahvistavat henkilGtietojen suojaa ja rekiste-
roidyn luonnollisen henkilon oikeusturvaa. Merkittdvimmaét vaikutukset luonnollisille henki-
16ille seuraisivat ehdotetuista luottotietolain 16 §:4én liséttivistd suojatoimista. Rekisteréidyn
oikeuksia vahvistavat vaikutukset kohdistuisivat kaikkiin luottotietorekistereihin rekisterdityi-
hin luonnollisiin henkil6ihin. Saéntelyn selkiyttimisen arvioidaan samalla edistidvén sité, ettd
luottotietojen kayttdjat huomioisivat itseddn koskevat velvoitteet paremmin. Paremman tietoi-
suuden arvioidaan pidemmalld aikavélilla vihentdvén riskejd lainvastaisesta késittelysté ja hen-
kilotietojen tietoturvaloukkauksista.

Tietosuojalainsdédddnnon uudistamisesta on aiheutunut merkittivid taloudellisia vaikutuksia.
Vaikutukset ovat seuranneet padosin suoraan tietosuoja-asetuksesta, jonka soveltaminen on jo
alkanut, mutta lisdvaikutuksia on aiheutunut tietosuoja-asetusta tdydentavista tietosuojalaista.
Aiempaa yksityiskohtaisemmista ja tiukemmista vaatimuksista on aiheutunut eri tasoisia kus-
tannuksia sekd valvontaviranomaisille ettéd elinkeinonharjoittajille rekisterinpitdjiné ja henkilo-
tietojen kdsittelijoind. Tietosuojalainsdddidnndn vaatimusten noudattaminen on aiheuttanut
ndille toimijoille my0s tarpeita tehdd muutoksia muun muassa toimintatapoihin ja tietojarjestel-
miin.

Esityksessd ehdotetuilla lainmuutoksilla ei padsaantdisesti olisi itsendisid tietosuojavaatimuk-

sista aiheutuvia taloudellisia vaikutuksia, joita ei ole jo syntynyt yleisen henkil6tietojen késitte-
lyéd koskevan sddntelyn voimaantulosta. Esityksen tarkoituksena on saattaa muutettavat séén-
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nokset EU:n tietosuojalainsdddannén vaatimusten mukaisiksi ja selkiyttdd niiden suhdetta so-
vellettaviin henkil6tietojen késittelyd koskeviin yleissdddoksiin. Esityksen sisdltdmien lakieh-
dotusten sisdltdmat, tietosuojalainsdddannostid johtuvat muutokset ovat luonteeltaan padosin
teknisid, eika esitykselld siten téltd osin arvioida olevan merkittdvii taloudellisia tai muita yh-
teiskunnallisia vaikutuksia. Muutokset on myds laadittu siten, ettd niissd on pyritty varmista-
maan nykytilan ja kdytdntdjen sidilyminen mahdollisimman pitkélti. Merkittdvimmat vaikutuk-
set liittyvét erityisesti luottotietolain mukaisiin luottokelpoisuusarvioihin ja maksupalvelulain
muutoksiin, jotka koskevat vadrinkdytosrekistereitd. Nama muutokset koskevat oleellisesti yk-
sityisid yhteis0jé rekisterinpitéjind, joille voi aiheutua eri tasoisia vaikutuksia yrityksen koosta
ja nykyisistd kdytanndista riippuen.

Ehdotetut tietosuoja-asetuksesta johtuvat luottotietolain muutokset kohdistuisivat erityisesti sel-
laisiin luottotietotoiminnan harjoittajiin, jotka kisittelevét henkiloluottotietoja. Pelkéstian yri-
tysluottotietoja késitteleville vaikutukset olisivat vahdisid. Tietosuoja-asetuksesta johtuvat lain-
muutokset eivit mydskédn merkitse aineellisia muutoksia muiden luottotietojen késittelijéiden
kuin luottotietotoiminnan harjoittajien osalta. Muutoksilla ei olisi mydskéén niiden osalta talou-
dellisia vaikutuksia. Muutokset, joilla osa sddnnoksista rajattaisiin koskemaan tarkkarajaisem-
min luottotietotoiminnan harjoittajia, ja muita luottotietojen késittelijoitd koskevien sdénndsten
keskittdiminen 2 lukuun ja 19 §:4én, voisivat kuitenkin aiheuttaa ohjeiden tarkistustarpeita muil-
lekin kuin luottotietotoiminnan harjoittajille. N&illa muutoksilla huomioitaisiin voimassa olevan
lain esitoissd tehdyt linjaukset siitd, mitkd sddnnoksistd koskevat muita kuin luottotietotoimin-
nan harjoittajia. Muutokset vastaisivat siten voimassa olevan lain tarkoitusta. Muut luottotieto-
lain sddnnokset eivit lain esitdiden mukaan ole tarkoitettu koskemaan luotonantajia tai muita
luottotietojen kayttéjid, joille tietoja luovutetaan lain 19 §:n mukaisesti. Tésta johtuen mahdol-
lisen hallinnollisen taakan arvioidaan jadvan vahaiseksi.

Luottotietolain 16 § rajattaisiin koskemaan voimassa olevia sddnnoksid selkedmmin luottotie-
totoiminnan harjoittajia ja muutoksen vaikutukset kohdistuisivat lahinn4 niihin. Koska ehdote-
tut suojatoimet eivit koskisi luotonantajia, ndille ei aiheutuisi kustannusvaikutuksia. Luotonan-
tajat soveltavat jo nykyisellddn automatisoituun péaitoksentekoon ja profilointiin sellaisenaan
tietosuoja-asetuksen 22 artiklan sdénnoksid, eivitkd ndiden kdytdnndt muuttuisi myoskaédn si-
ten, ettd ehdotuksesta aiheutuisi hallinnollista taakkaa. Ehdotettujen maksupalvelulain muutos-
ten vaikutukset kohdistuisivat 1dhinni sellaisiin maksupalveluntarjoajiin, jotka eivét ole luotto-
laitoksia tai maksulaitoksia.

Ehdotuksista ei aiheutuisi kustannuksia luonnollisille henkilgille tai viranomaisille. Tietosuoja-
valtuutetulle voisi kuitenkin aiheutua erdiden muutosten seurauksena lisdtyotd, joka riippuisi
rekisterdityjen aktiivisuudesta. Tietosuojaan liittyva vaikutustenarviointi on laadittu virkatyona.
Lausuntokierroksella pyydetiin lausunnonantajia ottamaan erityisesti kantaa vaikutustenarvi-
ointiin, jota on tarkennettu yhteistydssé erdiden lausunnonantajien kanssa osana jatkovalmiste-
lua.

4.2.2 Maksuhédiriomerkintdjen sdilytysaikojen muutosten merkittdvimmat vaikutukset

Maksuhéiridtietojen sdilytysaikoja koskevat muutokset eivit johdu sellaisenaan tietosuoja-ase-
tuksesta, vaikka tietosuoja-asetus edellyttid myos niiden oikeasuhteisuuden arviointia. Sdilyty-
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saikojen lyhentdmisen vaikutuksia on arvioitu edelld mainitussa erillisessé hankkeessa yksityis-
kohtaisemmin. Tadhén esitykseen on sisillytetty lausuntopalautteen huomioiden keskeisimméit
vaikutukset.

Talla hetkelld noin 392 000 henkil611d on maksuhdiriomerkinté. Sdilytysaikojen lyhentdmiselld
saatavan suorituksella arvioidaan olevan jdljempéani kuvattuja positiivisia vaikutuksia erityisesti
niille henkiloille ja yrityksille, jotka ovat saaneet tai saavat merkinnén perusteena olevan saata-
van suoritettua. Luonnollisia henkil6ité, joiden kaikissa yksittéisissd maksuhdiriomerkinndissa
on suoritusta koskeva merkintd, on ollut esitysté laadittaessa noin 9 700. Yrityksid, joiden kai-
kissa yksittdisissd maksuhdiridmerkinndissd on suoritusta koskeva merkintd, on ollut noin 6
200.

Sailytysaikojen muutoksilla arvioidaan olevan eri asteisia vaikutuksia luottotietotoiminnan har-
joittajiin ja luottotietoja kdyttdviin tahoihin. Luottotietotoiminnan harjoittajille aiheutuisi tieto-
jarjestelmavaikutuksia. Merkittdvimmat vaikutukset kohdistuisivat luottolaitoksiin ja muihin
luotonantajiin luotonmy6nndssé ja luottoriskinhallinnassa. Vaikutukset kohdentuisivat eri ta-
voin riippuen luotonantajan toiminnan laajuudesta ja luonteesta. Viranomaisista erityisesti
Ulosottolaitokselle arvioidaan aiheutuvan taloudellisia vaikutuksia. My0s séilytysaikojen muu-
tosten vaikutustenarviointi on pééosin laadittu virkatyond. Séilytysaikojen vaikutusten arvioin-
nissa on kdytetty apuna muun muassa esiselvitystyoné laadittua arviomuistiota koskevaa lau-
suntopalautetta, luottotietotoiminnan harjoittajien tilastoja, ylivelkaantumista ja maksuhairioita
koskevaa tutkimustietoa ja sidosryhmien kuulemista.

4.2.3 Vaikutukset kotitalouksiin

Maksuhéiriomerkint6jen sdilytysaikojen lyhentdmiselld helpotettaisiin niiden velallisten ase-
maa, jotka kykenevét suorittamaan laiminlyddyt maksunsa. Maksuhéiridmerkinti vaikeuttaa tai
jopa kokonaan estdd luoton saannin ja voi vaikeuttaa esimerkiksi kotivakuutuksen ja vuokra-
asunnon saamista. Saatavan suorittamiseen perustuvalla maksuhéiridtietojen lyhemmaéllé sdily-
tysajalla voitaisiin lievittdd merkinndistéd aiheutuvia kielteisid seurauksia ja ndin parantaa talou-
dellisiin vaikeuksiin ajautuneiden ihmisten ja kotitalouksien asemaa.

Esimerkiksi Ruotsia koskevan tutkimuksen perusteella maksuhdiriomerkintdjen sdilytysaikojen
lyhentdminen lisési merkittivasti tyollisyyttd, lisdsi lilkkkuvuutta alueiden vililla, paransi ansi-
oita ja lisdsi luotonantoa. (Bos, Breza ja Liberman (2016): The Labor Market Effects of Credit
Market Information, National Bureau of Economic Research, Working Paper Series). Ruotsin
kokemuksista sdilytysaikojen lyhentdmisesté ei voi johtaa suoria johtopaéatoksid esityksen maa-
rallisista vaikutuksista, koska Ruotsia koskeva tutkimus kohdistui erilaiseen kohderyhméén ja
Ruotsin laki poikkeaa sisdllollisesti luottotietolaista. Esityksen vaikutukset kohdistuvat padasi-
assa niihin henkil6ihin, jotka suorittavat kaikki maksuhiiridihin johtaneet velkansa. Niitd on
tdlla hetkelld Asiakastieto Oy:n tietojen mukaan noin 9 700 henkildd. Ruotsin kokemusten pe-
rusteella voidaan kuitenkin saada tukea yleiselle arviolle siitd, ettd ehdotetuilla muutoksilla olisi
myoOnteistd vaikutusta velkansa suorittaneiden ja sen kautta maksuhdiridmerkinnin pois saanei-
den henkil6iden asemaan, kuten tyollisyyteen tai luotonsaantiin

Muutoksilla voi my6s olla luonnollisen henkilén elémén hallintaa ja hyvinvointia kohentavaa
vaikutusta. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on arvioinut vaikutuksen olevan erityisen
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merkittdva nuorille. Ylivelkaantuminen on merkittava terveytti ja hyvinvointia heikentéva te-
kijé, joka liittyy erityisesti tilanteen pitkdan kestoon. Ylivelkaantumiseen liittyvilld terveys- ja
hyvinvointivaikutuksilla voi myds olla merkitysté laajemmin yhteiskunnalle.

Toisaalta maksuhéiridmerkinnidn nopeampi poistuminen rekisteristi ei automaattisesti tarkoita
merkinnin taustalla olevien taloudellisten vaikeuksien lakkaamista. Lainanhakijan luottokel-
poisuuden arvioinnin tekeminen entistd heikommalla tietopohjalla voi johtaa yksittdistapauk-
sissa siihen, ettd luottoa myonnetiddn henkildille, joilla ei ole mahdollisuuksia suoriutua takai-
sinmaksusta, mikd voi yksilon kannalta johtaa nopeasti uusiin maksuhéiriomerkint6ihin ja sitd
kautta jopa lisdtd ylivelkaantumista. Mahdollisten heikompilaatuisten luottopdatosten teko voi
johtaa my®ds siihen, ettd luotonantajat nostavat luottojen hintaa ainakin osan lainanhakijoiden
osalta tai ettd entistd useammalle lainanhakijalle ei myOnnettiisi luottoa. Riskind on myos, etté
joissakin tapauksissa maksuhéiriomerkintéjen nopeampi poistuminen suorituksen johdosta voi
kannustaa maksamaan velkaa muilla keinoilla kuten varoja lghipiiriltd lainaamalla esim. asun-
nonhakutilanteessa.

Henkil6luottotietoja saa luovuttaa ja kayttaa laissa sdddetyissé tilanteissa tyonhakijan ja tyonte-
kijin luotettavuuden arvioimiseksi, kun tyonhakijan on tarkoitus toimia tyotehtdvissd, jotka
edellyttavat erityistd luotettavuutta esimerkiksi silloin, kun tehtéviin sisdltyy paitintdvaltaa
tehda tyonantajan puolesta merkittdvid taloudellisia sitoumuksia, tai valittaessa henkil6 yrityk-
sen vastuuhenkiloksi. Maksuhéiriotiedot voivat joissakin tapauksissa estdéd tyopaikan saannin
tai tyGtehtivissd etenemisen. Maksuhiiridtietojen nopeampi poistuminen voisi yksittdistapauk-
sissa helpottaa yksilon tyOnsaantia tai etenemisté toisiin tehtiviin.

Ehdotetut sdilytysaikojen muutokset parantaisivat merkittivimmin sellaisten henkildiden ase-
maa, joiden osalta merkinnidt ovat liittyneet tilapéisiin talousvaikeuksiin. Niiden henkiléiden
tarkkaa lukuméadrad, joita muutos koskee, on kuitenkin vaikea arvioida.

4.2.4 Yritysvaikutukset
Vaikutukset velallisiin yrityksiin

Maksuhéiriomerkinnésti yrittdjélle aiheutuvat seuraukset ovat usein vastaavia kuin yksityishen-
kilolle, eli merkinnin johdosta esimerkiksi luotonsaanti, toimitilan vuokrasopimuksen tekemi-
nen tai tarvikkeiden tilaaminen laskulle hankaloituvat. Suomen Yrittdjien mukaan yritysten ei
ole aina mahdollista saada edes vakuus- tai etukiteismaksua vastaan vakuutuksia tai muita yrit-
tdmiseen tarvittavia peruspalveluita. Taloudellisesti vaikeuksissa olevan yrityksen maksuhéi-
riomerkinndt voivat vaikuttaa paitsi vastuuhenkil6on, myds vastuuhenkilon toisiin yrityksiin.
Maksuhéiriomerkint6jen sdilytysaikojen lyhentdminen tapauksissa, joissa merkinnin aiheutta-
nut saatava on kokonaan suoritettu, helpottaisi toisaalta yritystoiminnan harjoittamista ja yritys-
toiminnan aloittamista. Ehdotetuilla muutoksilla voi olla tydllisyyttd lisddvaa vaikutusta muun
muassa sen johdosta, ettd se parantaa mahdollisuutta yrittdjén uuteen alkuun.

Mabhdollisen luotonsaannin vaikeutumisen ja luoton hinnan nousuun liittyvien vaikutusten li-
saksi yrityksille seuraisi muunlaisia yritysrahoitukseen liittyvid vaikutuksia erityisesti silloin,
kun luottotietojen kéyttdjét arvioivat asiakasyritykseen liittyvié riskejd arvioidessaan, voiko ta-
varoita tai palvelua myyda laskulla tai luottokauppana. Se, ettd osa maksuhéiridtiedoista olisi
kéytettédvissd nykyistd lyhyemmaén ajan, saattaisi johtaa nykyistd enemmén ennakkomaksujen
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tai vakuuksien vaatimiseen. Muutos saattaa ndin ollen vaikeuttaa yritysten vilistd kaupankayn-
tid ja kasvattaa ndiden kustannuksia. Toisaalta esitykselld ei ehdoteta muutoksia yrityksen mak-
sutapatietoihin, joista sdddetdén luottotietolain 25 §:ssé ja joita myOs voidaan kéyttié yrityksen
luottokelpoisuutta arvioitaessa.

Luottotietotoiminnan harjoittajat

Luottotietolain ehdotetuista tietosuoja-asetuksesta johtuvista muutoksista aiheutuisi kustannuk-
sia padosin niille luottotietotoiminnan harjoittajille, jotka késittelevét henkildluottotietoja. Kus-
tannusvaikutusten arvioidaan seuraavan erityisesti siitd, ettd yritykset joutuisivat jossain méérin
sopeuttamaan toimintaansa lainmuutoksiin. Luottotietotoiminnan harjoittajille aiheutuvien kus-
tannusten suuruutta on mahdotonta arvioida tarkasti, huomioiden, ettd lainmuutosten aiheutta-
mia muutoksia on vaikea erottaa muutoksista, jotka on tullut jo toteuttaa tietosuoja-asetuksen
soveltamiseksi. Toisaalta ei voida sulkea pois ylimaardisid kustannusvaikutuksia, jotka aiheu-
tuisivat erityisesti luonnollisen henkilon luottokelpoisuusarvioiden laatimista koskeviin sidan-
noksiin ehdotetuista muutoksista. Mahdollisten lisdkustannusten arvioidaan kuitenkin jadvin
kohtuullisiksi. Muutokset eivit myOskéén aiheuttaisi kielteisid vaikutuksia luottotietotoiminnan
harjoittamisen edellytyksiin, yritysten viliseen kilpailuun tai muihin elinkeinotoiminnan ehtoi-
hin, koska ne kohdistuisivat saman tasoisina Suomessa palveluita tarjoaviin yrityksiin. Kustan-
nusvaikutusten ja hallinnollisen taakan suuruus voi kuitenkin riippua luottotietotoiminnan har-
joittajan muutettaviin sdanndksiin perustuvan toiminnan luonteesta ja laajuudesta. Niille luot-
totietotoiminnan harjoittajille, jotka kasittelevit pelkdstadn yritysluottotietoja, ei aiheutuisi kus-
tannusvaikutuksia, lukuun ottamatta jaljempané mainittuja vaikutuksia, jotka aiheutuvat ehdo-
tetuista muutoksista erdiden luottotietojen sidilytysaikoihin. Yritysluottotietojen késittelyn
osalta laissa sdddetyt vaatimukset eivat muuttuisi muilta osin.

Henkildluottotietojen luovuttamista koskeviin sddnnoksiin ehdotetaan lainsdadantoteknisié
muutoksia, jotka kuitenkaan eivét tarkoittaisi merkittivid muutoksia luottotietotoiminnan har-
joittajien henkilotietojen luovuttamista koskeviin kdytantdihin. Tiedonluovutuksia koskevat
vaatimukset sdilyisivét liiketoimintakieltoja lukuun ottamatta nykyisellddn. Liiketoimintakiel-
tojen luovuttamista koskevat sddnndkset rajattaisiin koskemaan nimenomaisesti voimassa ole-
via liiketoimintakieltoja. Tdméan muutoksen kustannusvaikutuksia ei voida tdysin sulkea pois,
mutta nykyisinkdan salassa pidettdvid paattyneita liiketoimintakieltoja koskevia tietoja ei tulisi
luovuttaa. Naitd luovutuksia koskevien mahdollisten ohjeiden tarkistuksesta voisi aiheutua va-
hiistd hallinnollista taakkaa. Mahdolliset kustannusvaikutukset tai hallinnollinen taakka riip-
puisivat luottotietotoiminnan harjoittajan henkil6tietojen luovutusten laajuudesta.

Luottotietolakiin tehtdisiin lisdksi useita lainsdddantoteknisida muutoksia tietosuoja-asetuksen
suoraan sovellettavien sdénnodsten huomioimiseksi. Namé koskisivat erityisesti luottotietojen
kirjaamista koskevia vaatimuksia ja rekisteréidyn informointia sekd valvontaa. Osa sdannok-
sistd rajattaisiin kuitenkin tarkkarajaisemmin koskemaan luottotietotoiminnan harjoittajia, ja
muita luottotietojen késittelyjoitd koskevat sdédnnokset pyrittdisiin keskittdméén 2 lukuun ja 19
§:4dn, jotta sadntely olisi lapindkyvampaa rekisterdityjen luonnollisten henkildiden kannalta ja
selkedmpéé luottotietojen késittelijoiden kannalta. N&illd muutoksilla huomioitaisiin voimassa
olevan lain esitdissd tehdyt linjaukset siitd, mitkéd sddnnoksisti koskevat muita kuin luottotieto-
toiminnan harjoittajia. Muutokset vastaisivat siten voimassa olevan lain tarkoitusta. Vahaista
hallinnollista taakkaa voisi aiheutua luottotietotoiminnan harjoittajille mahdollisten henkild-
kuntaa koskevien ohjeiden tarkistamisesta seka siité, ettd luonnollisen henkilon informointia

20



HE 109/2021 vp

koskeviin velvoitteisiin tultaisiin muutosten myo6ta soveltamaan sellaisenaan tietosuoja-asetuk-
sen sddannoksid lukuun ottamatta erditd velvoitteita, jotka perustuvat EU:n kuluttajansuojalain-
sdddannon taytintdoonpanoon. Namé kuitenkin koskevat 1dhinni luottotietojen muita késitteli-
joitd kuin luottotietotoiminnan harjoittajia. Vastaavasti hallinnollista taakkaa voisi aiheutua
siitd, ettd luottotietolain sddnndksid sovellettaisiin pelkéstdin muiden virheiden kuin virheellis-
ten henkil6tietojen oikaisuun. HenkilStietojen oikaisuun sovelletaan suoraan tietosuoja-ase-
tusta.

Merkittdvimmaét taloudelliset vaikutukset henkil6luottotietoja késitteleville luottotietotoimin-
nan harjoittajille aiheutuisivat siitd, ettd luottotietolain 16 §:44n ehdotetaan erityisid suojatoimia
rekisterdidyn oikeuksien turvaamiseksi. Vaikka osa vaatimuksista kiytdnnossé seuraisi suoraan
sovellettavista tietosuoja-asetuksen sdédnnoksistd, ehdotetut suojatoimet aiheuttaisivat muutok-
sia luottotietotoiminnan harjoittajien kaytantdihin. Suojatoimenpiteet voisivat erityisesti liséta
rekisterdityjen pyyntdjd muodostetun luottokelpoisuusarvion uudelleenarvioinnista. Taloudel-
liset vaikutukset riippuvat luottotietotoiminnan harjoittajan nykyisista profilointikdytinnoista ja
niiden laajuudesta seka siitd, missd maarin rekisterdidyt kayttiisivét oikeuksiaan. Liséksi tarkat
vaikutukset midrittyisivit sen mukaan, milld tavalla menettely poikkeaisi siitd, mitd sovelletaan
virheellisten henkilSluottotietojen oikaisuun voimassa olevien lain sddnndsten ja tietosuoja-ase-
tuksen nojalla. Hallinnollista taakkaa tai kustannusvaikutuksia voisi aiheutua my6s henkilokun-
nan ohjeistuksesta. Taloudellisten vaikutusten arvioidaan vaihtelevan hallinnollisesta taakasta
suoriin kustannusvaikutuksiin. Mahdollisten kustannusvaikutusten arvioidaan olevan enintdin
1-2 henkil6tyovuotta. Kustannusvaikutukset saattaisivat kuitenkin muotoutua suuremmiksi, jos
luottokelpoisuusarvioihin sovellettaisiin suoraan tietosuoja-asetuksessa sidddettyjd suojatoimia.
Kustannusvaikutusten kohtuullistamiseksi esityksessd ehdotetaan paremmin luottotietotoimin-
nan luonteen huomioivia suojatoimia.

Sailytysaikojen lyhentdmiselld olisi tietojarjestelmavaikutuksia, jotka kohdistuisivat sekd hen-
kildluottotietoja ettd yritysluottotietoja késitteleviin luottotietotoiminnan harjoittajiin. Suori-
tusta koskevien ilmoitusten kasittely lisdisi luottotietotoiminnan harjoittajien tyomaéraa. Mak-
suhdiriomerkinnén pidentédvésti vaikutuksesta luopuminen kuitenkin selkeyttéisi sovellettavaa
lainsdddantd4d ja vahentdisi tietojen kirjauksen osalta selvitystyon méardd sekd asiakkaiden neu-
vontatarpeita. Sidilytysaikojen muutoksista aiheutuva lisdtyd jiisi siten kokonaisuutena va-
héiseksi.

Siltd osin kuin poistettavat maksuhdiriomerkinndt ovat vaikuttaneet luonnollisen henkilon tai
yrityksen luottokelpoisuusarvion muodostamiseen, tietojen poistamisesta voisi myds aiheutua
tarvetta tarkistaa luottokelpoisuusarvioita. Téstéd ei kuitenkaan aiheutuisi vastaavaa tyOmaaraa
kuin ehdotettavista uusista rekisterdidyn suojatoimista arvioidaan aiheutuvan. Luottotietotoi-
minnan harjoittajien arvion mukaan muutoksella ei olisi merkittdvaa vaikutusta kaytettyihin
luottoluokitusmenetelmien tekniseen toteutukseen, mutta muutoksella olisi vaikutusta kaytetté-
vien menetelmien ennustuskykyyn.

Luottolaitokset
Maksuhéiridtietojen séilytysaikoja koskevilla muutoksilla olisi vaikutuksia luottolaitoksiin.

Luottolaitokset kéyttévit maksuhéiridtietoja luotonmyontdd varten seké luotto- ja vastapuoli-
riskien hallintaa koskevien vaatimusten noudattamiseksi. Vaatimukset perustuvat luottolaitos-
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toiminnasta annettuun lakiin, kuluttajansuojalakiin ja Finanssivalvonnan méérayksiin. Luotto-
pdétoksen on Finanssivalvonnan méérdysten mukaan perustuttava luottoanalyysiin. Luottoana-
lyysin pitdé antaa riittdvén kattava kuva luottoa hakevasta asiakkaasta, tdmén luottokelpoisuu-
desta ja rahoitettavasta hankkeesta. Taloudellisen aseman ja luottokelpoisuuden selvittimiseksi
yritysasiakkaan tilinpdatostiedot ja henkildasiakkaan tulo- ja menotiedot seké luottotiedot ovat
perustietoja, joita hyddynnetdén luottopédétosten tekemisessd. Finanssivalvonnan antaman méaa-
rdyksen mukaan luottopddtoksessd on kiinnitettdvd huomiota muun muassa velallisen takaisin-
maksuhistoriaan, nykyiseen takaisinmaksukykyyn ja arvioon tulevasta takaisinmaksukyvysté
velallisen kaikki varat ja vastuut huomioiden. Tdmaé on yksi lukuisista huomioitavista seikoista,
minka lisdksi asunto-osakeyhtidluottojen ja yritysluottojen osalta on ylimairéisid huomioitavia
tekijoitd. Yritysluottojen osalta huomioidaan myds esimerkiksi arvio yrityksen johdon kyvyk-
kyydesti ja asiantuntemuksesta.

Maksuhéiriomerkintojen siilytysaikojen lyhentdminen merkitsisi, ettd luottopddtoksen teke-
mistd varten olisi kdytettdvissd vihemmaén tietoja tai vaihtoehtoisesti lainanhakijan maksuhis-
toriastaan antamat tiedot jouduttaisiin todentamaan muista lahteisti, erityisesti viranomaisrekis-
tereistd. Vaikutukset kohdistuisivat merkittivimmin uusiin asiakkaisiin, joiden osalta maksu-
historiatietoja ei olisi kdytettdvissd. Uudet asiakkaat joutuisivat mahdollisesti toimittamaan tili-
tietojaan pidemmalti ajalta kuin luotonmyontdmenettelyissa nykyisin edellytetddn. Myos ulos-
ottorekisteristé saatavien todistusten kaytto luottokelpoisuusarvioinnissa voisi yleistyd. Luoton-
myOntoprosessin muutoksista aiheutuisi hallinnollista taakkaa ja luotonmyontoprosessin kus-
tannukset voisivat nousta. Liséksi on mahdollista, ettd luottohakemusten kasittelyajat pitenisi-
vat.

Maksuhéiriomerkint6jen sdilytysaikojen lyhentdminen vaikeuttaisi luottoriskin arviointia ja
voisi johtaa siihen, ettd luotonantajat tekevit aiempaa heikompilaatuisia luottopaatoksid, mika
voi puolestaan johtaa nykyistd suurempiin luottotappioihin. Asiakkaan luottoriski arvioitaisiin
todennékdisesti monissa tapauksissa korkeammaksi kuin nykyisten sdilytysaikojen puitteissa,
miké voisi johtaa siihen, ettd luotonantajat nostavat luottojensa hintaa asiakkaille kompen-
soidakseen riskitason kasvua. Lisiksi on mahdollista, ettd heikompilaatuisten luottopdatdsten ja
siitd johtuvan riskitason nousun myotd osa sellaisista asiakkaista, joille nykyisin annettaisiin
myonteinen luottopditos, eivit saisi sitd jatkossa.

Maksuhiiridistd saatava tieto on tirkeédd, jotta luottoriskid voidaan mitata luotettavasti koko
luoton elinkaaren ajan. Luoton seurannassa uudet maksuhéiriomerkinnét voivat viedd asiakkaan
maksukyvyttomaksi tai ne voivat huonontaa asiakkaan luottoluokitusta. Tdma on tirked osa
luottoriskin ja vakavaraisuuden hallintaa. Vanhojen maksuhéiritietojen kayttd pankkien luot-
toriskimalleissa parantaa ja tarkentaa niiden ennustetta asiakkaan tulevasta maksukyvyttomyy-
desté. Toisaalta tieto siité, ettd asiakkaalla ei ole vanhoja maksuhéiriémerkintdjd parantaa en-
nustetta siit, ettd asiakas tervehtyy tai pysyy luottoriskimielessd hyvéna.

Séilytysaikojen lyhentdmisella voisi olla vaikutusta luottolaitosten vakavaraisuuslaskennassa ja
se voisi vaikuttaa myos maksukyvyttomyyden méaéritelméén ja sisdisten luottoluokitusten me-
netelmdd (IRBA) soveltavien pankkien vakavaraisuuslaskennan riskiparametrimalleihin. Jos
maksuhiiriomerkintojen kiyttdminen riskiarvioinnissa ja -hallinnassa hankaloituu, on mahdol-
lista, ettd ongelmaluottojen ja luottotappioiden médrét kasvaisivat. Ehdotetuilla lainmuutoksilla
el todenndkdisesti olisi vaikutuksia rahoitusmarkkinoiden vakauteen, koska maksuhéiri6iti kos-
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kevaa tietoa on saatavilla my6s muista ldhteista. Lisdksi sellaisia henkilditd, joilla on maksuhdi-
ridmerkinti ja joiden kaikki saatavat on suoritettu, on arvioitu olevan vidhén suhteessa maksu-
héiridisten henkildiden kokonaislukuméérién.

Ehdotetuista sdilytysaikojen muutoksista voidaan arvioida seuraavan vaikutusta luottolaitok-
sille lisdéntyneen tydméérian johdosta sen vuoksi, ettd niiden olisi tarkastettava kaytetyt luotto-
riskien laskentamallit ja tarvittaessa haettava toiminnalleen uutta lupaa tai tehtévé uusi ilmoitus
valvontaviranomaiselle. Niissd tapauksissa, joissa tarvittaisiin uusi lupahakemus, kustannukset
olisivat Finanssivalvonnan arvion mukaan joitakin tuhansia euroja.

Muut luotonantajat

Ehdotetuilla maksuhdiritietojen sdilytysaikojen muutoksilla olisi vaikutuksia myds muihin
luotonantajiin kuin luottolaitoksiin. Pidasialliset vaikutukset kohdistuisivat luotonmydntdon ja
olisivat samankaltaisia kuin luottolaitosten osalta. Kuluttajaluottojen osalta luottotietojen tar-
kistaminen osana velvollisuutta arvioida ennen luoton myontamista kuluttajan luottokelpoisuus
perustuu kuluttajansuojalakiin.

Vastaavasti kuin luottolaitosten osalta, maksuhiiriomerkintdjen séilytysaikojen lyhentdminen
merkitsisi, ettd luottopadtoksen tekemistd varten olisi kdytettdvissd vihemmaén tietoja. Télla
voisi olla vaikutusta tehtdvien luottopdétdsten laatuun. Vaihtoehtoisesti lainanhakijan maksu-
historiastaan antamat tiedot jouduttaisiin todentamaan muista lahteistd. Luotonmyontoprosessin
muutoksista aiheutuisi eri asteista hallinnollista taakkaa luotonantajan koosta ja toiminnan luon-
teesta riippuen. On mahdollista, ettd myos muiden luotonantajien késittelyajat pitenisivit.

Luottotietojen toissijaiset kdyttdjdt

Luottotietolain toissijaiset kayttdjat, joille voidaan luovuttaa henkil6luottotietoja, tarkoittavat
muita kuin luotonantajia. Néille aiheutuisi vaikutuksia maksuhiiridtietojen siilytysaikojen
muutoksista. Muihin kéyttotarkoituksiin kuin luotonantoon hyddynnetddn tyypillisesti luotto-
tietolain 10 §:ssd sdddettyd otetta henkiloluottotiedoista. Luottotietolaissa tarkoitetuilla maksu-
hairidtiedoilla on huomattava merkitys sellaisissa tilanteissa, joissa maksuhdiriétietojen kaytta-
jélla ei ole kaytettavissd muuta 1dhdetta tai on vain rajallisesti mahdollisuus muutoin varmistua
asiakkaan tai sopimuspuolen luotettavuudesta ja aiemmasta maksukdyttdytymisestd. Ehdotettu
lainmuutos ei sellaisenaan vaikuta henkil6luottotieto-otteen kdyttomahdollisuuteen.

Luottotiedoilla on tarked merkitys vuokrasopimuksia tehtdessd. Vuokranantajat kayttavat luon-
nollisen henkilén maksuhdiriomerkint6ja sopimuspuolen maksukyvyn ja laajemmin luotetta-
vuuden arvioinnissa. Yksityisten vuokranantajien asiakassuhteet ovat kdytdnnossa usein yksit-
tdisid ja kertaluonteisia asiakassuhteita, ja henkiloluottotieto-ote on pddasiallinen ldhde vuokra-
laisen maksukyvyn ja luotettavuuden varmistamisessa. Luottotietojen tietosiséllon supistuessa
talla voisi olla vaikutuksia my6s vuokranantajien mahdollisuuksiin arvioida vuokra-asunnon
hakijan maksukykya. Jos vuokranhakijan tosiasiallinen taloudellinen tilanne ei olisi parantunut,
vuokralaisen maksukyvyssa voisi olla sellaisia piilevid puutteita, jotka voisivat vaikuttaa vuok-
ranmaksuun sopimussuhteen kuluessa. Siilytysaikojen lyhentdminen voi my0s johtaa siihen,
ettd vuokranantajat vaativat ainakin yksittdistapauksissa nykyisté suurempia vuokravakuuksia.
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Henkildluottotietoja voidaan kdyttdd tyonhakijan luotettavuuden arvioimiseksi tietyissé tilan-
teissa, joista sdddetddn laissa yksityisyyden suojasta tyoelamidssd (759/2004). Jos maksuhii-
ridmerkinté poistuu nopeasti velvoitteen suorituksella, esimerkiksi taloudellisesti vastuullisiin
tehtdviin rekrytoiva tyOnantaja ei saa henkildluottotietojen perusteella kaikissa tilanteissa oi-
keaa kuvaa hakijan taustasta. Ndin ollen muutoksella olisi merkitystd myos yrityksille tillaisissa
rekrytoinneissa, jos rekrytoitavalle henkil6lle ei haettaisi lisdksi perusmuotoista tai laajaa tur-
vallisuusselvitystd. On vaikeaa arvioida, kuinka merkittédvaé riskid timé tyonantajalle tarkoit-
taisi. Henkil6luottotietoja voidaan kéyttdd myds arvioitaessa yrityksen ja sen vastuuhenkilon
kykyé vastata sitoumuksistaan sopimusosapuolena sekd valittaessa henkild yrityksen vastuu-
henkiloksi. My®s néissi tilanteissa kdytettidvissd oleva tieto olisi muutosten seurauksena suppe-
ampaa kuin aikaisemmin.

Maksuhéiriomerkint6jen sdilytysaikojen lyhentédmiselld on vélillisid vaikutuksia takaajalle ja
vierasvelkapantin antajalle. Ennen takauksen tai pantin antamista luotonantajan on ilmoitettava
padvelallisen velkojen ja niiden liitdnndiskustannusten lisdksi takaajalle tai pantinantajalle
muista timin maksukykyyn liittyvistd seikoista, joilla voidaan olettaa olevan merkitysta takaa-
jalle tai pantinantajalle. Sdilytysajan lyhentdmiselld on vaikutusta siihen, etti takaaja tai vieras-
velkapantin antaja ei endd saisi nykyisti vastaavaa tietoa velallisen maksuhalua ja -kykya kos-
kevista seikoista. HenkilSluottotietoja kdytetdén sdénnollisesti myds vastuullisessa perinnédn
suunnittelussa. Perimistoimistoille aiheutuvat vaikutukset liittyisivdt vastaavasti kdytettavissa
olevien tietojen madraén ja laatuun. Tietosisdllon supistumisen puutteen voisi mahdollisesti kor-
vata silld, ettd perinndn suunnittelua varten pyydetdén todistus my6s ulosottorekisteristd. Ehdo-
tuksella voi olla kielteistd vaikutusta my6s maksuhalukkuuteen perinnéssa. Perintdtoimistojen
arvion mukaan ehdotettu muutos saattaisi johtaa siihen, ettd vapaaehtoinen perinti tulee onnis-
tumaan entistd heikommin ja riidattomien saatavien késittely kardjdoikeudessa kasvaa.

Henkil6luottotietoja luovutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetussa
laissa (444/2017, jaljempénd rahanpesulaki) tarkoitetuille ilmoitusvelvollisille, joita ovat esi-
merkiksi luottolaitokset, maksulaitokset, vakuutusyhtiot, sijoitusrahastot ja rahapeliyhteisot. 11-
moitusvelvollinen voi kdyttdé sekd henkiloluottotietoja ettd yritysluottotietoja asiakkaan tunte-
mistietoina, asiakassuhteen seurantaan tai epdilyttdvin liiketoimen arvioimiseen. Ehdotetulla
maksuhdiridtietojen sdilytysaikojen lyhentdmiselld ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia
tietojen kiytettdvyyteen asiakkaan tuntemismenettelyssd, koska ilmoitusvelvollisten on mah-
dollista hankkia maksuhéiriétietoja myds sellaisista viranomaisrekistereistd, joissa ne ovat ylei-
sesti saatavilla. [lmoitusvelvollisten toiminnassa ja koossa, ndiden tarjoamissa palveluissa ja
asiakassuhteissa on kuitenkin eroja. Eroja voi olla my0s henkil6luottotietojen hyodyntdmisessa.
Ehdotettujen muutosten vaikutusten arvioidaan jadvan kokonaisuutena vahaisiksi.

Maksupalveluntarjoajat

Maksupalvelulain muutoksista ei aiheutuisi vaikutuksia sellaisille maksupalveluntarjoajille,
joita koskevat luottolaitostoiminnasta annetun lain ja maksupalvelulain sédénnokset asiakas-
hairidrekistereistd. Namad maksupalveluntarjoajat ovat luottolaitoksia ja maksulaitoksia. Se,
missd maarin pienemmilld maksupalveluntarjoajilla on kdytossddn asiakashdiriorekistereitd, ei
ole yksityiskohtaisesti tiedossa. Téllaisille palveluntarjoajille arvioidaan aiheutuvan vaikutuksia
siind tapauksessa, ettd niilld on nykyisin jo kdytossé asiakashéiriorekistereitd maksupalvelulain
nojalla. Ehdotettu sddntely olisi yksityiskohtaisempaa ja tarkkarajaisempaa kuin voimassa ole-
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vat maksupalvelulain 86 §:n sddnnokset, mistd voisi aiheutua kustannusvaikutuksia, jos ehdo-
tetut vaatimukset eivit kaikilta osin toteudu kiytossé olevissa tietojérjestelmissa. Luottolaitos-
toiminnasta annetun lain 15 luvun 18 a §:ssé sdddetddn esimerkiksi yksityiskohtaisesti siitd, mité
tietoja asiakashiiridrekisteriin saa merkita. Tietosiséltd on tyhjentdva, milld voi olla vaikutusta
tietojarjestelmiin. My0s asiakashdiridtietojen sdilyttdmisaikoja koskevalla sdéntelyllé voisi olla
kustannusvaikutuksia. Lisdksi maksupalveluntarjoajat joutunevat piivittdiméién ohjeistustaan
henkil6tietojen késittelystd maksupalvelulain 86 §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa. Tarkat kustan-
nusvaikutukset ja hallinnollinen taakka voisivat vaihdella riippuen yrityksen koosta ja siité,
missd madrin ja milld tavalla asiakashdiriGtietoja on voimassa olevien sddnnosten nojalla kési-
telty.

4.2.5 Vaikutukset julkiseen talouteen

Esitykselld ei ole merkittavid vaikutuksia valtiontalouteen tai muuhun julkiseen talouteen. Ulos-
ottolaitokselle aiheutuisi kuitenkin jaljempéni jaksossa 4.2.6 mainitusta henkilotyovuosien li-
sdyksestd kustannuksia.

Taloudellisiin vaikeuksiin ajautuneiden ihmisten ja kotitalouksien aseman arvioidaan parane-
van ainakin sellaisten henkildiden osalta, jotka saavat kaikki maksunsa suoritettua. Tadma saat-
taisi vahentda tarvetta turvautua yhteiskunnan tarjoamaan viime-sijaiseen taloudelliseen tukeen,
esimerkiksi valttdmattomien asumiseen liittyvien menojen kattamiseksi. Muutosten ei arvioida
kuitenkaan merkittavésti vaikuttavan julkisen talouden menoihin.

4.2.6 Vaikutukset viranomaisiin
Oikeusministerio ja Oikeusrekisterikeskus

Rikosrekisterilaissa muutettaisiin sddnnosté, jonka perusteella oikeusministerid voi painavista
syistd antaa luvan tietojen luovuttamiseen rikosrekisteristd viranomaiselle henkilon luotettavuu-
den selvittdmisti ja arviointia varten muissa kuin laissa nimenomaisesti séédetyissi tilanteissa.
Sen sijaan oikeus annettaisiin Oikeusrekisterikeskukselle. Valmistelun aikana on selvitetty, ettd
sddnndstd ei tosiasiallisesti ole sovellettu viime vuosien aikana, joten muutoksen vaikutus oi-
keusministerion ja Oikeusrekisterikeskuksen toimintaan jdisi vahdiseksi, vaikka oikeusministe-
ri6lle annettu mahdollisuus oikeuspoliittiseen harkintaan jdisi pois. Muutoksella olisi kuitenkin
oikeusvarmuutta luovaa vaikutusta, koska tietojen luovuttamisesta paattiisi kaikissa tilanteissa
rekisterinpitéjé, jolle kuuluu myos vastuu henkil6tietojen luovutusten lainmukaisuudesta.

Ulosottolaitos

Merkittdvimmaét viranomaisvaikutukset kohdistuisivat Ulosottolaitokseen. Ulosoton tietojérjes-
telmaista valitetdin automaattisesti kuukausittain luottotietotoiminnan harjoittajille ulosottokaa-
ren 1 luvun 32 §:ssé tarkoitetut tiedot. Sen liséksi ulosottomies tekee velallisen pyynndsté anta-
miaan tietoja koskevan 1 luvun 32 §:n 3 momentin mukaisen peruuttamisilmoituksen luottotie-
totoiminnan harjoittajalle, kun velallinen on maksanut suppeassa ulosotossa perittdvana olleen
saatavan, pitkdkestoinen ulosotto on paattynyt, ulosotto on paéttynyt méddrdajan umpeutumisen
tai velan vanhentumisen perusteella taikka kun ulosottoperuste on kumottu tai on muusta syysté
ollut aiheeton. Jos muussa tapauksessa saatava tulee ulosotossa kokonaan maksetuksi, ulosot-
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tomies ilmoittaa myos siitd velallisen pyynnosté luottotietotoiminnan harjoittajalle. Ulosotto-
kaaren 1 luvun 32 §:n 3 momentin mukaiset ilmoitukset laaditaan tilla hetkelld yksittdisten ve-
lallisen pyyntdjen perusteella manuaalisesti. Menettelyé ei olisi tarkoitus muuttaa ehdotettujen
lainmuutosten yhteydessd. Ehdotetut maksuhiiridtietojen sdilytysaikojen muutokset lisdisivét
ulosottokaaren 1 luvun 32 §:n 3 momentin mukaisia ilmoituksia, joita ulosottomiehet tekevit
luottotietotoiminnan harjoittajille velallisen pyynndsta.

Varattomuusesteitd ja suppean ulosoton esteitd todetaan vuositasolla noin 450 000—-500 000.
Ulosottolaitoksen mukaan esimerkiksi vuonna 2019 todettiin noin 224 000 varattomuusestetté
ja 244 000 suppean ulosoton estettd. Ulosottolaitoksen arvion mukaan vireille tulevista yksi-
tyisoikeudellisista asioista 55-60 % on sellaisia, jotka ovat olleet aikaisemmin véhintdan yhden
kerran ulosottomenettelyssé perittdvind. Ulosottolaitos ei ole kerdnnyt koko valtakunnan katta-
vaa tilastotietoa peruuttamisilmoitusten ja muiden maksua koskevien ilmoitusten méérista,
mutta on arvioinut koko maan peruuttamisilmoitusten méaréksi ennen lainmuutosta noin 40 000
vuodessa. Siltd osin kuin saatavan suorittaminen voisi tulevaisuudessa johtaa myds varattomuu-
sesteeseen perustuvan maksuhdiriomerkinndn poistamiseen, velallisen pyyntdjen maérén voi-
daan odottaa kasvavan.

Ulosottolaitos on arvioinut ilmoitusten maarin ainakin kaksinkertaistuvan. Sithen, missd maarin
velalliset tekisivit pyyntdja suhteessa nykyisiin lukumaéiriin, liittyy kuitenkin epdvarmuusteki-
joitd. Velallisen aktiivisuuteen voi vaikuttaa esimerkiksi se, jdisikd hénelle yksittdisen merkin-
nin poistamisen jilkeen jiljelle muita maksuhéiridmerkint6ja. Maksusuoritusten yhdistdminen
tiettyihin maksuhdiriomerkintdihin vaatii Ulosottolaitokselta manuaalista henkil6tydtd, jonka
tarkkaa méérad on kuitenkin vaikea arvioida. Ulosottoasioiden méiérét ovat niin suuret, ettd pie-
netkin muutokset saattavat johtaa merkittadvadn lisdtyOmaaraan.

Liséksi ulosottoviranomaisille aiheutuisi lisdtyota siitd, jos maksuhdiriomerkintdjen poistami-
nen johtaa siihen, ettd esimerkiksi luotonantajat kayttéisivit luottotietorekisteritietojen tai luot-
totietorekisteriotteiden sijasta aiempaa enemmain ulosottorekisterin todistuksia, kun velallisen
maksukéyttaytymistd koskevia historiatietoja ei olisi endi saatavilla luottotietorekistereissé ny-
kyisessd laajuudessa. Muutosten johdosta todistusten kayttd luotonantajien toimesta saattaa li-
saantya erityisesti ennen sitd, kun positiivinen luottotietorekisteri saadaan kayttoon. Lainmuu-
tokset voisivat aiheuttaa myos muille maksuhéiriétietojen kayttdjille tarvetta kayttdd ulosotto-
rekisterin todistuksia.

Ulosottorekisteristd annettiin 1.1.-17.12.2020 aikana todistuksia noin 7500 kappaletta. Luku-
madrd sisdltdd myos esimerkiksi viranomaisille annetut todistukset, eikd ole selvitettdvissa,
miltd osin todistuksia on pyydetty luottokelpoisuuden arviointia varten. Ulosoton todistuksia
koskevien pyyntdjen miirin voidaan arvioida kasvavan. Lahtokohtaisesti todistukset ovat tilat-
tavissa sdhkdisen asiointipalvelun kautta, joten lisdtyovaikutukset rajoittuisivat niihin tilaajiin,
joilla ei ole paidsyé sdhkoiseen asiointipalveluun tai jotka eivit halua sitd kayttaa, sekd mahdol-
lisiin tilauksiin liittyviin kyselyihin. Tiedusteluja tehtéisiin todennikoisesti myds muista henki-
16istd, kuin niist4, joilla on asioita ulosotossa vireilld. Ulosottolaitoksen varovaisen arvion mu-
kaan todistukseen liittyvien pyyntdjen lisdys voisi olla noin 30 000 vuodessa Néihin vaikutuk-
siin liittyy kuitenkin epdvarmuustekijoita.
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Ulosottolaitos on arvioinut ehdotettuja maksuhiiridmerkintdjen sdilytysaikojen muutoksia kos-
kevassa lausunnossaan, ettd muutoksista seuraisi Ulosottolaitokselle henkildresurssien lisdys-
tarvetta enintdin 8-10 henkildtyovuotta, mika vastaisi noin 400 000 euroa vuodessa tyonantaja-
kuluineen. Vuonna 2022 tésté arvioidaan toteutuvaksi enintddn 4 henkilétyovuotta. Lisdtyo ai-
heutuisi siitd, ettd luottotietotoiminnan harjoittajille tehtidvid ilmoituksia koskevat velallisen
pyynnot ja ulosottotodistuksia koskevat pyynnot lisdédntyisivit. Arvioon liittyy kuitenkin epa-
varmuustekijoitd. Riippuen hallituksen esityksen késittelyaikataulusta ja ehdotetusta siirtyma-
ajasta, lainmuutokset tulisivat arviolta voimaan kesalld 2022. Peruuttamisilmoituksia koskevat
velallisen pyynnot voisivat lisdéntyd osittain jo siirtyméaikana ennen séilytysaikaa koskevien
muutosten voimaantuloa. Siltd osin kuin on kyse luottotietotoiminnan harjoittajille tehtivisté
ilmoituksista, ehdotettujen lainmuutosten tavoitteen toteutuminen on riippuvainen siitd, pys-
tyyko Ulosottolaitos tekeméén ilmoitukset luottotietotoiminnan harjoittajille riittdvan nopeasti.
Ulosottolaitos ei pystyisi kattamaan mahdollista nopeaa tydmééran lisdystd nykyisilld resurs-
seilla.

Ilmoitusmédrien ja ulosottotodistuksia koskevien pyyntdjen médrien toteutuneeseen kasvuun
perustuva lisétyo olisi arvioitava tarkemmin lain soveltamisen alkuvaiheessa. Jatkossa olisi sa-
malla arvioitava tarve panostaa tietojirjestelmien kehittimiseen, miké voisi mydhemmin johtaa
sddstoihin henkilostomenoissa. Mahdollisesta lisdrahoituksesta pédtetddn julkisen talouden
suunnitelman ja valtion talousarvion valmistelun yhteydessd. Toimenpiteiden edellyttima ra-
hoitus toteutetaan valtiontalouden kehysten puitteissa tarvittacssa kohdentamalla médrarahoja
uudelleen.

Tietosuojavaltuutettu

Luottotietolain ja maksupalvelulain muutoksilla voisi olla vaikutusta tietosuojavaltuutetun har-
joittamaan valvontaan, huomioiden erityisesti aiempaa yksityiskohtaisesmman ja tarkkarajai-
semman sdéntelyn luottokelpoisuusarvioiden laadinnasta ja asiakashdiriorekistereisti. Asiakas-
hiiridrekistereitd yllapitavit maksupalvelun tarjoajat kuitenkin arviolta ovat enimmékseen mak-
sulaitoksia, joita jo koskevat vastaavan siséltdiset vaatimukset maksulaitoslain nojalla. Téstd
johtuen maksupalvelulain muutosten vilittdmien viranomaisvaikutusten arvioidaan jédvén vi-
héisiksi.

Luottotietolain muutosten seurauksena rekisterdidyt saattaisivat kdyttdd oikeuksiaan nykyistd
aktiivisemmin myos tietosuojavaltuutetun vélitykselld, huomioiden erityisesti ehdotetut 16 §:n
suojatoimet. Tarkkaa vaikutusta on mahdotonta arvioida, koska rekisterdidyilld on jo nykyisel-
1a4n oikeus pyytéd virheellisten henkil6luottotietojen oikaisua, minka liséksi tietosuoja-asetuk-
sen sddnnokset jo merkitsevit rekisterdidyille aiempaa yksityiskohtaisempia oikeuksia. Rekis-
terdityjen aktiivisuus luottotietojen késittelyn osalta on lisddntynyt huomattavasti siitd 1dhtien,
kun tietosuoja-asetuksen soveltaminen kdynnistyi. My0s sdilytysaikojen lyhentdmiselld voisi
olla vaikutusta rekisterdityjen aktiivisuuteen ottaa yhteytté tietosuojavaltuutettuun. Ehdotettu-
jen lainmuutosten my6té lisddntyvistd yhteydenotoista voisi aiheutua liséty6té tietosuojavaltuu-
tetulle. Lisdtyon arvioidaan kuitenkin jadvan vidhaiseksi suhteessa tietosuojalainsdddannén uu-
distamisesta aiheutuneeseen lisdtyon mairaan.

Lisdksi tietosuojavaltuutetun harjoittamaan valvontaan olisi vaikutusta luottotietolain tarkistuk-
silla, jotka liittyvét virheen oikaisua koskeviin sédénnoksiin. Yritysluottotietojen késittelyn
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osalta sddnnokset sdilyisivét sisillollisesti ennallaan. Luonnollisen henkilon oikeudet, jotka kos-
kevat virheellisten henkildluottotietojen oikaisua, perustuisivat muutosten myota pelkdstdén tie-
tosuoja-asetukseen. Vastaavasti henkiloluottotietojen kisittelyn valvontaan sovellettaisiin suu-
rimmaksi osaksi tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia, lukuun ottamatta sellaisia tilanteita, jotka
eivit tule katetuiksi suoraa ndilld sdadoksilld. Liséksi valvontaa koskevien sdédnndsten tarkis-
tukset selkiyttdisivat sitd, minkd sddnndsten nojalla valvontaa harjoitettaisiin eri tilanteissa. Tie-
tosuojavaltuutettu on kuitenkin jo kdyttdnyt valvontavaltuuksia siten, ettd luottotietolakia on
sovellettu samanaikaisesti tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain kanssa, joten mahdollisen tyo-
madran lisdyksen arvioidaan jadvan vahdiseksi. Ehdotetuilla muutoksilla ei olisi vaikutusta mui-
hin, erityisesti luotonantajia valvoviin viranomaisiin.

Sen lisdksi, missd mairin rekisterdidyt kayttivit oikeuksiaan, tietosuojavaltuutetun tyomairéan
vaikuttaa myos ilmoituksen tehneiden luottotietotoiminnan harjoittajien lukuméaéra. Tietosuo-
javaltuutetun valvonnan piiriin kuuluvia yritysluottotictoja kasittelevid ilmoituksen tehneitd
luottotietotoiminnan harjoittajia on talld hetkelld kuusi. Henkildluottotietoja késittelevid luotto-
tietotoiminnan harjoittajia on kaksi. Voimassa olevaa lakia sdddettdessé sen sddnnokset laajen-
nettiin koskemaan yritysluottotietojen késittelyé, jonka valvonnasta arvioitiin seuraavan lisa-
tyotd yhden henkildtydvuoden verran. Télld hetkelld luottotietotoiminnan ja/tai finanssisektorin
valvontaan keskittyvia esittelijoitd on yhteensd kolme. Tietosuojavaltuutetun resurssitarpeet on
téltd osin ja myos myohempini vuosina katettu kokonaisuutena valtion talouden kehyspéétosten
ja valtion talousarvion mukaisista madararahoista, joita on vuosien 2015-2019 aikana lisatty. Tie-
tosuojavaltuutetun toimistossa vireille tulleiden ja ratkaistujen asioiden méara on vuosien 2017-
2020 aikana yli kaksinkertaistunut. Vastaavasti henkilostomaérd on vuoteen 2020 mennessi
kasvanut 26 henkilostd 45 henkiloon. Osana kokonaisuutta luottotietotoimintaan kohdistuvat
valvontatarpeet ovat my0s jossain mairin lisddntyneet jo ennen tietosuoja-asetuksen soveltami-
sen alkamista, mikd on johtunut rekisterdityjen méaran kasvusta seké teknologian kehityksen
myOtd muuttuneista luottotietojen kisittelymenetelmistd, mukaan lukien tiedonluovutusmene-
telmait. Vaikutuksia on my0ds syntynyt finanssisektorin laajentuneesta siéntelysti. Rekisteroity-
jen yhteydenotot ovat jo lisdéntyneet muiden lainmuutosten my6td. Ndistd muutoksista johtuen
on vaikea erotella jo syntyneitd vaikutuksia ja ehdotettujen lainmuutosten vaikutuksia. Myos
tastd esityksestd mahdollisesti aiheutuva tydméadran lisdys olisi katettava olemassa olevista val-
tion talouden kehyspéétosten ja valtion talousarvion mukaisista méadrarahoista. Lainmuutosten
mahdollisia resurssivaikutuksia luottotietolain ja tietosuoja-asetuksen mukaiseen valvontaan
olisi kuitenkin seurattava.

Muut vaikutukset viranomaisiin

Luottotietolain muutoksista aiheutuvien muutosten, jotka kohdistuvat muihin viranomaisiin
kuin Ulosottolaitokseen ja tietosuojavaltuutettuun, arvioidaan jadvan vahaisiksi. Luottotietore-
kisteriin voidaan yritysluottotietona tallettaa veroviranomaisen julkistama tieto verosaatavasta.
Maksamatta jaéneet arvonliséverot ja ennakonpldatykset julkaistaan protestilistalla, jos niité ei
ole maksettu viimeistadn maksukehotuksen erdpdivéind ja niiden yhteissumma on vahintéén 15
000 euroa. Yhden merkinnin perusteena voi olla useampia verosaatavia. Verohallinto ldhettaa
yhteenvedon protestoiduista verovelkatiedoista luottotietotoiminnan harjoittajille ja julkaista-
vaksi protestilistoilla. Silloin, kun asiakas on maksanut protestilistalla julkaistut verot kokonai-
suudessaan, Verohallinto ldhettdd asiakkaan pyynndsté tiedon niille luottotietotoiminnan har-
joittajille, joille verovelkatieto on toimitettu julkaistavaksi. Julkaisemisen jalkeen tapahtunut
maksu ei voimassa olevan luottotietolain mukaan johda maksuh&diridmerkinnén poistamiseen.
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Vuositasolla protestoidaan hieman alle 5000 verovelkaa. Verohallinto on arvioinut, ettd muu-
toksen jdlkeen velallisella voisi olla nykyistd voimakkaampi kannustin maksaa protestoidut ve-
rot. Maksuhdiriétietojen sdilytysaikojen muutosten vaikutuksena pyynnét suorituksen ilmoitta-
misesta voivat kasvaa jonkin verran. Ehdotetun muutoksen vaikutuksen Verohallinnon tyomaé-
rddn arvioidaan kuitenkin kokonaisuutena olevan vihdinen.

Maksuhéiridtietojen siilytysaikojen muutoksilla voisi olla vaikutusta tietojen kéytettdvyyteen
epdilyttivien liitketoimien selvittelyssé ja velallisen rikosten tutkinnassa. Séilytysaikojen lyhen-
tamiselld voi olla vaikutusta esimerkiksi konkurssirikosten esitutkintaan ja selvittdmiseen siten,
ettd yrityksen maksukyvyttomyyshetken selvittiminen vaikeutuu. Keskusrikospoliisin rahanpe-
sun selvittelykeskuksella ja poliisin talousrikostutkinnalla on toisaalta kéytettdvissd my0Os muita
lahteitd epdilyttdvien liiketoimien ja rikosepdilyjen selvittimiseksi. Luottotietojen nopeam-
malla poistamisella ei siten arvioida olevan merkittdvad vaikutusta nididen viranomaisten toi-
mintaan.

Luottotietolaissa tarkoitettuja maksuhiiriomerkint6ja kaytetdén tietoldhteend turvallisuusselvi-
tyksissd. Ehdotetuilla sdilytysaikojen muutoksilla olisi kuitenkin vain vihéisti vaikutusta Suo-
jelupoliisin toimintaan. Suojelupoliisilla on my6s oikeus saada paattynytté liiketoimintakieltoa
koskeva tieto liiketoimintakieltorekisteristd turvallisuusselvityksen tekemiseksi, joten liiketoi-
mintakieltoa koskevilla muutoksilla ei olisi vaikutusta turvallisuusselvitysten tekemiseen.

Maksuhiiridmerkintdjen sdilytysaikojen muutoksilla arvioidaan olevan vain véhiinen vaikutus
talous- ja velkaneuvontaan. Neuvojan on tunnettava maksuhidiridmerkintdjen sdilytysaikoihin
liittyvat muutokset ja neuvojia tulee tiedottaa muutoksista. Talous- ja velka-asioiden toteutu-
neella neuvonnalla arvioidaan olevan maksuhdiriomerkintdjen syntya ehkédisevad vaikutusta.

4.2.7 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset harmaan talouden torjuntaan

Yritysluottotietojen ja yrityskytkentitietojen késittelyd koskevien sdédnndsten taustalla on osal-
taan tavoite lisitd yritystoiminnan ldpindkyvyyttd ja ennalta estdd harmaata taloutta ja talousri-
kollisuutta. Harmaa talous ja talousrikollisuus tarkoittavat yleensd maksujen ja velvoitteiden
tarkoituksellista laiminlyontid yritystoiminnassa tai siihen rinnastettavassa toiminnassa. Viran-
omaiset pyrkivét puuttumaan tillaisiin laiminlyOnteihin erityisesti ennalta estivilld toimenpi-
teilld sekd viranomaisten vilisen yhteistyon keinoin, mukaan lukien tiedonvaihto ja yhteiset tar-
kastustoimenpiteet. Koska viranomaisilla on kaytettdvissa yritysluottorekisterien ohella muita
tiedonldhteitd, jotka tarjoavat myds valvonnan suuntaamista ja toteuttamista tukevaa tietoa, eh-
dotetuilla séilytysaikojen muutoksilla ei olisi juurikaan vaikutuksia harmaan talouden torjun-
taan osallistuvien viranomaisten tiedonsaantiin. Erityisesti viranomaisten kéytettavissd on har-
maan talouden selvitysyksikostd annetussa laissa (1207/2010) tarkoitettuja ilmidselvityksié ja
velvoitteidenhoitoselvityksid organisaatioista ja organisaatiohenkildistéd. Selvitysyksikko kéyt-
tdd maksuhdiridtietojen (esimerkiksi ulosottotietojen) 1dhteend suoraan viranomaisrekistereita
eikd yritysluottotietojen sdilytysaikojen muutoksilla olisi vaikutuksia selvitysyksikolle. Selvi-
tysyksikolld on myds laajat tiedonsaantioikeudet seka oikeus luovuttaa velvoitteidenhoitoselvi-
tyksid useille harmaan talouden torjunnan kannalta oleellisille viranomaisille, esimerkiksi kon-
kurssiasiamiehelle. Ehdotetut lainmuutokset eivit vaikuttaisi viranomaisten véliseen yhteistyo-
hon.
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Harmaan talouden torjunnassa on merkitystd my0s yritysten toimenpiteilld, mukaan lukien asi-
akkaan tai sopimuskumppanin luotettavuuden arvioiminen. Harmaan talouden selvitysyksikko
ei tuota selvityksid yrityksille, joten yritysluottotietojen séilytysaikoja koskevilla muutoksilla
voisi olla jonkin verran vaikutusta yritysten rikoksia ennalta estdvéédn toimintaan sen liséksi,
mitd edelld todetaan vaikutuksista rahanpesulain mukaisille ilmoitusvelvollisille. Yrittdjdn mak-
suhdiriomerkinndt voivat joskus johtaa siihen, ettd merkinndn saanut yrittdjd ryhtyy harjoitta-
maan elinkeinotoimintaa toisella nimelld. Voimassa olevien yritysluottotietojen sdilytysaikojen
ja yrityskytkentitietojen tavoitteena on osaltaan vaikuttaa téllaisia tilanteita ennalta estdvisti.
Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaan on kuitenkin Suomessa viime vuosien ai-
kana panostettu useilla lainsdddantdtoimilla ja muilla toimenpiteilld, mukaan lukien rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen vastaiset toimenpiteet. Huomioiden, ettd luottotietorekisterien si-
séltdmat tiedot ovat pddosin perdisin sellaisista viranomaisten rekistereistd, joissa tiedot ovat
yleisesti saatavilla, harmaan talouden torjunnan kannalta merkityksellistd tietoa on saatavilla
myo0s yrityksille. Esitykselld ei myoskddn ehdoteta aineellisia muutoksia rekisterien tietosisil-
toon eikd yrityskytkentétietojen luovuttamista koskeviin sddnnoksiin. Harmaan talouden tor-
juntaan kohdistuvien vaikutusten arvioidaan aiheutuvan l4dhinni siitd, ettd tietojen hakeminen
muista l4hteistd vie aiempaa enemmaén aikaa. Ehdotettujen lainmuutosten kokonaisvaikutusten
harmaan talouden ja talousrikosten torjuntaan arvioidaan jaavén vahaisiksi.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksen sisdltdmillé lakiehdotuksilla ei olisi yleisestd tietosuojalainsdéddanndsté riippumatto-
mia itsendisid yhteiskunnallisia vaikutuksia lukuun ottamatta edell4 selvitettyja maksuhéiridtie-
tojen séilytysaikoja koskevia muutoksia.

Euroopan komissio on omassa EU-tason vaikutustenarvioinnissaan kiinnittdnyt huomiota sii-
hen, etti aiempaa yhtendisempi sddntely EU:n laajuisesti selkiyttidd oikeustilaa ja parantaa kan-
salaisten luottamusta yritysten ja viranomaisten henkilGtietojen kasittelyyn. Toisaalta pitkalld
aikavalilld uusi tietosuojasddntely myos kannustaa kehittiméaén tietojérjestelmid varmemmiksi
ja tietoturvallisemmiksi. Liséksi henkilotietojen kisittelyd ja késittelyn valvontaa koskevalla
aiempaa yksityiskohtaisemmalla sééntelylld voidaan arvioida olevan tietosuojarikkomusten ja
tietoturvallisuusloukkausten riskejd vihentdvaa vaikutusta. Samalla uuden sdéntelyn on arvioitu
my0s parantavan rekisterdidyn oikeusturvaa. Lakiehdotusten sisdltdmilld muutoksilla voidaan
arvioida olevan kokonaisuutena niiti yleisen tietosuojalainsdddannon tavoitteita tukevaa vaiku-
tusta.

Luottotietolakiin ehdotettujen muutosten tavoitteena on selkiyttdd lain suhdetta tietosuoja-ase-
tukseen ja tietosuojalakiin. Ndiden muutosten arvioidaan vahvistavan kansalaisen mahdolli-
suuksia kayttdd yleisen tietosuojalainsdaddnnon mukaisia rekisterdidyn oikeuksiaan rekisterin-
pitdjad kohtaan, vaikka muutoksista ei sinénsd seuraa juurikaan uusia oikeuksia kansalaisille.
Rekisterdidyn henkil6tietojen suojaa ja oikeusturvaa vahvistavia vaikutuksia arvioidaan olevan
erityisesti muutosehdotuksilla, jotka kohdistuvat luottotietolain sdénndksiin luonnollisen hen-
kilon luottokelpoisuutta osoittavien arvioiden muodostamisesta. Niissd tilanteissa rekiste-
roidylla olisi erityisesti oikeus esittdd kantansa luottokelpoisuusluokasta ja vaatia luottokelpoi-
suutensa uudelleenarviointia. Tamé vdhentdisi rekisterdidyn oikeuksiin kohdistuvia riskeja,
joita nykyiselldin aiheutuu laajoista maksuhiiridtietojen luovutustarkoituksista. Lisdksi luotto-
tietolain soveltamisalan rajauksen selkiyttéiminen sdénnostasolla ja séilytysaikoja koskevat
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muutokset tekisivat sddntelysté rekisterdityjen luonnollisten henkiléiden kannalta ldpindkyvam-
pad. Tama vastaisi paremmin tietosuoja-asetuksen vaatimukseen henkilétietojen késittelyn 13-
pindkyvyydesté.

Maksupalvelulain sddnnosten yhtendistdminen luottolaitostoiminnasta annetun lain ja maksu-
laitoslain sddnndsten kanssa tekee séédntelysté yksityiskohtaisempaa ja tarkkarajaisempaa perus-
tuslain tulkintakdytdnnossé asetetut vaatimukset huomioiden. Laista ilmenisi muutosten myoté
aiempaa selkedmmin, ettd sen mukaisesti kasiteltdvét tiedot tarkoittaisivat henkilorekisterien
muodostamista, ja laista ilmenisi nimenomaisesti miti tietoja rekisterdidysté rekisterditiisiin.
Samalla muutoksilla arvioidaan olevan kansalaisen oikeusturvaa parantavaa vaikutusta my0s
siten, ettd rekisterinpitdjien tietoisuus omista velvoitteista lisddntyy.

Vaikutukset eri vdestoryhmiin

Ylivelkaantumista mitataan eri mittarein, joista maksuhédiriomerkintéjen maéaraa voidaan pitda
yhtend. Ylivelkaantumisen riskitekij6itd ovat muun muassa yksinasuminen, matala koulutus-
taso, pienet tulot ja tyottomyys. Miehet velkaantuvat naisia useammin, mutta erot ovat viime
vuosina kaventuneet. (Majamaa ja Rantala (2020): Katsaus viime vuosien ylivelkaantumiske-
hitykseen). Esitysté laadittaessa noin 392 000 henkil6lld on maksuhdiriomerkintd. Maksuhii-
riomerkinnén saaneet luonnolliset henkil6t ovat keskimédrin muuta viestdd nuorempia, ja hei-
déan kéytettavissiddn olevat tulot ovat keskimaérin alhaisemmat ja velkamaiarat pienempid. Kes-
kiméaraistd useammin maksuhéirié on nuorilla, miehilld, eronneilla, muuta kuin suomea tai
ruotsia didinkielendin puhuvilla ja ty6ttomilld. (Luotonen, Puttonen ja Rantapuska (2021):
Maksuhiiriot Suomessa 2015-2020). Koulutustaustalla on suuri merkitys. Muun muassa THL:n
lausunnon mukaan lapsuuden koulumenestys ja koulutustausta sekd vanhempien tausta ovat
vahvassa yhteydessé ai-kuisuuden maksuhairiomerkintéihin. Maksuhéiriomerkinnit ovat ylei-
sid etenkin niill4, joiden lapsuudessa on ollut perhettd kuormittavia tekijoitd. Elamanmuutokset,
erityisesti avioero ja pitkittynyt tyottdomyys ovat yhteydesséd todenndkoisyyteen saada maksu-
hiiridmerkintd. Keskimdiriistd useammin maksuhéirioé on henkil6lli, jolla on alhainen koulu-
tustaso, on kokenut avioeron, kokee tyottomyytta tai jolla on taloudessa alaikiisid lapsia. (Luo-
tonen, Puttonen ja Rantapuska 2021).

Esitykselld arvioidaan eri videstoryhmistd olevan muita suurempi myonteinen vaikutus nuoriin.
Nuorten ensimmaéiset maksuhdiriomerkinnit voivat syntyd pienistd saatavista, jotka voidaan
vield suorittaa tilanteen parantuessa. Muutos parantaisi nuorten mahdollisuuksia pééstd kiinni
itsendiseen eldmaiin. Liséksi esityksen voidaan arvioida helpottavan erityisesti niiden asemaa,
jotka ovat saaneet maksuhdiriomerkinnan tilapdisen eldmanmuutoksen vuoksi, mutta jotka ovat
saaneet sopeutettua taloutensa uuteen tilanteeseen.

Maksuhéiridmerkinnit kasaantuvat tyypillisesti samoille henkildille ja uusien maksuhéiridmer-
kintdjen saamisen todennakmsyys on korkeampi niillg, joilla on jo aiempi merkintd. Esitykselld
on myonteistd vaikutusta myds syvemmin velkaantuneille , joilla on useita maksuh&iridmerkin-
t0j4d, koska uudet merkinnét eivét lainmuutosten myo6té pidentéiisi vanhojen merkintdjen sdily-
tysaikaa. Ndin ollen jokainen yksittdinen maksuhairiomerkintd on mahdollista saada pois aikai-
sempaa nopeammin, kun taloudellinen tilanne paranee.
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4.2.8 Ehdotettujen muutosten ja muiden lainmuutosten yhteisvaikutukset

Koronavirustilanteen seurauksena kansalaisten ja yritysten asemaa on pyritty helpottamaan
myo0s erdilld viliaikaisilla lainmuutoksilla, joilla voi olla vaikutusta maksuh&iridmerkint6jen
syntymiseen. Lailla saatavien perinnésti annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta (1069/2020)
rajoitettiin tilapdisesti tratan kayttdd. Tratan kéyton rajoitukset ovat osaltaan vihenténeet yri-
tyksille aiheutuvien maksuhdiriomerkintdjen méaréa, joka on laskenut alkuvuonna 2021. Suo-
men Asiakastieto Oy:n mukaan uusien trattaprotestien méérd on laskenut merkittévésti. Tratta-
protesteja tehtiin vuoden 2021 ensimmadisella neljanneksella 7 700, kun vastaavalla ajanjaksolla
vuonna 2020 trattaprotestien maird oli noin 22 900. Viliaikainen laki on voimassa kesdkuun
2021 loppuun. Viliaikaisen lain jatkamista koskeva hallituksen esitys (HE 59/2021 vp) on an-
nettu 22.4.2021. Hallituksen esitykseen siséltyvét lait on hyviksytty muutoksitta (EV 79/2021
vp). Tratan kéyton rajoitusten voimassaolo jatkuu 30.9.2021 asti.

Koronavirustilanteen vuoksi ulosottokaarta (705/2007) on muutettu véliaikaisesti lailla ulosot-
tokaaren viliaikaisesta muuttamisesta (289/2020, 726/2020 ja 352/2021). Viliaikaisesti voi-
massa olevilla sddnnoksilld muutettiin ulosottomenettelyn keventémisté, rajoittamista ja tdytin-
toonpanon lykkddmistd koskevaa sddntelyd. Muutosten yhtend tarkoituksena oli se, ettei ulos-
ottomenettelylld aiheuteta luottohdiriomerkintii niille, joiden maksukyvyttdmyys ja taloudelli-
nen tilanne voivat ulosottomenettelyn rajoitusten ja huojennusten avulla korjaantua. Téll4 het-
kelld véliaikaiset muutokset ovat voimassa vuoden 2021 loppuun. Nédiden véliaikaisten lain-
muutosten vaikutukset eivét kaikilta osin kohdistu samoihin luonnollisiin henkil6ihin ja yrityk-
siin kuin télla esitykselld ehdotetut muutokset. Toisaalta viliaikaiset muutokset ennalta estdvét
joissakin tilanteissa sellaisia maksuhdiridmerkint6jé, jotka johtuisivat pelkéstdan koronavirus-
tilanteen aiheuttamista tilapdisistd maksuvaikeuksista. Tahan esitykseen sisdltyvien muutoseh-
dotusten kansalaisten ja yritysten asemaa helpottavat vaikutukset ulottuisivat pidemmalle ajalle.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Tietosuojalainsddddnndstd johtuvat muutokset

Luottotietolain valmistelun yhteydessd on arvioitu vaihtoehtoina lain kokonaisuudistusta ja
EU:n tietosuoja-asetuksesta johtuvaa osittaista uudistusta. Luottotietolaissa on paikannettu
useita sdadnndksid, joihin liittyy EU:n tietosuoja-asetuksesta johtuvien muutostarpeiden liséksi
seka aineellisia ettd lainsdadantoteknisid muutostarpeita, jotka puoltaisivat kokonaisuudistusta.
Myos EU:n tietosuoja-asetuksesta johtuvien muutostarpeiden lukumééra voisi puoltaa sitd. Ot-
taen kuitenkin huomioon EU:n tietosuoja-asetuksesta johtuvien muutosten ja maksuhdiriomer-
kintdjen sdilytysaikoja koskevien muutosten kiireellisyyden, tissd esityksessd on paddytty pi-
tdytymadn vélttiméttomissé tietosuojaan liittyvissd lainmuutoksissa. Ehdotetut EU:n tietosuoja-
asetuksen mukaisen sddntelyliikkumavaran kéytt66n perustuvat sééntelyratkaisut on mahdol-
lista toteuttaa myds osittaisen uudistuksen puitteissa. Kokonaisuudistuksen myohemmassa har-
kinnassa on my6s mahdollista hyddyntdd paremmin tietoa siitd, minkélaista sddntelyliikkuma-
varan kayttod Euroopan komissio pitdd hyvaksyttdvina. Jasenvaltioiden lainsdddéannon siséallol-
linen arviointi tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla on vieléd kesken.
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Seka luottotietolain ettd maksupalvelulain osalta on arvioitu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan e alakohdan vaihtoehtona, voisiko henkilGtietojen késittelyn oikeusperuste olla sen si-
jaan rekisterinpitdjdn tai kolmannen osapuolen oikeutetun edun toteuttaminen (f alakohta),
minka lisdksi luottotietojen kisittelyn osalta on kiinnitetty huomiota myds muihin mahdollisiin
oikeusperusteisiin (a, b ja c alakohta). Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohta so-
veltuu 1dhinnd henkil6tietojen késittelyn oikeusperusteeksi luottotietotoimintaa elinkeinotoi-
minnan muotona harjoittaville yrityksille. Erityisesti luotonantajat késittelevét henkildluottotie-
toja my0s asiakkaan suostumuksen tai sopimuksen perusteella, minka liséksi niille on sdéddetty
muualla laissa my0s velvoitteita tillaisten tietojen késittelyyn. Suuri osa téllaisesta lainsdddén-
nosta perustuu EU-oikeuteen.

Luottotietolain osalta on edelld mainittujen eri tilanteita koskevien henkilétietojen kisittelyn
oikeusperusteiden vuoksi arvioitu myos nykyisen lain laajan soveltamisalan vaihtoehtona sité,
ettd sddnnokset rajataan koskemaan joko kokonaan tai suurimmaksi osaksi vain luottotietotoi-
minnan harjoittajia. Silld, ettd sdédnnokset koskisivat pelkéstéddn luottotietotoiminnan harjoitta-
jia, olisi sdéntelyd selkiyttédvad vaikutusta rekisterdidyn luonnollisen henkilon oikeuksien kéyt-
tdmisen kannalta. Luotonantajien osalta sdédntelysté tulisi samalla yhtendisempdd EU:n muiden
jasenvaltioiden lainsdddannon kanssa ja siten lainsoveltajien kannalta selkedmpdi. Toisaalta
laissa on paikannettu erditd sddnnoksia, jotka eivat kaikilta osin tule katetuiksi muun lainsda-
ddnnon kautta, mukaan lukien luotonantajia koskeva lainsdddantd ja tietosuoja-asetus. Tastd
johtuen muun lainsdddanndn riittdvyyttd on tarkasteltu suhteessa valittuun sdintelyratkaisuun
jaarvioitu, olisiko osa luotonantajia koskevista sdéinnoksista sdilytettdvé luottotietolaissa. Téassd
arvioinnissa on kiinnitetty erityisesti huomiota rekisterdidyn oikeuksien turvaamiseen.

Maksupalvelulaissa tarkoitetussa asiakashiiridtietojen kasittelyssd puolestaan voi olla yleisen
edun mukaisen tehtdvén suorittamisen ohella samanaikaisesti kyse rekisterinpitijén oikeutetun
edun toteuttamisesta. Maksupalveludirektiivin sddntely ldhtee siitd, ettd maksupalveluntarjo-
ajalla on oikeus ennalta estdd omaan toimintaansa kohdistuvia vairinkdytoksid. Tietosuoja-ase-
tuksen johdanto-osassa myo0s todetaan vilttdmattoman henkilStietojen késittelyn petosten esti-
mistarkoituksissa olevan asianomaisen rekisterinpitéjén oikeutetun edun mukaista. Oikeuskay-
tannossa on vakiintuneesti katsottu, ettd rikosten ennalta estiminen on hyviksyttdva tavoite,
jonka perusteella on mahdollista rajoittaa yksityiseldmén suojaa, edellyttiden ettd lainsdadanto-
toimenpide on valttiméaton ja oikeasuhteinen toimenpide. Rekisterinpitdjan oikeutettu etu ei si-
ten ole henkilGtietojen yksinomainen kisittelytarkoitus, vaan siihen liittyy yleisempi tavoite en-
nalta estdé rikoksia.

Henkildtietojen késittelyn oikeusperusteena rekisterinpitéjén tai kolmannen osapuolen oikeu-
tettu etuun ei liity kansallista sidéntelyliikkumavaraa. Sen valinta henkil6tietojen késittelyn oi-
keusperusteeksi ei siten mahdollistaisi nykyisen kaltaisen erityislainsdddannon sdilyttdmista.
Tama tarkoittaisi, ettd luottotietolaista olisi poistettava myds henkilSluottotietojen késittelyyn
liittyvét tietojen rekisterdintid ja luovuttamista koskevat sddnnokset, eikd myoskéin maksupal-
velulaissa olisi mahdollista sdatid yksityiskohtaisesti asiakashdiridtietojen késittelysté. Séante-
lyliikkumavaraa ei myoskéain sisilly tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan muihin alakohtiin
c alakohtaa (rekisterinpitéjan lakisditeinen velvoite) lukuun ottamatta. Maksupalvelulaissa on
lisdksi kyse direktiivin tiytintoonpanosddnndksistd, joita ei ole mahdollista poistaa laista. Huo-
mioiden erityisesti sen, ettd seké luottotietojen etté asiakashdiridtietojen késittelyyn liittyy re-
kisterdityyn kohdistuvia riskejé, jotka muodostuvat rekisterdidyn toimintaa rajoittavista vaiku-
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tuksista, henkilGtietojen késittelyd koskevien erityissddnndsten poistamista ei voida pitda tar-
koituksenmukaisena. Liséksi arkaluonteisina pidettidvien asiakashdiridtietojen kéasittelya koske-
van sdéntelyn olisi oltava riittdvédn yksityiskohtaista ja tarkkarajaista, jotta se on my0s rekiste-
roidyn kannalta ldpindkyvéé ja ennakoitavaa. Yksityiskohtainen ja tarkkarajainen sddntely on
tarpeen sekd perustuslaista johtuvien vaatimusten tdyttdmiseksi ettd tietosuoja-asetuksen edel-
lyttimien rekisterdidyn oikeuksia koskevien suojatoimenpiteiden toteuttamiseksi.

Sdilytysaikojen muutokset

Maksuhdiridtietojen sdilytysaikojen muutokset oli alun perin tarkoitus toteuttaa positiivisen
luottotietorekisterin kadyttdonoton yhteydessid. Eduskunnan lausumassa kuitenkin edellytettiin
nopeampaa aikataulua. Muutosehdotusten siséllyttimisti tdhén esitykseen puoltaa myds se, ettd
positiivinen luottotietorekisteri tulisi tyoryhméin mietinnén mukaan sisdltimddn vain erditd
maksuhéiriétietoja. Mietinndssd ehdotetut positiivisen luottotietorekisterin kéyttdtarkoitukset
ovat luottotietolain perusteella kisiteltdvien luottotietojen kéyttotarkoituksia suppeammat. Po-
sitiivinen luottotietorekisteri ei mietinndn valossa mydskddn poistaisi tarvetta kayttdd maksu-
hiiridtietoja tietoldhteend luotonantoa tai muita tarkoituksia varten. Toiseksi valittua ratkaisua
puoltaa se, ettd tietosuoja-asetus edellyttdd kaikkien henkilStietojen késittelyd koskevien eri-
tyissddnndsten osalta sdédntelyliikkkumavaran kéyton arviointia. Siséllyttimalla maksuhdiridtie-
tojen sdilytysaikojen muutokset tdhédn esitykseen luottotietolain sddnndsten tarpeellisuuden ja
oikeasuhteisuuden arviointi on mahdollista kokonaisuutena.

Maksuhiiriomerkintdjen sdilytysaikojen arviointi positiiviseen luottotietorekisteriin liittyvin
lainvalmistelun yhteydessa olisi mahdollistanut kattavamman maksuhdiri6tietojen séilytysaiko-
jen arvioinnin. Muutosten samanaikaisella toteuttamisella olisi voitu my0s jossain méarin va-
hentdd maksuhdiriomerkintdjen sdilytysaikojen lyhentdmiseen liittyvid riskejd luotonannolle.
Luotonantajat kuitenkin kayttdvét jo nykyisin laajalti muitakin tietoja kuin maksuhéiriétietoja.
Toisaalta maksuhéiriétietojen sdilytysaikojen osalta ehdotettuja muutoksia koskevan esiselvi-
tystydn valossa olisi myds epdvarmaa, missd madrin laajemmat muutokset olisivat mahdollisia.

Ehdotettujen muutosten valmistelun aikana erdét sidosryhmat esittivét, ettd maksuhéiriomerkin-
tojen kestoa porrastettaisiin esimerkiksi siten, ettd ensimméisen merkinnin sdilytysaika olisi
lyhyempi kuin mahdollisten myShempien merkintdjen. Tdma olisi voinut poistaa merkintdjen
kielteiset vaikutukset nopeammin sellaisten velallisten osalta, jotka ovat saaneet taloutensa kun-
toon. Voimassa olevat séilytysajat on kuitenkin jo porrastettu siten, etta tietyissa tilanteissa mak-
suhdiriomerkinnén sdilytysaika lyhenee saatavan suorituksen myoté ja toisaalta uudet merkinnét
pidentdavit merkinnidn sidilytysaikaa. Toisaalta eduskunnan lausumassa edellytetddn sdilyty-
saikojen lyhentdmistd yhteen kuukauteen silloin, kun saatava on suoritettu. Néin lyhyttd aikaa
ei olisi tarkoituksenmukaista porrastaa. Uudenlainen sdilytysaikojen porrastamiseen perustuva
sddntely ei siten olisi toteuttamiskelpoinen.

5.2 Ulkomaiden lainsifidiinto ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot

Luottotietojen késittelyd koskevaa lainsdddantdd on vertailtu voimassa olevaa luottotietolakia
koskevassa hallituksen esityksessd (HE 241/2006 vp). EU:n jasenvaltioista erityislainsdadantoa
on tuolloin ollut voimassa ainakin Ruotsissa, Belgiassa ja Yhdistyneessd Kuningaskunnassa.
Belgian ja Yhdistyneen Kuningaskunnan lainsdéddintd on poikennut jossain méérin Ruotsin ja
Suomen lainsdddanndsté, kohdistuen kulutusluottojen séédntelyyn.
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EU:n jdsenvaltioiden luottotietojérjestelmét poikkeavat edelleen toisistaan, eiké luottotietojen
késittelystd ole myoskddn annettu luotonantajia lukuun ottamatta EU-lainsdédéntod. Useassa
jasenvaltiossa on viranomaisen yllépitima keskitetty luottotietorekisteri, kun taas osassa luot-
totietojen késittelystd vastaavat yksityiset luottotietoyritykset. Joissakin jdsenvaltioissa on mah-
dollistettu kumpikin. Jdsenvaltioiden lainsdddédnndsséd on toisistaan poikkeavia ratkaisuja siltd
osin, kisitellddnko lainsddddnnon nojalla positiivisia tai negatiivisia luottotietoja ja mihin tar-
koituksiin tietoja saa luovuttaa. Niissé jasenvaltioissa, joissa sdddetddn negatiivisten luottotie-
tojen kasittelystd, keréttéviin tietoihin voi sisdltyd esimerkiksi tietoja sopimusrikkomuksista,
maksuviivistyksistd ja maksun laiminlydnneistd sekd maksukyvyttomyydestd ja konkurssista.
Luottotietoyritysten tarjoamat palvelut vaihtelevat néilta osin. Osa tarjoaa automatisoituihin ka-
sittelytoimiin ja menetelmiin perustuvia luottokelpoisuusarvioita, mutta myds tiedonldhteet
vaihtelevat. Suurimmassa osassa jdsenvaltioita hyodynnetéén luottolaitosten tuottamia tietoja.
Sen sijaan viranomaisten rekisterien hyddyntdminen on harvinaisempaa. Suomen liséksi viran-
omaisten rekistereitd voidaan kayttda ainakin Ruotsissa. Luottotietojarjestelmien suurien eroa-
vaisuuksien vuoksi my0s tietojen sdilytysajat eri maiden luottotietojarjestelmissd vaihtelevat,
eikd kaikissa EU:n jdsenvaltioissa sdéddetd sdilytysajoista laissa. Koska séilytysaikoja koskeva
sddntely ei ole keskenddn vertailukelpoista, tissi esityksessd annetaan esimerkkeiné sddannokset
vain niisté jasenvaltioista, joiden lainsd4ddnt6d on myds muilta osin tarkasteltu yksityiskohtai-
semmin.

Ruotsissa edelleen voimassa olevan luottotietotoimintaa sddntelevan lain, Kreditupplysningslag
(1973:1173), soveltamisala on pitkélti Suomen luottotietolakia vastaava. Laki koskee kuitenkin
vain rajallisesti sellaisten luotto- ja rahoituslaitosten toimintaa, joiden luottotietojen kisittely
perustuu muun viranomaisen myontdmaén lupaan. Lakia sovelletaan sekéd luonnollisia henki-
16itd ettd oikeushenkilditd koskevien luottotietojen kisittelyyn. Luonnollisten henkildiden
osalta sddnnokset poikkeavat osin oikeushenkilditi koskevista sdédnnoksistd ja lain sdénnosten
liséksi luottotietotoimintaan sovelletaan tiydentdvasti henkilGtietojen kasittelyd koskevaa yleis-
lainséddéantod. (Regeringsproposition 2017/18:120) My6s Suomen luottotietolaissa on erilliset
sadannokset henkilSluottotietojen ja yritysluottotietojen kisittelystd. Luottotietotoiminnan har-
joittamiseen tarvitaan Ruotsissa padsddntdisesti tietosuojaviranomaisen lupa, kun taas Suo-
messa riittdd kolme kuukautta ennen toiminnan aloittamista annettu ilmoitus tietosuojavaltuu-
tetulle. Kummassakin maassa laissa sdddetdén liséksi erdistd muista elinkeinotoiminnan harjoit-
tamista koskevista vaatimuksista.

Tamén esityksen valmistelun aikana on arvioitu, etti tietosuoja-asetus edellyttiisi muutoksia
luottotietolakiin erityisesti henkildluottotietojen késittelyn osalta, mukaan lukien niihin luotto-
tietolain mukaisesti kohdistuvaa valvontaa koskevat sddnnokset. Ruotsissa hallituksen esityk-
selld ehdotettiin lainmuutoksia vuoden 1993 lain yhteensovittamiseksi erdiltd osin tietosuoja-
asetuksen vaatimusten kanssa (Regerings proposition 2017/18:120). Lainmuutokset tulivat voi-
maan 25.5.2018 (Lag (2018:405) om andring i kreditupplysningslagen (1973:1173)). Ruotsissa
toteutetut lainmuutokset ovat pitkélti teknisluonteisia ja sisdltdvit muun muassa terminologista
yhtenéistdmisté suhteessa tietosuoja-asetukseen. Uusi sddntely siséltdd erityisten henkildtieto-
ryhmien kisittelykiellon, joka vastaa aiempaa arkaluonteisten henkilGtietojen késittelykieltoa.
Rikosepdilyjd, tuomioita, rikosoikeudellisia seuraamuksia tai hallinnollisia vapaudenriistoja
koskevien tietojen kisittely edellyttdd myds edelleen tietosuojaviranomaisen luvan.

Ruotsin hallituksen esityksessé on arvioitu luottotietojen késittelyn oikeusperustetta tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan mukaisesti. Ruotsissa lausuntokierroksella luottotietotoiminnan harjoittajat
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ovat katsoneet, etté késittelyn oikeusperusteen tulisi olla 6 artiklan 1 kohdan e alakohta (yleisen
edun mukainen tehtdvd). Muut lausunnonantajat sen sijaan kyseenalaistivat sen soveltuvuuden.
Ruotsin hallituksen esityksessa kiinnitetdan huomiota muun muassa siihen, ettd valitulla kisit-
telyn oikeusperusteella on vaikutusta siihen, voidaanko henkildtietojen kisittelystd sdétda eri-
tyislainsdddannossad tietosuoja-asetuksen lisdksi. Esitys ldhtee siitd, ettd luottotietotoiminta voi
tayttdd yleisen edun mukaisen tavoitteen erityisesti, kun sen tarkoituksena on turvata luotonan-
tajien mahdollisuuksia suojautua luotonantoon liittyvia riskejd vastaan, vaikka se samalla vai-
kuttaa rekisterdityjen mahdollisuuksiin saada luottoa. Sdéntelyn tulisi olla yksityiskohtaista ja
oikeasuhteista.

Ruotsin hallituksen esityksessd on arvioitu tarvetta siétdd 22 artiklan 2 kohdan b alakohdan
mukaisesti automatisoidusta padtdksenteosta luottotietotoiminnassa. Ruotsin hallituksen esityk-
sen perustelujen mukaan luottotiectotoiminnassa laaditaan profiloituja luottotodistuksia. Halli-
tuksen esityksessi ei ole kuitenkaan arvioitu yksityiskohtaisesti luottotietotoimintaan liittyvan
profiloinnin luonnetta tai sitd, minkélaisilla automatisoiduilla profilointitoimilla voisi olla muita
merkittavid vaikutuksia kuin oikeusvaikutuksia. Perusteluissa on ldhinnd viitattu siithen, ettd
luotonantajat tekevit erikseen paatoksen luoton mydntdmisesta tai hylkddmisestd. Luotonanta-
jien osalta perusteluissa arvioidaan, ettd automatisoidut paatokset voisivat tulevaisuudessa olla
mahdollisia rekisterdidyn suostumuksella. Suomessa luottolaitokset voivat jo nykyisin kayttaa
joidenkin luottojen myOntdmiseen automatisoituja menettelyjd, joihin sovelletaan tietosuoja-
asetuksen 22 artiklaa. Ruotsin lakiin ei sisdlly vastaavanlaisia luottokelpoisuusarvioiden laati-
mista koskevia sddnnoksiéd kuin luottotietolain 16 §.

Ruotsin luottotietolaissa sdddetyn padsdannon mukaan luonnollista henkildd koskevia tietoja
saa sdilyttda ainoastaan niin kauan kuin ne ovat tarpeen kisittelyn tarkoituksen kannalta. Laissa
sdddetdan kuitenkin kolmen vuoden enimmaissdilytysajasta, joka ei koske pelkastddn maksu-
hairidtietoja, vaan kaikkia luonnollisen henkilon luottotietoja lukuun ottamatta velkajarjestelyja
koskevia tietoja, jotka voidaan velkajérjestelyn tyypistd riippuen sdilyttdd enintddn kolme tai
viisi vuotta, jollei velkajarjestelyyn liittyvd maksusuunnitelma ole voimassa pidempéin. Tiedon
henkil6luottotietoja koskevasta pyynnosta tai tiedonluovutuksesta saa kuitenkin séilyttdd vain
vuoden ajan pyynnon esittimisesta. Ulosottoa koskevien tietojen sdilyttdminen on mahdollista
vain, jos niitd ei koske salassapitovaatimus.

Tanskan tietosuojalaissa sidddetdin henkildluottotietojen luovuttamisesta luottotietoyrityksille
ja luottotietotoiminnan harjoittamisesta (databeskyttelsesloven, 4-5 kapitel). Tanskassa luotto-
tietotoiminnan harjoittaminen edellyttdd Ruotsin tavoin lupaa, jota haetaan tietosuojaviranomai-
selta. Laki mahdollistaa maksuhdiriomerkintdjen késittelyn taloudellisen aseman ja luottokel-
poisuuden arvioimiseksi, mutta erityissddnnokset koskevat Suomen lakia selkedmmin vain luot-
totietotoiminnan harjoittajia. Tanskan tietosuojalain esitdiden mukaan sdédnndkset on pyritty ra-
jaamaan vélttimattomain, ja esimerkiksi rekisterdidyn oikeuksiin sovelletaan sellaisenaan tie-
tosuoja-asetuksen sdannoksid (Lovforslag nr. L 68, Folketinget 2017-18, s. 141-142). Luotto-
tietotoiminnan harjoittajilla ei ole oikeutta késitelld tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa
ja 10 artiklassa tarkoitettuja henkilGtietoja, eikd niille saa lain nojalla luovuttaa téllaisia tietoja.
Tanskan tictosuojalain mukaan viittd vuotta vanhempia luottokelpoisuutta osoittavia tietoja ei
saa kasitelld, jollei ole ilmeistd, ettd tieto on yksittdistapauksessa ratkaisevan merkityksellinen
velallisen taloudellisen aseman tai luottokelpoisuuden arvioimiseksi. Henkildtietojen késittelyn
oikeusperusteena on myds Tanskan tietosuojalain esitdiden mukaan pidetty 6 artiklan 1 kohdan
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¢ alakohtaa. Oikeusperustetta ja yksityiskohtaisempien sddnnosten tarvetta on perusteltu vaka-
villa vaikutuksilla tai vahingoilla (a/vorlige skadevirkninger), joita luottotietotoimintaan liitty-
véstd henkilGtietojen késittelystd aiheutuu asiaan liittyville luonnollisille henkildille ja yrityk-
sille.

Ruotsin ja Tanskan liséksi ainakin Viro on pitényt henkil6luottotietojen késittelyn oikeusperus-
teena 6 artiklan 1 kohdan e alakohtaa. Tété koskevat sdénnokset siséltyvét Viron tietosuojalakiin
(Isikuandmete kaitse seadus, 12.12.2018, § 10) Virossa myos toimii Suomen, Ruotsin ja Tans-
kan tavoin yksityisié luottotietoyrityksié, jotka voivat tietosuojalain sddnndsten nojalla laatia
luottokelpoisuusarvioita, joissa voidaan hyodyntdd maksuhéiridtietoja. Laissa sdddetdén mak-
suhéiridtietojen kisittelykiellosta erdissa tilanteissa. Maksuhdirittietojen kasittelyn yhteydessa
ei ole esimerkiksi sallittua késitell4 tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja hen-
kilGtietoja tai tietoja, jotka liittyvat tuomioistuimessa vireilla olevaan rikosasian kasittelyyn. Li-
séksi laissa asetetaan erditd lisdedellytyksid maksuhdiriGtietojen luovuttamiselle kolmansille
osapuolille luottokelpoisuuden arvioimiseksi. Rekisterinpitdjdn on varmistettava tietojen paik-
kansapitdvyys ja tietojen luovuttamisen oikeusperuste sekd rekisterditiva tiedonluovutus.
Laissa ei sdddetd sdilytysajoista, mutta maksuhdiriétietoja ei saa luovuttaa, jos maksuvelvoitteen
rikkomisen alkamisesta on kulunut alle 30 péivai tai jos sen paittymisestd on kulunut yli viisi
vuotta.

Myos Saksassa luottokelpoisuusarvioihin liittyvét erityissddnnokset sisdltyvit yleisesti sovel-
lettavaan tietosuojalakiin (liittovaltion tietosuojalaki, Bundesdatenschutzgesetz, § 31 BDSQ),
samoin Espanjassa (Ley Orgdnica 3/2018 de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales, art. 20). Saksassa ja Espanjassa luottotietojen késittely kuitenkin perustuu
ensisijaisesti tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f alakohtaan. Saksassa erityissdannosten
tarkoitus on kuluttajansuojan varmistaminen. Saksan laissa ei sdddetd luottotietojen siilyty-
sajoista, vaan niiden sdilyttimiseen sovelletaan suoraan tietosuoja-asetuksen sdannoksid. Es-
panjan tietosuojalain mukaisesti luottotietojen sdilyttdminen on sallittua maksuvelvoitteen rik-
komisen ajan, kuitenkin enintéédn viisi vuotta velan erdéntymisestd. Osassa EU:n jdsenvaltioita
puolestaan henkilSluottotietojen kisittelyyn sovelletaan sellaisenaan tietosuoja-asetuksen sdin-
noksid luotonantajien toimintaa koskevan lainsdddéannon lisdksi. Néisséd jdsenvaltioissa henki-
l6tietojen kasittelyn oikeusperuste vaihtelee. Kyseeseen voi kuitenkin tulla erityisesti 6 artiklan
1 kohdan a, b, ¢ tai f alakohta.

Eriissd jasenvaltioissa on sisdllytetty luottotietojen kasittelyd koskevia sddnnoksié erityislain-
sdadantoon, joka koskee esimerkiksi niin sanottuja positiivisia luottotietorekistereitd, luotonan-
tajia tai kuluttajansuojaa. My0s ndissé tapauksissa henkil6tietojen késittelyn oikeusperuste vaih-
telee. Puolassa téllaisia sddnnoksid on pankkeja koskevassa laissa (Dz. U. z 2019 r. poz. 2357,
z 2020 r. poz. 284, 288, 321, 1086 - § 105(4)), jossa sdddetddn keskitetystd
luottotietorekisteristd, jota ylldpitdd yksityinen yritys. Tietoja voidaan luovuttaa pankkien
liséksi luottolaitoksille ja muille luotonantajille seké jérjestelmén yllépitéjélle. Sen sijaan esi-
merkiksi Ranskassa luottotapahtumista, mukaan lukien luoton takaisinmaksua koskevat viivés-
tykset ja ylivelkaantuneisuutta koskevat tiedot, sdddetién kuluttajansuojaa koskevassa erityis-
lainsdddannossa (Code de la consommation, art. L-751-1 — L.751-6). Sdannosten mukaan Rans-
kan pankki pitdd ylld keskitettyé rekisteriéd luottotiedoista, joita voidaan luovuttaa luotto- ja ra-
hoituslaitoksille, maksulaitoksille ja s&hkodisen rahan tarjoajille henkilon luottokelpoisuuden ar-
vioimiseksi luoton tai maksuvilineen myontdmisen yhteydessa. Tietoja ei saa jéljentdd. Henki-
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16luottotietojen rekisterdinnistd ja sdilytysajoista voidaan antaa tarkempia sddnndksid asetuk-
sella. Sdilytysajat on sidottu asetuksessa joko asian késittelyn tai toimenpiteen taytdntdonpanon
kestoon. Kaikkien toimenpiteiden yhteen laskettu séilytysaika voi asetuksen mukaan olla enin-
tddn seitsemén vuotta (Arrété du 26 octobre 2010, art. 10). Henkil6luottotietojen késittelyyn
sovelletaan Ranskassa muilta osin sellaisenaan tietosuoja-asetusta.

6 Lausuntopalaute
Tietosuojalainsddddnnéstd johtuvat lainmuutokset

Hallituksen esityksen luonnos oli lausuntokierroksella 14.5.-10.7.2020. Luonnokseen saatiin
lausunto tyo6- ja elinkeinoministerioltd, valtiovarainministerioltd, liikenne- ja viestintiministeri-
0ltd, Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta, Finanssivalvonnalta, Oikeusrekisterikeskukselta,
tietosuojavaltuutetun toimistolta, Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslialta, Oikeuskanslerinvi-
rastolta, Bisnode Finland Oy:ltd, Suomen Asiakastieto Oy:ltd, Suomen Perimistoimistojen
Liitto ry:1td, FINE Vakuutus- ja rahoitusneuvonnalta, Suomen Yrittdjiltd, Finanssiala ry:1ta, Asi-
akkuusmarkkinointiliitto ry:Itd. Liikenne- ja viestintaministerio ilmoitti, ettd silld ei ollut lau-
suttavaa. Valtiovarainministeriolld ei ollut huomautettavaa esitysluonnoksesta.

Lausuntopalautteessa kannatettiin yleisesti esityksen tavoitetta selkiyttdd luottotietolain suh-
detta tictosuoja-asetukseen seka tavoitetta selkiyttdd oikeustilaa maksupalvelulaissa tarkoitettu-
jen asiakashdiridtietojen késittelyssd ja varmistaa yhdenmukainen sdéntely eri maksupalvelun-
tarjoajien osalta. Luottotietolain osalta suurin osa huomioista koskivat henkil6tietojen késittelyn
oikeusperustetta, yrityskytkentétietojen luovuttamista, luottokelpoisuusarvioiden laatimista ja
luottotietojen 1éhteitd. Ahvenanmaan maakunnan hallitus kiinnitti huomiota luottotietolain so-
veltamiseen Ahvenanmaalla ja yhtyy lausunnossaan ehdotukseen séilyttda kielellisid oikeuksia
koskevat sddnndkset luottotietolaissa. Tietosuojavaltuutettu ja Suomen Yrittdjat kiinnittivat lau-
sunnoissaan huomiota maksuhéiritietojen sdilytysaikojen merkitykseen. Lisdksi Eduskunnan
oikeusasiamies ja tietosuojavaltuutettu nostivat esiin tarpeen arvioida tarkemmin ehdotetun
henkil6tietojen késittelyn oikeusperusteen suhdetta julkisen vallan kdyttoon ja perustuslain 124
§:44n. Tyo- ja elinkeinoministerid kiinnitti lausunnossaan erityistd huomiota yritysvaikutusten
arviointiin.

Henkilotietojen késittelyn oikeusperustetta kommentoitiin seké viranomaisten ettd yritysten lau-
sunnoissa. Tietosuojavaltuutetun lausunnon johdosta luottotietojen késittelyd koskevaa kan-
sainvilistd vertailua on laajennettu siten, ettd EU:n jédsenvaltioiden sdéntelyd ja henkildtietojen
késittelyn oikeusperusteita on tarkasteltu kattavammin. Téssé esityksessé ehdotettu luottotieto-
toiminnan harjoittajia koskeva henkilGtietojen kisittelyn oikeusperuste on sama kuin Ruotsissa,
Tanskassa ja Virossa, mistd syystd ndiden kolmen jasenvaltion sddntelyd on vertailtu yksityis-
kohtaisemmin kuin muiden jisenvaltioiden lainsdddéntdd. Tietosuojavaltuutetun ja Eduskunnan
oikeusasiamiehen lausuntojen johdosta luottotietolain suhdetta perustuslain 124 §:44n on arvi-
oitu jatkovalmistelun aikana erityisesti sen selvittimiseksi, liittyyko luottotietotoiminnan har-
joittamiseen julkisen vallan kdytt6d. Eduskunnan oikeusasiamies katsoi lausunnossaan, etta tie-
tosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohtaa tulisi ainakin ldhtokohtaisesti soveltaa vain
viranomaisten tai muiden julkista hallintotehtdvdd hoitavien toimintaan. Eduskunnan oi-
keusasiamies esittdd, ettd esitysluonnoksen perusteluissa todetun luottotietotoiminnan yhteis-
kunnallisen tehtévén ja tosiasiallisen rekisterdidyn oikeuksiin merkittdvéasti vaikuttavan luon-
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teen vuoksi tehtéva olisi méadriteltdva julkiseksi hallintotehtdviksi tai ainakin julkiseksi tehté-
véksi. Esityksen jatkovalmistelussa on pitdydytty alkuperéisessé arviossa, jonka mukaan kyse
on muusta yleistd etua koskevasta tehtdvasti, josta sdddetddn laissa. Tietosuoja-asetus myos
mahdollistaa sen, ettd yritykset hoitavat yleistd etua koskevaa tehtdvdd. Vaikka perusteluissa
arvioidaan yksityiskohtaisemmin luottotietotoiminnan piirteitd, jotka voisivat puoltaa toisen-
laistakin ratkaisua, esityksessé ei ehdoteta sdddettdaviksi julkisesta hallintotehtédvastd. Ehdotuk-
sen mukaan kyse olisi erityistd asiantuntemusta edellyttdavésti, erityisesti luotonantoa palvele-
vasta tehtdvastd. Huomioiden kuitenkin vaikutukset rekisterdityihin, erityisesti luottokelpoi-
suusarvioihin liittyvd suojatoimia ehdotetaan vahvistettavaksi. Esityksen sddtamisjarjestyspe-
rusteluja on tdydennetty oleellisesti siten, ettd perusteluihin on lisitty arvio suhteesta perustus-
lain 124 §:44n. Lisdksi sadtdmisjarjestysperusteluja on tarkennettu oikeusturvaa koskevien né-
kokohtien osalta.

Liséksi henkilotietojen késittelyn oikeusperusteen osalta perusteluja on tarkennettu luottotieto-
toiminnan harjoittajien ja Finanssiala ry:n lausuntojen johdosta siten, ettd niistd kiy selkeimmin
ilmi tarkoitus, ettd yleistd etua koskeva tehtdvé henkilGtietojen kisittelyn ensisijaisena oikeus-
perusteena koskisi vain luottotietotoiminnan harjoittajia. Muiden luottotietojen kasittelijoiden
osalta ensisijainen késittelyn oikeusperuste voisi olla muukin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1
kohdan mukaisista oikeusperusteista. Télld huomioitaisiin erityisesti tarve varmistaa luotonan-
tajia koskevan sddntelyn yhdenmukaisuus sisimarkkinoilla.

Yrityskytkentétietojen luovuttamista koskevien poikkeussdénndsten poistamista koskevat eh-
dotukset heréttivit runsaasti huolia lausunnonantajien keskuudessa (Bisnode Finland Oy, Suo-
men Asiakastieto Oy, Finanssiala ry, Asiakkuusmarkkinointiliitto ry). Ottaen huomioon, etti
voimassa olevat poikkeukset on muotoiltu tietosuoja-asetuksen kannalta ongelmallisella tavalla,
sddannokset ehdotetaan edelleen poistettavaksi laista, mutta nykytila kuitenkin séilytettdisiin
kayttamalla erilaista sddntelytekniikkaa. Jatkovalmistelun aikana on selvitetty tarkemmin eri
tiedonluovutuskdytidnndt, joita luottotietotoiminnan harjoittajilla on eri tietoryhmien osalta.
Sadnnosviittauksilla huomioitaisiin se, ettd silloin, kun luovutetaan pelkéstéédn yrityskytkenté-
tietoja, laissa sdéddettyjd tiedonluovutusten edellytyksid ei olisi tarpeen noudattaa. Ottaen kui-
tenkin huomioon erityisesti Suomen Yrittdjien lausunnossa esiin nostetut seikat, perusteluissa
on tdsmennetty, ettd tiedonluovutuksia koskevia edellytyksid olisi noudatettava aina, kun luo-
vutetaan 12 §:n 1 momentissa tai 13 §:ssd tarkoitettuja henkildluottotietoja. Lisdksi Suomen
Yrittdjien lausunnon johdosta perusteluissa on tuotu esiin yleisen tietoverkon vilitykselld ta-
pahtuviin tiedonluovutuksiin liittyvét riskit rekisterdityjen tietosuojan ja yksityiseldméin suojan
kannalta.

Eduskunnan oikeusasiamiehen lausunnon johdosta 13 §:n 1 momentin 3 kohtaa on péétetty eh-
dottaa muutettavaksi siten, ettd luottotietorekisterin talletettaisiin viranomaisen toteamina mak-
suhéiridtietoina tiedot maksun laiminlydnnisté, joka on todettu tuomioistuimen lainvoimaisella
tuomiolla, siind tapauksessa, ettd maksuvaatimusta ei ole riitautettu perusteeltaan tai mééral-
taan.

Tietosuojavaltuutettu piti luottokelpoisuusarvioita koskevia perusteluja hyvind, mutta katsoi,
ettd my0s luottokelpoisuusarvioiden my6hempédn késittelyyn olisi syytd kiinnittdd huomiota.
Oikeuskanslerinvirasto ei yhtynyt nikemykseen siité, ettd 16 §:ssd on jo nimenomaisesti sallittu
automatisoidut yksittiispadtokset, ainakaan tavalla, jonka voisi katsoa tdyttdvén tietosuoja-ase-
tuksen 22 artiklan 2 kohdan b alakohdan asettamat vaatimukset. Oikeuskanslerinvirasto katsoi,
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ettd esitystd tulee muuttaa niin, ettd saidnnoksen tarkoitus kiy selkedsti ilmi lain tekstistd ja myos
perustellaan lain yksityiskohtaisissa perusteluissa. Finanssiala ry puolestaan katsoi, ettd ehdo-
tettujen 16 §:n sddnnodsten tulisi koskea vain luottotietotoiminnan harjoittajia. Bisnode Finland
Oy ja Suomen Asiakastieto Oy eivit tukeneet lausunnoissaan ehdotettuja muutoksia, ja pitivét
nykyisid sddnndksii riittdvind, vedoten myds siihen, ettd ne eivit tee luottopadtoksid. Ne myos
kiinnittivdt huomiota ehdotettujen muutosten vaikutuksiin.

Koska tietosuoja-asetuksen 22 artiklan soveltamisala on laajempi kuin sellainen automatisoitu
paétoksenteko, jolla on oikeusvaikutuksia tai muita merkittivid vaikutuksia, nykyiset sddnnok-
set eivit ole riittdvat. Sdannokset kattavat myds automatisoidun profiloinnin, jolla on joko oi-
keusvaikutuksia tai muita merkittidvid vaikutuksia. Perusteluja on tarkennettu sen selventi-
miseksi, ettd luottokelpoisuusarvioiden automatisoidussa laatimisessa on kyse sellaisesta profi-
loinnista, jolla on merkittdvid vaikutuksia rekisterdityyn tietosuoja-asetuksen 22 artiklan tar-
koittamalla tavalla. Arvion tukena on kéytetty yksityiskohtaista Suomen ja Ruotsin lakien ver-
tailua. Suomen luottotictolaki siséltdd Ruotsin laista poiketen nimenomaiset sdannokset luotto-
kelpoisuusarvioiden laadinnasta ja mahdollistaa huomattavasti laajemmat luottokelpoisuusarvi-
oiden luovutukset my6s muihin tarkoituksiin kuin luotonantoa varten. Luottotietolain esitdiden
mukaan kyse on my0s automatisoidusta toiminnasta. Ottaen huomioon oikeuskanslerinviraston
huomautuksen, ehdotettuja sidnnoksid on tarkennettu sen selventdmiseksi, ettd silloin, kun kyse
on automatisoidusta luottokelpoisuusarvioiden laadinnasta, niitd koskisivat ehdotetut suojatoi-
met rekisteroidyn oikeuksien turvaamiseksi. Ehdotettuja suojatoimia on myos tarkistettu yhteis-
tyossd luottotietotoiminnan harjoittajien kanssa sen varmistamiseksi, ettd ne soveltuisivat pa-
remmin toiminnan luonteeseen. Télld my6s kohtuullistettaisiin ehdotettujen lainmuutosten ta-
loudellisia vaikutuksia.

Rekisterdidyn tarkastusoikeuden rajoittamista koskevia sddnndksid, jotka liittyvit rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estdmiseen, ja niihin liittyvid tiedonluovutussdannoksid on selven-
netty lausuntopalautteen valossa. Suojelupoliisi on ehdottanut luottotietolain mukaista rekiste-
roidyn tarkastusoikeuden rajoittamista koskevien sdénndsten muuttamista siten, etti tarkastus-
oikeuden rajoittaminen laajennettaisiin kattamaan myos esimerkiksi rikosten estimiseksi ja
kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi tehdyt tietopyynnot. Luottotietolain sddnndsten laa-
jentaminen ei kuitenkaan olisi tarpeen, koska niissé tilanteissa voidaan soveltaa sellaisenaan
tietosuojalain 34 §:n sddnnoksid. Ehdotetun luottotietolain 30 a §:n perusteluja on tdydennetty
téltd osin selkeyden vuoksi.

Bisnode Finland Oy ja Suomen Asiakastieto Oy esittivdt huomioita esitysluonnoksen sisalté-
mésté taloudellisten vaikutusten arvioinnista. Koska ndma liittyivét erityisesti yrityskytkenté-
tietojen luovuttamiseen, esityksen jatkovalmistelun aikana luottotietotoiminnan harjoittajia on
kuultu erikseen myos taloudellisten vaikutusten arvioinnin tarkentamiseksi. Vaikutusten arvi-
ointia on tdsmennetty erityisesti automatisoituihin luottokelpoisuusarvioihin liittyvien suojatoi-
mien osalta. Taloudellisten vaikutusten arvioinnissa on myds huomioitu ty6- ja elinkeinominis-
terion esittdmat huomiot eri kokoisten yritysten osalta seké tarkennettu viranomaisvaikutusten
arviointia.

Bisnode Finland Oy:n, Suomen Asiakastieto Oy:n, Suomen Perimistoimistojen Liitto ry:n, Fi-

nanssiala ry:n ja Asiakkuusmarkkinointiliitto ry:n lausuntojen johdosta on tarkennettu ehdote-
tun 6 §:n muutosten perusteluja. Ndiden lausuntopalautteen johdosta jatkovalmistelun aikana
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katsottiin tarpeelliseksi my0s selkiyttdd lain soveltamisalan rajausta siten, ettd muihin kuin luot-
totietotoiminnan harjoittajiin sovellettavat sddnnokset ilmenevit selkeésti laista. Se, etté sovel-
tamisalan rajaus ilmenee pelkéstidn lain esitdistd, on aiheuttanut runsaasti epaselvyytta siité,
mitd sddnnoksid sovelletaan kaikkiin luottotietojen kayttdjiin. Lisdksi luottotietolain muutta-
mista koskevaan ehdotukseen on tehty muutamia yliméérdisié tarkistuksia soveltamisalan ra-
jauksen huomioimiseksi.

Maksupalvelulakiin ehdotettuihin muutoksiin ei esitetty huomautuksia. Rikosrekisterilakiin eh-
dotettua muutosta kommentoivat Oikeusrekisterikeskus, tietosuojavaltuutettu ja Eduskunnan
oikeusasiamies.

Tietosuojavaltuutettu ja Oikeusrekisterikeskus tukivat ehdotettua rikosrekisterilain muutosta.
Tietosuojavaltuutettu kiinnitti huomiota siihen, ettd rekisterinpitijan késitteeseen kuuluu, ettd
se tekee luovutuspaatokset. Oikeusrekisterikeskus kiinnittdd myds huomiota siihen, etti tietojen
luovuttamisesta paattdminen on kuulunut jo pitkdan henkilGtietojen suojaa koskevien sadnnos-
ten mukaan rekisterinpitéjélle ja oikeusministerion toimivalta on néhtivissid vanhentuneena. Oi-
keusministerid ei ole my6skéédn lausunnon mukaan tehnyt viimeisen kymmenen vuoden aikana
padtoksid tietojen luovuttamisesta rikosrekisterilain 4 a §:n 3 momentin nojalla. Oikeusrekiste-
rikeskus totesi toisaalta, ettid kyseessé on periaatteellisesti suuri muutos, mutta toisaalta tilanteet,
joissa tietoja luovutettaisiin muutoksen myo6ta, jdisivdt sen arvion mukaan harvinaiseksi. Oi-
keuskanslerinvirasto puolestaan kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, ettd piditdksenteon
sddtamistd oikeusministeriolle perusteltiin myos sillé, ettd poikkeusluvan myontdminen siséltaa
sellaista oikeuspoliittista harkintaa ja linjanvetoa, joka luonteensa puolesta soveltuu paremmin
ministeridlle kuin hallinnolliselle rekisteriviranomaiselle. Ehdotettuun lainmuutokseen ei ole
tehty muutoksia jatkovalmistelun aikana. Muutosehdotuksen sédénnodskohtaisia perusteluja on
kuitenkin Oikeuskanslerinviraston lausunnon johdosta tdydennetty rekisterinpitdjan késitteen
osalta.

Maksuhdiriomerkintojen sdilytysaikojen muutokset

Maksuhéiridtietojen sdilytysaikojen muutoksia koskeva lakiehdotuksen Iuonnos oli lausunto-
kierroksella 4.3-14.4.2021. Lausunnon antoivat Bisnode Finland Oy, Elinkeinoeldman keskus-
liitto EK, Eteld-Suomen aluehallintovirasto, Finanssiala ry (FA), Finanssivalvonta, Finnvera
Oyj, Keskuskauppakamari, Kilpailu- ja kuluttajavirasto/kuluttaja-asiamies, Kohtuuhintaisten
vuokra- ja asumisoikeustalojen omistajat - KOV A ry, konkurssiasiamiehen toimisto, Kriminaa-
lihuollon tukiséétio, Kuluttajaliitto, Luottomiehet ry, Oikeusrekisterikeskus, Ok Perintd Oy, Po-
liisihallitus, Rahanpesun selvittelykeskus (keskusrikospoliisi), Santander Consumer Finance Oy
(Santander), sosiaali- ja terveysministerio (STM), suojelupoliisi, Suomen Asiakastieto Oy, Suo-
men Kiinteistdliitto ry (Kiinteistoliitto), Suomen Pankki, Suomen Perimistoimistojen Liitto ry,
Suomen Vuokranantajat ry, Suomen Yrittdjét, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL), Tieto-
suojavaltuutetun toimisto, Tydllisyysrahasto, tyd- ja elinkeinoministerid, Ulosottolaitos, Va-
kuutus- ja rahoitusneuvonta FINE, valtiovarainministerio, Verohallinto, Vuokralaiset ry seki
kaksi yksityishenkil6a.

Ehdotettuja lainmuutoksia koskevien lausuntojen lisdksi maksuhdiriétietojen sdilytysaikoja
koskevien sdénnosten jatkovalmistelussa on otettu huomioon arviomuistiota koskeva lausunto-
palaute. Usea lausunnonantaja viittasi séilytysaikojen muutoksia koskevassa lausunnossaan ar-
viomuistiota koskevaan aiempaan lausuntoonsa.
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Kuten arviomuistiota koskevalla lausuntokierroksella, kritiikkid kohdistui erityisesti siihen, ettd
maksuhéiriétietojen sdilytysaikoja muutetaan ennen positiivisen luottotietorekisterin kayttoon-
ottoa. Lainmuutosten kytkemistd tai muutostarpeiden arvioimista positiivisen luottotietorekis-
terin yhteydessd kannattivat esimerkiksi Bisnode Finland Oy, EK, Eteld-Suomen aluehallinto-
virasto, Finanssivalvonta, FINE, Keskuskauppakamari, Kiinteistoliitto, KOVA ry, Kuluttaja-
liitto, STM, Suomen Perimistoimistojen Liitto ja Suomen Pankki. Usea lausunnonantaja (esi-
merkiksi valtiovarainministerio, Suomen Asiakastieto Oy, Bisnode Finland Oy) myos kritisoi
lausunnossaan ehdotettujen lainmuutosten laajuutta. Toisaalta esimerkiksi Suomen Yrittdjét piti
tarkedna, ettd maksuhdiriomerkintdjen tallennusaikoja yhtendistetddn ja maksuhdiriomerkint6ja
koskevaa sddntelya kehitetdén yrittdjyytta ja tyollistimistd edistdvélla tavalla.

Ehdotettua kuukauden sdilytysaikaa pidettiin useassa lausunnossa liian lyhyenéd. Néin katsoivat
muun muassa Bisnode Finland Oy, EK, FA, FINE, Finnvera, Kiinteistoliitto, Suomen Asiakas-
tieto Oy ja Suomen Perimistoimistojen Liitto. Osa lausunnonantajista katsoi, ettd kuukauden
sijasta sdilytysajan tulisi olla kuusi kuukautta tai yksi vuosi. Valtiovarainministerié katsoi, ettd
kuukauden siilytysajan tulisi koskea vain velkojan ilmoittamia maksuhiiriditd. Vaihtoehtoisesti
valtiovarainministerio ehdotti, ettd muutosta voisi rajoittaa siten, ettd luotonantoon seké takauk-
sen ja pantin antamiseen ja hyviksymiseen liittyviin kdyttotarkoituksiin olisi sallittua kayttaa
nykyisen sisdltoisid luottotietoja, ja ettd merkittivampi lyhentdminen kohdistuisi vain muihin
kéyttotarkoituksiin. Ehdotusten toteuttamista ei kuitenkaan pidetd eduskunnan lausuman va-
lossa mahdollisena. Toisaalta on huomioitava, ettd muutosten rajaaminen pelkéstdin velkojan
ilmoittamiin maksuhdiri6ihin tarkoittaisi, ettd rekisterdityjen luonnollisten henkildiden asema
ei todenndkoisesti merkittdvésti helpottuisi. Velkojan ilmoittamat maksuhéiriomerkinnét muo-
dostavat vain pienen osan luonnollisten henkil6iden maksuhdiriomerkinnéista. Valtiovarainmi-
nisterio katsoi my0s, ettd samalla kun maksuhéiriomerkintdjen sdilytysaikoja lyhennetéén, tulisi
mahdollistaa laajempi ulosottotietojen rekisterdinti luottotietorekistereihin. Ehdotettua muu-
tosta ei pidetd ainakaan tdssd yhteydessd tarkoituksenmukaisena toteuttaa. Ehdotettu muutos
vaatisi erillistd kattavaa vaikutusten arviointia ottaen huomioon esimerkiksi sen, ettd jokaisella
on oikeus saada tieto ulosottorekisteristd. Myos vaikutukset Ulosottolaitoksen tydméadrddn tulisi
talloin arvioida kattavasti.

Bisnode Finland Oy ehdotti harkittavaksi asettaa velkojille velvollisuus saattaa luottotietotoi-
minnan harjoittajien tietoon niin sanottu “maksettu-tieto” saatavan suorittamisesta, jolloin ve-
lallisia kohdeltaisiin yhdenvertaisesti eikd vastuuta siirrettiisi velalliselle. Myds Verohallinto
ehdotti menettelyihin tarkennusta ja esitti, ettd ldhtGkohtana voisi olla se, ettd maksuhéiriomer-
kinnén ilmoittanut taho ilmoittaisi my6s merkinnén poistamisen perusteesta. Talld hetkell4 saa-
tavan suorituksesta voi ilmoittaa luottotictotoiminnan harjoittajalle joko velallinen itse tai se,
jolla on téhén lakisdéteinen velvollisuus, esimerkiksi velkojan ilmoittamien maksuhdiridmer-
kintdjen osalta velkoja, tai ulosottokaaren 1 luvun 32 §:n tarkoittamissa tilanteissa asiakkaan
pyynnostd ulosotto. Verohallinto ilmoittaa protestoitujen verojen maksamisesta asiakkaan
pyynnostd. Téssd yhteydessd on huomioitava muun muassa se, kenelld on tieto saatavan suori-
tuksesta. Ei ole tarkoituksenmukaista, ettd esimerkiksi velkomustuomion antamisen jélkeen il-
moitus mahdollisesta maksusta tehtdisiin tuomioistuimesta. Nykyisiin menettelyihin suorituk-
sesta ilmoittamisen osalta ei ehdoteta tdssé esityksessd muutosta. Suomen Perimistoimistojen
Liitto on ehdottanut tismennettaviksi sitd, ettd poistaminen rekisteristd edellyttdd myds maksu-
héiridasiaan liittyvien korkojen ja kulujen suorittamista eikd pelkkd pddoman suoritus riitd mak-
suhdiriomerkinnén poistoon. Sdédnnodksiin ei kuitenkaan ehdoteta tehtéiviksi tismennysta téltd
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osin. Esimerkiksi velkomustuomio, josta maksuhéiriomerkinti on syntynyt, sisiltia korot ja ku-
lut, jos ne on tuomittu maksettaviksi. Myos ulosoton nékdkulmasta koko saatavan tulee olla
maksettu, jotta ulosottomies tekee ilmoituksen saatavan maksamisesta. Ulosottomies perii saa-
tavaa sen mukaisesti kuin maksuvelvoite on tuomiossa tai muussa ulosottoperusteessa vahvis-
tettu. Jos vastaaja on ulosottoperusteessa velvoitettu maksamaan korkoja tai perintidkuluja, ne
ovat osa maksuvelvoitetta.

Useassa lausunnossa on suhtauduttu kielteisesti sithen, etté yritysluottotietojen sdilytysaikojen
lyhentdmisté kiirehditéddn. Jatkovalmistelun aikana on kuitenkin arvioitu asiaa suhteessa tavoit-
teeseen helpottaa myds tilapdisiin maksuvaikeuksiin joutuneiden yrittdjien toimintamahdolli-
suuksia. Positiiviseen luottotietorekisteriin ei olisi mietinndn mukaan tarkoitus sisillyttad yri-
tysluottotietoja lukuun ottamatta toiminimea koskevaa poikkeusta. Téstd johtuen yritysluotto-
tietojen séilytysaikoja koskevia muutoksia ei ole tarpeen kytkeéd kyseiseen hankkeeseen.

Konkurssiasiamies katsoi lausunnossaan, etti luottotietolain 28 §:n 1 momentin 8 kohdan muut-
taminen ei ole perusteltua. Konkurssiasiamies on lausunnossaan katsonut, ettd paittyneen liike-
toimintakiellon sdilytysajan lyhentdmiselld ja péattynyttd liiketoimintakieltoa koskevan tiedon
luovuttamiskiellolla voisi olla vaikutusta harmaan talouden torjuntaan. Lausuntokierroksella ol-
lutta ehdotusta ei ole tilta osin tarkistettu. Vaikka paattyneella liiketoimintakiellolla sindnsi on
merkitystd muun muassa talousrikosten tutkinnassa, paattynytta liiketoimintakieltoa koskevaa
tietoa ei ole tarkoitettu luovutettavaksi liiketoimintakieltorekisteristd tapahtuvia luovutuksia
laajempiin tarkoituksiin. Vero-, tulli-, ulosotto- ja palkkaturvaviranomaisen, konkurssiasiamie-
hen, julkisista varoista avustuksia ja etuuksia mydntivin viranomaisen seké elinkeinotoimin-
taan liittyvid lupa- ja valvontatehtdvid hoitavan viranomaisen velvollisuus huolehtia siité, ettd
sen toiminnassa kiinnitetdan huomiota liiketoimintakiellon noudattamisen toteutumiseen, liittyy
pelkéstddn voimassa olevaan liiketoimintakieltoon. Myoskéén velvoitteidenhoitoselvitysten te-
kemiseen ei kiytetd padttynyttd liikketoimintakieltoa koskevia tietoja. Varsinainen kiellon nou-
dattamista valvova viranomainen on poliisi. Liiketoimintarekisteristd paéttynytta liiketoiminta-
kieltoa koskeva tieto voidaan luovuttaa laissa sdddetyissé tilanteissa luovuttaa esitutkintaviran-
omaiselle ja syyttdjélle. Valmistelun aikana saadun selvityksen mukaan paittyneita liiketoimin-
takieltoja koskevaa tietoa ei myoskaan luovuteta luottotietorekistereistd. Harmaan talouden tor-
juntaan liittyvét nikokohdat eivit aseta esteitd yritysluottotietojen sailytysaikojen tarkistami-
selle.

Konkurssiasiamiehen lisdksi my6s valtiovarainministerid on kiinnittinyt huomiota tarpeeseen
arvioida tarkemmin ehdotettujen muutosten vaikutuksia harmaan talouden torjuntaan. Vaiku-
tustenarviointiin on lisdtty erillinen jakso, jossa néitd vaikutuksia on arvioitu viranomaisten ja
luottotietoja kdyttdvien yritysten osalta. Vaikutusten arviointia on my0s erdiltd muilta osin tés-
mennetty lausuntojen johdosta.

Ulosottolaitokselle aiheutuvia vaikutuksia on arvioitu tarkemmin jatkovalmistelun aikana Ulos-
ottolaitoksen lausunnon perusteella. Erityisesti on tarkennettu henkildresurssivaikutusten arvi-
ointia, mitd varten Ulosottolaitokselta on pyydetty lisétietoja.

Lainsddddnnon arviointineuvoston lausunto

Lainsdddannon arviointineuvosto esitti lausunnossaan viisi keskeistd vaikutusten arvioinnin ke-
hittdmiskohdetta. Se katsoi, ettéd esitysluonnoksen vaikutusarvioita tulisi tarkentaa vaikutusten
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mittaluokan kuvausten osalta; esityksessd tulisi esittdd vaikutuksista kokonaisarvio, jossa eri
suuntaiset ja eri tahoja koskevat vaikutukset suhteutettaisiin punnitusti; esitysluonnoksen vai-
kutukset eri tyyppisille yrityksille tulisi esittdd tarkemmin; viranomaisvaikutuksia tulisi tdyden-
tad arvioilla vaikutuksista talous- ja velkaneuvontaa an-taviin viranomaisiin, kansanelikelaitok-
seen ja kuntien sosiaalipalveluihin; ja esitysluonnoksen yhteiskunnalliset vaikutukset —jaksossa
tulisi arvioida uudistuksen vaikutuksia tarkemmin eri viestoryhmien nédkokulmasta.

Arviointineuvoston lausunnon johdosta esityksen vaikutustenarviointia koskevan jakson otsi-
kointia ja sisdltdd on tdsmennetty erdiltd osin sen selventdmiseksi, mitkd ovat esityksen merkit-
tavimmat vaikutukset ja miltd osin vaikutukset ovat vihdisempid. Vaikutuksen arvioinnin tar-
kistuksissa on hyddynnetty hieman laajemmin maksuhéiriomerkintdjen vaikutuksia koskevia
selvityksid. Saatavilla olevat ulkomailla tehdyt selvitykset kuitenkin ovat koskeneet tilanteita,
joissa asiaan vaikuttava lainsdddanto poikkeaa oleellisesti luottotietolaista, eikd niistd voida ve-
tdd suoria kvantitatiivisia arvioita muutosten vaikutuksista. Esityksen perusteluita on myos
erdiltd muilta osin tdsmennetty. Esitykseen on lisdtty arvio talous- ja velkaneuvontaa antavien
viranomaisten osalta. Esitykseen on myds lisdtty jakso, jossa arvioidaan mihin véestoryhmiin
esitykselld olisi erityisesti vaikutuksia.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Luottotietolaki

Luottotietolakia sovelletaan luottotietojen kerddmiseen, tuottamiseen, tallettamiseen, luovutta-
miseen ja muuhun késittelyyn. Lain mukaisesti kirjataan sekd henkil6luottotietoja ettd yritys-
luottotietoja. Yritysluottotietoihin voidaan myds yhdistiad yrityksen vastuuhenkilditd koskevia
tietoja. Laissa tarkoitettuun toimintaan liittyva henkil6tietojen késittely kuuluu kaikilta osin tie-
tosuoja-asetuksen ja sitd tdydentdvén tietosuojalain soveltamisalaan. HenkilGtietojen kasittelyn
ensisijaisena oikeusperusteena olisi tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohta. Tieto-
suojalain 4 § mukauttaa kyseistd tietosuoja-asetuksen kohtaa késittelyperusteena. Pykildn 1
kohdan mukaan henkil6tietoja saa késitell tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakoh-
dan mukaisesti, jos kysymys on henkilon asemaa, tehtdvid seké niiden hoitoa julkisyhteisdssa,
elinkeinoeldmaissd, jarjestdtoiminnassa tai muussa vastaavassa toiminnassa kuvaavista tiedoista
siltd osin kuin késittelyn tavoite on yleisen edun mukainen ja kisittely on oikeasuhteista silld
tavoiteltuun oikeutettuun paamédrdin nidhden. Késittelyperustetta sovellettaessa katsottaisiin,
ettd henkilon yksityisyyden suojaa turvaavat edut eivét syrjayta rekisterinpitdjin tai sivullisen
intressejd. Luottotietolaissa tarkoitettujen henkilGtietojen kisittelyperuste ei oikeuttaisi niiden
kisittelyd mitd tahansa tarkoitusta varten. Laissa sdddetddn myds yksityiskohtaisesti kéayttotar-
koituksista, joihin luottotietoja voidaan luovuttaa.

Laissa tarkoitettuun toimintaan voi liittyd myds henkil6tietojen késittelyé, joka on 6 artiklan 1
kohdan f alakohdan mukaisesti tarpeen rekisterinpitdjan tai kolmannen osapuolen oikeutettujen
etujen toteuttamiseksi. Siltd osin kuin on kyse esimerkiksi luotonantajien suorittamasta henki-
16]uottotietojen kasittelystd, henkilGtietojen kisittelyn oikeusperuste voi olla myds 6 artiklan 1
kohdan a, b tai ¢ alakohta. Tallaisessa tilanteessa rekisterinpitdjan olisi sovellettava suoraan
tietosuoja-asetusta. Kansallisen sddntelyliikkumavaran kdyttd luottotietolaissa perustuisi kui-
tenkin e alakohtaan. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaista sééntelyliikkumavaraa
on kiytetty yksityiskohtaisten sddnndsten antamiseksi erityisesti henkildtietojen rekisterdin-
nisté, sdilyttimisajoista ja luovuttamisesta, mutta myos muusta késittelysté. Ottaen huomioon,
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ettd sddntely koskee osittain erilaisten maksuhdiriétietojen kasittelya, jolla voi olla kielteisia
vaikutuksia rekisterdidyn toimintamahdollisuuksiin, yksityiskohtaista ja tarkkarajaista sdinte-
lyd voidaan riskiperusteisesti pitda tarpeellisena. Luottotietolain 2 §:n mukainen tarkoitus tayt-
tad tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisen yleisen edun mukaisen tavoitteen, ottaen
huomioon erityisesti tarpeen suojata luotonantoa siihen kohdistuvilta riskeiltd sekd luonnollis-
ten henkildiden ja yritysten oikeuden tulla arvioiduiksi asianmukaisesti. Laissa sééddettiisiin
henkilGtietojen kisittelystd tietosuoja-asetuksen sddnnosten tdydentdmiseksi siltd osin kuin
saannokset ovat rekisterdidyn oikeuksiin kohdistuvien riskien kannalta vilttiméattomia. Laista
poistettaisiin sellaiset yksityiskohdat, joiden katsotaan tulevan riittdvésti katetuiksi suoraan
yleislain sddnndksilld. Yksityiskohtaisen sdéntelyn tavoitteena on varmistaa, ettd se on rekiste-
roidyn kannalta ldpindkyvad, miké edistda rekisterdidyn oikeuksien toteutumista.

Valittu oikeusperuste tarkoittaisi, ettd tictosuoja-asetuksen mukaiset rekisterdidyn oikeudet tu-
lisivat tdysimadraisesti sovellettavaksi. Rekisteroidylla olisi my0s tietosuoja-asetuksen 17 ar-
tiklan mukainen oikeus henkilGtietojen poistamiseen ja 21 artiklassa tarkoitettu oikeus vastustaa
henkilotietojen késittelyd. Naitd oikeuksia olisi kuitenkin mahdollista rajoittaa tietosuoja-ase-
tuksen 23 artiklan mukaisesti, edellyttien, etté rajoitukselle on jokin artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tettu peruste ja rajoituksesta sdddetddn laissa. Lainsdddéntotoimenpiteen olisi taytettédva 23 ar-
tiklan 2 kohdassa sdddetyt kriteerit. Luottotietolakiin sisdltyvat sddnnokset yksildintitietojen ja
toimintakelpoisuutta koskevien tietojen sailyttdmisajoista sekd maksuhdiridmerkintéjen ja luo-
kitustietojen sdilyttimisajoista, jotka merkitsevit rajoituksia tictosuoja-asetuksen 17 artiklan
mukaiseen rekisterdidyn oikeuteen tietojen poistamiseen. Luonnollisen henkilon maksuhiirio-
tietojen sdilytysaikojen erdilld tarkistuksilla varmistettaisiin, ettd sddnnokset ovat tietosuoja-
asetuksen 6 artiklan 3 kohdan vaatimuksen mukaisesti oikeasuhteisia.

Luottotietolain siséltdmien henkilotietojen késittelyd koskevien sddnndsten oikeasuhteisuuden
arviointiin vaikuttavat séilytysaikojen ohella erityisesti henkiloluottotietorekisterien tietosisél-
tod ja sallittuja tietojen luovutustarkoituksia koskevat sddnnokset. Lain 12 §:ssd ja 13 §:sséd on
lueteltu tyhjentivisti ne tiedot, joita rekistereihin saa tallentaa henkildluottotietoina. Rekisterien
tietosiséltd on varsin laaja, mutta tietosisalto on pyritty rajaamaan yksityiskohtaisesti ja tarkka-
rajaisesti sellaisiin tietoihin, joilla on merkitysta luottokelpoisuuden arvioinnin kannalta. Luot-
totietorekistereihin myos kohdistuu luotettavuuden vaatimus. Rekisterien tietosiséllossa on huo-
mioitu tarve varmistaa niiden saatavuus laissa sdddettyja kayttotarkoituksia varten, minka li-
séksi luottotietojen laadun turvaamiseksi rekistereihin on tarpeen tallentaa erditi tdydentivid
tietoja, kuten tieto saatavan maksamisesta. Téllaisilla tiedoilla myds turvataan rekisterdidyn oi-
keutta tulla arvioiduksi ajantasaisten ja tdsmaillisten tietojen valossa. Henkil6luottotietojen luo-
vutustarkoitukset ovat varsin laajat verrattuna muihin EU:n jasenvaltioihin. Suurin osa laissa
sdddetyistd tietojen luovutustarkoituksista on kuitenkin ldheisessd yhteydesséd alkuperdiseen
luottotietojen késittelytarkoitukseen siten kuin tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b ala-
kohta ja 6 artiklan 4 kohta edellyttavét.

Lain 19 §:ssé on sallittu muutama kéyttotarkoitus, jotka ovat kauempana luottotietojen alkupe-
rdisestd kayttotarkoituksesta, erityisesti 19 §:n 1 momentin 1, 5, 6 ja 8 kohta. Néistd ensimmai-
nen kuitenkin edellyttdd erikseen laissa sdadtdmistd, minkd yhteydessé olisi huomioitava séénte-
lyn tarkkarajaisuutta ja oikeasuhteisuutta koskevat vaatimukset. Tyypillisimmét viranomaistar-
koitukset (1 kohta), joihin luottotietoja luovutetaan, ovat turvallisuusselvitykset, poliisin esitut-
kintaan liittyvét tarkoitukset sekd rahanpesun ja terrorismin rahoitukseen liittyvien epéilyttdvien
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liiketoimien selvittely, josta vastaa keskusrikospoliisin rahanpesun selvittelykeskus. Vuokraso-
pimuksia (5 kohta) ei voida puolestaan tdysin rinnastaa luotonantoon kéayttotarkoituksena.
Vuokrasopimuksissa on kuitenkin kyse sopimuksista, jotka ovat luonteeltaan kestovelkasuhteita
jajoissa vuokranantajan mahdollisuuksia varmistua toisen osapuolen kyvysta vastata sitoumuk-
sestaan voidaan pitdd hyviksyttdvand tarkoituksena. Kaytinnossd henkilSluottotiedot ovat
my0s ainoa yksityisille vuokranantajille kaytettivissd oleva keino varmistua asiasta. Sopimus-
chtojen sisdllon méadrittelemiselld (6 kohta) viitataan sellaisiin sopimuksiin, joiden tekemisesté
elinkeinonharjoittaja ei voi kieltdytyd. Nama4 tilanteet ovat jokseenkin rajallisia, vaikka sd&nnos
on ldhinna lisétty lakiin selkeyden vuoksi. Tyonhakijaa tai tyontekijaa koskevien luottotietojen
luovuttaminen (8 kohta) liittyy suoraan yksityisyyden suojasta tydeldmdssd annettuun lakiin
(759/2004), jossa sdddetddn tyhjentivisti tilanteista, joissa luottotietoja saa kayttdd. Nama ti-
lanteet liittyvit myo0s osittain edelld mainittuihin turvallisuusselvityksiin. Vaikka niméa mainitut
tiedonluovutustarkoitukset eivét rinnastu luotonantoon, luottotietojen kaytolle laissa séddettyi-
hin tarkoituksiin on perusteltu ja hyvaksyttiva syy, ja asiasta sdddetddn yksityiskohtaisesti ja
tarkkarajaisesti.

Liséksi sddntelyn oikeasuhteisuuden arvioinnin kannalta on tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4
kohdan ¢ alakohdan mukaisesti merkitystd luovutettavien tietojen luonteella. Tiedonluovutus-
saannokset eivat kata tietosuoja-asetuksen erityisid henkil6tietoryhmié tai rikostuomioihin tai
rikoksiin liittyvid henkil6tietoja. Erityisesti maksuhdiridtietojen laajalla luovutusmahdollisuu-
della on kuitenkin 6 artiklan 4 kohdan d alakohdassa tarkoitetulla tavalla seurauksia rekiste-
roidylle. Niiden luovutuksilla on jopa merkittdvid vaikutuksia rekisterdidyn yksityiseldmén ja
henkil6tietojen suojaan. Erityisesti luotonantoon kohdistuvien riskien kannalta néiden tietojen
késittely on kuitenkin vélttdmétonta, huomioiden myds lain tarkoituksen turvata téllaisten tie-
tojen saatavuus. Huomioiden ndiden tietojen luovutuksiin liittyvét riskit, lakiechdotukseen on
sisdllytetty useita nimenomaisia niiden tietojen suojaa vahvistavia sadnnoksid. Ehdotettu sdén-
tely tdyttaisi siten valttdmattomyyden ja oikeasuhteisuuden vaatimuksen. Sdéntelyn valttdmat-
tomyyttd perusoikeuksien rajoittamisen oikeuttamiseksi arvioidaan tarkemmin esityksen sadta-
misjérjestysperusteluissa.

Laista ehdotetaan poistettavaksi tietosuoja-asetuksen kanssa paillekkaisid sdannoksia, joiden ei
arvioida olevan kansallisen liikkkumavaran puitteissa. Lisdksi laista ehdotetaan poistettavaksi
tarpeettomat sddnndkset suhteessa yleislakina sovellettavaan tietosuojalakiin seka tarkennetta-
vaksi erditd sddnnoksid, mukaan lukien erityisesti luottokelpoisuusarvioita ja liiketoimintakiel-
toja koskevien tietojen luovuttamista koskevat sddnnokset.

1 8§. Lain soveltamisala. Luottotietolain esitdiden mukaan merkittévin osa lain sddnnoksisté kos-
kee luottotietojen toimittamista ulkopuolisten kdyttoon ja titd tarkoitusta varten pidettdvia luot-
totietorekistereitd. Lain 2 luvun sddnnokset koskevat kuitenkin myds luotonantajaa ja muita
luottotietojen kasittelyyn osallistuvia, kuten niité yrityksié, jotka luovuttavat tietoja luottotie-
toina kaytettiviksi. Lisdksi henkilSluottotietojen kayttod koskevia sddnndksid sovelletaan luo-
tonantajiin ja muihin luottotietoja kdyttdviin. Soveltamisalan rajaus ei kuitenkaan ilmene lain
saannoksistd selkedsti, mikd on ongelmallista henkilGtietojen kasittelyn erilaisten oikeusperus-
teiden kannalta. Erityisesti luotonantajien kannalta olisi tarkoituksenmukaista, ettd lainsdddéan-
tod selkiytettdisiin siten, etti tavoitteena olisi mahdollisimman yhdenmukainen sdéntely EU:n
sisémarkkinoilla. Epéselvé soveltamisalan rajaus my0s aiheuttaa epéselvyyttd laissa tarkoitet-
tujen valvontavaltuuksien kdyttdmisen kannalta. Pykaldn I momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd sithen sisdllytetdén lain esitdistd ilmenevé soveltamisalan rajaus. Lain soveltaminen
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rajattaisiin | momentissa koskemaan padasiassa vain luottotietotoiminnan harjoittajia. Moment-
tiin liséttdisiin virke, jonka mukaan 2 luvun ja 19 §:n 5 ja 6 momentin sdéinnoksié sovellettaisiin
luottotietotoiminnan harjoittajien lisdksi luottotietojen kayttdjiin ja luottotietoja muutoin késit-
televiin. Kyseisiin sdénnoksiin sisdllytettdisiin ne sdédnndkset, jotka eivét riittavalla yksityiskoh-
taisuudella sisélly muuhun lainsdddént66n. My6s muissa luottotietolain sddnnoksissa tehtiisiin
niiden soveltamisalaa rajaavia teknisid muutoksia. Pykalan 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi
tarpeettomana. Momentti siséltda viittauksen kumottuun henkilotietolakiin, eikd luottotietola-
kiin ole tarpeen siséllyttédd yleisluontoista informatiivista viittausta tietosuoja-asetukseen ja tie-
tosuojalakiin. Lakiin sen sijaan sisillytettiisiin erdiden sddnnosten yhteyteen aineellisia tai in-
formatiivisia viittauksia, joilla tismennettdisiin niiden suhdetta tietosuoja-asetukseen.

2 §. Lain tarkoitus. Pykéldssa ehdotetaan korvattavaksi sana ”yksityisyyden” sanoilla yksityis-
eldmin ja henkilGtietojen”. Muutetussa sanamuodossa huomioitaisiin perustuslain 10 §:n 1 mo-
mentin sisélto tarkemmin.

3 §. Mddritelmdt. Pykélédn 4 kohta ehdotetaan kumottavaksi. Rekisterdidyn maaritelma ilmenee
tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 1 kohdasta, jonka mukaan rekister6idylld tarkoitetaan luonnol-
lista henkildd, johon henkilotiedot liittyvat. Luottotietolain mééritelmi kattaa myos rekiste-
roidyt yritykset. Rekisterdityé ei voida kansallisessa lainsdddédnnossid mééritelld tietosuoja-ase-
tuksesta poikkeavalla tavalla. Rekisteroidyn méadritelmas ei mydskdin saa toistaa kansallisessa
lainsdddannossa. Rekisterdidyt luonnolliset henkilt voivat joissakin tapauksissa olla myds luot-
totietolaissa tarkoitettuja yritysten omistajia tai vastuuhenkiloita.

Ehdotettu méaaritelmén muutos huomioitaisiin lisdksi muissa luottotietolain sddnnoksissa siten,
ettd sana “rekisterdity” korvattaisiin tapauskohtaisesti joko ’luonnollisella henkil6114” tai "’yri-
tykselld” tai molemmilla. Joissakin lainkohdissa rekisterdity olisi mahdollista korvata myos sa-
nalla ”velallinen”. Luonnollisella henkil6ll4 tarkoitettaisiin henkildluottotietorekisteriin tallen-
nettua henkil6d. Yritykselld tarkoitettaisiin pykdldn 2 kohdan mukaisesti elinkeinotoimintaa
harjoittavaa luonnollista henkil6d ja muuta yksikkoa, joka yritys- ja yhteisotietolain (244/2001)
3 §:n 1 momentin 1-5 kohdan mukaan on rekisterditéva yritys- ja yhteisotietojéarjestelmaén. Tal-
laiset elinkeinotoiminnan harjoittajat, joilla on Y-tunnus, tallennetaan luottotietolaissa tarkoi-
tettuun yritysluottotietorekisteriin.

5 §. Hyvd luottotietotapa. Hyvéa luottotietotapaa koskevan pykildn soveltamisala on laaja.
Sadnnokset koskevat lain esitdiden mukaan luottotietotoiminnan harjoittajien lisdksi myos
muita luottotietojen késittelijoitd ja kayttdjid. Pykéldn johdantokappale ehdotetaan jaettavaksi
kahteen osaan siten, ettd ainoastaan siind sdddetty huolellisuusvelvoite koskisi kaikkia luotto-
tietojen kasittelijoita ja kayttadjid. Lisaksi sdadettiisiin erikseen luottotietotoiminnan harjoittajia
ja muita luottotietoja kayttdvid tai muutoin késittelevia elinkeinotoiminnan harjoittajia koske-
vista yksityiskohtaisimmista velvoitteista, jotka vastaisivat pddosin voimassa olevan pykalian
kohtia. Talla varmistettaisiin, ettd esimerkiksi sellaisia vuokranantajia, jotka ovat luonnollisia
henkil6ité ja kasittelevét henkiloluottotietoja henkilokohtaista tai kotitalouttaan koskevassa toi-
minnassa, eivit koskisi kohtuuttomat velvoitteet, joiden noudattaminen ei kadytdnnossé olisi
mahdollista. Tietosuoja-asetusta ei mydskddn sen soveltamisalasddnndsten mukaan sovelleta
luonnollisen henkilén suorittamaan henkildtietojen kisittelyyn toiminnassa, joka on yksin-
omaan henkilokohtaista tai kotitaloutta koskevaa toimintaa, joka ei ole sidoksissa mihinkdén
ammatilliseen tai kaupalliseen toimintaan. Toisaalta yksityisille vuokranantajillekin voidaan
luovuttaa henkildluottotietoja lain 19 §:n nojalla, jolloin laissa on syyta séilyttdd my0s tédllaisten
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henkildiden osalta erditd velvoitteita henkilSluottotietorekisteriin tallennettujen luonnollisten
henkildiden yksityiseldmén suojaamiseksi. Pykélin / ja 3 kohdassa sana “rekisterdity” korvat-
taisiin sanoilla ”luonnollinen henkil6” ja “’yritys”. Pykélin 2 kohdassa rekisterdity korvattaisiin
pelkéstiédn sanoilla ”luonnollinen henkilé”. Muutoksilla huomioitaisiin rekisterdidyn mééritel-
mén poistaminen 3 §:std. Lisdksi 2 kohdassa korvattaisiin sana “’yksityisyyden” sanalla "yksi-
tyiseldmén”. Luottotietolain perustelujen mukaan myds yrityksilld on oikeus asianmukaiseen
tietojen késittelyyn ja oikeus tulla arvioiduksi oikeiden ja asianmukaisten tietojen perusteella.
Sen sijaan pykéldn 2 kohdassa tarkoitettu yksityiseldmén suoja voi koskea vain luonnollisia
henkil6ité.

6 §. Luottotietojen laatu ja tietolihteet. Pykilan sddannokset koskevat luottotietotoiminnan har-
joittajien lisdksi myds muita luottotietojen késittelijoité ja kayttdjid. Luottotietojen ldhteitd kos-
kevia sddnndksid on siten sovellettu erityisesti myos luotonantotilanteissa. Pykélan I momen-
tissa korvattaisiin sana “rekisterdidyn” sanoilla luonnollisen henkilon tai yrityksen”. Muutok-
sella huomioitaisiin rekisterdidyn méaaritelméan poistaminen 3 §:std. Lisdksi momentin toinen
virke ehdotetaan poistettavaksi. Voimassa olevan sddnnoksen mukaan henkil6tietolain 11 §:ssd
tarkoitettuja arkaluonteisia henkilGtietoja saa kayttié tai muutoin késitelld vain, jos oikeudesta
tietojen kayttoon sdddetddn laissa tai madritddn lain nojalla tehdyssd pédédtoksessd. Kumotun
henkil6tietolain 11 §:ssd tarkoitetut arkaluonteiset henkildtiedot ovat késitteend laajempi kuin
tietosuoja-asetuksessa tarkoitetut erityiset henkilotietoryhmait. Luottotietotoiminnan harjoitta-
jilla ei ole laissa sdddettyjé oikeuksia arkaluonteisten henkildtietojen késittelyyn. Virkkeen pois-
taminen momentista tarkoittaisi erityisten henkil6tietoryhmien osalta, ettd luottotietotoiminnan
harjoittajat ja luotonantajat soveltaisivat henkildtietojen késittelyssddn suoraan tietosuoja-ase-
tuksen 9 artiklan sdinndksid. Yleisesti sovellettavien sdddosten mukaisesti erityisiin henkilGtie-
toryhmiin kuuluvien henkil6tietojen kasittely olisi padsadntoisesti kiellettyd, jollei kyse ole jos-
takin sdddetystd poikkeuksesta. Luottotietotoiminnan harjoittajia tai luotonantajia ei ole nimen-
omaisesti huomioitu tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain sisaltdmissa poikkeuksissa, mutta ka-
sittelyn perusteena voisi olla esimerkiksi rekisterdidyn nimenomainen suostumus. Voimassa
olevan luottotietolain 6 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin lain nojalla tehtyihin paitdksiin ei puo-
lestaan ole endi tarpeen viitata, koska tarkoituksena on ollut mahdollistaa ns. vairinkdytosre-
kistereistd saatavat tiedot. Nama tiedot ovat perustuneet tietosuojalautakunnan paatoksiin, jotka
on korvattu voimassa olevilla luottolaitostoiminnasta annetun lain ja maksulaitoslain sddnnok-
sill4, jotka mahdollistavat vastaavat rekisterit. Vaarinkaytostietoja on voitu késitelld myos mak-
supalvelulain nojalla. Niissé laeissa tai muualla laissa ei kuitenkaan ole kuitenkaan sééddetty
oikeudesta luovuttaa vadrinkaytdsrekistereihin sisiltyvid tietoja luottotietotoiminnan harjoitta-
jille. Tietosuojalautakunnan péétokset eivat myoskadn koskeneet luottotietotoiminnan harjoit-
tajia. Momentin ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtéisiin liséksi kielellinen tarkistus.

Pykélan 2 momentissa sana “rekisterdidyltid” korvattaisiin sanoilla ”luonnolliselta henkil6lté tai
yritykseltd”. Muutoksella huomioitaisiin rekisterdidyn mééritelmén poistaminen 3 §:std. Mo-
mentin ensimmadisestd virkkeestd poistettaisiin ilmaisu tai miarété lain nojalla tehdyssa paa-
toksessd”. Lain nojalla tehdylld paitokselld on tarkoitettu 1dhinnd edella tarkoitettuja tietosuo-
jalautakunnan lupia, joita ei endd sovelleta. Momentin toinen virke ehdotetaan poistettavaksi
tarpeettomana. HenkilGtietojen luovuttamista koskevaa sdédntelyd sisdltyy Suomessa viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain salassapitosddnnoksistéd johtuen lukuisiin erityis-
lakeihin, jotka eivit vilttdmaéttd ole yksinomaan henkildtietojen késittelyd koskevia sddanndksié,
ja jotka koskevat viranomaisten vélisid tiedonluovutuksia. Salassapitosédénnoksistd johtuvia tie-
donluovutussidénndoksii sisiltyy myos muuhun lainsdddantoon, mutta ei yleisesti sovellettavaan
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henkil6tietojen kisittelyd koskevaan lainsdddantoon. Luottotietotoiminnan harjoittajien ja luo-
tonantajien tiedonsaannin osalta laissa sadtdmisen edellytys on riittdvésti huomioitu momentin
ensimmdisessé virkkeessd. Virkkeen poistamisella ei kuitenkaan rajoitettaisi erityisesti luoton-
antajien oikeutta hankkia ja késitelld luotonmyonnon tai luottokelpoisuuden arvioinnin kannalta
tarpeellisia tietoja tietosuoja-asetuksen tai muun lainsddddnnén mukaisesti. Virkkeen poistami-
nen ei mydskadn estdisi sité, ettd rekisterdidyn suostumuksella voitaisiin kasitelld muitakin tie-
toldhteita, esimerkiksi tulotietoja. Suostumuksen edellytyksistd sdddetddn tietosuoja-asetuksen
7 artiklassa, mukaan lukien oikeus peruuttaa suostumus milloin tahansa. Ehdotetut muutokset
eivit muuttaisi nykytilaa. Momentin ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtéisiin liséksi kielellinen
tarkistus.

7 §. Tietoturvallisuus. Pykdldn I momentin sisilto on henkilotietojen késittelyn osalta pééllek-
kidinen niiden tietosuoja-asetuksen sddnnosten kanssa, jotka liittyvit henkilGtietojen kasittelyn
tietoturvallisuuteen. N4itd ovat erityisesti 25 artiklan sddnndkset sisddnrakennetusta ja oletetusta
tietosuojasta seka 2 jakson sddnnokset henkildtietojen kasittelyn turvallisuudesta ja henkilGtie-
tojen tietoturvaloukkauksia koskevista ilmoituksista. Momentissa ehdotetaan sana “’luottotieto-
jen” korvattavaksi sanalla “yritysluottotietojen”, minké lisdksi momentin lopusta poistettaisiin
vaatimus ottaa huomioon kisittelyn merkitys rekisterdityjen yksityisyyden suojan ja oikeustur-
van kannalta, mika koskee vain luonnollisia henkilditad. Luonnollisten henkildiden osalta sovel-
lettaisiin suoraan tietosuoja-asetuksen sddnnoksid. Momentin ruotsinkieliseen versioon ehdote-
taan lisdksi kielellisid tdismennyksié. Pykélan 2 momentti ehdotetaan korvattavaksi viittaussidan-
nokselld, jonka mukaan henkilétietojen késittelyn turvallisuuteen sovelletaan, mité tietosuoja-
asetuksen 25 ja 32 artiklassa sdddetddn. Momentilla tismennettéisiin sddnnosten suhdetta tieto-
suoja-asetukseen. Momentista poistettaisiin toinen virke, jonka mukaan momentti ei koske 12
§:n 2 kohdassa tarkoitettujen yrityskytkentétietojen késittelyd. Huomioiden pykélan laajan so-
veltamisalan, momenttiin sisiltyvi, luottotietorekistereitd koskeva vaatimus huolehtia siité, ettd
tieto henkildluottotietojen kisittelystd kirjautuu tietojarjestelméén, siirrettdisiin henkildluotto-
rekistereitd koskeviin 12 ja 13 §:44n. Vaatimus ei koskisi yrityskytkentétietoja, mik4 vastaa ny-
kytilaa.

Pykélén tietoturvallisuutta koskevia vaatimuksia on lain esitdiden valossa sovellettu kaikkiin
luottotietoja kisitteleviin ja kdyttdviin. Vaatimukset ovat mittavia erityisesti sellaisten tahojen
osalta, jotka eivét kisittele luottotietoja elinkeino- tai ammattitoiminnan yhteydessd. Kun pyké-
lan sisdlto rajattaisiin kuitenkin koskemaan vain yritysluottotietoja, sidnndkset eivit enéé olisi
ongelmallisia téllaisten luottotietojen kéyttdjien osalta. Henkiloluottotietojen osalta tietosuoja-
asetuksen tietoturvallisuutta koskevia vaatimuksia sovellettaisiin puolestaan tietosuoja-asetuk-
sen soveltamisalan mukaisessa laajuudessa. Tietosuoja-asetusta ei sovelleta henkil6tietojen ka-
sittelyyn, jota luonnollinen henkil6 suorittaa yksinomaan henkildkohtaisessa tai kotitalouttaan
koskevassa toiminnassa.

10 §. Palveluja koskevat velvoitteet. Pykdldn I momentissa ehdotetaan korvattavaksi sana “re-
kisterdityd” sanoilla ”luonnollista henkildé tai yritystd”. Muutoksella huomioitaisiin rekiste-
ro6idyn mééritelmén poistaminen 3 §:sté. Pykalén 2 momentin ruotsinkielisté versiota ehdotetaan
tarkistettavaksi siten, ettd sanat ”pa begdran” korvataan sanoilla till den som ber om sddana
upplysningar”. Muutettu sanamuoto ilmaisee tarkemmin, kenelle tietoja luovutetaan. Momentin
suomenkielistd versiota ehdotetaan muutettavaksi siten, etté siitd poistetaan sana “henkildlle”.
Luottotietolakiin tehdyn terminologisen tarkistuksen seurauksena sidéinnoksesséd voisi olla se-
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kaantumisvaara rekisterdidyn oikeuteen saada tieto itsedén koskevista tiedoista. Kohdan esitdi-
den mukaan momentin tarkoituksena on varmistaa, ettd luottotiedot ovat myos niiden saata-
vissa, jotka eivét jatkuvasti tarvitse luottotietoja ja joilla ei siten ole mahdollisuuksia tai tarvetta
hankkia tietoja teknisen kéyttoyhteyden avulla luottotietorekisteristi. Momentti ei siten koske
rekisterdidyn oikeuksia eikd sitd ole mydskaédn rajoitettu koskemaan pelkédstddn luonnollisia
henkiloitd. Pykélan 3 momentti on henkil6tietojen késittelyn osalta osittain padllekkdinen tieto-
suoja-asetuksen 15 artiklan 3 kohdan kanssa, jonka mukaan rekisterdidylld on oikeus saada jél-
jennds kisiteltidvistd henkilotiedoista. Myds rekisterinpitéjan oikeudesta perid kohtuullinen
maksu useista jaljennoksistd sdddetéddn kyseisessd kohdassa. Toisaalta tietosuoja-asetuksen 15
artiklan 3 kohdassa sdddetyn rekisterdidyn oikeuden tarkoitus on eri kuin luottotieto-otteen tar-
koitus. Rekisterdity voi kéyttdd otetta, jonka siséltd ei ole yhté laaja, esimerkiksi vuokrasopi-
muksen tekemiseen. Luottotietotoiminnan harjoittaja voi perié otteesta kohtuullisen korvauk-
sen. Sen osalta on kuitenkin huomattava, ettd maksun periminen koskee sddnnoksen mukaisesti
vain luottotieto-otetta. Silloin, kun rekisterdity kiyttda tietosuoja-asetuksen 15 artiklan mu-
kaista oikeuttaan, rekisterinpitéjélla ei ole oikeutta perid maksua yksittdisestd jaljennoksesta.
Momentti ehdotetaan séilytettdviksi. Huomioiden, ettd momentti koskee pelkédstdin rekiste-
roidyn oikeutta saada itseddn koskevat henkil6luottotiedot, sana “rekisterdidylld” ehdotetaan
korvattavaksi sanoilla ”luonnollisella henkil6114”.

11 §. Luonnollisten henkildiden ja yritysten yhdenvertainen kohtelu. Pykalan otsikkoon ja sisél-
toon tehtdisiin terminologinen tarkistus, jossa sana “rekisterdityjd” korvattaisiin sanoilla luon-
nollisia henkil6ita ja yrityksid”. Muutoksella huomioitaisiin rekisterdidyn maéiritelman poista-
minen 3 §:sté.

12 §. Yksilointitiedot ja toimintakelpoisuutta koskevat tiedot. Pykalassa sdddetdan luonnollista
henkil64d koskevien tietojen tallettamisesta luottotietorekisteriin. Ottaen huomioon, ettd pyka-
lassé sdadetyt tiedot voitaisiin yhdistdd maksuhdiritietoihin, joihin arvioidaan liittyvén erityisia
riskejd rekisterdidyn suojan kannalta, rekisterin tietosisdltd ehdotetaan sdilytettaviksi paépiir-
teittdin. Koska pykéléssd kuitenkin sdddettéisiin 14htokohtaisesti tiedoista, jotka ovat joko jul-
kisia tai rekisterdidyn itsensd ilmoittamia, pykalassa riittdisi tietoryhmistd sddtdminen. Toisaalta
henkilon yksildintitietojen yksityiskohtainen luettelo ei olisi riskiperusteisen arvion perusteella
tarpeen. Henkilotieto maéritelladn tietosuoja-asetuksen 4 artiklassa. Kaikkien henkilGtietojen
késittelyyn sovellettaisiin suoraan tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan c alakohdassa sii-
dettyd tietojen minimointiperiaatetta. Huomioiden kuitenkin sen, etti sdénnos ei olisi tyhjen-
tava, tallentamisoikeus sidottaisiin valttdméattomiin yksildintitietoihin. Tietosuojalain 29 §:n 2
momentissa sdddetddn jo henkilotunnuksen késittelysté luottotietotoiminnassa, jolloin henkil6-
tunnuksen késittelysté ei ole endd tarpeen sditid luottotietolaissa. Pykdldn rakenne ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd voimassa oleva pykéld korvattaisiin kahdella uudella momentilla,
joissa saddettiisiin rekisteriin tallennettavista tiedoista tietoryhmittdin, minka lisdksi pykélaan
liséttdisiin uusi momentti tietojen kirjautumisvaatimuksesta. Pykildn / momentissa sdddettdi-
siin valttiméattdmien yksilodintitietojen (johdantokappale) tallettamisen lisdksi nykytilaa vastaa-
vasti toimintakelpoisuustietojen ja luottokiellon tallettamisesta. Momentin johdantokappaleessa
mainitut valttimattomat yksildintitiedot voisivat olla nykytilaa vastaavasti luonnollisen henki-
16n nimi ja yhteystiedot sekéd henkilotunnus tai syntymédaika ja —paikka. Vilttamattomyydella
huomioitaisiin tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukainen henkildtietojen
minimointiperiaate.
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Pykilan voimassa oleva 1 ja 2 kohta poistettaisiin. Pykélén 3 kohdasta tulisi uusi 1 kohta ja 4
kohdasta uusi 2 kohta. Pykéldn / kohdassa sdddettiisiin toimintakelpoisuutta koskevasta tie-
dosta. Sdénnos vastaisi nykytilaa. Kohdan viittaus holhoustoimesta annetun lain (442/1999) ku-
mottuun 67 §:n 1 momenttiin korvattaisiin kuitenkin viittauksella Digi- ja vdestotietoviraston
erdistd henkildrekistereistd annetun lain (1156/2019) 10 §:n 2 momenttiin ja kyseisessé laissa
sdddettyyn holhousasioiden rekisteriin. Pykalan 2 kohdassa sdddettiisiin nykytilaa vastaavasti
henkilon itsensd ilmoittamasta luottokiellosta. Tama tieto olisi 17 §:n 1 momentin 4 kohdan
mukaan nykytilaa vastaavasti poistettava heti, kun luonnollinen henkil6 sitd pyytdd. Huomioi-
den, ettd muista tiedoista poiketen luottokiellon késittely edellyttda rekisteréidyn suostumusta,
késittelyn olisi tiytettdvé tietosuoja-asetuksen 7 artiklassa saddetyt suostumuksen edellytykset,
mukaan lukien suostumuksen peruuttaminen. Suostumuksesta ei olisi tarpeen sditiéd tarkemmin
uudelleen, huomioiden tietosuoja-asetuksen sddnnosten suoran soveltamisen. Lisdksi sana “re-
kisterdidyn” poistettaisiin 1 kohdasta, ja korvattaisiin sanoilla “kyseessd olevan henkilon” 2
kohdassa. Muutoksilla huomioitaisiin rekisterdidyn méaaritelmén poistaminen 3 §:std. Lisdksi 2
kohdan ruotsinkielistd sanamuotoa tarkistettaisiin.

Pykélén uudessa 2 momentissa sdddettéisiin yrityskytkentdtietojen tallettamisesta. Momentin
sisdltd vastaisi voimassa olevan pykéldn 2 kohtaa. Yrityskytkentétiedot ovat luonteeltaan 1 mo-
mentissa saddettiviksi ehdotetuista tiedoista poikkeava tietoryhma, jonka kayttod ei laissa si-
dottaisi tiettyihin kdyttotarkoituksiin. Kéyttotarkoitussidonnaisuuden periaate olisi kuitenkin
huomioitava niissd tilanteissa, joissa yrityskytkentétietoja kéasitellddn samaan tarkoitukseen
kuin 1 momentissa tai 13 §:ssé tarkoitettuja tietoja.

Pykélddn ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 3 momentti, jonka perusteella luottotietotoiminnan har-
joittajan olisi huolehdittava 1 momentissa tarkoitettuja tietoja talletettacssa tai muutoin kasitel-
tdessd siitd, ettd tieto kasittelystd kirjautuu tietojérjestelmédn. Vaatimus vastaisi nykytilaa ja
rajattaisiin koskemaan muita kuin yrityskytkentétietoja. Sddnnokseen listty maininta talletta-
misesta ei laajentaisi sddnnoksen soveltamisalaa, koska voimassa olevassa laissa kdytetty termi
“késittely” kattaa sellaisenaankin muun muassa henkilétietojen tallentamisen. Vaikka kirjaa-
mista koskevaa vaatimusta ei sovellettaisi edelleenkéén yrityskytkentitietoihin, tietosuoja-ase-
tuksen mukaiset tietoturvallisuutta koskevat vaatimukset koskevat kaikkia henkildtietoja. Sdén-
nos ei ole paillekkdinen tietosuoja-asetuksen kanssa. Kyseessd on tietosuoja-asetuksen 6 artik-
lan 3 kohdan mukainen késittelytoimea koskeva erityinen sdidnnds, jolla mukautetaan tieto-
suoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan f alakohdan, 32 artiklan 2 kohdan seké 25 artiklan 2 kohdan
soveltamista. Sdannoksen tavoitteena on helpottaa tietosuoja-asetuksen noudattamista.

Tietosuoja-asetuksen soveltamisen kannalta olisi huomioitava, ettd henkiltietojen kisittely on
laaja kisite ja kattaa my6s haut, kyselyt ja tietojen luovuttamisen. Koska tietosuoja-asetuksessa
el nimenomaisesti sdddetd lokitiedoista, kdsittelyn kirjautumista koskeva voimassa olevan lain
mukainen vaatimus voi kadytinndssé tarkoittaa sité, ettd rekisterinpitdjan on ylldpidettava riitta-
vid lokitietoja voidakseen seurata tietojen kdyttdd ja luovutuksia ja pystydkseen osoittamaan
valvontaviranomaiselle, milld tavalla se on huolehtinut esimerkiksi 19 §:ssd sdddettyjen kaytto-
tarkoitusten toteutumisesta.

13 §. Maksuhdiridtiedot ja niitd tdydentdvdt tiedot. Pykéldssd sdddetddn henkil6luottotietoina
talletettavista luonnollisen henkilon maksuhéiritiedoista. Erityisesti luonnollisen henkilon
maksuhdiridtietojen kasittelylld laissa sdédettyihin tarkoituksiin, mukaan lukien henkildtietojen
luovuttaminen, on merkittdvid vaikutuksia yksityiseldimén suojaan ja luonnollisen henkilén
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mahdollisuuksiin toimia yhteiskunnassa, ja késiteltédvien tietojen laajoihin kayttotarkoituksiin
liittyy erityisid riskejd luonnollisen henkilon tietosuojan kannalta. Niistd tietoryhmisté, joiden
tallentaminen rekisteriin ja muu késittely olisi sallittua, olisi edelleen séadettava yksityiskohtai-
sesti ja tarkkarajaisesti.

Terminologian yhdenmukaisuuden varmistamiseksi erityisesti pykéldn kahdessa ensimmaéi-
sessd kohdassa mainittujen lakien kanssa pykéldn I momentin 1-3 ja 8 kohdassa seka 2 ja 3
momentissa sana “’rekisterdity” ehdotetaan korvattavaksi sanalla ”velallinen”. Vastaava muutos
tehtéisiin myos ruotsinkielisen version 1 momentin 6 kohdassa. Momentin 2 kohdassa vanhen-
tunut viittaus yksityishenkilén velkajérjestelystd annetun lain (57/1993) 87 §:44n korvattaisiin
viittauksella velkajarjestelyrekisteristd annettuun lakiin (368/2017). Lisdksi pykéldn 1 momen-
tin 6 kohdan suomenkielisessd versiossa poistettaisiin sana “rekisterdidyn” ja korvattaisiin sana
”hén” sanalla velallinen”. Suomenkielistd kohtaa tarkistettaisiin myds kielellisesti. Muutok-
silla huomioitaisiin rekisterdidyn mééritelmén poistaminen 3 §:sté.

Liséksi 1 momentin 8 kohdassa seki 2 ja 3 momentissa ehdotetaan sana “rekisterinpitéja” kor-
vattavaksi sanalla ”luottotietotoiminnan harjoittaja”. Rekisterinpitijié ei mééritelld luottotieto-
laissa. Laista kuitenkin ehdotetaan poistettavaksi tietosuoja-asetuksen kanssa paéllekkéinen
saantely, joka liittyy rekisterinpitoon ja rekisterdidyn oikeuksiin seké henkilGtietojen kasittelyn
valvontaan. Laissa séddettdisiin pddasiassa luottotietotoiminnan harjoittajien valvonnasta. Li-
séksi lain 3 §:n 7 kohdassa maéritelldaén luottotietotoiminnan harjoittaminen. Téstd syysté laissa
olisi syytd kayttai systemaattisesti elinkeinonharjoittajasta termid luottotietotoiminnan harjoit-
taja”. Terminologinen muutos tehtdisiin jdljempand useaan pykéldan. Pykdldn 1 momentin 8
kohdan ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtéisiin myos kielellinen tarkistus. Pykéldn 2 ja 3 mo-
mentissa sana “rekisteri” korvattaisiin selkeyden vuoksi sanalla “luottotietorekisteri”. Lisdksi
Pykilan 2 momentin ruotsinkieliseen versioon ehdotetaan lisdksi kielellisid muutoksia, jotta sen
sanamuoto on yhdenmukainen lain 24 §:n 3 momentin sanamuodon kanssa.

Liséksi 1 momentin 3 kohtaan tehtdisiin selventdvd muutos. Voimassa olevan kohdan mukaan
luottotietorekisteriin saa muun muassa tallettaa viranomaisen toteamina maksuhéiriétietoina tie-
dot maksun laiminlydnnistd, joka on todettu tuomioistuimen lainvoimaisella tuomiolla. Muu-
toksen myota téllaisen tiedon tallettamisen edellytyksend olisi nimenomaisesti, ettd maksuvaa-
timusta ei ole riitautettu perusteeltaan tai mairaltdin. Tuomiorekisterid, johon tiedot lainvoi-
maisesta tuomiosta merkitdén, yllépitdd Oikeusrekisterikeskus. Tuomiorekisteriin 1dhetetddn
kaikki lainvoiman saaneet tuomiot, jotka on annettu summaarisen haastehakemuksen perus-
teella vireille tulleessa asiassa niiden sisdllostd riippumatta. Tuomiorekisteriin 1dhetetdin niin
ollen myds ne tuomiot, joissa kanne on hylétty taikka hyvaksytty kokonaan tai osittain. Tiedot
kaikista niistd tuomioista, joissa kanne on hyviksytty kokonaan tai osittain, luovutettiin aiem-
min luottotietotoiminnan harjoittajille. Néin ollen myos sellaiset kanteen osittain tai kokonaan
hyvaksyvit tuomiot, jotka koskevat perustellusti riitautettua saatavaa, johtivat maksuhiiriomer-
kintdéin. Velkomusasiassa ei kuitenkaan vélttdmattd kaikissa tapauksissa ole kyse maksun lai-
minlyonnista silloin, kun maksuperuste on riitainen.

Oikeusrekisterikeskus on toteuttanut jarjestelmdamuutoksen, jolla edelld kuvattu ongelma kor-
jattiin. Momentin sdanndsta edotetaan kuitenkin selvennettdvéksi talletettavien tuomioistuinrat-
kaisujen osalta. Ehdotetun tdsmennyksen myo6téd vain tiedot sellaisista lainvoimaisista tuo-
mioista, jotka tosiasiallisesti osoittavat velallisen maksukyvyttomyytté tai maksuhaluttomuutta,
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luovutettaisiin luottotietotoiminnan harjoittajille. Siten vain niistd aiheutuisi maksuhdiridmer-
kintd. Tarkistuksen myotd sanamuoto vastaisi nykyisin noudatettua menettelyd. Samalla var-
mistettaisiin séédntelyn ldpindkyvyys rekisteréidyn kannalta tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1
kohdan a alakohdan vaatimuksen mukaisesti.

Pykélddn ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 4 momentti, jonka perusteella luottotietotoiminnan har-
joittajan olisi huolehdittava 1 momentissa tarkoitettuja tietoja talletettaessa tai muutoin késitel-
tdessa siitd, ettd tieto késittelystd kirjautuu tietojarjestelmiin. Vastaavasti kuin 12 §:44n lisdtta-
vissd 3 momentissa, myOs tdssd sddnnoksessd on kyseessd tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3
kohdan mukainen kisittelytoimea koskeva erityinen sddnnds, jolla mukautetaan tietosuoja-ase-
tuksen 5 artiklan 1 kohdan f alakohdan, 32 artiklan 2 kohdan seké 25 artiklan 2 kohdan sovel-
tamista. Sdédnndksen tavoitteena on helpottaa tietosuoja-asetuksen noudattamista.

Pykailaén ehdotetaan liséttavaksi uusi 5 momentti, johon siirrettdisiin voimassa olevasta 29 §:sté
saannos, jonka perusteella rekisterdidylla on oikeus saada tieto saatavan vaikutuksesta tiedon
séilytysaikaan. Sdannos ehdotetaan rajattavaksi kuitenkin riskiperusteisesti koskemaan maksu-
hiiridtietoja. Sddnndksen mukaan luonnolliselle henkil6lle, jota koskeva 1 momentissa tarkoi-
tettu tieto on ensimmdistd kertaa merkitty luottotietorekisteriin, olisi annettava tieto saatavan
vaikutuksesta tiedon sdilytysaikaan. Muista kasiteltdvista tiedoista olisi informoitava rekisteroi-
tyja luonnollisia henkil6itd pelkdstddn tietosuoja-asetuksen sddnndsten mukaisesti. Ehdotettu
momentti toimisi samalla suojatoimena maksuhéiriétietojen kasittelyssa, joihin liittyy erityisia
riskeja rekisterdidyn oikeuksien suojan kannalta.

14 §. Velkojan ilmoittamia maksuhdiriditd koskevat erityissddnnokset. Pykdldan I momentin joh-
dantokappaleessa ehdotetaan korvattavaksi sana rekisterinpitdja” sanalla ’luottotietotoiminnan
harjoittaja”. Vastaava muutos tehtdisiin myos 1 momentin / kohdassa ja 2 momentissa. Pykélan
1 momentin johdantokappaleen ruotsinkielistd sanamuotoa tarkistettaisiin lisdksi kielellisesti.

16 §. Luottokelpoisuusarviointi. Voimassa olevassa pykéldssi sdddetddn siitd, minkalaisia tie-
toja saa kayttia arvioitaessa luonnollisen henkilon luottokelpoisuutta. Luottokelpoisuusarvioin-
nilla tarkoitetaan henkilGtietojen kayttod erddnlaiseen mallinnukseen, jonka avulla laaditaan eri-
laisia luottoluokitusmalleja tai muodostetaan markkinoinnin kohderyhmié. Tilastollisiin mene-
telmiin perustuvat luotonhakijan luottoluokitus- ja pisteytysjarjestelmat (credit scoring, luotto-
luokitus) seké sellaiset palvelut, joissa palvelujen tarjoaja arvioi luotonhakijoiden luottokelpoi-
suutta omien rekisteriensd avulla, ovat luottoriskien arviointiin tarkoitettuja palveluita.

Luottotietolain mukaisen profiloinnin vaikutusten arvioinnissa on otettu erityisesti huomioon
Euroopan tietosuojaviranomaisten laatimat suuntaviivat (29 artiklan mukainen tietosuojatyo-
ryhmd, Suuntaviivat automatisoiduista yvksittdispddtoksistd ja profiloinnista asetuksen (EU)
2016/679 tiytintéon panemiseksi, tarkistettu 6.2.2018) ja luottotietolain esityot, joissa seloste-
taan luottokelpoisuusarvioihin kiytettyja tilastollisia menetelmis. Niiden perusteella esityksen
valmistelun yhteydessi on pdédytty erilaiseen arvioon luottotietotoimintaan liittyvén profiloin-
nin luonteesta kuin esimerkiksi Ruotsissa. Ensinndkin Ruotsin lakiin ei sisdlly 16 §:44 vastaavia
saannoksid. Toiseksi luottotietolain 19 § sallii myds luottokelpoisuusarvioiden luovuttamisen
laajemmin erilaisiin kdyttotarkoituksiin kuin Ruotsin lain perusteella on mahdollista. Ndin ollen
Suomessa luottokelpoisuusarvioiden vaikutukset muodostuvat merkittdvidmmiksi. Luottokel-
poisuusarvioita myds sdilytetddn luottotietolain mukaan siihen saakka, kunnes muut merkinnit
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on poistettu rekisteristd. Luottotietolain 16 §:ssé tarkoitettu luottokelpoisuusarviointi myos paa-
sdantoisesti tapahtuu tdysin automatisoidusti.

Luonnolliselle henkil6lle ei vilttimattd aiheutuisi vélittomia vaikutuksia luottotietotoiminnan
harjoittajan suorittaman profiloinnin seurauksena. Luonnollisen henkilon luottotietoluokitus
voisi kuitenkin vaikuttaa esimerkiksi sithen, mydntaéko luottotietotoiminnan harjoittajan asiak-
kaana oleva luotonantaja kyseessé olevalle henkildlle luoton, jolloin luottokelpoisuusarvio voisi
vaikuttaa rekisterdityyn merkittiavilld tavalla. Luottokelpoisuusarviot myos tuotetaan automati-
soidusti ilman, ettd luonnollinen henkild osallistuu prosessiin. Erotuksena tietosuoja-asetuksen
22 artiklassa tarkoitetulle profiloinnille, 4 artiklan 4 kohdassa mairitelty profilointi ei sulje pois
ihmisen tekemdd arviointia. Profilointi olisi tietosuoja-asetuksen perustelujen mukaisesti ym-
marrettdva laajasti siten, ettd se tarkoittaa mitd tahansa henkil6tietojen automaattista késittelya
luonnollisen henkilon henkilokohtaisten ominaisuuksien arvioimiseksi (johdanto-osan 71 kap-
pale). Perusteluissa mainitaan nimenomaisena esimerkkitilanteena taloudellisen tilanteen ana-
lysoiminen tai ennakoiminen. Tietosuoja-asetuksen johdanto-osasta ei ilmene tarkemmin, mité
22 artiklassa tarkoitetaan merkittévalla vaikutuksella. Asiaan on otettu kuitenkin kantaa Euroo-
pan tietosuojaviranomaisten laatimissa suuntaviivoissa (s. 23). Vaikka rekisterdidyn lailliset oi-
keudet tai velvollisuudet eivdat muutu, hineen saattaa silti kohdistua riittdvan merkittava vaiku-
tus, joka edellyttda 22 artiklan mukaista suojelua. Jotta tietojenkésittelyn vaikutus henkil6on
olisi merkittdva, paédtoksen tai profiilin olisi voitava mahdollisesti vaikuttaa merkittévasti rekis-
teroidyn olosuhteisiin, kdyttdytymiseen tai valintoihin, vaikuttaa rekisterdityyn pitkaaikaisesti
tai pysyvésti tai jopa johtaa rekisterdidyn syrjdytymiseen tai syrjintddn. Vaikutukset voisivat
ohjeiden valossa kohdistua esimerkiksi henkilon taloudellisiin olosuhteisiin, kuten luottokelpoi-
suuteen.

Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi tietosuoja-asetuksen 22 artiklan vaatimusten huomioi-
miseksi. Ehdotuksessa pitidydyttiisiin kuitenkin sellaisissa vaatimuksessa, jotka liittyvét 22 ar-
tiklan mukaisen sdéntelyliikkumavaran kayttoon. Pykéldn I momentin viittausta 12 §:4én tar-
kistettaisiin kyseisen pykaldn muutosten huomioimiseksi siten, etti viittaus vastaisi nykytilaa.
Luottokelpoisuusarviota muodostettaessa ei saisi edelleenkdin kiyttdad esimerkiksi sukupuolen
tai idn ilmaisevaa tietoa. Télld ennalta estettiisiin mahdollisia profiloinnin syrjivid vaikutuksia.
Pykaildssa olisi lisdksi huomioitava erityisesti 22 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitetut
suojatoimenpiteet. Artikla sallii automaattiseen kisittelyyn perustuvan paatoksenteon, mukaan
lukien profilointi, jolla on oikeusvaikutuksia tai joka vaikuttaa muuten rekisterdityyn merkitta-
visti, jos pdétds on hyviksytty rekisterinpitdjddn sovellettavassa unionin oikeudessa tai jasen-
valtion lainsédédidnndssé, jossa vahvistetaan asianmukaiset toimenpiteet rekisterdidyn oikeuk-
sien ja vapauksien seké oikeutettujen etujen suojaamiseksi.

Pykilaén ehdotetaan liséttévéksi uusi 2 momentti, jonka mukaan luonnolliselle henkildlld olisi
oikeus esittda kantansa luottokelpoisuusluokasta ja vaatia luottoluokituksen uudelleenarviointia
luottotietotoiminnan harjoittajan toimesta silloin, kun luonnollisen henkilon luottokelpoisuus-
luokan muodostaminen perustuu pelkéstidin automaattiseen tietojenkasittelyyn. Tdmé suoja-
toimi samalla tayttéisi tietosuoja-asetuksen edellytyksen ihmisen osallistumisesta tietojen késit-
telyyn luottotietotoiminnan harjoittajan puolesta. Ehdotettavalla muutoksella kdytettiisiin tie-
tosuoja-asetuksen 22 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaista litkkumavaraa sditda sovelletta-
vista suojatoimista. Pykélaa ei sovellettaisi luotonantajiin tai muihin luottotietoja hyddyntaviin,
vaan pelkéstién luottotietotoiminnan harjoittajiin, joiden osalta profilointi ei perustu asiakas-
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suhteeseen tai rekisterdidyn suostumukseen. Esimerkiksi luottolaitokset soveltavat suoraan tie-
tosuoja-asetuksen 22 artiklaa automatisoituun paatoksentekoon omassa toiminnassaan. Pykélan
voimassa olevasta 2 momentista tulisi uusi 3 momentti.

Luonnollisella henkil6lld, jota luottokelpoisuusarvio koskee, on liséksi kédytettdvissddn tieto-
suoja-asetukseen perustuvat rekisterdidyn oikeudet. Luottotietotoiminnan harjoittajan olisi huo-
lehdittava rekisterdityjen riittdvastd informoinnista tietosuoja-asetuksen vaatimusten mukai-
sesti, mukaan lukien tiedot profilointimenetelmistd sekd siitd, mihin luottokelpoisuusarvioita
voidaan luovuttaa ja kéyttdd. Luottotietotoiminnan harjoittajan olisi liséksi noudatettava, mité
tietosuoja-asetuksen 19 artiklassa sdddetdédn ilmoitusvelvollisuudesta. Joka tapauksessa luotto-
tietotoiminnan harjoittajan olisi luonnollisen henkilén pyynnosti ilmoitettava, mihin hinté kos-
keva luottokelpoisuusarvio on luovutettu. Luottotietotoiminnan harjoittajan olisi myos kiinni-
tettdva erityistd huomiota profiloinnin yhteydessa siihen, ettd tarkoitukseen kéytetdan tarkkoja
ja ajantasaisia tietoja. Silloin, kun kyse on 22 artiklassa tarkoitetusta automaattisesta kasitte-
lystd, rekisterinpitdjén olisi myos varmistettava, ettd sen kdytossi olevat matemaattiset tai tilas-
tolliset menetelmét soveltuvat sen varmistamiseen, ettd henkil6tietojen virheellisyyteen johtavat
tekijit korjataan ja virheriski minimoidaan (tietosuoja-asetuksen johdanto-osan 71 kappale). Jos
automatisoidussa péaédtoksenteossa tai profilointiprosessissa kdytetyt tiedot ovat epatarkkoja, nii-
den tuloksena tehtévé paitds tai profiili ovat virheellisid. Paétoksid voitaisiin sen seurauksena
tehdd vanhentuneiden tietojen tai ulkoisten tietojen virheellisen tulkinnan perusteella. Epdtark-
kuudet voisivat johtaa epdasianmukaisiin ennusteisiin tai lausuntoihin luottoriskeist.

Luottokelpoisuusarvioiden laadinnassa olisi lain mukaan sallittua kéyttdd myos luonnollisen
henkilon itse ilmoittamaa luottokieltoa. Késittelylle annettu suostumus on kuitenkin mahdollista
peruuttaa 17 §:n 1 momentin 4 kohdan ja tietosuoja-asetuksen 7 artiklan 3 kohdan mukaisesti.
Ehdotetuilla suojatoimilla olisi siten merkitystd my0s tdimén oikeuden toteutumisen kannalta.

17 §. Yksilointitietojen ja toimintakelpoisuutta koskevien tietojen sdilyttdmisajat. Pykélan I mo-
mentin johdantokappaleessa korvattaisiin sana “rekisterdidyn” sanalla ”luonnollisen henkilon”,
ja sana rekisteristd” korvattaisiin sanalla ”luottotietorekisteristd”. Momentin / ja 2 kohdassa
sana “rekisterdity” korvattaisiin sanalla ’hin” ja 4 kohdassa sanoilla ”luonnollinen henkil6” ja
”hén”. Muutoksilla huomioitaisiin rekisterdidyn méaaritelmén poistaminen 3 §:std. Liséksi mo-
mentin 2 ja 4 kohdan ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtéisiin kielellinen tarkistus.

18 §. Maksuhdiriomerkintojen ja luokitustietojen sdilyttimisajat. Pykédldssa kéytetddn tieto-
suoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaista sééntelyliikkumavaraa antaa tarkempia sdannok-
sid sdilytysajoista 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukauttamiseksi. Kyseisen alakohdan mu-
kaan henkilotiedot on sdilytettdvd muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan
niin kauan kuin on tarpeen tietojenkasittelyn tarkoitusten toteuttamista varten. Ehdotetuilla sdi-
lytysaikojen muutoksilla varmistettaisiin, ettd sidnndkset tdyttdvit paremmin tietosuoja-asetuk-
sen 5 artiklan 1 kohdan a kohdan mukaisen ladpindkyvyyden vaatimuksen ja ottaisi myos huo-
mioon 5 artiklan 1 kohdan c¢ alakohdan mukaisen tietojen minimointivaatimuksen, jonka mu-
kaan henkilGtietojen on oltava asianmukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja siithen, mikd on tar-
peellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niitd kdsitellddn. Samalla varmistettaisiin,
ettd sddntely on oikeasuhteista 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti.
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Pykélén I momentin 1 kohdan mukaista sdilytysaikaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kon-
kurssia koskevat tiedot olisi poistettava kuukauden kuluessa siité, kun tiedot on poistettu kon-
kurssi- ja yrityssaneerausrekisteristd. Tiedot olisi poistettava kuitenkin viimeistdén viiden vuo-
den kuluttua konkurssin alkamisesta. Tietojen sdilytysaika méaérdytyisi sen mukaisesti, kumpi
niistd on lyhyempi. Voimassa olevan sddnndksen mukaan tiedot on poistettu viiden vuoden ku-
luessa konkurssin alkamisesta, mutta kuitenkin kuukauden kuluessa siitd, kun konkurssi- ja yri-
tyssaneerausrekisteristd on poistettu konkurssiasiaa koskevat tiedot sen vuoksi, ettd konkurssi-
hakemus on hylétty taikka jatetty tutkimatta tai sillensé taikka ettd konkurssi on mééritty pe-
ruuntumaan. Siilytysaika on voinut voimassa olevan 18 §:n 2 momentin nojalla pidentyd uuden
merkinnin johdosta, mutta kaikki konkurssia koskevat merkinndt on kuitenkin poistettava kol-
men kuukauden kuluessa siitd, kun viimeisintd konkurssimerkintéé koskevat tiedot on poistettu
yrityssaneeraus- ja konkurssirekisteristd. Sdilytysaika ehdotetaan sidottavaksi selkeimmin kon-
kurssi- ja yrityssaneerausrekisterin sdilytysaikaan. Konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteristd an-
netun lain (137/2004) mukaan luonnollisen henkilon konkurssiasiaa koskevat tiedot poistetaan
viimeistdin viiden vuoden kuluttua konkurssin alkamisesta.

Momentin 4 kohtaa ehdotetaan tiydennettiviksi siten, ettd ulosottotieto poistettaisiin heti myos
silloin, kun ulosotto pédttyy saatavan vanhennuttua lopullisesti velan vanhentumisesta annetun
lain 13 a §:n nojalla. Ulosottokaarta muutettiin jo lailla 60/2018 siten, ettd ulosottomichen on
tehtdva velallisen pyynnostd luottotietotoiminnan harjoittajalle antamiaan tietoja koskeva pe-
ruuttamisilmoitus riippumatta siitd, onko saatavan lopullinen vanhentuminen tapahtunut ulos-
ottoperusteen méérdajan umpeutumisen vai saatavan vanhenemisen perusteella. Ehdotetulla
muutoksella huomioitaisiin ulosottokaaren muutos.

Pykélén 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd jos rekisterinpitdjille on tullut tieto sen saatavan
suorittamisesta, jonka laiminlyonnistd velkojan ilmoittama maksuhdiriotd koskeva tieto tai 1
momentin 6 kohdassa tarkoitettu merkintd on syntynyt, tieto poistetaan yhden kuukauden kulu-
essa tiedon saamisesta. Saatavan suorittamista koskeva tieto lyhentédisi ndin ollen seuraavia hen-
kiloluottotietoina talletettavia maksuhdiriomerkint6jé: velkojan ilmoittamaa maksuhéiriota, vi-
ranomaisen toteamia maksuhéiriétietoja ja ulosottotietoja (luottotietolain 13 §:n 1 momentin 3,
4 ja 5 kohdat). Pykéldn 1 momentin 4 kohdassa ja 2 momentissa ehdotetaan my6s korvattavaksi
sana “rekisterinpitijd” sanalla "luottotietotoiminnan harjoittaja”.

Pykélén 3 momentti poistettaisiin ja voimassa olevasta 4 momentista tulisi uusi 3 momentti.
Momentin poistaminen tarkoittaisi, ettd uusi maksuhiriomerkinta ei enii pidentiisi 1 momen-
tin 1 ja 6 kohdassa tarkoitettujen maksuhiiridmerkintojen, eli konkurssia koskevien, viranomai-
sen toteamien ja ulosottotietojen, sdilytysaikaa. Muutoksen johdosta jokaisen maksuhéiriotie-
don séilytysaika olisi itsendinen.

19 §. Henkiloluottotietojen luovuttamisen ja kdyttdmisen yleiset edellytykset. Tietosuoja-asetuk-
sen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan henkilGtietoja on kerdttava tiettyd, nimenomaista
ja laillista tarkoitusta varten, eikd niitd saa késitelld myohemmin ndiden tarkoitusten kanssa yh-
teensopimattomalla tavalla. Pykédldn 1 momentissa sdddetidn alkuperdisestd tarkoituksesta, jo-
hon henkil6luottotietoja saa luovuttaa kaytettaviksi ja kdyttdd. Sen lisdksi pykaldn 2 momentissa
tdsmennetddn, mihin tarkoituksiin henkilluottotietoja saa 1 momentin estiméttd luovuttaa ja
kéayttdd. Niitd tarkoituksia pidettdisiin tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b alakohdan
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sekd 6 artiklan 4 kohdan tarkoittamana yhteensopivana késittelyné. Pykaldssa kéytetédédn 6 artik-
lan 3 kohdan mukaista sddntelyliikkumavaraa mukauttaa tietosuoja-asetuksen saannoksia kéyt-
totarkoitussidonnaisuuden osalta.

Pykélén / momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd momentissa viitattaisiin henkildluot-
totietojen sijasta 12 §:n 1 momentissa ja 13 §:ssé tarkoitettuihin tietoihin, minké liséksi mo-
menttia tarkistettaisiin kielellisesti. Huomioiden pykildan voimassa olevan 3 momentin, jossa
sdddetddn poikkeuksesta yrityskytkentdtietojen osalta, sidnnds vastaisi nykytilaa. Muutetun 1
momentin sddnndksen sanamuoto olisi tarkkarajaisempi kuin voimassa oleva momentti.

Pykélén 2 momentin johdantokappaletta tarkistettaisiin kielellisesti. Momentin 2 kohdassa ja 7
kohdassa korvattaisiin sana “rekisterdity” sanoilla “henkil”. Muutoksilla huomioitaisiin rekis-
ter6idyn mairitelman poistaminen 3 §:std. Lisdksi lainsdddantdteknisend tarkistuksena 7 koh-
dassa muutettaisiin viittausta rahanpesulaissa tarkoitettuihin ilmoitusvelvollisiin. Luottotietojen
kayttotarkoitukseksi sdddetty “rahanpesun estimistd ja paljastamista koskevien velvoitteiden
toteuttaminen” korvattaisiin tarkempirajaisella kéyttotarkoituksella ”asiakkaan tuntemistoimien
toteuttaminen”. Rahanpesulakiin on tehty uutta lakia sééddettidessd terminologinen tarkistus,
jonka perusteella laissa sdddetidén rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté, kun taas
paljastaminen ja selvittiminen ovat erillisessé laissa rahanpesun selvittelykeskukselle sdddettyja
tehtavid. Laki koskee my0s terrorismin rahoittamisen estamisti. Ilmoitusvelvollisilla on rahan-
pesulain 3 luvun 4 §:n nojalla velvollisuus hankkia tietoja asiakkaansa ja tdmin tosiasiallisen
edunsaajan toiminnasta, liiketoiminnan laadusta ja laajuudesta sekd perusteista palvelun tai
tuotteen kéyttamiselle. [Imoitusvelvollisille on asetettu aktiivinen asiakassuhteen jatkuva seu-
rantavelvollisuus ja selonottovelvollisuus. Tekniselld tarkistuksella ei laajennettaisi eikéd kaven-
nettaisi ilmoitusvelvollisten mahdollisuuksia saada asiakkaasta tai timén tosiasiallisesta edun-
saajasta tietoja luottotietolain nojalla.

Momentin /0 kohtaa olisi tarkistettava teknisesti sen huomioimiseksi, ettd siind mainittu hen-
kilotietolaki on kumottu. Pykdldan 3 momentista ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana ensim-
méinen virke, jonka mukaan momentissa séédetty ei esté yrityskytkentétietojen luovuttamista.
Yrityskytkentitietoja koskeva poikkeus huomioitaisiin pykdldn 1 momentin johdantokappa-
leessa. Sdannds on myos osittain paédllekkdinen 26 §:n sddnndsten kanssa. Koska yrityskytken-
tatiedot ovat lahtokohtaisesti julkisia, niiden luovuttamisesta ei olisi tarpeen sditdd pykaldssa,
joka koskee kayttotarkoitussidonnaista henkildtietojen luovuttamista. Kayttdtarkoitussidonnai-
suutta koskevaa vaatimusta olisi kuitenkin noudatettava siind tapauksessa, etti yrityskytkenté-
tietoja luovutettaisiin yhdistettyini sellaisiin tietoihin, joita 19 §:ssi sdddetyt edellytykset kos-
kevat.

Pykalaén ehdotetaan liséttivéksi uusi 4 momentti, jonka mukaan luonnollisella henkil511a olisi
oikeus saada tieto siitd, kenelle hdnta koskeva 12 §:n 1 momentissa tai 13 §:ssé tarkoitettu tieto
on viimeisen vuoden aikana luovutettu. Sd4nnds on siirretty 29 §:sté, ja vastaisi nykytilaa. Sdén-
nos koskisi luottotietotoiminnan harjoittajia. Muilta osin rekisteréidyn informointiin sovellet-
taisiin suoraan tietosuoja-asetuksen sdannoksid. Pykdldn 4 momentilla mukautettaisiin 6 artik-
lan 3 kohdan mukaisesti 13 artiklan 1 kohdassa sdddettyjd menettelyjd, huomioiden henkil6luot-
totietojen ja erityisesti maksuhéiridtietojen luovutuksiin liittyvat riskit rekisteréidyn oikeuksien
kannalta.
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Pykilaédn lisdttdisiin uusi 5 momentti, jonka mukaan sen, joka hankkii luottotietorekisteristé
henkil6luottotietoja kéytettiviksi luottoa myonnettdessa tai 2 momentin 4-6 kohdassa sdidet-
tyyn tarkoitukseen, olisi huolehdittava siitd, ettd rekisterdity voi saada ennakolta tiedon henki-
16]uottotietojensa kaytdsté ja siitd, mistd luottotietorekisteristé tiedot hankitaan. Sddnnds on siir-
retty 29 §:n 2 momentista ja vastaisi siséllollisesti nykytilaa. Momentin soveltamisala olisi laaja
ja kattaisi tietojen luovutukset luoton myontdmisen liséksi takauksen ja vierasvelkapantin hy-
véksymistd ja antamista varten, huoneenvuokrasopimuksen tekemisté varten seké erilaisiin yk-
sityisoikeudellisiin sopimuksiin siséltyvien sopimusehtojen méérittelemistd varten, jos kysy-
mys on sellaisesta sopimuksesta, jonka tekemisesté ei lain mukaan voi kieltdytyd. Asunto-omai-
suuteen liittyvid kuluttajaluottoja tarjoavien luotonantajien osalta sddnndkselld on pantu tdytén-
to0n asuntoluottodirektiivin 18 artiklan 5 kohdan b alakohta. Koska vastaavaa sdénndsti ei si-
sélly kuluttajansuojalakiin, etukéteinen ilmoitusvelvollisuus olisi sdilytettidva luottotietolaissa.
Velvollisuus on myos yksityiskohtaisempi ja tarkkarajaisempi kuin yleisesti sovellettavat tieto-
suoja-asetuksen rekisterdidyn informointia koskevat sddnnokset, joita mukautettaisiin 6 artiklan
3 kohdan salliman sdéntelyliikkumavaran perusteella. Tdimén sdénnoksen séilyttdiminen laissa
on myos tirkedd siitd syystd, ettd maksuhdiridtietojen luovutuksilla pykéldn 2 momentin 4-6
kohdassa sdddettyihin tarkoituksiin on pitkédlle menevié vaikutuksia luonnollisen henkilon yk-
sityiseldméén.

Pykélaan lisattdisiin uusi 6 momentti, jonka mukaan luottotietorekisteristd henkildluottotietoja
hankkineen, joka hylkda luottohakemuksen 12 §:n 1 momentissa tai 13 §:ssé tarkoitettujen tie-
tojen perusteella, olisi vélittomasti padtoksen jélkeen ilmoitettava luonnolliselle henkildlle tal-
laisesta luottotiedon kaytosté ja siitd, mistd luottotietorekisteristé tieto on perdisin. Sddnnds on
siirretty 29 §:n 2 momentista ja vastaisi sisillollisesti nykytilaa. Sd&nnds koskisi luotonantajia.
Henkildtietojen késittelystd informointiin sovellettaisiin 14htokohtaisesti sellaisenaan tieto-
suoja-asetuksen sddannoksid. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti olisi tarpeen
mukauttaa 13 §:n 1 kohdassa sdddettyjda menettelyja. Sddnnokselld on pantu taytantoon kulutus-
luottodirektiivin 9 artiklan 2 kohta ja asuntoluottodirektiivin 18 artiklan 5 kohdan ¢ alakohdan
toinen virke. Koska vastaavaa velvollisuutta ei sisilly kuluttajansuojalakiin, sdédnnos olisi sii-
lytettidva luottotietolaissa.

Uusiin momentteihin siséltyvét sddnnokset ehdotetaan siirrettdvaksi 29 §:sté siitd syysta, ettd
29 § sisdltdd myos sellaisia sddnndksid, jotka eivit ole tietosuoja-asetuksen rinnalla mahdollisia.
Kyseisen pykildn sdénndsten soveltamisala on myos nykyisellddn epaselvda. Kun sddnnokset
sisdltyisividt samaan pykédldin, jossa myos sdéddetiddn henkiloluottotietojen yhteensopivista ké-
sittelytarkoituksista, sééntely olisi selkedmpad luottotietojen kéyttdjien ja valvonnan kannalta.
Esimerkiksi luotonantajat kasittelevét luottotietoja eri oikeusperusteilla kuin luottotietotoimin-
nan harjoittajat. Erityisesti maksuhdiridtietojen luovutuksilla on niiden sdilytysaikojen ohella
merkittivid vaikutuksia rekisterdidyn oikeuksiin, jolloin sddnndsten sijoittaminen selkeimmin
samaan kokonaisuuteen tekisi my0s sééntelysté lapindkyvampaa tietosuoja-asetuksen 5 artiklan
1 kohdan a alakohdan vaatimuksen mukaisesti. Rekister6idyn oikeudet ilmenisivit tietojen luo-
vutustilanteissa laista aiempaa selkedmmin, jolloin myds rekister6idyn oikeuksien suoja vah-
vistuisi.

20 §. Henkiloluottotietojen luovuttaminen sdhkoisesti. Pykaldssd sdddetddn henkil6luottotieto-
jen luovuttamisesta teknisen kédyttoyhteyden vélitykselld 19 §:ssé tarkoitettuihin tarkoituksiin.
Pykailén johdantokappaletta ehdotetaan tdismennettiviksi 19 §:n 1 momenttia vastaavasti siten,
ettd siind viitattaisiin 12 §:n 1 momentissa ja 13 §:ssé tarkoitettuihin tietoihin. Sdhkoista tietojen

58



HE 109/2021 vp

luovuttamista koskevat edellytykset koskisivat nykytilaa vastaavasti kaikkia pykélissd tarkoi-
tettuja tietoja lukuun ottamatta yrityskytkentétietojen luovutuksia. Pykilan 3 momentti ehdote-
taan samalla kumottavaksi.

Momentti on perusteltu lain esitdissé silld, ettd rajoituksetta tapahtuvan yrityskytkentétietojen
luovuttamisen ei voida katsoa vaarantavan perustuslain 10 §:n 1 momentissa séddettya yksityis-
eldmin suojaa, koska kysymys on tiedoista, jotka liittyvét henkilon toimintaan yritystoimin-
nassa tai muussa vastaavassa roolissa. Lain 12 §:n mukaisesti nima tiedot kuitenkin luokitellaan
henkil6luottotietoihin, eika lain esitdissa ole esitetty erityisid perusteluja sille, misti syysti niitd
tulisi voida luovuttaa léyhemmin perustein kuin muita henkil6luottotietoja. EU:n tuomioistuin
on katsonut, ettd ilmaisua "yksityiselima" ei pida tulkita suppeasti ja ettei mikdin periaatteelli-
nen syy salli sitd, ettd ammattitoiminta jatettdisiin timéin késitteen ulkopuolelle" (Esim. yhdis-
tetyt asiat C- 465/00 C-138/01 ja C-139/01, Osterreichischer Rundfunk ym., EU:C:2003:294,
73 kohta). Suhteelhsuusperlaatteen mukaisesti perusoikeuskirjan takaamiin oikeuksiin ja va-
pauksiin voidaan kuitenkin sddtdd poikkeuksia, jos ne ovat valttiméattomia ja vastaavat tosiasi-
allisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella muiden hen-
kiloiden oikeuksia ja vapauksia (esim. tuomio yhdistetyissd asioissa Star Storage ym.,
C- 439/14 ja C- 488/14, EU:C:2016:688, 49 kohta ja tuomio asiassa N., C- 601/15 PPU,
EU:C:2016:84, 50 kohta. Lainséétéjan olisi siten varmistuttava siitd, ettd yksityiseldmén suojan
rajoittaminen on valttdmatonta ja oikeasuhteista. Yrityskytkentétietojen muita henkilGtietoja
laajemmalla saatavuudella voidaan katsoa olevan yleisen edun mukainen tavoite, joka liittyy
erityisesti harmaan talouden torjuntaan.

Siihen, ettd henkil6tietoja luovutetaan yleisen tietoverkon vélitykselld, voi kuitenkin liittyd aina
riskeja luonnollisen henkilon oikeuksien kannalta, vaikka tiedot olisivat 1dhtokohtaisesti julki-
sia. Nama riskit liittyvét erityisesti siihen, ettd yleisessd tietoverkossa henkilGtiedot ovat hel-
posti ja nopeasti saatavilla ja yhdistettdvissd muihin tiedonlahteisiin. Myds yrityskytkentétietoi-
hin voi liittya rekisterdidyn kannalta yllattavia kielteisid vaikutuksia. Ndin voi olla esimerkiksi
silloin, jos henkild on lupautunut muodollisesti osallistumaan toisen yrityksen hallitukseen
vailla tosiasiallista mahdollisuutta vaikuttaa yrityksen talouteen.

Luonnollisen henkilon toimintamahdollisuuksiin kohdistuvien riskien ja yksityiselamén suo-
jaan kohdistuvan rajoituksen oikeasuhteisuuden varmistamiseksi yrityskytkentitietoja koske-
vaa poikkeusta ei saisi soveltaa siind tapauksessa, etté niitd luovutettaisiin samanaikaisesti mak-
suhéiridtietojen tai muiden henkilSluottotietojen kanssa tai yhdistettyind téllaisiin tietoihin.
Tama vastaisi nykytilaa, jossa poikkeus koskee pelkéstién yrityskytkentdtietoja. Vastaava peri-
aate on my0s nimenomaisesti huomioitu lain 26 §:ssé, jonka mukaan yrityksen vastuuhenkiloité
koskevia maksuhiiridtietoja saa luovuttaa teknisen kayttoyhteyden avulla tai muutoin sdhkoi-
sesti 19 §:ssé sdddettyjen edellytysten tdyttyessa.

21 §. Yrityksen perustiedot. Pykéldn johdantokappaleessa ehdotetaan sana “rekisterdity” kor-
vattavaksi sanoilla "yritys tai sen edustaja tai vastuuhenkild”. Muutoksella huomioitaisiin re-
kisterdidyn méaéaritelmén poistaminen 3 §:std. Yrityksen oikeuksia voi kdyttdd myos yrityksen
vastuuhenkild tai sen muu edustaja, joka voisi antaa suostumuksen myds muiden kuin pykéaldssa
tarkoitettujen perustietojen tallettamiseen rekisteriin. Oikeuksien kdytto yrityksen puolesta on
huomioitu jo voimassa olevan 30 §:n 1 momentissa. Yrityksen vastuuhenkil6 mééritelldin 3 §:n
3 kohdassa. Se, mitd edustajalla tarkoitettaisiin, méérdytyy tapauskohtaisesti kunkin yrityksen
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osalta sitd koskevan lainsdddédnnon perusteella. Edustaja voi kdytdnndssé olla joku vastuuhen-
kilon méaritelméssa tarkoitetuista henkiloistd, mutta laissa nimenomaisesti siddetyn edustuksen
liséksi on tarpeen kattaa myds muu mahdollinen henkild, jolla on edustusoikeus joko yrityksen
palveluksessa olevana henkiloni tai sopimussuhteen perusteella.

22 §. Viranomaisen rekisteristd poikkeavan merkinndn tekeminen. Pykdldn otsikko muutettai-
siin vastaamaan tarkemmin sddnndsten siséltod. Pykéldssd kdytetddn tietosuoja-asetuksen 6 ar-
tiklan 3 kohdan mukaista siéntelylitkkumavaraa mukauttamalla tietosuoja-asetuksen 5 artiklan
1 kohdan d alakohdan mukaista henkildtietojen tdsméllisyysvelvoitetta, jonka mukaan rekiste-
rinpitdjan on toteutettava kaikki mahdolliset kohtuulliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettid
késittelyn tarkoituksiin ndhden epétarkat ja virheelliset henkil6tiedot poistetaan tai oikaistaan
viipymétti. Pykalissd ehdotetaan korvattavaksi sanat “’luottotietorekisterin pitdjd” ja rekiste-
rinpitdja” sanalla ”luottotietotoiminnan harjoittaja”. Pykalan ruotsinkielistd sanamuotoa tarkis-
tettaisiin myos kielellisesti.

23 §. Tiedot liiketoimintakiellosta. Pykéléssd sdddetiddn oikeudesta tallettaa luottotietorekiste-
riin tiedot henkildsté, joka on mééritty liiketoimintakieltoon. Pykdldn mukaan tietoja saa myos
luovuttaa teknisen kayttoyhteyden avulla tai muutoin sdhkdisesti. Liiketoimintakiellosta anne-
tun lain (1059/1985) 21 §:sséd sdddetdadn Oikeusrekisterikeskuksen pitdmasta rekisteristd, jonka
siséltdméat voimassa olevia liiketoimintakieltoja koskevat tiedot ovat julkisia ja kenelld tahansa
on oikeus saada rekisterista tieto voimassa olevasta liiketoimintakiellosta myds kopiona tai tu-
losteena. Teknisen kdyttoyhteyden avulla tapahtuva tietojen luovuttaminen on kuitenkin rajattu
tiettyihin kéyttotarkoituksiin. Luottotietotoimintaa harjoittavalla on oikeus saada tieto teknisen
kayttoyhteyden avulla omaa toimintaansa varten. Luottotietolaissa ei ole sééddetty liiketoimin-
takieltorekisteristi tapahtuvia luovutuksia vastaavaa kayttotarkoituksen rajoitusta, vaikka kyse
olisi tietojen jilleen luovuttamisesta. Liséksi liiketoimintakieltorekisterin siséltdmaét paéttyneitd
litketoimintakieltoja koskevat tiedot ovat salassa pidettdvid. Niitd voidaan luovuttaa salassapi-
tovelvollisuuden estdmattd vain rajattuihin kéyttotarkoituksiin. Luottotietolaissa ei ole rajattu
ollenkaan nédiden tietojen luovuttamista.

Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd luottotietotoiminnan harjoittaja saisi luovuttaa tie-
don voimassa olevasta liiketoimintakiellosta luottotiedon kayttijille, jos se on tarpeen 19 §:ssé
saddettyyn tarkoitukseen. Tiedon luovuttaminen sidottaisiin siten voimassa oleviin liiketoimin-
takieltoihin. Paéttynyttd liiketoimintakieltoa koskevaa tietoa ei saisi luovuttaa edelleen. Huomi-
oiden, ettd alkuperdisessa rekisterissa tietojen sihkdinen luovuttaminen on sidottu kayttotarkoi-
tukseen, pykélédssa olisi asetettava myos kéyttotarkoitusrajoitus. Koska voimassa oleva liiketoi-
mintakieltoa koskeva tieto on julkinen ja luovutettava tieto on yksildity, tiedonluovutus voitai-
siin sitoa tiedon tarpeellisuuteen 19 §:ssd sdddettyyn tarkoitukseen.

24 §. Yrityksen maksuhdirioitd koskevat ja niitd tdydentdvit tiedot. Pykélan I momentin 1 koh-
dassa sana “’rekisterdidystd” korvattaisiin sanoilla “merkitysta velallisesta” ja 2 kohdassa sana
’rekisterdidyn” korvattaisiin sanalla velallisen”. Momentin 4 ja 6 kohdassa tehtéisiin vastaavat
muutokset. Liséksi 1 ja 4 kohtaa tarkistettaisiin kielellisesti. My0s pykéldn 3 ja 4 momentissa
sana “rekisterdity” korvattaisiin sanalla ’velallinen”. Muutoksilla huomioitaisiin rekisterdidyn
madritelman poistaminen 3 §:std. Lisdksi 3 ja 4 momentissa korvattaisiin sana “’rekisterinpitaja”
sanalla luottotietotoiminnan harjoittaja” seké selkeyden vuoksi sana “rekisteri” sanalla luot-
totietorekisteri”. Momenttien ruotsinkielistéd versiota tarkistettaisiin kielellisesti, jotta niiden sa-
namuoto on yhdenmukainen lain 13 §:n 2 ja 3 momentin sanamuodon kanssa.
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26 §. Yrityksen vastuuhenkilditd koskevien henkiloluottotietojen kdsittely. Pykéléssi korvattai-
siin sana “luottotietorekisterin pitdja” sanalla “’luottotietotoiminnan harjoittaja”.

27 §. Yrityksen luottokelpoisuusarvioinnissa kdytettdvit tiedot. Pykdlan I momentissa ehdote-
taan sana “rekisterinpitéjd” korvattavaksi sanalla "luottotietotoiminnan harjoittaja”. Lisdksi mo-
mentin ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtdisiin kielellinen tarkistus.

28 §. Rekisterimerkintdjen sdilyttdmisajat. Pykélan I momentin 1 kohtaa ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd konkurssia koskevat tiedot olisi poistettava kuukauden kuluessa siit, kun tiedot
on poistettu konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteristi. Konkurssiasiaa koskevat tiedot olisi kui-
tenkin poistettava viimeistddn viiden vuoden kuluttua konkurssin alkamisesta. Sdilytysaika
madrdytyisi sen mukaisesti, kumpi niistd on lyhyempi. Voimassa olevan sdédnndksen mukaan
konkurssia koskevat tiedot poistetaan viiden vuoden kuluessa konkurssin alkamisesta. Tiedot
on kuitenkin poistettava kuukauden kuluessa siitd, kun konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterista
on poistettu konkurssiasiaa koskevat tiedot sen vuoksi, ettd konkurssihakemus on hylétty taikka
jatetty tutkimatta tai sillensd taikka ettd konkurssi on mairétty peruuntumaan. Siilytysaika on
voinut pidentyd uuden merkinnin johdosta, kuitenkin niin, ettd tiedot on poistettava kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun viimeisintd konkurssimerkintda koskevat tiedot on poistettu kon-
kurssi- ja yrityssaneerausrekisteristd. Sdilytysaika sidottaisiin selkedmmin konkurssi- ja yritys-
saneerausrekisteriin, kuitenkin niin, ettd vastaavasti, kuin luonnollista henkildd koskevat tiedot,
yrityksen konkurssia koskevat tiedot olisi poistettava viimeistdén viiden vuoden kuluessa kon-
kurssin alkamisesta.

Momentin 4 kohdassa ehdotetaan korvattavaksi sana rekisterinpitéjd” sanalla "luottotietotoi-
minnan harjoittaja”. Momentin 5 kohdassa korvattaisiin sana “rekisterdidyn” sanalla “velalli-
sen”. Muutoksella huomioitaisiin rekisterdidyn méaritelmén poistaminen 3 §:sté.

Momentin 8 kohdan mukaista liiketoimintakieltoa koskevan merkinnén séilytysaikaa muutet-
taisiin siten, ettd merkintd poistettaisiin luottotietorekisteristd, kun liiketoimintakielto paittyy.
Muutos olisi tarpeen, koska lakiin ehdotetaan samalla myds liséttaviksi kielto luovuttaa péétty-
nyttd liiketoimintakieltoa koskevaa tietoa.

Pykéldan 2 momenttia muutettaisiin siten, ettd jos luottotietotoiminnan harjoittajalle on tullut
tieto 24 §:n 1 momentin 2, 3, 5 tai 7 kohdassa tarkoitetun saatavan suorittamisesta, jonka lai-
minlyonnistd merkintd on syntynyt, tieto poistetaan yhden kuukauden kuluessa tiedon saami-
sesta. Muutos koskisi seuraavin perustein tehtyji yritysten maksuhéiridtietoja: tiedot maksun
laiminlyonnistd, joka on todettu tuomioistuimen lainvoimaisella tuomiolla tai yksipuolisella
tuomiolla taikka rekisterdidyn hyvaksyman vekselin protestilla, tiedot asiakohtaisesti eriteltyina
sellaisesta ulosottoasiasta, jossa on annettu estetodistus tai tieto pitkdkestoisesta ulosotosta. ve-
roviranomaisen julkistama tieto sellaisesta verosaatavasta tai vakuutuslaitoksen ilmoittama tieto
sellaisen lakisditeiseen vakuutukseen perustuvan saatavan laiminlydnnisté, joka voidaan ulos-
mitata ilman tuomiota tai paitostd, tieto velkojan erdéntyneen ja riidattoman saatavan johdosta
antamasta maksukehotuksesta. Momenttia muutettaisiin lisaksi siten, ettdi 1 momentin 1 ja 7
kohdassa tarkoitetun merkinnén séilytysaikaa ei endd pidennettiisi uuden merkinnin johdosta.
Muutoksen my6ta jokaisen yritysluottotietona talletettavan maksuhéiriomerkinnén sdilytysaika
olisi riippumaton tulevista merkinndisté.
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7 luku — Oikeus saada tietoja ja virheen oikaisu. Luku ehdotetaan otsikoitavaksi uudelleen.
Voimassa olevan lain otsikko ”Rekisterdidyn oikeudet ja niiden toteuttaminen” antaa vaikutel-
man paéllekkiisestd sddntelystéd tietosuoja-asetuksen siséltdmien rekisterdidyn oikeuksia kos-
kevien sddnndsten kanssa. Uusi otsikko kattaisi ne luvun sddnnokset, joiden sdilyttiminen on
tarpeen laissa tarkoitetun muun tiedonsaantioikeuden ja virheen oikaisun turvaamiseksi. Laissa
olisi edelleen sdéddettidva yrityksen tiedonsaantioikeudesta, rekisterdidyn oikeuksien rajoittami-
sesta ja muun virheen kuin virheellisen henkil6tiedon oikaisemisesta. Luvusta poistettaisiin sel-
laiset sdédnnokset, jotka ovat padllekkaisid tietosuoja-asetuksen sdédnndsten kanssa.

29 §. Tiedottaminen rekisteroidylle. Pykdla ehdotetaan kumottavaksi. Pykilin siséllossé on jos-
sain madrin paillekkéisyytti tietosuoja-asetuksen 12 artiklan kanssa. Artiklan mukaan rekiste-
rinpitdjalld on aktiivinen rekisterdidyn informointivelvollisuus. Vastaavasti 29 §:n tarkoituk-
sena on huomioida tilanteet, joissa luottotietorekisterin pitdjéan ja luottotietojen kayttdjan on ak-
tiivisesti annettava rekisteroidylle tietoa luottotietojen kasittelystd. Pykéld koskee luonnollisia
henkilita.

Luottotietolain voimassa oleva 29 § siséltié kuitenkin tietosuoja-asetuksen 12 artiklaan ndhden
tarkempia sddnnoksié, jotka osoittavat tarkemmin ne tilanteet, joissa tiedonantovelvollisuus on
olemassa. Tiedonantovelvollisuus on my0s jossain mairin laajempi. Tietosuoja-asetuksesta ei
johdu suoraan velvollisuutta ilmoittaa rekisterdidylle tietoa saatavan suorittamisen vaikutuk-
sesta luottotietorekisteriin tehtdviin merkintdihin. Pykéldssd tarkoitetut voidaan antaa esimer-
kiksi markkinoinnin yhteydessé, asiakaskirjeissé tai vakiosopimuksissa.

Pykélén I momentissa tarkoitettu informointivelvollisuus on osittain pédllekkdinen tietosuoja-
asetuksen 14 artiklan mukaisen rekisterinpitdjdlle kuuluvan velvollisuuden kanssa. Momentissa
saddetty velvollisuus ldhettdd tieto saatavan suorittamisen vaikutuksesta luottotietorekisteriin
tehtéviin merkint6ihin siséllytettéisiin lain 18 §:48n, jossa sdddetddn maksuhdiridtietojen séily-
tysajoista. Pykildn 2 momentissa sdddetddn luottotietojen kayttéjélle kuuluvasta informointivel-
vollisuudesta. Tietojen kiyttdjd ei ole luottotietorekisterin rekisterinpitdjd, mutta voi olla
omassa toiminnassaan késiteltdvien henkilétietojen rekisterinpitdjd. Momentissa on kyse tieto-
jen luovuttamisesta luoton myontédmista varten taikka 19 §:n 2 momentin 4-6 kohdassa sdidet-
tyihin tarkoituksiin, joita ovat takauksen tai vierasvelkapantin hyviksyminen tai antaminen;
huoneenvuokrasoplmuksen tekeminen; sekéd sopimusehtojen médritteleminen, jos kysymys on
sellaisesta sopimuksesta, jonka tekemisesti ei lain mukaan voida kieltaytya. Momentin ensim-
méinen ja toinen virke ovat samalla asuntoluottodirektiivin ja kulutusluottodirektiivin tdytin-
toonpanoon liittyvid sddnnoksii, jotka siirrettéisiin lain 19 §:44n. Lisdksi viimeinen virke ehdo-
tetaan poistettavaksi tarpecttomana. Momentissa sdddetddn yrityskytkentétietoja koskevasta
poikkeuksesta, josta ei olisi tarpeen séétad. Talld ei olisi vaikutusta nykytilaan. Siirretyissd sdin-
noksissd informointivelvollisuus olisi rajattu lain 12 §:n 1 momentissa ja 13 §:ssé tarkoitettuihin
tietoihin.

30 §. Yrityksen oikeus saada tietoja. Voimassa olevan pykéldn otsikko “Tarkastusoikeus” on
padllekkiinen tietosuoja-asetuksen 15 artiklan mukaisen rekisterdidyn oikeuden kanssa siltd
osin kuin on kyse henkil6tietojen kasittelystd. Otsikko ehdotetaan korvattavaksi uudella otsi-
kolla, jossa huomioitaisiin pelkdstdan yrityksen tiedonsaantioikeus. Voimassa olevan pykélan /
momentti koskee yrityksen, sen edustajan ja vastuuhenkilon oikeutta saada tieto siité, mité tie-
toja yrityksesté ja sen vastuuhenkilGistd on talletettu luottotietorekisteriin ja mistd rekisteriin
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talletetut tiedot ovat perdisin. Sdénnos vastaisi nykytilaa. Lain soveltamisen kannalta on kuiten-
kin tarpeen selventd, ettd tiedonsaantioikeus ei kata toista luonnollista henkildd koskevaa mak-
suhdiridtietoa, jota on késitelty henkildluottotietona, jos maksuhdiridtieto ei liity yritystoimin-
taan.

Huomioiden tietosuoja-asetuksen suoran sovellettavuuden siltd osin kuin on kyse luonnollisten
henkildiden oikeudesta saada tieto itseddn koskevien henkildtietojen tallettamisesta, viittaus tie-
tosuoja-asetukseen ei olisi valttdmaton. Selkeyden vuoksi asia kuitenkin huomioitaisiin uudella
informatiivisella viittaussddnnokselld. Vanhentunut viittaus henkildtietolakiin poistetaan tar-
peettomana. Momentissa my0s korvattaisiin sana “rekisterinpitéjd” sanalla ”luottotietotoimin-
nan harjoittaja”. Momentin ruotsinkieliseen sanamuotoon ehdotetaan kielellisié tarkistuksia.

Pykalan 2 momentti ehdotetaan korvattavaksi uudella momentilla ja 3 momentti ehdotetaan ku-
mottavaksi. Uusi 2 momentti siséltdisi informatiivisen viittaussddnnoksen tietosuoja-asetuk-
seen, jossa sdddetadn rekisterdidyn oikeudesta saada tietoja. Sddnnds kattaisi sekd voimassa ole-
vassa 1 momentissa tarkoitettujen yrityksen edustajien ja vastuuhenkildiden oikeuksien lisdksi
voimassa olevan lain 2 ja 3 momentin mukaiset oikeudet saada tieto erdisti tiedonluovutuksista.
Niihin tilanteisiin sovellettaisiin sellaisenaan tietosuoja-asetuksen sddnndksid. Koska rekiste-
roidyn tarkastusoikeudesta ei enédd sdddettiisi luottotietolaissa, mydskéddn pykéldn 2 momentin
mukaiselle rekisterdidyn tarkastusoikeuden rajoittamiselle ei ole tarvetta. Rekisteréidyn tarkas-
tusoikeutta on voimassa olevassa laissa rajoitettu siltd osin kuin on kyse oikeudesta saada tieto
yrityskytkentétietojen luovuttamisesta. Tarkastusoikeutta olisi kuitenkin mahdollista rajoittaa
yksittdistapauksessa tietosuojalain 34 §:n 1 momentin nojalla, jos tiedon antaminen saattaisi
haitata esimerkiksi rikoksen selvittdmistd. Tietosuoja-asetuksen 15 artiklan 1 kohdan c alakoh-
dan sanamuoto sisdltdd myds vaihtoehtoina mahdollisuuden antaa rekisterdidylle tieto vastaan-
ottajista tai vastaanottajaryhmisti, joille henkilGtietoja on luovutettu tai on tarkoitus luovuttaa.
Pykéldn 3 momentin sisaltima rekisterdidyn tarkastusoikeuden rajoitus ehdotetaan sisillytetta-
vaksi uuteen 30 a §:44n.

30 a §. Rajoitus rekisteroidyn oikeudesta saada tietoja. Pykdldan I momentti vastaisi sisallolli-
sesti voimassa olevan lain 30 §:n 3 momenttia. Momentin mukaisesti tietosuoja-asetuksessa
tarkoitetulla rekisterdidylld ei olisi oikeutta saada tietoa siité, jolle hdntd koskeva henkildluot-
totieto on luovutettu, jos tietoja on luovutettu rahanpesulaissa tarkoitetulle ilmoitusvelvolliselle
poikkeavia liiketoimia koskevan selonottovelvollisuuden hoitamista varten taikka jos tieto on
luovutettu rahapesun selvittelykeskukselle rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen esté-
miseksi, paljastamiseksi tai selvittimiseksi. Ehdotetulla rekisterdidyn oikeuden rajoituksella
huomioidaan se, ettd ilmoitusvelvollisella on myds rahanpesulain 4 luvun mukainen velvolli-
suus ilmoittaa rahanpesun selvittelykeskukselle epailyttavistd liiketoimista, joita koskee salas-
sapitovelvollisuus. Voimassa oleva 30 §:n 3 momentti on alun perin lisitty luottotietolakiin
vuonna 2008. Sadnnds koskee pelkdstddn tiedonluovutuksia luottotietotoiminnan harjoittajan
rekisteristd rahanpesulaissa saddettyihin tarkoituksiin. Siltd osin kuin kyse on rekisterdidyn oi-
keudesta saada tieto sellaisista [uovutetuista tiedoista, jotka on talletettu rahanpesulain 2 luvun
1 §:ssé tarkoitetun ilmoitusvelvollisen ylldpitaméan henkilorekisteriin, rekisterdidyn tarkastus-
oikeuteen sovellettaisiin, mitd rahanpesulaissa sdddetdéin. Rahanpesun selvittelykeskuksen yl-
lapitdmédn rekisteriin talletettuihin tietoihin kohdistuvaan rekisterdidyn tarkastusoikeuteen
puolestaan sovellettaisiin, mitd rahanpesun selvittelykeskuksesta annetussa laissa (445/2017)
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sdddetddn. Momentti on voimassa olevassa luottotietolain 30 §:ssd osa lainsdddantokokonai-
suutta, jolla on pantu taytintoon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849
rahoitusjarjestelmén kéyton estdmisesté rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen.

Pykéléssd sdéddetty tarkastusoikeuden rajoitus olisi edelleen mahdollinen tietosuoja-asetuksen
23 artiklan 1 kohdan d alakohdan nojalla, jotta voidaan taata rahanpesu- ja terrorismin rahoitta-
misrikosten sekd rahanpesun esirikosten ennalta estiminen, selvittiminen ja paljastaminen tai
téllaisiin rikoksiin liittyvét syytetoimet taikka rikosoikeudellisten seuraamusten tdytantoon-
pano. Rajoittamista tarkoittavan lainsdadéntdtoimenpiteen olisi kuitenkin téytettivé 23 artiklan
2 kohdassa sdéddetyt edellytykset. Rajoituksen kattamat késittelyn tarkoitukset, henkil6tietoryh-
mit ja soveltamisala ilmenevét ehdotetusta rajoitussddnndksestd. Rajoituksen oikeasuhteisuu-
den varmistamiseksi se koskisi pelkéstidén henkilSluottotietoja, jotka on luovutettu poikkeavia
litketoimia koskevan selonottovelvollisuuden hoitamista varten. Muiden 23 artiklan 2 kohdassa
sdddettyjen edellytysten arvioidaan tdyttyvén tietosuoja-asetuksen yleisilld sddnnoksilld, jotka
koskevat erityisesti tietoturvallisuutta. Pykdldén ehdotetaan kuitenkin liséttévéksi selvyyden
vuoksi 2 momentti, jossa viitattaisiin sovellettavaan yleislakiin, jossa sdddetdén siité, ettd rekis-
terdidylle olisi kerrottava rajoituksen syy, jollei se vaaranna rajoituksen tarkoitusta, seké rekis-
ter6idyn mahdollisuudesta kiyttdd oikeuksiaan tietosuojavaltuutetun vilitykselld. Tama olisi
perusteltua, ottaen huomioon, ettd 1 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa henkilotietoja vas-
taanottaviin tahoihin sovelletaan eri yleislakeja. Rahanpesun selvittelykeskus kuuluu rikosasi-
oiden tietosuojalain soveltamisalaan.

Pykilén erityissddnnokset olisivat edelleen tarpeen, koska siind sdddettévissé tilanteissa ei ole
mahdollista soveltaa tietosuojalain 34 §:n sdénnoksii, joiden nojalla rekisterdidylld ei ole tieto-
suoja-asetuksen 15 artiklassa tarkoitettua oikeutta tutustua hénesta kerdttyihin tietoihin. Tieto-
suojalain 34 §:n 1 momentin nojalla rekisterdidyn oikeutta voidaan rajoittaa muun muassa, jos
tiedon antaminen saattaisi vahingoittaa kansallista turvallisuutta, puolustusta tai yleista jarjes-
tystd ja turvallisuutta taikka haitata rikosten ehkdisemisté tai selvittdmistd. Sdannoksié sovelle-
taan yleisimmin tietojen luovuttamiseen esitutkintaviranomaiselle tai Suojelupoliisille.

31 §. Virheen oikaisu. Pykdldan sanamuotoa ehdotetaan tarkistettavaksi osittain padllekkdisena
tietosuoja-asetuksen kanssa, ja samalla muutetusta pykalésta tulisi uusi / momentti. Voimassa
olevassa pykaldssd sdddetddn luottotietorekisterissi tai luottotietolausunnossa olevan virheen
oikaisusta, mutta sdénnoksessa ei ole rajattu virheen oikaisua henkil6tietoihin. Rekisterinpitijan
on pykéldn nojalla oikaistava ilman aiheetonta viivytysté luottotietorekisterissé tai luottotieto-
lausunnossa oleva virheellinen, puutteellinen tai harhaan johtava tieto seké rekisterdidyn pyyn-
nostd ilmoitettava virheen oikaisusta sille, jolle virheellinen tieto on annettu. Sen liséksi rekis-
terdidyn pyynnosti on yritysluottotiedossa olleen virheen oikaisusta ilmoitettava sille, jonka
rekisterdity ilmoittaa saaneen virheellisen yritysluottotiedon. Sddnnds koskee siten rekisterdity-
jen luonnollisten henkildiden lisdksi myds yrityksié ja on keskeinen rekisterdidyn oikeusturvan
kannalta seké henkil6luottotietojen ettd yritysluottotietojen osalta. Tastd syystd sddnnds ehdo-
tetaan séilytettdvéksi suureksi osaksi sen varmistamiseksi, etti rekisterinpitéjélld olisi myds oi-
kaista sellainen muu rekisteréidyn oikeuksiin vaikuttava virheellinen tieto kuin tietosuoja-ase-
tuksen 5 artiklan 1 kohdan d alakohdassa tarkoitettu epétarkka ja virheellinen henkil&tieto. Re-
kisterinpitdjilld on tietosuoja-asetuksen mukaan velvollisuus joko oikaista tai poistaa tillainen
tieto rekisterdidyn pyynnosté tai oma-aloitteisesti. Uudesta momentista ehdotetaan kuitenkin
poistettavaksi tietosuoja-asetuksen sédéntelyn kanssa pédllekkdisend rekisterinpitdjan velvolli-
suus ilmoittaa virheen oikaisusta sille, jolle virheellinen henkildluottotieto on annettu. Tdhén
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tilanteeseen sovellettaisiin sellaisenaan tietosuoja-asetuksen 19 artiklan sadnnoksid. Ensimmai-
sessé virkkeessd korvattaisiin sana luottotietolausunnossa” sanoilla “’luottokelpoisuutta osoit-
tavassa arviointitiedossa”, jota kdytetdan 16 §:ssd ja 27 §:sséd. Liséksi toisessa virkkeessd, joka
koskee pelkéstiin yritysluottotietoja, sana “rekisterdity” korvattaisiin sanoilla "yritys tai sen
edustaja tai vastuuhenkild”. Muutoksella huomioitaisiin rekisterdidyn méaéritelmén poistaminen
3 §:std. Samalla virkettd tarkistettaisiin kielellisesti. Virheen oikaisulla 1 momentissa tarkoitet-
taisiin erilaisten asiavirheiden ja teknisten virheiden oikaisemista. Asiavirheen korjaamisella
tarkoitettaisiin selvésti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen tai ilmeisen véérién lain so-
veltamiseen perustuvan luottotietotoiminnan harjoittajan padtoksen muuttamista tai uutta paa-
tostd. Tekniset virheet voivat olla esimerkiksi kirjoitus- tai laskuvirheitd, teknisestd viasta ai-
heutuneita virheitd taikka muita néihin verrattavissa olevia virheitd. Virheen oikaisu kattaisi
siten my0s luottokelpoisuusarvioiden muodostamisessa tapahtuneet virheet, joissa ei ole kyse
pelkdstd henkilotiedosta. Pykéld koskisi siten muita kuin tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuja
henkil6tietoja. Sdannds myos kattaisi edelleen sellaiset yritysluottotietojen késittelyssd ilmen-
neet virheet, jotka eivit liity yksiselitteisesti henkiltietojen kasittelyyn.

Pykélédédn ehdotetaan liséttiviksi viittaussdannos (2 momentti), jonka mukaan virheellisen hen-
kilotiedon oikaisemisesta sdéidetdéin tietosuoja-asetuksessa. HenkilSluottotiedot ja yrityskytken-
tatiedot ovat tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuja henkilGtietoja. Informatiivinen sdannds olisi
tarpeen ehdotetun sdintelyn ja tietosuoja-asetuksen suhteen tdsmentamiseksi.

31 a §. Kielteinen pddtos. Lakiin ehdotetaan lisittdvéksi uusi 31 a §, johon siirrettéisiin kumot-
tavaksi ehdotettavan 32 §:n 2 momentin siséltd siltd osin kuin on kyse luottotietorekisteriin tal-
lennettujen yrityksid koskevien tietojen antamista ja virheellisten tietojen muuttamista koske-
vista ratkaisuista. Pykéildn mukaan luottotietotoiminnan harjoittajan olisi annettava kirjallinen
paitos, jos se kieltdytyy antamasta yritykselle 30 §:ssd tarkoitettua tietoa tai oikaisemasta 31
§:n 1 momentissa tarkoitettua virheellisté tietoa. Paétoksestd tulisi ilmetd ne lainkohdat ja tosi-
seikat, joihin kieltdytyminen perustuu. Paatokseen olisi liitettdvé tieto oikeudesta saattaa asia
tietosuojavaltuutetun késiteltdviksi. Luonnollisten henkildiden esittimien henkilStietojen oikai-
sua koskevien pyyntdjen kasittelyyn sovellettaisiin tietosuoja-asetusta. Sdénnosten sdilyttdmi-
nen on keskeistd luonnollisen henkilén oikeusturvan ja yrityksen oikeuksien varmistamiseksi
niissé tilanteissa, joita tietosuoja-asetuksen sddnnokset eivét kata.

32 §. Oikeus kdyttid omaa kieltd. Pykilan I momentissa sdddetdén rekisterdidyn oikeudesta
kayttdd omaa kieltddin, joko suomea tai ruotsia, kdyttiessddn rekisterdidyn tarkastusoikeutta tai
esittdessddn virheen oikaisupyynnon. Rekisterdidylld on Suomessa tdllainen oikeus suoraan kie-
lilain (2003/423) nojalla silloin, kun kyse on asioinnista viranomaisessa. Jos julkinen hallinto-
tehtdva on lailla tai lain nojalla sdddetty yksityiselle, sitd koskee sen hoitaessa tatd tehtavaa,
mitd kielilaissa sdddetddn viranomaisesta. Momentti ehdotetaan sdilytettaviksi, koska luottotie-
totoiminnan harjoittajat eivit ole viranomaisia, eivétka yleisesti sovellettavat tietosuoja-asetus
ja tietosuojalaki sisélld sadnnoksid rekisterdidyn oikeudesta kéayttdd omaa kieltdéan. Luottotieto-
lain sddnnoksid ei ole perusteltu suhteessa perustuslain 124 §:44n. Luottotietolain osalta ei ole
myoskidn esitdiden valossa arvioitu, voisiko luottotietotoiminnassa olla kyse kielilain 25 §:ssé
tarkoitetun julkisen hallintotehtdvin antamisesta yksityisille, jolloin yksityistéd koskisivat kieli-
lain vaatimukset. Sen sijaan luottotietolaissa erikseen sdddetty rekisterdidyn oikeus kayttda
omaa kieltd voidaan perustella luottotietotoiminnan vaikutuksilla rekisteréidyn oikeuksiin ja oi-
keusturvaan. Momenttia tismennettiisiin siten, ettd siind viitattaisiin luonnolliseen henkil66n,
joka kayttda tietosuoja-asetuksen mukaisia rekisterdidyn oikeuksiaan tai lain 31 §:n mukaista
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oikeuttaan, ja yritykseen, joka kayttda 30 tai 31 §:n mukaista oikeuttaan. Momentista poistettai-
siin sanat “’tarkastusoikeutta ja virheen oikaisua koskevassa”. Samalla momentin ruotsinkielisté
sanamuotoa muutettaisiin vastaamaan kielilain terminologiaa siten, ettd sanat “’sitt modersmal”
korvataan sanoilla ”’sitt eget sprak”. Luonnollisella henkil5lla ja yritykselld olisi oikeus kayttia
omaa kieltdédn, joko suomea tai ruotsia, omassa asiassaan seki saada asiakirjat télld kielella.
Sadnnoksella ei tarkoitettaisi yleisid tiedusteluja, vaan tilanteita, joissa yrityksen tai luonnolli-
sen henkilon on tarve saada itseddn koskevia tietoja tai saada itseddn koskeva tieto oikaistuksi.
Yrityksen osalta omalla kielelld tarkoitettaisiin kyseessd olevan oikeushenkilon pdytékirja-
kieltd, jos se on suomi tai ruotsi.

Pykélén 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi paillekkdisend tietosuoja-asetuksen ja tietosuoja-
lain sdédntelyn kanssa. Momentissa sdddetddn rekisterinpitdjan velvollisuudesta antaa kirjallinen
ratkaisu, jos se kieltdytyy toteuttamasta rekisterdidyn tarkastusoikeutta tai muuttamasta rekiste-
rissd olevaa tietoa, sekd ne lainkohdat ja tosiseikat, joihin kieltiytyminen perustuu. Samalla
pykélédn otsikko ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se vastaa pelkéstidédn sdilytettdvén 1 mo-
mentin sisdltod. Tarvittava sddntely siséllytettdisiin uuteen 31 a §:4én.

8 luku — Valvonta. Luvussa sdddetéédn luottotietotoiminnan valvonnasta, joka lain 33 §:n mu-
kaan kuuluu tietosuojavaltuutetulle. Voimassa olevan luvun siséltdmat sddnnokset ovat osittain
padllekkaisid tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain mukaisen valvonnan kanssa, joten pykalid
ehdotetaan erdilti osin tarkistettavaksi. Luottotietolain mukainen valvonta ei kuitenkaan kaikilta
osin ole pelkkéé henkil6tietojen késittelyn valvontaa, vaan kyseesséd on laajempi valvontavas-
tuu. Tédstd syystd suurin osa sddnnoksistd on tarpeen sdilyttdd. Kattavalla valvontaa koskevalla
sddntelylld on my0s merkitysté erityisesti 16 §:ssd tarkoitettujen luottokelpoisuusarvioiden laa-
dintaan liittyvéan rekisterdidyn oikeusturvan varmistamisen kannalta.

Luottotietolaissa ei ole mahdollista tehdd samanlaista rajausta kuin Ruotsin laissa, jossa tieto-
suojaviranomaisen valvonta ei kata sellaisia luottolaitoksia, joiden toisen viranomaisen myon-
tdma toimilupa kattaa luottotietojen kisittelyn. Ensinnékin Suomessa luottotietolaissa tarkoitet-
tua luottotietojen kisittelyn valvontaa ei toistaiseksi harjoita muu valvontaviranomainen.
Toiseksi luottotietolaissa sallitut luottotietojen kayttotarkoitukset ovat huomattavasti Ruotsin
lain mukaisia tarkoituksia laajemmat. Osa voimassa olevista 8 luvun valvontaa koskevista sdan-
noksistd kohdistuu selkedsti luottotietotoiminnan harjoittajiin, kun taas osassa ei ole tehty vas-
taavia rajauksia. Tietosuojavaltuutetun on kuitenkin mahdollista mukauttaa valvontatoimenpi-
teitd sen mukaisesti, miké on tarkoituksenmukaista suhteessa luottotietojen kiyttdjddn ja timén
suorittaman késittelyn luonteeseen. Luottotietolaissa sdddettyjen valvontaa koskevien sddnnos-
ten sdilyttdminen pddosin on tarpeen, huomioiden erityisesti ne tilanteet, joita tietosuoja-asetuk-
sen ja tietosuojalain sddnnokset eivit kattaisi.

33 §. Valvontaviranomainen. Huomioiden lain soveltamisalaa koskevien sdénndsten tarkistuk-
set, valvontaviranomaista koskevaa pykildi ehdotetaan tarkennettavaksi vastaavasti. Voimassa
oleva ilmaisu “yleinen valvonta” on epitarkka. Ehdotetun pykildn mukaan luottotietolain mu-
kaisen luottotietotoiminnan harjoittamisen ja muun luottotietojen kisittelyn valvonta kuuluisi
tietosuojavaltuutetulle. Valvonta kohdistuisi padosin luottotietotoiminnan harjoittajiin, ja kat-
taisi ndiden osalta sekd elinkeinotoiminnan etti luottotietojen késittelyn valvonnan. Luotonan-
tajien ja muiden luottotietojen kéyttédjien osalta valvonta koskisi erityisesti 2 luvun ja 19 §:n 5
ja 6 momentissa tarkoitettujen velvoitteiden noudattamista. Lain 4 §:ssd mainittujen elinkeinon-
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harjoittajien osalta valvonta kattaisi luottotietojen kasittelyn myos kyseisessd pykalassa tarkoi-
tetuissa luottotietojen kisittelytilanteissa. Téllaisia elinkeinonharjoittajia ovat esimerkiksi pe-
rintdtoiminnan harjoittajat.

34 §. Tietosuojavaltuutetun tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus. Pykdldssé sdddetddn tietosuojaval-
tuutetun oikeudesta saada nédhtdvikseen tiedot luottotietojen késittelystd luottotietolain mu-
kaista valvontaa varten sekd oikeudesta saada sakkorekisteristd tietoja valvottavan hallituksen
jésenen tai varajasenen taikka toimitusjohtajan tai toimitusjohtajan sijaisen luotettavuuden sel-
vittdmiseksi. Sddnndsten mukainen tiedonsaanti oikeus on laajempi kuin tietosuoja-asetuksen
ja tietosuojalain mukainen oikeus tarkastaa henkil6tietojen késittelyn lainmukaisuus. Pykdldn /
momentti on osittain paillekkéinen tietosuoja-asetukseen ja tietosuojalakiin perustuvaa valvon-
taa koskevan sédédntelyn kanssa. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tiedonsaanti
koskisi luottotietotoiminnan harjoittamisen ja muun luottotietojen késittelyn valvonnan kan-
nalta vélttimattomia tietoja. Muutoksella selkiytettéisiin elinkeinotoiminnan valvonnan suh-
detta henkilGtietojen kasittelyyn kohdistuvaan valvontaan. Lisdksi tiedonsaantioikeus kytkettai-
siin tietojen valttimattomyyteen, huomioiden, ettd sdfinnds on muotoiltu avoimeksi eikd luovu-
tettavia tietoja ole yksiloity. Sddnnosten ja kyseisten henkilStietojen kisittelyd koskevien sda-
dosten suhteen selkiyttdmiseksi pykéldan kuitenkin ehdotetaan lisdttdvéksi uusi 3 momentti,
jonka mukaan tietosuojavaltuutetun tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudesta henkilétietojen késit-
telyn valvonnassa sdddetiddn tietosuoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa. Talld informatiivisella
sddanndkselld selvennettdisiin sitd, ettd | momenttia sovelletaan muiden tietojen saantiin. Mo-
mentin ruotsinkielistd sanamuotoa tarkistettaisiin liséksi kielellisesti.

35 §. Mddrdysten antaminen. Tietosuojavaltuutetulla on tietosuoja-asetuksen 58 artiklan 2 koh-
dan nojalla muun muassa valtuudet maaratd rekisterinpitéja tai henkilGtietojen kasittelija nou-
dattamaan rekisterdidyn pyyntdja, jotka koskevat tietosuoja-asetukseen perustuvien rekiste-
roidyn oikeuksien kdyttod. Kyseinen tietosuoja-asetuksen sddnnds on pédllekkdinen voimassa
olevan 35 §:n / kohdan kanssa silti osin kuin lainkohdassa on kyse henkil6tietojen kisittelyn
valvontaan liittyvistd toimivaltuuksista. Kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, etti siini sda-
dettéisiin tietosuojavaltuutetun oikeudesta antaa luottotietotoiminnan harjoittajalle maardys 30
§:ssd tarkoitetun yrityksen tiedonsaantioikeuden toteuttamisesta tai 31 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun virheellisen tiedon oikaisemisesta. Muutettua sddanndstd ei siten sovellettaisi tietosuoja-
asetuksen mukaisiin rekisterdidyn oikeuksiin. Saannos kuitenkin kattaisi esimerkiksi sellaiset
16 §:n soveltamiseen liittyvét tilanteet, joita tietosuoja-asetus ei koskisi. Kohdassa ehdotetaan
my0s korvattavaksi sana “rekisterinpitdjd” sanalla "luottotietotoiminnan harjoittaja”. Pykélén 2
ja 3 kohta koskevat luottotietotoiminnan muuta valvontaa kuin henkil6tietojen kisittelyn val-
vontaa, joten ne ehdotetaan sdilytettdvaksi. Pykdldan ehdotetaan lisdttaviksi uusi 2 momentti,
jonka mukaan tietosuojavaltuutetun toimivaltuuksista henkilGtietojen kisittelyn valvonnassa
sdddetddn tietosuoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa. Informatiivisella viittaussadnnokselld tés-
mennettiisiin sdéntelyn ja tietosuoja-asetuksen suhdetta.

9 luku — Eriniiset sidnnokset. Luku siséltia sdfdnnokset tietojen tallettamisesta erdissé tapauk-
sissa, luottotietotoiminnan harjoittajan ilmoituksesta, salassapitovelvollisuudesta, vahingonkor-
vausvastuusta ja muutoksenhausta sekd viittaussdénnokset rikoslakiin ja henkildtietolain ran-
gaistussadnnoksiin ja sddnnokset luottotietorikkomuksesta.

37 §. Tietojen tallettaminen erdissd tapauksissa. Pykélassd korvattaisiin sana “luottotietorekis-
terin pitdjdda” sanalla “luottotietotoiminnan harjoittaja”. Lisdksi sana “luottotietolausunnon”
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korvattaisiin sanoilla "luottokelpoisuutta osoittavan arviointitiedon muodostamista”, joita kéy-
tetddn lain 16 §:sséd ja 27 §:ssd. Pykaldssa tehtdisiin tekninen korjaus siten, etté siind viitattaisiin
30 ja 31 pykailédn sijasta 30-31 §:44n, koska uuteen 30 a §:84n on siirretty osa 30 §:n sisdllosta.
Liséksi pykéldn ruotsinkielistd sanamuotoa korjattaisiin viittaamalla 24 §:n 4 momenttiin suo-
menkielistd sanamuotoa vastaavasti.

39 §. Salassapitovelvollisuus. Pykélan I momentissa sana rekisterdityd” ehdotetaan korvatta-
vaksi sanoilla ”luonnollista henkil6d tai yritystd”. Muutoksella huomioitaisiin rekisterdidyn
maédritelmén poistaminen 3 §:sta.

40 §. Vahingonkorvausvastuu. Pykéldn I momentissa sana rekisterdidylle” korvattaisiin sa-
noilla ”luonnolliselle henkildlle tai yritykselle”. Muutoksella huomioitaisiin rekisteréidyn maa-
ritelmén poistaminen 3 §:std. Lisdksi momentissa sanat “rekisterinpitdja” ja “luottotietorekiste-
rinpitdja” korvattaisiin sanoilla “luottotietotoiminnan harjoittaja”. Muutos vastaisi nykytilaa,
koska lain esitdiden mukaan rekisterisadntely koskee vain luottotietotoiminnan harjoittajia. Mo-
mentin ruotsinkieliseen sanamuotoon tehtéisiin myds kielellinen tarkistus. Voimassa olevan py-
kélan 2 momentti sisiltdd informatiivisen viittauksen henkil6tietolakiin, jossa sdddetdan virheel-
lisistd henkildluottotiedoista ja lainvastaisesta henkil6luottotietojen késittelystd aiheutuneiden
vahinkojen korvaamisesta. Tietosuoja-asetuksen 82 artiklassa sdadetddn vastuusta ja oikeudesta
korvauksen saamiseen niissi tilanteissa, joissa rekisterdidylle aiheutuu vahinkoa asetuksen rik-
komisesta. Tietosuoja-asetuksen sddnndkset ovat suoraan sovellettavia myos voimassa olevassa
40 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa. Momentin informatiivinen viittaussdannos ehdo-
tetaan selkeyden vuoksi sdilytettdviksi. Muutetun momentin mukaan henkil6tietojen kisittelyd
koskevien sddnndsten rikkomisesta aiheutuvan vahingon osalta oikeudesta vahingonkorvauk-
seen sdddettdisiin tietosuoja-asetuksessa. Muilta osin vahingonkorvaukseen sovellettaisiin ny-
kytilaa vastaavasti vahingonkorvauslakia (412/1974).

42 §. Viittaus rikoslakiin. Voimassa oleva pykéla sisiltad viittaussddnnokset rikoslain ja henki-
l6tietolain rangaistussddnnoksiin. Pykildd ehdotetaan tarkistettavaksi siten, ettd siind huomioi-
daan uusi rikoslain 38 luvun 9 §:n mukainen tietosuojarikos, minka liséksi sdédnnoksia tarken-
nettaisiin rikosnimikkeiden osalta siten, ettd momentin ensimmdiinen virke vastaisi tietosuoja-
laissa kaytettyd sanamuotoa. Liséksi pykéldn otsikkoa tdsmennettdisiin.

43 §. Luottotietorikkomus. Pykélén I kohdassa korvattaisiin sana “rekisteréidyn” sanoilla ” yri-
tyksen”. Muutoksella huomioitaisiin rekisterdidyn mééritelmén poistaminen 3 §:std sekd 30 §:n
muuttaminen. Mainittua pykéldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd luottotietolain mukainen
tiedonsaantioikeus koskee vain yrityksié, kun taas luonnollisten henkiléiden informointiin so-
vellettaisiin tietosuoja-asetusta. Lisdksi 2 kohdassa korvattaisiin tdsméillisyyden vuoksi sana
’tietosuojaviranomaiselle” sanalla "tietosuojavaltuutetulle”. Pykéldn ruotsinkielistd sanamuo-
toa tarkistettaisiin myds kielellisesti.

7.2 Maksupalvelulaki

Maksupalvelulaki on maksupalveludirektiivin tdytdntdonpanolaki. Lakiin sisdltyy runsaasti tie-
tojen kasittelyyn liittyvad sdéntelyd. Kyseessa ei ole kuitenkaan yksinomaan rekisterdidyn hen-
kilGtietojen késittelyd koskeva sadntely, vaan tietojen késittely liittyy muun muassa palveluiden
tarjoajan tiedonantovelvollisuuteen ja tilitietopalveluihin, minka liséksi laissa sdddetién esimer-
kiksi palvelun kayttdjan sdhkdisestd tunnistamisesta. EU:n jasenvaltio ei voi yksin arvioida,
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ovatko direktiivin siséltdimét henkilStietojen kisittelyd koskevat sdénnokset tietosuoja-asetuk-
sen salliman sééntelyliikkumavaran mukaisia.

Laki siséltdd my0s nimenomaisen henkildtietojen késittelyd koskevan pykéldn (86 §), jonka 1
momentin mukaan palveluntarjoaja saa vain maksupalvelun kiyttdjdn nimenomaisella suostu-
muksella késitelld sellaisia henkil6tietoja, jotka ovat tarpeen maksupalvelujen tarjoamiseksi.
Suostumusta koskevalla sddnndkselld on pantu tdytdntoon maksupalveludirektiivin 94 artiklan
2 kohta. Koska sdidnnds perustuu EU-oikeuteen, sen yhteensopivuutta tietosuoja-asetuksen
kanssa ei arvioida téssd esityksessd. Laissa ei muuten sdddetd tarkemmin maksupalvelun tar-
joamiseen liittyvien henkil6tietojen kasittelyd koskevista vaatimuksista, joten sithen sovellet-
taisiin 86 §:n 1 momentin liséksi kaikilta osin tietosuoja-asetuksen sddnnoksid. Koska maksu-
palvelulaki ei sisélld direktiivin tdytdntodnpanoa lukuun ottamatta muuta tietojen tai henkilGtie-
tojen késittelyd koskevia erityissddnnoksia, sdantelya olisi pidettdva oikeasuhteisena.

Lain 86 §:n 2-4 momentin sddnndkset perustuvat direktiivin 94 artiklan 1 kohtaan, jonka mu-
kaan jisenvaltioiden on sallittava, ettd maksujarjestelmét ja maksupalveluntarjoajat kasittelevét
henkil6tietoja, kun se on vélttimatonta maksupetoksiin liittyvien rikosten torjunnan, tutkinnan
ja selvittimisen turvaamiseksi. Sddnndkset ovat valttaméattomié direktiivin vaatimusten taytén-
toonpanon kannalta, huomioiden myds tarpeen mahdollistaa sellaisten tietojen luovuttaminen,
jotka on sdddetty salassa pidettaviksi. Perustuslakivaliokunta on pitinyt tillaisen sddntelyn tar-
koitusta hyvaksyttdvina kisitellessdin vakuutuslainsddddnnon muuttamista koskevia lakiehdo-
tuksia. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin kiinnittdnyt huomiota tarpeeseen varmistaa siénte-
lyn yhdenmukaisuus tietosuoja-asetuksen 10 artiklan kanssa (ks. PeVL 78/2018 vp; PeVL
17/2019 vp). Direktiivi jattdé liikkumavaraa sen osalta, miten yksityiskohtaisesti asiasta sdide-
tadn, joten yksityiskohtaisempi ja tarkkarajaisempi sddntely on mahdollista tietosuoja-asetuksen
saantelylitkkumavaran puitteissa.

Luottolaitostoiminnasta annettua lakia on dskettdin muutettu lisdidmaélla siihen sddnnokset ns.
asiakashéiriorekistereistd, jotka ovat aiemmin perustuneet tietosuojalautakunnan paétoksiin. Sa-
malla maksulaitoslakia on muutettu siten, ettd lain 39 a §:ssé viitataan luottolaitostoiminnasta
annetuin lain 15 luvun 18 a §:44n. Néissi lacissa sdddettyjen rekisterien kdyttotarkoitus on mak-
supalvelulain 86 §:44 vastaava. Luottolaitostoiminnasta annetun lain 18 a §:44 ei ole hyvéksytty
perustuslakivaliokunnan mydtiavaikutuksella, mutta sen sisélto on pitkdlti samanlainen kuin jo
hyvaksytty vakuutusyhtioiti koskeva séédntely.

Asiakashiiriorekisterien osalta voitaisiin katsoa, ettd henkildtietojen késittely perustuisi rekis-
terinpitdjan oikeutettuun etuun, joka olisi maksupalvelutoimintaan kohdistuvien vadrinkaytos-
ten ennalta estiminen ja selvittdminen. Tietosuoja-asetuksen johdanto-osassa todetaan valtta-
mattdman henkilGtietojen kisittelyn petosten estdmistarkoituksissa olevan asianomaisen rekis-
terinpitdjan oikeutetun edun mukaista (johdanto-osan 47 kappale). Tietosuoja-asetuksen 6 ar-
tiklan 1 kohdan f alakohdan osalta on kuitenkin syytd huomata, etté se ei sellaisenaan oikeus-
perusteena salli yksityiskohtaisempia kansallisia sdédnnoksid henkilGtietojen késittelysta.

Petosten ennalta estdmisen voidaan katsoa olevan samanaikaisesti yleistd etua koskeva tehtava
(6 artiklan 1 kohdan e alakohta), jota olisi pidettdvd maksupalvelulain 86 §:n 2-4 momentin
osalta kasittelyn ensisijaisena oikeusperusteena. Sen osalta tietosuoja-asetusta tdydentiva sidén-
tely on mahdollista ja asiakashéiriorekistereistd voidaan antaa aiempaa yksityiskohtaisempia
saannoksia.
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Tietosuoja-asetusta tdydentévén siéntelyn osalta on myds huomioitava, ettd asiakashdiriorekis-
tereissd on kyse rikoksiin liittyvista tiedoista. Niiden osalta 10 artikla edellyttdé, ettd késittely
sallitaan unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsdddannossé, jossa sdddetddn asianmukaisista
suojatoimista rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi. Tédllaisina suojatoimina
voitaisiin pitdd esimerkiksi voimassa olevan 86 §:n 2-4 momentin sddnnoksid rekisterdinnin
edellytyksisti ja tietojen poistamisesta. Sédntely ei kuitenkaan ole kovin yksityiskohtaista ver-
rattuna luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 luvun 18 a §:n sddnnodksiin. Huomioiden, etta
sdannosten tarkoitus on vastaava, maksupalvelulain 86 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
my0s maksupalveluntarjoajia koskisivat saman tasoiset vaatimukset kuin asiakashéiriorekiste-
reitd ylldpitavid luotto- ja maksulaitoksia.

86 §. Henkilotietojen kdsittely. Pykéldan voimassa olevilla 2-4 momentilla on tarkoitettu poiket-
tavaksi kumotun henkildtietolain arkaluonteisten henkildtietojen kisittelykiellosta. Saanndok-
sissd tarkoitetuista arkaluonteisina pidettivistd tiedoista sdddetddn tietosuoja-asetuksen 10 ar-
tiklassa. Tietosuoja-asetuksen 10 artiklan mukaan rikostuomioihin tai rikoksiin tai niihin liitty-
viin turvaamistoimiin liittyvien henkil6tietojen késittely 6 artiklan 1 kohdan perusteella on mah-
dollista vain viranomaisen valvonnassa tai kun se sallitaan unionin oikeudessa tai jasenvaltion
lainsdddannossa.

Maksupalveludirektiivin 94 artiklan 1 kohta ja pykédldn 2-4 momentti samalla nimenomaisesti
sallivat tietosuoja-asetuksen 10 artiklassa tarkoitettujen rikostuomioita ja rikoksia koskevien
henkil6tietojen kisittelyn. Niiden kisittelyéd koskeviin suojatoimiin sovellettaisiin tietosuojalain
7 §:n perusteella tietosuojalain 6 §:n 2 momenttia.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan liséttdviaksi aineellinen viittaussddnnds luottolaitostoimin-
nasta annetun lain 15 luvun 18 a §:84n vastaavasti kuin maksulaitoslakiin on lisétty. Luottolai-
tostoiminnasta annetun lain sdénnoksid sovellettaisiin myos maksulaitoksiin, jos ne rekisteroi-
vit tai késittelevdt muuten asiakashiiridtietoja. Momentissa sdilytettéisiin voimassa oleva asia-
kashéiriétietojen luovuttamista koskeva sddnnos. Yksityiskohtaisempi sééntely kattaisi rekiste-
rin tietosisdllon, rekisterdinnin edellytykset ja tietojen sdilytysajat, sekéd velvollisuuden infor-
moida rekisterdityd, jos tietoja kiytetiddn padtoksentekoon ja niilld on kielteinen vaikutus rekis-
terdityyn. Ottaen huomioon, ettd osa maksupalveluntarjoajista on samalla luottolaitoksia tai
maksulaitoksia, niitd koskevat jo nyt luottolaitostoiminnasta annetun lain mukaiset sddnndkset
asiakashéiriotietojen késittelystd. Viittaussddnnokselld varmistettaisiin yhdenmukainen séén-
tely kaikkien asiakashdiridtietoja késittelevien palveluntarjoajien osalta. Yksityiskohtaisempi
sddntely toimisi samalla rekisteréidyn oikeuksien suojatoimena sen liséksi, mitd tietosuojalaissa
saddetdan. Luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 luvun 18 a §:n 6 momentissa sdddetaén vel-
vollisuudesta ilmoittaa rekisterdidylle tietojen kaytostd paatoksenteossa, jos luoton epaddminen
tai muu rekisteroidylle kielteinen paétos johtuu asiakashairiorekisterissé olevasta tiedosta. Sddn-
noksessé on kyse eri asiasta kuin tietosuoja-asetuksen mukaisessa rekisterdidyn informoinnissa.
Rekisterditya koskisivat luottolaitostoiminnasta annetun lain mukaisen informoinnin liséksi tie-
tosuoja-asetuksen 13-18 artiklan mukaiset oikeudet. Tietosuoja-asetuksen 14 artiklassa sddde-
taan rekisterdidylle annettavista tiedoista silloin, kun tietoja ei ole saatu rekisterdidylta itseltdan.
Liséksi erityisen oleellinen on rekisterdidyn 15 artiklan mukainen oikeus saada tieto itseddn
koskevien henkilGtietojen kasittelystd, jollei sitd ole tarpeen rajoittaa tietosuojalain 34 §:n no-
jalla esimerkiksi vireilld olevan esitutkinnan vuoksi. Tédllaisessa tilanteessa sovellettavaksi tuli-
sivat 34 §:n 2-4 momentin mukaiset suojatoimet.
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Pykilidn 2 momentista poistettaisiin liséksi informatiivinen viittaus henkildtietolain 11 §:&én.
Ottaen huomioon 2 momenttiin lisdttdvan aineellisen viittaussddnndksen, 3 ja 4 momentti eh-
dotetaan kumottavaksi paillekkdisind sddnnoksind luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 lu-
vun 18 a §:n kanssa.

7.3 Rikosrekisterilaki

Rikosrekisterilaki kuuluu rikosasioiden tietosuojalain soveltamisalaan. Rikosrekisterilain séén-
noksid on arvioitu erdilti osin rikosasioiden tietosuojalain sddtdmisen yhteydessa. Rikosrekis-
terin rekisterinpitdja on Oikeusrekisterikeskus. Laissa sdddetdén rikosrekisterin kdyttotarkoituk-
sesta ja siihen tallennettavista tiedoista seké henkilGtietojen luovuttamisesta ja rekisterista pois-
tamisesta. Sdénndkset perustuvat erityisesti rikosasioiden tietosuojadirektiivin 5 artiklaan, 8 ar-
tiklan 2 kohtaan ja 9 artiklan 1 kohtaan.

4 a §. Pykilidssa sdddetddn henkilGtietojen luovuttamisesta tilanteissa, joissa viranomainen tai
adoptiotoimisto joutuu arvioimaan henkilon luotettavuutta tai soveltuvuutta. Tietoja voidaan
luovuttaa rikosrekisteristd pykéldn 1 momentin mukaan esimerkiksi silloin, kun viranomaisen
luvan tai hyvéiksynnén edellytyksend on henkilon luotettavuus.

Voimassa olevan 3 momentin nojalla oikeusministerid voi painavista syistd antaa luvan tietojen
luovuttamiseen rikosrekisteristd viranomaiselle henkilén luotettavuuden selvittdmisté ja arvi-
ointia varten muussakin kuin 1 momentissa tarkoitetussa asiassa. Sdédnndstd on lain esitdissé
perusteltu silld, ettd poikkeusluvan myontdminen siséltdd sellaista oikeuspoliittista harkintaa ja
linjanvetoa, joka luonteensa puolesta soveltuu paremmin ministeriélle kuin hallinnolliselle vi-
ranomaiselle. Momentin nojalla tietoja rikosrekisteristi voitaisiin luovuttaa myos muulle kuin
Suomen viranomaiselle. Se, ettd jokin muu taho kuin rekisterinpitdja voisi paattaa henkilotieto-
jen luovuttamisesta rekisteristd, ei kuitenkaan ole yhteensopiva ratkaisu henkil6tietojen suojaa
koskevien sdédnndsten kanssa. Rikosasioiden tietosuojalain mukaisesti rekisterinpitéjd on aina
vastuussa sen varmistamisesta, ettd henkilotietojen luovuttamisessa ja muussa késittelyssd nou-
datetaan lakia. Tima koskee my®os tilanteita, joissa henkildtietoja luovutetaan kolmannen maan
viranomaiselle. Sddnnoksen taustana on esitdiden valossa se, ettd oikeusministerié on aiemmin
vastannut rikosrekisterin ylldpidosta, mutta ylldpitovastuu on siirretty Oikeusrekisterikeskuk-
selle. Oikeusministerid ei ole mydskéddn ainakaan viimeisen kymmenen vuoden aikana tehnyt
momentissa tarkoitettuja padtoksid. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettéd Oikeusre-
kisterikeskus vastaisi henkildtietojen luovuttamisesta momentissa tarkoitetuissa poikkeusta-
pauksessa. Koska sdénnoksen tarkempi soveltamisala ei ilmene pykélasté tai lain esitoista, tie-
tojen luovuttamiskynnystd ehdotetaan liséksi tarkennettavaksi siten, ettd tietojen olisi oltava
valttdimattomid henkildn luotettavuuden selvittdmistd ja arviointia varten muussa kuin 1 mo-
mentissa tarkoitetussa asiassa.

Rikosasioiden tietosuojalain 3 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan rekisterinpitdjalla tarkoitetaan
toimivaltaista viranomaista, joka yksin tai yhdessd muiden kanssa méérittelee henkilotietojen
kasittelyn tarkoitukset ja keinot tai jonka tehtdvéksi rekisterinpito on lailla sdddetty. Tama vas-
taa tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdan mééiritelmédé. Euroopan tietosuojaneuvoston ohjei-
den mukaan “maédarittelylld” viitataan rekisterinpitdjan paatoksentekovaltaan henkil6tietojen ké-
sittelyprosessissa. Kisittelyprosessissa on merkitystd muodollisen sdédnndksiin perustuvan toi-
mivallan liséksi my0s sillé, kuka tosiasiallisesti kdyttda rekisterinpitdjan toimivaltaa. (Euroopan
tietosuojaneuvoston ohjeet 7/2020, s. 10) Myds EU:n tuomioistuin on tulkintakdytdnndsséan
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kiinnittinyt huomiota toisaalta mééridysvaltaan seki toisaalta siihen, kuka tai ketké tosiasialli-
sesti osallistuvat henkil6tietojen késittelyn tarkoituksen ja keinojen méérittelyyn (Google Spain
ja Google, C-131/12, EU:C:2014:317, kohdat 32 ja 33, Jehovan todistajat, C-25/17,
ECLIL:EU:C:2018:551, kohdat 67, 68 ja 75). Oikeusministerio ei tosiasiallisesti osallistu Oi-
keusrekisterikeskuksen henkilGtietojen késittelyyn eikéd sen tarkoitusten ja keinojen maédritte-
lyyn siten kuin rikosasioiden tietosuojalaissa ja tietosuoja-asetuksessa on tarkoitettu. Oikeusre-
kisterikeskuksen osalta niisti kuitenkin sdddetdén pitkalti laissa. Sinénsa laissa olisi mahdollista
madrittdd myos oikeusministerio rekisterinpitéjéksi. Tétd ei ole kuitenkaan tehty, eikd se olisi
tarkoituksenmukaista yksittdisen tiedonluovutustilanteen osalta.

8 Voimaantulo

Lakien ehdotetaan tulevan voimaan mahdollisimman pian kuitenkin siten, ettd luottotietolain
18 ja 28 § tulisivat voimaan kuutta kuukautta myohemmin kuin muut mainitun lain sddnnokset.
Myohempi voimaantulo on tarpeen luottotietotoiminnan harjoittajille aiheutuvien tietojérjestel-
mamuutosten tekemistd varten sekd luotonantajille luotonmyontoprosessiin ja jarjestelmiin ai-
heutuvien muutosten toteuttamiseksi.

Esityksen 1. lakiehdotus sisiltdd myds 18 ja 28 §:n muutoksiin liittyvét siirtyméasddnnokset.
Luottotietotoiminnan harjoittajien olisi poistettava ndiden muutosten voimaan tullessa rekiste-
ristd maksuhdiridmerkinnit, joissa on suorituksen maksamistieto. Lisdksi luottotietotoiminnan
harjoittajan olisi palautettava 18 §:n 3 momentin tai 28 §:n 2 momentin nojalla pidennetty sii-
lytysaika ennalleen ja poistettava ndiden momenttien nojalla poistamatta jatetty merkintd, jos
alkuperdinen mairdaika merkinnén poistamiselle on kulunut.

9 Toimeenpano ja seuranta

Luottotietolakiin tehtdvien muutosten toimivuutta on seurattava kokonaisuutena erityisesti re-
kister6idyn oikeuksien toteutumisen osalta. Liséksi on tarpeen seurata vaikutuksia luottotieto-
toiminnan harjoittamiseen, luottotietojen kayttéjiin ja valvontaresursseihin. Rekisteréidyn oi-
keuksien toteutumisen seurannassa hyodynnetdin tietosuojavaltuutetun asiamaérid koskevia ti-
lastoja ja muita saatavilla olevia valvontaa koskevia tietoja. Maksuhdiridmerkintdjen sdilyty-
saikojen muutosten vaikutuksia luonnollisten henkildiden ja yritysten asemaan seurataan esi-
merkiksi luottotietotoiminnan harjoittajien maksuhéiriomerkintéjen méardd koskevien tilasto-
jen ja muiden kaytettdvissd olevien l4hteiden, kuten ylivelkaantumista koskevan uusimman tut-
kimustiedon avulla.

Ehdotettavien séilytysaikojen muutosten resurssivaikutuksia Ulosottolaitokseen olisi seurattava
tarkoin jo lainmuutosten soveltamisen alkuvaiheessa. Seurannassa kéytetdan Ulosottolaitoksen
peruuttamisilmoitusten ja ulosottotodistuspyyntdjen lukuméiérid koskevia tilastotietoja.

10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esitykselld ei ole yhteyttd muihin eduskunnalle jo annettuihin esityksiin.
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11 Suhde perustuslakiin ja sdditidmisjirjestys
Henlkilétietojen suoja ja kansallisen sddntelylitkkumavaran kéytto

Ehdotetut lainmuutokset ovat merkityksellisid perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldmén ja
henkil6tietojen suojan kannalta. Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkilGtietojen suo-
jasta on sdéddettiva tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunta on pitényt aiemmin henkildtietojen
suojan kannalta tirkeini sddntelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditavien hen-
kilGtietojen sisdltod, niiden sallittuja kdyttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus
sekd tietojen sdilytysaikaa henkildrekisterissi ja rekisterdidyn oikeusturvaa (PeVL 25/1998 vp).
Néiden seikkojen sddntelyn lain tasolla on tullut lisdksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista.

Perustuslain 10 §:n mukaista suojaa tdydentdvit ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
miseksi tehdyn yleissopimuksen (Euroopan ihmisoikeussopimus) 8 artiklan mukainen yksityis-
eldamén suoja sekd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu yksityiseldmén
suoja ja 8 artiklassa turvattu henkil6tietojen suoja. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mu-
kaan perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kiyttdmistd voidaan rajoittaa
ainoastaan lailla seké kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeisté sisdltod kunnioittaen. Suh-
teellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan sditidi ainoastaan, jos ne ovat valttimatto-
mié ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tar-
vetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 koh-
dan mukaan, siltd osin kuin perusoikeuskirjan oikeudet vastaavat Euroopan ihmisoikeussopi-
muksessa taattuja oikeuksia, niiden merkitys ja ulottuvuus ovat samat. EU:n tuomioistuimen
antamat tuomiot méadrittavéat ndiltd osin yksityiseldmain ja henkildtietojen suojan keskeista sisél-
tod. Samoin Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan on Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
men oikeuskdytdnndssi katsottu kattavan myos henkil6tietojen suojan.

Tietosuoja-asetus on EU:n séédos, joka on kaikilta osiltaan velvoittava ja jota sovelletaan sel-
laisenaan kaikissa jdsenvaltioissa. Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskay-
tdnnon mukaan unionin lainsdddéntd on ensisijaista suhteessa kansallisiin sdédnnoksiin oikeus-
kéytdnnossd médriteltyjen edellytysten mukaisesti (ks. esim. PeVL 1/2018 vp). Perustuslakiva-
liokunta on my®ds todennut, ettd sen valtiosddntdisiin tehtdviin ei kuulu kansallisen taytantoon-
panosééntelyn arviointi EU:n aineellisen lainsdddédnnon kannalta (ks. esim. PeVL 31/2017 vp,
s. 4). Perustuslakivaliokunta on kuitenkin esittinyt huomioita unionin lainsdidannon ja kansal-
lisen lainsddddnnon suhteesta. Valiokunta on tulkintakdytdnndssdén pitinyt tirkednd, ettd siltd
osin kuin Euroopan unionin lainséddanto edellyttdd kansallista sddntelyé tai mahdollistaa sen,
tatd kansallista liikkumavaraa kiytettdessa otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraa-
vat vaatimukset (ks. PeVL 25/2005 vp). Valiokunta on tdimén johdosta painottanut, ettd halli-
tuksen esityksessd on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sddntelyn osalta
syytd tehdd selkoa kansallisen litkkkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp,
s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunnan mukaan henkilGtietojen suojan valtiosddntdisessd arviossa painopiste
on henkilGtietojen suojan ja kdsittelyd méarittdvien sddnnosten siséllollisessd arvioinnissa. Kan-
sallisen liikkumavaran kdytt6on kohdistuvassa valtiosddntdisessd arvioinnissa ovat merkityk-
sellisid esimerkiksi paitsi yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan asettamat sisallolliset vaati-
mukset my6s muiden informaatioon liittyvien perusoikeuksien suojan suhde yksityiseldmén ja
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henkil6tietojen suojaan. Valtiosdéntoisid kysymyksié liittyy myos esimerkiksi kansallista sdén-
telyé edellyttdviin oikeusturvan ja hyvén hallinnon takeisiin (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 7). Perus-
tuslakivaliokunta painottaa edelleen, ettd yksityiseldmaén ja henkil6tietojen suojalla ei ole etusi-
jaa muihin perusoikeuksiin ndhden (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 8). Arvioinnissa on kyse kahden
tai useamman perusoikeussdéinndksen yhteensovittamisesta ja punninnasta (ks. esim. PeVL
54/2014 vp, s. 2/11, PeVL 10/2014 vp, s. 4/11).

Perustuslakivaliokunta on tietosuoja-asetusta tdydentidvaa lainsdddantdd koskevassa lausunnos-
saan pitidnyt perusteltuna tarkistaa aiempaa kantaansa henkildtietojen suojan kannalta térkeistd
sddntelykohteista. Valiokunnan mielesti tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sééntely, jota
tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa
yleensa riittdvén sddnnospohjan myds perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmén ja henkild-
tietojen suojan kannalta. Valiokunnan késityksen mukaan tietosuoja-asetuksen sddntely vastaa
asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna my6s Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan
médrdytyvdd henkilotietojen suojan tasoa. Néin ollen erityislainsdédéntdon ei ole tietosuoja-
asetuksen soveltamisalalla enédd valtiosdéntoisista syistd valttdméatonta sisdllyttdd kattavaa ja yk-
sityiskohtaista sééntelyd henkilotietojen késittelysta. Perustuslakivaliokunnan mielestéd henkil6-
tietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja sdéddettivin
kansallisen yleislainsddddnnon nojalla. (PeVL 14/2018 vp, s. 4) Perustuslakivaliokunta katsoo
myos, ettd sdéntelyn selkeyden vuoksi kansallisen erityislainsddddnnon sddtdmiseen tulee jat-
kossa suhtautua pidattyvasti ja rajata sellainen sddtdminen vain valttdméttoméaén tietosuoja-ase-
tuksen antaman kansallisen litkkumavaran puitteissa. Perustuslakivaliokunnan mielesti on kui-
tenkin selvia, etti erityislainsdddédnndn tarpeellisuutta on arvioitava myos tietosuoja-asetuksen-
kin edellyttimén riskiperustaisen ldhestymistavan mukaisesti kiinnittdimélld huomiota tietojen
késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd korkeampi riski késittelystd aiheutuu luonnol-
lisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sééntely.
Talla seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen kasittelyn osalta. (PeVL 14/2018
vp, s. 5)

Luottotietolain muuttamista koskevassa lakiehdotuksessa on pyritty huomioimaan tietosuoja-
asetuksen sallima kansallinen liikkumavara poistamalla tarpeetonta padllekkaista sdantelya tie-
tosuoja-asetuksen ja sitd tdydentdvin tietosuojalain kanssa. Luottotietolain ja maksupalvelulain
muuttamista koskevissa lakiehdotuksissa ldhdetéén siité, ettd henkildtietojen suoja taattaisiin
jatkossa ensisijaisesti suoraan tietosuoja-asetuksen ja sitd tdydentdvén tietosuojalain sddnnok-
silld. Taméa koskee erityisesti rekisterdidyn oikeuksia ja valvontaa koskevia sddnnoksid seké
muita sellaisia sdénnoksid, jotka eivdt mahdollista sdédntelyliikkumavaran kiyttod tai joissa
sddntelyliikkumavaraa on vain véhén. Ottaen huomioon tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain
yksityiskohtaiset ja kattavat sddnndkset rekisterdidyn oikeuksista ja henkilGtietojen kisittelyn
valvonnasta, henkil6luottotietojen valvontaa koskevien erityissddnndsten poistaminen ei hei-
kentdisi rekisterdidyn luonnollisen henkilon oikeuksien suojaa. Toisaalta luottotietolaissa sda-
detddn yksityiskohtaisesti maksuhdiridtiedoista, joilla voi olla kielteisid vaikutuksia rekiste-
roidyn toimintamahdollisuuksiin. Luottotietolain mukaisella toiminnalla on siind mééirin luon-
nollisen henkildn luottokelpoisuuteen ulottuvia vélittdmid vaikutuksia, etté sdéntelystd aiheutuu
erityisid riskeja luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille. Téstd syysté erityisesti mak-
suhdiridtietojen ja niihin liittyvien muiden henkilluottotietojen rekisterdintid ja luovuttamista
koskevien yksityiskohtaisten ja kattavien sdédnndsten sdilyttdminen on perusteltua. Néissé sdén-
noksissa kdytetddn tietosuoja-asetuksen sallimaa kansallista sdéintelyliikkumavaraa. Maksupal-
velulain sddnndkset, jotka koskevat niin sanottujen asiakashdiridtietojen késittelyd, kuuluvat
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puolestaan sdéntelykontekstiin, johon liittyy arkaluonteisten tietojen késittelyd. Myos asiakas-
hiiridmerkinndillad voi olla vilittomié kielteisid vaikutuksia maksupalveluntarjoajan asiakkaan
toimintamahdollisuuksiin. Yksityiskohtaista ja kattavaa asiakashiiriorekisterisdéintelyd voidaan
siten pitdd perusteltuna.

Luottotietolain sddnndksid ehdotetaan tarkennettavaksi erityisesti siltd osin kuin on kyse tieto-
suoja-asetuksen tarkoittamasta profiloinnista. Vaikka luottotietolain 16 §:ssi tarkoitettujen luot-
tokelpoisuusarvioiden laadinnassa ei ole kyse sellaisesta automatisoidusta paatoksenteosta, jo-
hon liittyy erityinen paitos, sitéd olisi esityksen mukaan pidettiva tietosuoja-asetuksen 22 artik-
lassa tarkoitettuna profilointina, jolla on merkittavid vaikutuksia rekisterdityyn. Téllaisen pro-
filoinnin osalta rekisterdidyn oikeuksia koskevien suojatoimien varmistaminen on oikeusturvan
kannalta oleellista. Liséksi luottotietolakiin ehdotetaan erditd muita tarkistuksia, joiden tarkoi-
tuksena on huomioida nykyistd selkedmmin maksuhdiridtietojen vaikutukset rekisterdityyn.
Maksupalvelulain sddnnoksid ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd ne olisivat voimassa olevia
saannoksid yksityiskohtaisempia ja tarkkarajaisempia. Télld on merkitystd rekisterdidyn oi-
keuksien toteutumisen kannalta. Ehdotettujen tarkistusten myo6td lakiehdotusten arvioidaan
tayttdvan perustuslain 10 §:std seuraavat vaatimukset sen mukaisesti kuin perustuslakivalio-
kunta on tarkistanut tulkintaansa. Kansallisen liikkumavaran kéytostd tehdddn tarkemmin sel-
koa edellé jaksossa 2 seka lakiehdotusten sddanndskohtaisissa perusteluissa.

Arkaluonteiset henkilotiedot

Perustuslakivaliokunnan mielestd arkaluonteisten tietojen kisittelyd koskevaa sdédntelyd on
edelleen syytd arvioida myos aiemman sddntelyn lakitasoisuutta koskevan kaytdnnon pohjalta.
(PeVL 14/2018 vp ja PeVL 15/2018 vp). Vaikka EU:n tietosuoja-asetuksen soveltamisen alka-
misen johdosta kansallisessa lainsdddannossa tulee tietosuoja-asetuksen 9 artiklaan valitun eri-
tyisten henkil6tietoryhmien kisitteen vuoksi vilttdd arkaluonteisten tietojen kéasitteen kaytta-
mistd sédédntelyn selvyyden vuoksi (ks. myos PeVL 14/2018 vp), pitdd perustuslakivaliokunta
edelleen perusteltuna kuvata valtiosddntdisesti tiettyjd henkilGtietoryhmid nimenomaan arka-
luonteisiksi (PeVL 15/2018 vp). Ndilla tarkoitetaan laajempaa tietojoukkoa kuin vain tieto-
suoja-asetuksessa tarkoitetut erityiset henkilotietoryhmat (ks. tdltd osin myds esim. PeVL
17/2018 vp.). Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen kasittelyn aiheut-
tamia uhkia. Valiokunnan mielestd arkaluonteisia tietoja siséltdviin laajoihin tietokantoihin liit-
tyy tietoturvaan ja tietojen vadrinkdyttoon liittyvid vakavia riskejé, jotka voivat viime kédessé
muodostaa uhan henkilon identiteetille (ks. PeVL 15/2018 vp, myos 13/2016 vp, PeVL 14/2009

vp).

Myds tietosuoja-asetuksen 51 johdantokappaleen mukaan asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja
erityisid henkilGtietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia perusoikeuksien ja -vapauksien kan-
nalta, on suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden ksittelyn asiayhteys voisi aiheuttaa huomat-
tavia riskejéd perusoikeuksille ja -vapauksille. Perustuslakivaliokunta on timén johdosta kiinnit-
tanyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen késittely on syyté rajata tdsmallisilla
ja tarkkarajaisilla sddnnoksilld vain valttdimattomaan (PeVL 15/2018 vp). Perustuslakivalio-
kunta on varhaiskasvatusta koskevien tietovarantojen osalta lausunnossaan PeVL 17/2018 vp
edellyttanyt, etté terveydentilatietojen ja muiden arkaluonteisten henkilGtietojen kasittelyd kos-
kevan sédntelyn on oltava tietosuoja-asetuksen mahdollistamisissa puitteissa yksityiskohtaista
ja kattavaa.
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Luottotietolain mukaan henkil6tietolain 11 §:ssé tarkoitettuja arkaluonteisia tietoja saa kayttaa
tai muutoin kasitelld vain, jos oikeudesta tietojen kdyttoon sdddetidn laissa tai madratddan lain
nojalla tehdyssé padtoksessi. Lain esitdiden mukaan viittaussddnnokselld on tarkoitettu 1&hinné
asiakashdiriotietoja. Luotonantajat soveltavat niihin tietoihin luottolaitostoiminnasta annetun
lain ja maksulaitoslain sd&nndksid. Luottotietotoiminnan harjoittajilla puolestaan ei ole laissa
sdddettyd oikeutta késitelld asiakashdiridtietoja. Luottotietolain soveltamisen kannalta ei ole tar-
peen siséllyttad lakiin vastaavaa viittaussddnndsté tietosuoja-asetuksen 9 ja 10 artiklassa tarkoi-
tettuihin tietoihin, joten viittaussddnnds ehdotetaan poistettavaksi.

Luottotietolaissa tarkoitettujen maksuhdiridtietojen arkaluonteisuuteen ei ole otettu kantaa pe-
rustuslakivaliokunnan tulkintakdytannossa. Hallituksen esityksesséd ehdotetut lainmuutokset pe-
rustuvat siihen, ettd maksuhdiriomerkinnéat voisivat mahdollisesti vaikutuksiltaan rinnastua sel-
laisiin tietoihin, joita on pidetty valtiosddntooikeudellisesti arkaluonteisina. Perustuslakivalio-
kunta on aiemmin katsonut esimerkiksi, ettd luonnollisen henkilon yksityiskohtaiset tilitiedot
rinnastuvat yksityiseldmédn suojan ydinalueelle kuuluviin arkaluonteisiin tietoihin (PeVL
48/2018 vp, s. 4). Tasséd yhteydessd perustuslakivaliokunta on kuitenkin kiinnittinyt huomiota
sithen, ettd se on tarkistanut yksityiseldimdn suojan ydinalueen merkitystd koskevaa kaytinto-
adn. Perustuslakivaliokunta on todennut muun muassa, etti kategorinen erottelu suojan reuna-
ja ydinalueeseen ei aina ole perusteltua, vaan huomiota on yleisemmin kiinnitettdva myos ra-
joitusten merkittavyyteen (PeVL 18/2014 vp, s. 6/11, ks. myods PeVL 36/2018 vp, s. 22). Perus-
tuslakivaliokunta on katsonut my6s EU-oikeuteen perustuvan yksityiseldmén ja henkildtietojen
suojan kannalta merkityksellisen kansallisen sddntelyn valmistelussa olevan syytéd kiinnittia
huomiota erityisesti EU-tuomioistuimen asioissa Digital Rights Ireland (C-293/12 ja C-594/12),
Schrems (C-362/14) ja Tele2 Sverige ja Watson (C-698/15 ja C-203/15) antamiin ratkaisuihin
(PeVL 36/2017 vp, s. 7, PeVL 35/2018 vp, s. 6, PeVL 13/2017 vp, s. 4—5, PeVL 9/2017 vp, s.
5). EU-tuomioistuin on Tele2 Sverige ja Watson -tapauksessa todennut, etté liikenne- ja paik-
katietojen kokonaisuus voi mahdollistaa hyvin tarkkojen pdatelmien tekemisen niiden henkil6i-
den, joiden tietoja on sdilytetty, yksityiselamasté, kuten eldmintavoista, vakituisista tai véliai-
kaisista oleskelupaikoista, pdivittiisestd tai muusta litkkumisesta, tekemisesté seké ndiden hen-
kiloiden sosiaalisista suhteista ja heidin sosiaalisesta ymparistostdin (kohta 99, ks. myos Digital
Rights -tuomio, 27 kohta).

Toisaalta perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota arkaluonteisten tietojen késittelyn li-
séksi myds erdisiin muihin valtiosdéntoisesti erityisiin késittelytilanteisiin, joiden osalta séénte-
lyd on edelleen arvioitava sddntelyn lakitasoisuutta, tismallisyyttd ja kattavuutta korostaneen
kdytinnon pohjalta (PeVL 14/2018 vp, s. 6-7). Tillaisia tilanteita ovat esimerkiksi tilanteet,
joihin liittyy julkisen vallan kdytt64 tai jotka ovat muutoin perusoikeusherkkia sdantelykonteks-
teja. Riippumatta siitd, olisiko maksuhéiriotietoja pidettdva arkaluonteisina tietoina, maksuhii-
ridtietojen késittelylld on merkittivid vaikutuksia rekisterdidyn luottokelpoisuuteen. Luottokel-
poisuusarvioilla ja maksuhdiridmerkinndilld voi olla pitkéllekin ulottuvia vaikutuksia rekiste-
roidyn yksityiseldmén suojaan, huomioiden, ettd niitd hyodynnetdén laajalti erilaisten yksityis-
oikeudellisten sopimusten tekemiseen sekd esimerkiksi turvallisuusselvitysten tekemiseen.
Luottotietolain muuttamista koskevassa lakiehdotuksessa ehdotetaan pitdydyttiviksi pitkélti
nykytilaa vastaavassa sddntelyn yksityiskohtaisuudessa ja kattavuudessa. Ottaen huomioon laa-
jamittaisen maksuhdiriétietojen kasittelyn Iuonteen ja vaikutukset, yksityiskohtaista sddntelya
voidaan pitdd vélttamattoména ja oikeasuhteisena. Lakiehdotuksella ehdotetaan poistettavaksi
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sellaisia yksityiskohtia koskevia sddannoksié, joita ei rekisteréidyn oikeuksien suojaamisen kan-
nalta valttiméttominé ja joiden arvioidaan tulevan riittévésti katetuiksi tietosuoja-asetuksen ja
tietosuojalain sddannoksilla.

Maksupalvelulain 86 §:n 2-4 momentin siséltdmat sdéinndkset koskevat tietosuoja-asetuksen 10
artiklassa tarkoitettuja henkil6tietoja, joita on myos pidetty vakiintuneesti arkaluonteisina. Voi-
massa olevat sddnnokset asiakashéiriotietojen késittelysti eivét ole perustuslain tulkintakéytén-
non valossa riittdvan yksityiskohtaisia ja tarkkarajaisia, ja my0s tietosuoja-asetuksen 10 artikla
edellyttad téillaisten tietojen osalta, ettd jisenvaltion lainsdddanndssa sdddetddn asianmukaisista
suojatoimista rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien suojelemiseksi. Maksupalvelulakiin eh-
dotetaan viittaussddnnosti, joka tarkoittaisi luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 luvun 18 a
§:n soveltamista my0s maksupalvelun tarjoajiin silloin, kun ndmai késittelevit asiakashiiridtie-
toja maksupalvelulain nojalla. Luottolaitostoiminnasta annetun lain sddnnokset ovat huomatta-
vasti yksityiskohtaisemmat ja tarkkarajaisemmat kuin maksupalvelulain voimassa olevat saédn-
nokset. Luottolaitostoiminnasta annetussa laissa on my0s rajattu asiakashiiriotietojen késittely
sithen laajuuteen, miké on vilttdmétontd luottolaitosten ja rahoituslaitosten toimintaan valitto-
masti kohdistuvien asiakashéirididen, rikosten tai rikkomusten estdmiseksi ja selvittdmiseksi.
Ehdotetun muutoksen myota maksupalvelulain 86 §:n arvioidaan téyttdvén arkaluonteisten hen-
kilotietojen késittelyd koskevalle sdédntelylle perustuslain tulkintakdytdnnossa asetetut vaati-
mukset.

Sdilytysajat

Maksuhdiridtietojen sdilytysaikojen valttiméttomyydelld ja oikeasuhteisuudella on merkitysti
luottotietolain sddnndsten oikeasuhteisuuden arvioinnissa kokonaisuutena. EU:n tuomioistuin
on tuoreessa oikeuskdytdnndssddn katsonut muun muassa viranomaistarkoituksiin yleisesti ja
erottamatta sdilytettdvien liikenne- ja paikkatietojen osalta, ettd yksityiseldman kunnioittamista
koskevan perusoikeuden suoja edellyttdd unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytén-
non mukaan, ettd poikkeukset henkilotietojen suojaan ja sitd koskevat rajoitukset toteutetaan
taysin valttimattoméin rajoissa. Yleisen edun mukaiseen tavoitteeseen ei myoskédian voida pyrkid
ottamatta huomioon sité, ettd se on sovitettava yhteen niiden perusoikeuksien kanssa, joita toi-
menpide koskee, saattamalla yleisen edun mukainen tavoite ja toisaalta kyseessé olevat oikeudet
keskenddn harmoniseen tasapainoon (tuomio 6.10.2020, yhdistetyt asiat C 511/18, C 512/18 ja
C 520/18, kohdat 130-132). EU:n tuomioistuin on my0s korostanut tarvetta varmistaa riittavét
takeet, joiden avulla henkil6tietoja voidaan tehokkaasti suojata vadrinkdyton vaaroilta. Tallai-
nen tarve on varsinkin silloin, kun henkil6tietoja késitellddn automaattisesti, etenkin, kun on
olemassa huomattava niiden tietojen lainvastaista saantia koskeva vaara. Edelld mainitussa tuo-
miossa kiinnitetddn erityistd huomiota tarpeeseen suojata arkaluonteisia tietoja. Tuomiossa on
otettu huomioon tietosuoja-asetuksen sddnnokset, joihin sdilytysaikoja koskevat sddnnokset
merkitsevét poikkeusta. (Ks. myds tuomio 8.4.2014, Digital Rights, C 293/12 ja C 594/12,
EU:C:2014:238, 54 ja 55 kohta; tuomio 21.12.2016, Tele2, C 203/15 ja C 698/15,
EU:C:2016:970, 117 kohta ja lausunto 1/15 (EU:n ja Kanadan vélinen PNR-sopimus),
26.7.2017, EU:C:2017:592, 141 kohta).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt tulkintakdytdnndssédén erityistd huomiota arkaluonteisten

henkil6tietojen sdilytysaikoihin. Perustuslakivaliokunnan mukaan tietojen pysyvé séilyttdminen
ei ole henkil6tietojen suojan mukaista, ellei siithen ole tietojérjestelmén luonteeseen tai tarkoi-
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tukseen liittyvid perusteita (ks. esim. PeVL 51/2018 vp, PeVL 31/2017 vp). Valiokunta on pi-
tanyt myos viiden vuoden séilytysaikaa arkaluonteisten tietojen osalta pitkénd (PeVL 3/2021
vp, s. 4, PeVL 51/2018 vp, s. 16, PeVL 13/2017 vp, s. 6) ja korostanut, ettd mitd pidemmaéksi
tietojen sdilytysaika muodostuu, sitd olennaisempaa on huolehtia tietoturvasta, tietojen kiyton
valvonnasta ja rekisterdidyn oikeusturvasta (PeVL 28/2016 vp, s. 7).

Maksuhéiridtietojen késittelyn tarkoitukset poikkeavat EU:n tuomioistuimen késiteltdvana ol-
leista asioista, joissa sdilytysaikoihin on otettu kantaa. Maksuhéiridtietojen mahdolliseen arka-
luonteisuuteen ei ole otettu toistaiseksi perustuslakivaliokunnassa kantaa. Myos maksuhéirio-
tietojen sdilyttamistd koskevat kuitenkin yleiset perusoikeuksien rajoitusedellytykset ja tieto-
suoja-asetuksen vaatimukset sdéntelyn oikeasuhteisuudesta. Niiden késittelyyn myos liittyy eri-
tyisié riskejd rekisterdidyn oikeuksien kannalta. Voimassa olevien luottotietolain 18 §:n séédn-
ndsten nojalla maksuhdiridtietojen sdilytysajat voivat muodostua hyvinkin pitkiksi, jolloin ne
voivat rajoittaa rekisterdidyn mahdollisuuksia toimia yhteiskunnassa merkittavéasti. Ottaen huo-
mioon maksuhéiriétietojen luovutusten vaikutukset rekisteréidyn asemaan ja oikeuksiin, kisit-
telyn tarkoituksen kannalta tarpeellisista sdilytysajoista olisi edelleen sdddettéva laissa. Ehdote-
tuilla sdilytysaikoja koskevien sddnnosten muutoksilla varmistettaisiin, ettd maksuhéiriétietoja
ei kasitelld pidempéddn kuin on tarpeen. Samalla varmistettaisiin, ettd henkilStietojen ja yksityis-
eldmén suojaan kohdistuvat rajoitukset ovat valttdmattomia tavoitteen saavuttamiseksi ja vas-
taavat tosiasiallisesti tarvetta suojata luottotietojen kayttijien oikeuksia ja vapauksia.

Henlkilétietojen luovuttaminen

Valiokunta on antanut erityistd merkitystd luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tie-
toina arvioidessaan tasmallisyytta ja sisdltod. Mikéli ehdotetut sddnndkset tietojen luovutuksesta
ovat kohdistuneet my0s arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen lain sddtdmisjarjestyksen kaytta-
misen edellytyksend ollut sédédntelyn tdsmentdminen selostetun perustuslakivaliokunnan viran-
omaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmaittd koskevaa sdén-
telyd koskevan kdytdnnon mukaiseksi (ks. PeVL 15/2018 vp ja esim. PeVL 38/2016 vp). Perus-
tuslakivaliokunta on arvioinut tietojen luovuttamista koskevaa sééntelyé erityisesti viranomais-
ten osalta ja on kiinnittdnyt huomiota muun muassa siithen, mihin ja ketd koskeviin tietoihin
tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttimattomyyteen.
Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyd jon-
kin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisillot on pyritty luettele-
maan laissa tyhjentévésti. Jos taas tietosisiltdjd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on
pitdnyt sisdllyttdd vaatimus "tietojen vélttimattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks.
esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2—3 ja siind viitatut lausunnot). Valiokunta ei toisaalta ole pitidnyt
hyvin viljid ja yksiloimittomié tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes
silloin, kun ne on sidottu valttdmattomyyskriteeriin (esim. PeVL 19/2012 vp).

Esitykseen ei sisilly viranomaisten tietojen luovuttamista koskevaa séédntelyd, mutta luottotie-
tolakiin sisdltyy sddnndksid henkilGtietojen luovuttamisesta viranomaisille. Kyseisilld sdannok-
silld ei ole mahdollistettu arkaluonteisten tietojen luovuttamista, minka lisaksi lakiehdotuksessa
on poistettu voimassa olevaan lakiin sisdltyvd mahdollisuus arkaluonteisten henkil6tietojen ka-
sittelyyn. Henkil6luottotietojen luovuttamista koskevien sddnndsten osalta hallituksen esityk-
sessi kiinnitetddn kuitenkin huomiota siihen, ettd luovutettavat tiedot voivat sisidltdd muun mu-
assa maksuhéiriotietoja, joiden luovuttamisella on yksityiselémén suojaa kaventavaa vaikutusta.
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Tiedonluovutuksia koskeviin sdédnnoksiin ehdotetaan erdité tdsmentivid muutoksia. Maksupal-
velulain 86 §:n 2 momentissa on puolestaan kyse arkaluonteisten tietojen luovuttamisesta toi-
selle palveluntarjoajalle. Sddnnoksen arvioidaan tdyttdvan arkaluonteisten tietojen késittelylle
perustuslain tulkinnassa asetetut vaatimukset.

Luottotietolakiin sisdltyy luottotietotoiminnan harjoittajalle annettu oikeus luovuttaa liiketoi-
mintakieltoja koskevia tietoja, jotka luottotietotoiminnan harjoittaja saa Oikeusrekisterikeskuk-
sen pitdmastd rekisteristd. Kyseisen rekisterin siséltdmét voimassa olevia liiketoimintakieltoja
koskevat tiedot ovat julkisia ja kenelld tahansa on oikeus saada rekisteristi tieto voimassa ole-
vasta liiketoimintakiellosta my0s kopiona tai tulosteena. Teknisen kéyttoyhteyden avulla tapah-
tuva tietojen luovuttaminen on kuitenkin rajattu tiettyihin kayttotarkoituksiin. Lisdksi péétty-
neitd liiketoimintakieltoja koskevat tiedot ovat salassa pidettivid. Luottotietolain 23 §:ssé ei ole
sdddetty vastaavia rajauksia. Pykélda ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd luottotietotoiminnan
harjoittaja saisi luovuttaa tiedon voimassa olevasta liiketoimintakiellosta luottotiedon kaytta-
jélle, jos se on tarpeen johonkin lain 19 §:ssé sdddettyyn tarkoitukseen. Tiedon luovuttaminen
sidottaisiin siten voimassa oleviin liiketoimintakieltoihin. Paéttynytta liiketoimintakieltoa kos-
kevaa tietoa, joka on liiketoimintakiellosta annetussa laissa sdddetty salassa pidettaviksi, ei saisi
luovuttaa edelleen. Koska voimassa olevaa liiketoimintakieltoa koskeva tieto on julkinen ja luo-
vutettava tieto on yksildity, tiedonluovutus voitaisiin sitoa tiedon tarpeellisuuteen. Néiden tar-
kistusten myo6té pykélin arvioidaan tdyttavéan perustuslain 10 §:std seuraavat vaatimukset.

Rikosrekisterilain 4 a § siséltda sdédnnoksen, jonka voidaan poikkeustapauksessa antaa lupa ri-
kosrekisterin tietojen luovuttamiseen henkilon luotettavuuden selvittimisti ja arviointia varten.
Sadnnds on muotoiltu véljéksi eika siind tdsmennetéd tarkemmin tietojen vastaanottajaa ja luo-
vutustilannetta. Pykildssa tarkoitetut tiedot ovat myos valtiosdantdoikeudellisesti arkaluonteisia
tietoja. Sddnndstd ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd tietojen olisi oltava valttimattomia
siind sdddettyyn tarkoitukseen.

Ehdotettujen tarkennusten myotd maksupalvelulain, luottotietolain ja rikosrekisterilain séén-
nosten arvioidaan tdyttdvin perustuslain 10 §:sté johtuvat vaatimukset.

Perustuslain 124 § ja yleistd etua koskevan tehtdvin hoitaminen

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtéva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa jul-
kisen vallan kayttoa siséltivié tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Julkisella hallintotehtdvalld viitataan perustuslaissa verraten laajaan hallinnollisten tehtdvien
kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seké yksityisten henkildiden
ja yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paatoksentekoon liittyvié tehtdvia.
Lainsdddanto- tai tuomiovallan kdyttod sen sijaan ei voida pitidéd sddnnoksessa tarkoitettuna hal-
lintotehtdvana. Perustuslain 124 §:n sddnnds kattaa sekd viranomaisille nykyisin kuuluvien teh-
tdvien siirtdmisen ettd hallintoon luettavien uusien tehtivien antamisen muille kuin viranomai-
sille (PeVL 26/2017 vp, s. 48, HE 1/1998 vp, s. 179/]).

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt esimerkiksi kokonaisuutena tarkastellen meripelastustoimea
(PeVL 24/2001 vp, s. 4/1) ja operatiivisten jatehuoltotehtdvien muodostamaa kokonaisuutta
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(PeVL 58/2010 vp, s. 4/11) julkisina hallintotehtdvina. Oikeusapu- ja edunvalvontatehtdvissa on
perustuslakivaliokunnan mielestd niiden jérjestdmistapa huomioiden kyse julkisen hallintoteh-
tavan piirteitd omaavasta tehtdviakokonaisuudesta, vaikka niissé painottuvat myods yksityiseen
etuun ja elinkeinotoimintaan liittyvit ndkokohdat. Valiokunta on télloin antanut merkitysté sille,
ettd kyse on viranomaisen jirjestimisvastuulla olevasta lakisddteisestd palvelutehtidviasté, jonka
toteuttamista voitiin valiokunnan mielesti luonnehtia myos tosiasialliseksi hallintotoiminnaksi
(PeVL 16/2016 vp, s. 2). My0s viranomaista avustavia tehtévid on pidetty julkisina hallintoteh-
tavina (ks. esim. PeVL 55/2010 vp, s. 2/1). Julkisesta hallintotehtdvésti ei ole ollut kyse sellai-
sessa puolueettomassa, tekniseen asiantuntemukseen perustuvassa testauksessa ja sertifioin-
nissa, joka ei vaikuttanut viranomaisen toimivaltaan paattaa laitteiden ja rakenteiden méariai-
kaistarkastuksissa kéytettidvistd menetelmista ja henkil6istd (PeVL 4/2012 vp, s. 2/1I), eiké var-
mennetoiminnassa, jonka luonne oli tosiasiassa etddntynyt julkiseen hallintotehtdvaan liitetta-
vistd ominaispiirteistd (PeVL 16/2009 vp, s. 2—3).

Luottotietotoiminnalla on merkitysté sekd yhteiskunnallisen edun ettd luonnollisten henkildiden
oikeuksien ja etujen kannalta. Luottotietotoiminnan ensisijainen tarkoitus on taata luottotietojen
saatavuus luotonantoa varten. Luottokelpoisuusarvioita muodostettaessa hyddynnetdian kuiten-
kin verrattain laajalti viranomaisten rekistereisté perdisin olevia tietoja, mukaan lukien kauppa-
rekisteri, ulosottorekisteri ja liiketoimintakieltorekisteri. Luottotietotoiminnan harjoittajille on
laissa sdddetty velvollisuus kdyttda viranomaisten rekistereitd tietoldhteind. Luottotietoja myds
luovutetaan viranomaisten tehtdvien hoitamista varten, esimerkiksi turvallisuusselvitysten laa-
timiseen. Luottotietotoiminnan harjoittajat eivét kuitenkaan hoida sellaisia lakisditeisid palve-
lutehtdvié, jotka ovat viranomaisen jarjestimisvastuulla. Kyse on sen sijaan sellaisesta erityisté
asiantuntemusta vaativasta tehtdvésti, jota Suomessa hoitavat lain nojalla luottotietotoiminnan
harjoittajien liséksi erdét perintdtoimen harjoittajat seké luotonantajat.

Positiivisten tai negatiivisten luottotietojen kisittelyyn liittyvaa tehtdvai ei ole toistaiseksi Suo-
messa sidddetty laissa viranomaisen tehtdviksi. Luottotietotoimintaan ei myoskaén liity julkisen
vallan kdyttod. Toisaalta hallitusohjelman mukaan Suomeen on tarkoitus perustaa niin sanottu
positiivinen luottotietorekisteri. Tamé rekisterinpitotehtdvd on suunniteltu annettavaksi viran-
omaiselle. Rekisteri sisdltdisi erdiltd osin sellaisia tietoja, jotka luokitellaan luottotietolaissa
maksuhdiriétiedoiksi. Luottotietotoiminnan harjoittajat voivat nykyisin késitelld rekisterdidyn
antamina tietoina myds positiivisia luottotietoja.

Luottotietolaissa tarkoitettu henkil6tietojen kisittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtivin
suorittamiseksi, johon liittyy erityisid sddntelytarpeita. Luottotietotoiminnan harjoittaminen on
merkittdva erilaisia yhteiskunnan toimijoita palveleva tehtdva, ja luottotietotoiminnalla ja siind
noudatettavilla menettelytavoilla voi olla véliton vaikutus ihmisten ja yritysten toimintamah-
dollisuuksiin. Siten luottotietotoimintaan liittyy julkiselle tehtdville ominaisia piirteitd. Luotto-
tietojen késittely on oleellinen osa rahoitusmarkkinoiden toimintaa ja maksuhéiridtietojen hyo-
dyntdmiselld pyritdén hallitsemaan ja vahentdmaéén luotonantoon kohdistuvia riskejd. On siten
julkisen intressin mukaista varmistaa luottotietotoiminnan asianmukaisuus ja luotettavuus. Ta-
min varmistamiseksi merkitystd on erityisesti rekisterdidyn oikeuksia, oikeussuojakeinoja ja
henkilGtietojen kisittelyn valvontaa koskevilla yksityiskohtaisilla ja kattavilla tietosuoja-ase-
tuksen ja tietosuojalain sdénnoksilld seké luottotietotoiminnan harjoittajiin kohdistuvaa valvon-
taa koskevilla luottotietolain sdannoksilld. Tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain sddnndsten so-
veltaminen tarkoittaa, ettd henkilSluottotietojen késittelysséd tapahtuvaan tietosuoja-asetuksen
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vaatimusten rikkomiseen sovellettaisiin muun muassa hallinnollisia seuraamuksia koskevia
sdaannoksid.

Esityksessd ehdotetun mukaisesti tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohta on mah-
dollinen henkil6tietojen kasittelyn oikeusperuste myos yksityisille. Tdma henkil6tietojen kasit-
telyn oikeusperuste kuitenkin edellyttdd yleisen edun mukaisen tehtdvén ja sitd koskevan oi-
keusperusteen tdsmentdmisté laissa, minka liséksi on syytéd tdsmentdd, kuuluuko rekisterinpito
viranomaisen tai muun julkisoikeudellisen oikeushenkilon tehtiviksi vai yksityisten elinkei-
nonharjoittajien tehtdviksi. Esityksen mukaisesti yleistd etua koskevan tehtdvdn hoitaminen
olisi ensisijainen késittelyn oikeusperuste vain itsendisté luottotietotoimintaa harjoittavien yri-
tysten osalta. Luotto- ja rahoituslaitokset késittelevit luottotietoja muilla perusteilla. Myos
muissa EU:n jdsenvaltioissa sovelletaan yleisimmin luottotietojen késittelyyn suoraan tieto-
suoja-asetuksen sddnndksia siten, ettd henkilGtietojen késittelyn oikeusperuste on rekisterdidyn
suostumus, sopimussuhde, rekisterinpitdjan lakisddteinen velvollisuus tai rekisterinpitdjan oi-
keutettu etu (6 artiklan 1 kohdan a, b, c tai f alakohta).

Automatisoitu pddtéksenteko ja oikeusturva

Luottotietolaissa ei ole annettu julkista hallintotehtévéé luottotietotoiminnan harjoittajien tehté-
viksi, joten esitykseen siséltyvddan niin sanottujen luottokelpoisuusarvioiden laatimista koske-
vaan pykélddn ei sisdlly sellaisia ongelmia, joihin perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt erityi-
sesti huomiota automatisoidun paitdksenteon osalta (PeVL 7/2019 vp ja PeVL 62/2018 vp).
Luottotietolain 16 §:ssd on kuitenkin sallittu sellainen pelkistddn automatisoituun késittelyyn
perustuva profilointi, jolla on tietosuoja-asetuksen 22 artiklassa tarkoitettuja merkittivia vaiku-
tuksia luonnolliseen henkiléon. Profiloinnin perusteella tuotetaan luottokelpoisuusarvio, jota
voidaan luovuttaa ja kayttad lain 19 §:ssd sdddettyihin tarkoituksiin.

Séadntelyssa olisi kiinnitettdva erityistd huomioita rekisterdityjen oikeusturvan varmistamiseen,
ottaen huomioon, ettd luottotietolain 16 §:ssd mahdollistettu luonnollisen henkilén luottokel-
poisuutta osoittavan arviointitiedon muodostaminen voisi johtaa esimerkiksi luotonantajan te-
keméén kielteiseen luottopdédtokseen. Luottotietolain 16 §:n mukaisia luottokelpoisuusarvioita
voidaan my0s hyddyntédé laajalti muihin tarkoituksiin, jolloin niiden oikeusvaikutukset voivat
syntyd vasta myohemmin toisen rekisterinpitdjan toiminnan yhteydessi. Rekisterdidylla luon-
nollisella henkil6lld olisi oltava kiytettdvissddn tehokkaat keinot sen varmistamiseksi, ettd mah-
dollinen virheellinen luottokelpoisuusarvio oikaistaan.

Luottotietolaissa sdaddetddn rekisterdidyn luonnollisen henkilon ja yrityksen oikeudesta pyytda
virheen oikaisua ja kdyttdd tdtd koskevassa asiassaan joko suomea tai ruotsia, sekd saada asia-
kirjat tdlla kielelld. Rekisterinpitdjan on myos oikaisusta kieltdytyessddn annettava kirjallinen
ratkaisu, josta ilmenevét sovelletut lainkohdat ja tosiseikat, seki tieto oikeudesta saattaa asia
tietosuojavaltuutetun késiteltidviksi. Kielellisid oikeuksia ja asiavirheen oikaisua koskevat séén-
nokset ehdotetaan séilytettdviksi, koska ne eivit tulisi katetuiksi tietosuoja-asetuksen ja tieto-
suojalain sddnnoksillad. Luottotietotoimintaan ei sovelleta hallinnon yleislakeja. Perustuslakiva-
liokunta on esimerkiksi tosiasiallisen hallintotoiminnan osalta katsonut, ettd muun muassa oi-
keusturvan vaatimusten turvaamisesta voidaan huolehtia my0s sdédntelyn yleisen tarkkuuden ja
muun asianmukaisuuden avulla (PeVL 26/2017 vp, s. 50, PeVL 24/2001 vp, s. 4/11). Toisaalta
16 §:n mukaisten luottokelpoisuusarvioiden asianmukaisuuden varmistamisen kannalta merki-
tysté on sill4, ettd tietosuoja-asetuksen perusteella luonnollisella henkil6l1l4 olisi kdytettdvissddn
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tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain mukaiset oikeussuojakeinot suhteessa rekisterinpitéjaén,
mukaan lukien mahdollisuus saattaa asia tietosuojavaltuutetun kisiteltdviksi ja oikeus hakea
muutosta tietosuojavaltuutetun ratkaisuun hallinto-oikeudessa. Ndmai oikeudet koskevat myds
luottokelpoisuusarvioiden laadintaan sisdltyvia henkilStietojen késittelyad. Toisaalta luottotieto-
toimintaan kohdistuu myds luottotietolaissa sidddettyé elinkeinotoimintaan kohdistuvaa valvon-
taa, joka kattaa toiminnan siltd osin kuin kyse ei ole pelkéstidén henkilStietojen kisittelysta.
Luottotietolain saannoksid ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd padllekkdiset sidnndkset tieto-
suoja-asetuksen kanssa poistettaisiin, varmistaen kuitenkin, ettd luonnollisen henkilén oikeus-
turva séilyy kaikilta osin ennallaan. Tietosuoja-asetuksesta seuraavat oikeudet ovat kumotun
henkil6tietolain ja luottotietolain sddnnoksid yksityiskohtaisemmat ja henkildluottotietojen ka-
sittelyyn kohdistuu tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain sddnndsten perusteella aiempaa tehok-
kaampia valvontakeinoja.

Tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 2 kohdan b alakohta kuitenkin edellyttas, ettd rekisterinpita-
jadn sovellettavassa unionin oikeudessa tai jasenvaltion lainsdddannossd, jossa automatisoitu
paitoksenteko on hyvéksytty, vahvistetaan my0s asianmukaiset toimenpiteet rekisteréidyn oi-
keuksien ja vapauksien seké oikeutettujen etujen suojaamiseksi. Tietosuoja-asetuksen 22 artik-
lassa tarkoitettua automatisoitua paatoksentekoa on myos sellainen profilointi, jolla on rekiste-
roityd koskevia oikeusvaikutuksia tai joka vaikuttaa rekisterdityyn merkittavasti. Luottotieto-
lain 16 §, joka koskee luonnollisen henkilon profilointiin perustuvia luottokelpoisuusarvioita,
on yleisluontoinen eikd laissa sdddetd erityisistd suojatoimenpiteistd. Lain esitdiden valossa
kyse on kuitenkin pelkéstién automatisoidusti tuotetuista profiileista. Sdéintelyd ehdotetaan tilta
osin oleellisesti tismennettiviksi sen huomioimiseksi, ettd 16 §:n mukaisella luottokelpoisuus-
arvion laatimisella voi olla merkittdvid kielteisid vaikutuksia rekisteréidyn toimintamahdolli-
suuksiin yhteiskunnassa. Luottotietolaissa sdddettdisiin suojatoimenpiteistd, joita olisi nouda-
tettava 16 §:ssé tarkoitetuissa tilanteissa. Lisdksi pykdldstd ilmenisi nimenomaisesti, ettd kyse
voi olla automatisoidusti tuotetuista luottokelpoisuusarvioista. Ehdotetuilla sdédnnoksilla kaytet-
tdisiin tietosuoja-asetuksen 22 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaista siéntelyliikkumavaraa
luonnollisen henkilon oikeuksien ja vapauksien vahvistamiseksi ja henkildtietojen késittelyyn
liittyvien riskien vihentdmiseksi. Ndiden tdsmennysten mydta luottotietolain 16 §:n arvioidaan
tayttdvan perustuslain 10 §:std johtuvat vaatimukset.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitella tavallisessa lainsdatamisjarjes-
tyksessa.

Hallitus pitéé kuitenkin suotavana, etti perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausunnon.
Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki
luottotietolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan luottotietolain (527/2007) 3 §:n 4 kohta, 20 §:n 3 momentti, 21 §:n 3 kohta ja 29 §,
sellaisena kuin niistd on 29 § laissa 751/2010,

muutetaan 1,2 ja 5 §, 6 §:n 1 ja 2 momentti, 7 ja 10-12 §, 13 §:n 1 momentin 1-3, 6 ja 8
kohta sekd 2 ja 3 momentti, 14 §:n 1 momentin johdantokappale ja 1 kohta sekd 2 momentti, 16
§, 17 §:n 1 momentin johdantokappale seka 1, 2 ja 4 kohta, 18 §, 19 §:n 1 momentti, 2 momentin
johdantokappale ja 2, 7 ja 10 kohta sekd 3 momentti, 20 §:n 1 momentin johdantokappale, 21
§:n johdantokappale, 22 ja 23 §, 24 §:n 1 momentin 1, 2, 4 ja 6 kohta seki 3 ja 4 momentti, 26
§, 27 §:n 1 momentti, 28 §, 7 luvun otsikko, 30-33 §, 34 §:n 1 momentti, 35 §:n 1 kohta, 37 §,
39 §:n 1 momentti, 40 §:n 1 ja 2 momentti sekd 42 ja 43 §,

sellaisina kuin niistd ovat 13 §:n 1 momentin 3 kohta ja 24 §:n 1 momentin 2 kohta laissa
933/2009, 18 ja 28 § osaksi laissa 933/2009, 19 §:n 2 momentin 7 kohta laissa 459/2017 ja 30
§ osaksi laissa 459/2017, seki

lisdtddn 13 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 933/2009, uusi 4 ja 5 momentti, 19 §:44n,
sellaisena kuin se on osaksi laissa 459/2017, uusi 4-6 momentti, lakiin uusi 30 a ja 31 a §, 34
§:44n uusi 3 momentti ja 35 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan luottotietotoiminnan harjoittajien suorittamaan luottotietojen kerddmi-
seen, tuottamiseen, tallettamiseen, luovuttamiseen, kdyttéon ja muuhun kisittelyyn. Tdmén lain
2 luvun ja 19 §:n 5 ja 6 momentin sdédnnoksid sovelletaan luottotietotoiminnan harjoittajien li-
séksi luottotietojen kdyttdjiin ja luottotietoja muutoin kasitteleviin.

238
Lain tarkoitus

Tamaén lain tarkoituksena on varmistaa luotettavien luottotietojen saatavuus, turvata luottotie-
tojen késittelyssd yksityiseldmaén ja henkil6tietojen suoja sekd luonnollisten henkil6iden ja yri-
tysten oikeus tulla arvioiduiksi oikeiden ja asianmukaisten tietojen perusteella seki edistdd hy-
véa luottotietotapaa.

58§
Hyvd luottotietotapa
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Luottotietotoiminnan harjoittajan, luottotiedon kiyttdjin ja luottotietoja muutoin késittelevin
on noudatettava toiminnassaan huolellisuutta. Luottotietotoiminnan harjoittajan ja muun luot-
totietoja kéyttidvin tai muutoin késittelevén elinkeinotoiminnan harjoittajan on erityisesti pidet-
tdva huolta siitd, ettd:

1) luottotietojen laadusta, luonnollisten henkildiden ja yritysten tiedonsaantioikeuksien toteu-
tumisesta sekd tietojdrjestelmien tietoturvallisuudesta ja kasittelyn valvonnasta huolehditaan
asianmukaisesti;

2) luonnollisten henkildiden yksityiselamén suojaa ei rajoiteta ilman laissa sdddettyd perus-
tetta;

3) luonnollisten henkildiden ja yritysten oikeutta tulla arvioiduiksi oikeiden ja asianmukaisten
tietojen perusteella ei vaaranneta.

6§
Luottotietojen laatu ja tietoldhteet

Luottotietoina saa kdyttii ja muutoin késitelld vain sellaisia tietoja, jotka on saatu luotettavista
lahteisti ja jotka ovat tarpeellisia ja asianmukaisia kuvaamaan luonnollisen henkilon tai yrityk-
sen maksukykya tai maksuhalukkuutta taikka kykyé vastata sitoumuksistaan.

Luottotietoina kaytettdvit henkildtiedot on hankittava luonnolliselta henkildlta tai yritykseltd
itseltdén, luottotietorekisteristd tai niistd viranomaisten rekistereisti, joihin kyseisid tictoja tal-
letetaan yleistd kdyttdd varten, jollei oikeudesta tietojen kiyttoon sdddetd laissa.

78
Tietoturvallisuus

Yritysluottotietojen késittelyssd on toteutettava tarpeelliset tekniset ja organisatoriset toimen-
piteet tietojen suojaamiseksi asiattomalta paasyltd niihin sekd vahingossa tai laittomasti tapah-
tuvalta tietojen havittdmiseltd, muuttamiselta, luovuttamiselta, siirtdmiseltd taikka muulta lait-
tomalta késittelyltd. Toimenpiteiden toteuttamisessa on otettava huomioon kéytettavissa olevat
tekniset mahdollisuudet, toimenpiteiden aiheuttamat kustannukset seké kisiteltdvien tietojen
laatu, mééra ja séilytysaika.

Henkildluottotietojen késittelyn turvallisuuteen sovelletaan, mitd luonnollisten henkildiden
suojelusta henkildtietojen kisittelyssd sekd nédiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktii-
vin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), jaljempéana tietosuoja-asetus, 25 ja 32 artiklassa sddde-
tdén.

10§
Palveluja koskevat velvoitteet
Luottotietotoiminnan harjoittaja ei saa kieltdytyd antamasta yleiseen kdyttoon perustetusta

luottotietorekisteristé luottotietoja sille, jonka on lain mukaan kéytettévé luottotietoja luonnol-
lista henkild4 tai yritysté koskevaa pddtosté tehdessédén.
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Luottotietotoiminnan harjoittajan on yksittéistapauksessa kohtuullista korvausta vastaan an-
nettava luottotietoja niitd pyytévélle. Henkil6luottotietoja pyytdvén on esitettdvd luovutuksen
lainmukaisuuden toteamiseksi tarvittava selvitys.

Luonnollisella henkil6lld on oikeus saada kohtuullista korvausta vastaan luottotietorekisteriin
hénest talletetuista henkiloluottotiedoista ote 19 §:ssd sdddettyjd tarkoituksia varten.

11§
Luonnollisten henkiloiden ja yritysten yhdenvertainen kohtelu

Luottotietotoiminnan harjoittajan on pidettdvé huolta siitd, ettd luottotietorekisteriin merkit-
tivien ja sithen merkittyjen luottotietojen kasittelyssé ja muutoin luottotietotoimintaa harjoitet-
taessa luonnollisia henkilita ja yrityksid kohdellaan yhdenvertaisesti.

12 §
Yksilointitiedot ja toimintakelpoisuutta koskevat tiedot

Luottotietorekisteriin saa luonnollisesta henkilosta tallettaa valttamattomat yksildintitiedot
sekad:

1) toimintakelpoisuutta koskevina tietoina ne tiedot, jotka jokaisella on oikeus saada holhous-
asioiden rekisteristd Digi- ja véestotietoviraston erdistd henkilorekistereistd annetun lain
(1156/2019) 10 §:n 2 momentin mukaisesti;

2) tiedon hinen itsensé ilmoittamasta luottokiellosta.

Luonnollisesta henkil0std saa lisdksi tallettaa yrityskytkentdtietoina tiedot siitd, missa yrityk-
sissé hén toimii tai on toiminut vastuuhenkilona.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tietoja talletettaessa tai muutoin késiteltdessa luottotietotoi-
minnan harjoittajan on huolehdittava siité, ettd tieto késittelysta kirjautuu tietojérjestelméén.

13§
Maksuhdiriotiedot ja niitd tdydentdviit tiedot

Luottotietorekisteriin saa henkil6luottotietoina tallettaa:

1) konkurssia koskevina tietoina ne tiedot, jotka velallisesta on talletettu konkurssi- ja yritys-
saneerausrekisteristd annetussa laissa (137/2004) tarkoitettuun konkurssi- ja yrityssaneerausre-
kisteriin;

2) velkajdrjestelytietoina ne tiedot, jotka velallisesta on talletettu velkajérjestelyrekisterista
annetussa laissa (368/2017) tarkoitettuun velkajarjestelyrekisteriin;

3) viranomaisen toteamina maksuhdiriotietoina tiedot maksun laiminlydnnisté, joka on to-
dettu tuomioistuimen lainvoimaisella tuomiolla, edellyttden ettei maksuvaatimusta ollut riitau-
tettu perusteeltaan tai miaréltaédn, yksipuolisella tuomiolla tai ulosottokaaren (705/2007) 2 lu-
vun 26 §:ssé tarkoitetulla ulosottoperusteen méérdajan jatkamisesta annetulla tuomiolla taikka
velallisen hyviksymén vekselin protestilla;

6) velallisen tunnustamana maksuhdiriotietona tiedon useamman velkojan kanssa tehdyn tai
muutoin laaja-alaisen maksujérjestelyjd koskevan sopimuksen yhteydessé annetusta kirjalli-
sesta ilmoituksesta, jolla velallinen tunnustaa lyoneensd maksun laimin;
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8) suorituksen maksamistietoina tiedot sellaisen maksuvelvoitteen suorittamisesta, jonka lai-
minlyonnin johdosta 1-5 kohdassa tarkoitettu maksuhéiriomerkinté on tehty, kun tieto on toi-
mitettu laissa sdddetyn velvoitteen mukaisesti luottotietotoiminnan harjoittajalle tai kun velalli-
nen on pyytanyt tillaisen merkinnin tekemistd ja esittédnyt luotettavan selvityksen maksun suo-
rittamisesta taikka kun luottotietotoiminnan harjoittajalla muutoin on maksusta tieto;

Luottotietorekisteriin on lisdksi velallisen pyynnosté ja tdmén antaman luotettavan selvityk-
sen perusteella merkittiva tieto siité, ettd maksuh&irié on syntynyt takausvastuun tai vierasvel-
kapanttauksen johdosta, samoin kuin velallisen luottotietotoiminnan harjoittajalle toimittama
pesédnhoitajan velallisselvitykseen siséltyva tieto konkurssin pééasiallisista syistd. Rekisteriin
voidaan merkitd muukin velallisen antama tieto maksuh&iridmerkintddn johtaneista tekijoisté ja
maksuhairion alkuperdisestd ajankohdasta.

Luottotietotoiminnan harjoittajan on, jos se yleisesti saatavilla olevien tai luottotietotoiminnan
harjoittajalle toimitettujen tietojen perusteella on mahdollista, merkittdva luottotietorekisteriin,
mitkd merkinnit aiheutuvat saman saatavan laiminlyonnistd. Merkintd on kuitenkin aina tehtavai
velallisen pyynnosti timén antaman luotettavan selvityksen perusteella.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tietoja talletettaessa tai muutoin késiteltdessa luottotietotoi-
minnan harjoittajan on huolehdittava siité, ettd tieto kasittelysti kirjautuu tietojarjestelmaén.

Luonnolliselle henkildlle, jota koskeva 1 momentissa tarkoitettu tieto on ensimmaéisti kertaa
merkitty luottotietorekisteriin, on annettava tieto saatavan suorittamisen vaikutuksesta tiedon
séilytysaikaan.

14§
Velkojan ilmoittamia maksuhdirioitd koskevat erityissddnnokset

Velkojan ilmoittamat maksuhiiridtiedot saadaan ilmoittaa luottotietotoiminnan harjoittajalle
ja tallettaa luottotietorekisteriin, jos maksu on viivistynyt vahintddn 60 pdivaa alkuperdisesté
erdpdivésti, jolleivit velallinen ja velkoja ole tehneet alkuperéisen erdpéivin jélkeen uutta mak-
susopimusta. Maksuhdiriétietojen ilmoittamisen ja tallettamisen edellytyksend on liséksi, etta:

1) kulutusluottosopimuksessa, jonka velvoitteiden laiminlyontid maksuhiirio koskee, on ollut
maininta maksuhiiridtietojen luovuttamisesta luottotietotoiminnan harjoittajalle;

Velkojan on ilmoitettava luottotietotoiminnan harjoittajalle sellaisen saatavan suorittamisesta,
jonka laiminlyonnista velkoja on tehnyt ilmoituksen luottotietotoiminnan harjoittajalle.

16 §
Luottokelpoisuusarviointi

Luottotietotoiminnan harjoittaja saa kayttda luottotietorekisteriin talletettavaa tai sen avulla
saatavaa luonnollisen henkilon luottokelpoisuusluokkaa tai muuta luottokelpoisuutta osoittavaa
arviointitietoa muodostettaessa vain 12 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa ja 2 momentissa seké
13 §:ssé tarkoitettuja tietoja.

Jos luonnollisen henkildn luottokelpoisuusluokan muodostaminen perustuu pelkéstién auto-
maattiseen tietojenkdasittelyyn, hénelld on oikeus esittdé kantansa luottokelpoisuusluokasta ja
vaatia luottokelpoisuusluokan uudelleen arviointia luottotietotoiminnan harjoittajan toimesta.
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Elinkeinotoimintaa harjoittavaa luonnollista henkild4 koskevan luottokelpoisuuden arviointi-
tiedon muodostamisessa noudatetaan, mitd 27 §:ssd sdddetdan.

17§
Yksilointitietojen ja toimintakelpoisuutta koskevien tietojen sdilyttimisajat

Luonnollisen henkilon yksildintitiedot ja toimintakelpoisuutta koskevat tiedot on poistettava
luottotietorekisteristd seuraavasti:

1) yksildintitiedot heti, kun hénti koskevat muut merkinnét on poistettava rekisterista;

2) yrityskytkentétiedot vuoden kuluessa siitd, kun hantd koskeva merkintd toimimisesta ky-
seisen yrityksen vastuuhenkiloné on poistettu viranomaisen julkisesta rekisterista;

18§
Maksuhdiriomerkintdjen ja luokitustietojen sdilyttimisajat

Luottotietorekisteriin merkityt maksuh&iridtiedot on poistettava luottotietorekisterista seuraa-
vasti:

1) konkurssia koskevat tiedot kuukauden kuluessa siitd, kun tiedot on poistettu konkurssi- ja
yrityssaneerausrekisteristd; tiedot poistetaan kuitenkin viimeistéén viiden vuoden kuluttua kon-
kurssin alkamisesta;

2) velkajérjestelytiedot ja kuulutustiedot kuukauden kuluessa siitd, kun niiti vastaavat mer-
kinnit on poistettu siitd viranomaisen rekisteristd, josta tiedot ovat periisin; velkajérjestelytie-
dot, joita koskeva maksuohjelma on mairitty raukeamaan velallisen hakemuksesta, poistetaan
kuitenkin kolmen kuukauden kuluessa siité, kun velallinen osoittaa, ettd maksuohjelma on rau-
ennut;

3) ulosottotieto heti, kun ulosottomies on tehnyt peruuttamisilmoituksen, joka koskee pitka-
kestoista tai aiheetonta ulosottoa;

4) muu ulosottotieto heti, kun luottotietotoiminnan harjoittaja on saanut tiedon siité, ettd ulos-
ottoperuste on kumottu, velallinen on maksanut suppeassa ulosotossa perittdvéna olleen velan,
saatavaa koskevan ulosottoperusteen midrdaika on kulunut umpeen, ulosotto péittyy sen
vuoksi, ettd velka on vanhentunut lopullisesti velan vanhentumisesta annetun lain (728/2003)
13 a §:n nojalla, tai tuomio, jolla ulosottoperusteen méariaikaa on jatkettu, on kumottu;

5) velkojan ilmoittamaa maksuhdirioté ja velallisen tunnustamaa maksuhdiriotd koskevat tie-
dot kahden vuoden kuluessa siitd, kun tieto on talletettu rekisteriin;

6) viranomaisen toteamat maksuhdiridtiedot ja ulosottotiedot viimeistdan kolmen vuoden ku-
luttua siité, kun tieto on talletettu rekisteriin, jollei tietoa ole sitd ennen poistettava 3 tai 4 kohdan
nojalla.

Jos luottotietotoiminnan harjoittajalle on tullut tieto sen saatavan suorittamisesta, jonka lai-
minlyonnistd 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu velkojan ilmoitukseen perustuva merkinté tai
6 kohdassa tarkoitettu merkintd on syntynyt, maksuhairiétieto poistetaan yhden kuukauden ku-
luessa saatavan suorittamista koskevan tiedon vastaanottamisesta.

Luottokelpoisuuden arviointitieto on poistettava, kun henkil6d koskevat muut merkinnét on
poistettu rekisterista.
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19§
Henkiloluottotietojen luovuttamisen ja kdyttdmisen yleiset edellytykset

Edelld 12 §:n 1 momentissa ja 13 §:ssd tarkoitettuja tietoja saa luovuttaa kiytettdviksi vain
luoton myontédmisté ja luoton valvontaa varten.

Sen estdmattd, mitd 1 momentissa sdddetddn, 12 §:n 1 momentissa ja 13 §:ssd tarkoitettuja
tietoja saa luovuttaa kéytettéviksi:

2) viranomaisen yritystoimintaa varten antaman tuen myontimistd varten, jos henkil6 toimii
tukea hakeneen yrityksen vastuuhenkiloni;

7) luotto- ja vakuutuslaitokselle henkilon velvoitteiden hoitokyvystd timén pyynnosta annet-
tavan todistuksen tai suosituksen laadintaa varten seké rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estimisestd annetussa laissa (444/2017) tarkoitetuille ilmoitusvelvollisille asiakkaan tuntemis-
toimia koskevien velvoitteiden toteuttamiseksi;

10) tieteellistd tutkimusta, tilastointia ja viranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtdvaa varten
ottaen huomioon, mité tietosuoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa (1050/2018) sdadetaan.

Yrityksen vastuuhenkil6itd koskevien henkil6luottotietojen késittelystd yrityksen luottokel-
poisuuden arvioimiseksi sdddetddn 26 ja 27 §:ssé.

Luonnollisella henkil6lla on oikeus saada tieto siitd, kenelle hdntd koskeva 12 §:n 1 momen-
tissa tai 13 §:ssé tarkoitettu tieto on viimeisen vuoden aikana luovutettu.

Sen, joka hankkii luottotietorekisteristd henkiloluottotietoja kéytettdviksi luottoa mydnnetté-
essd tai 2 momentin 4-6 kohdassa sdddettyyn tarkoitukseen, on huolehdittava siité, ettd Iuon-
nollinen henkil6 voi saada ennakolta tiedon henkil6luottotietojensa kaytdsta ja siitd, mistd luot-
totietorekisteristi tiedot hankitaan.

Luottotietorekisteristd henkilSluottotietoja hankkineen, joka hylkd4 luottohakemuksen 12 §:n
1 momentissa tai 13 §:ssé tarkoitettujen tietojen perusteella, on vilittomaisti padtdksen jélkeen
ilmoitettava luonnolliselle henkildlle tdllaisesta luottotiedon kaytdsta ja siitd, mistd luottotieto-
rekisterist tiedot ovat perdisin.

20§
Henkiloluottotietojen luovuttaminen sdhkoisesti

Edelld 12 §:n 1 momentissa ja 13 §:ssd tarkoitettuja tietoja saa luovuttaa teknisen kayttoyh-
teyden avulla 19 §:ssi tarkoitettuihin tarkoituksiin edellyttien, etta:

21§
Yrityksen perustiedot

Jollei yritys tai sen edustaja tai vastuuhenkild ole antanut muuhun suostumustaan, yrityksen
perustietoina saa luottotietorekisteriin tallettaa:
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22§
Viranomaisen rekisteristd poikkeavan merkinndn tekeminen

Luottotietotoiminnan harjoittaja voi tehda rekisteriin yrityksen vastuuhenkil6a kuvaavan mer-
kinnén, joka poikkeaa viranomaisen julkiseen rekisteriin tehdystd merkinnésté, jos viranomai-
sen rekisterisséd oleva merkinté ei sen tallettamisajankohdan tai muun sellaisen syyn vuoksi anna
oikeaa kuvaa yrityksen toiminnasta ja siitd tai sen maksuhdiridisti vastuussa olevista tai yrityk-
sessd tosiasiallista miédrdysvaltaa kayttdvista tai kdyttaneistd henkildistd. Luottotietotoiminnan
harjoittajan on ennen merkinnin tekemisté tai tiedon kayttdmisté yrityksen luottokelpoisuuden
arvioinnissa annettava yritykselle tilaisuus pyytid viranomaista tdydentdméén tai oikaisemaan
sen rekisterissd oleva tieto, jollei tima ole ilmeisen tarpeetonta.

Luottotietotoiminnan harjoittajan 1 momentin mukaisesti tekeméastd merkinnésté tulee kdyda
ilmi, ettd se on tehty tdmén lain nojalla.

Mité tdssé laissa sdddetéén yrityksen vastuuhenkil6d koskevista tiedoista, sovelletaan myos 1
momentissa tarkoitettuihin luottotietotoiminnan harjoittajan tekemiin merkint6ihin.

23§
Tiedot liiketoimintakiellosta

Luottotietorekisteriin saa tallettaa tiedot henkilosté, joka on méadritty liiketoimintakiellosta
annetussa laissa (1059/1985) tarkoitettuun liiketoimintakieltoon, samoin kuin tiedon liiketoi-
mintakiellon kestosta. Luottotietotoiminnan harjoittaja saa luovuttaa tiedon voimassa olevasta
litketoimintakiellosta luottotiedon kayttéjélle, jos se on tarpeen 19 §:ssd sdddettyyn tarkoituk-
seen. Tiedon saa luovuttaa teknisen kdyttoyhteyden avulla tai muutoin sdhkdisesti. Tietoa ei
kuitenkaan saa julkaista yleisessé tietoverkossa.

24§
Yrityksen maksuhdirioitd koskevat ja niitd tdydentdvdt tiedot

Yrityksen maksuhéiridtietoina saa luottotietorekisteriin tallettaa:

1) konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteristd annetussa laissa tarkoitettuun konkurssi- ja yritys-
saneerausrekisteriin merkityt tiedot velallisesta ja asian kasittelystd;

2) tiedot maksun laiminlyonnistd, joka on todettu tuomioistuimen lainvoimaisella tuomiolla
tai yksipuolisella tuomiolla taikka velallisen hyviaksymén vekselin protestilla;

4) julkisesta haasteesta annetun lain 10 §:ssd tarkoitettuun kuulutusrekisteriin merkityt tiedot
velallisesta;

6) tiedon velallisen velkojalle antamasta kirjallisesta ilmoituksesta, jolla hin tunnustaa lyo-
neensd maksun laimin;

Luottotietorekisteriin on lisdksi velallisen pyynnosté ja timén antaman luotettavan selvityk-
sen perusteella merkittéva tieto siité, ettd maksuhdiri on syntynyt takausvastuun tai vierasvel-
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kapanttauksen johdosta, seké velallisen luottotietotoiminnan harjoittajalle toimittama pesénhoi-
tajan velallisselvitykseen sisdltyva tieto konkurssin padasiallisista syistd. Rekisteriin voidaan
merkitd muukin velallisen antama tieto maksuhidiriomerkintddan johtaneista tekijoistd ja maksu-
hiirion alkuperdisestd ajankohdasta.

Luottotietotoiminnan harjoittajan on, jos se yleisesti saatavilla olevien tai luottotietotoiminnan
harjoittajalle toimitettujen tietojen perusteella on mahdollista, merkittavé luottotietorekisteriin,
mitkd merkinnét aiheutuvat saman saatavan laiminlydnnistd. Merkinté on kuitenkin aina tehtdva
velallisen pyynnosti tdmén antaman luotettavan selvityksen perusteella.

26§
Yritysten vastuuhenkiloitd koskevien henkilluottotietojen kdsittely

Luottotietotoiminnan harjoittaja saa yhdistdd yrityksen vastuuhenkil6iti koskevat henki-
16luottotiedot yritysluottotietorekisteriin. Vastuuhenkilditd koskevia maksuhiiridtietoja saa luo-
vuttaa teknisen kdyttdyhteyden avulla tai muutoin séhkoisesti 19 §:ssd sdddettyjen edellytysten
tayttyessa.

278§
Yrityksen luottokelpoisuusarvioinnissa kdytettdvdt tiedot

Luottotietorekisteriin talletettavaa tai sen avulla saatavaa yrityksen luottokelpoisuusluokkaa
tai muuta luottokelpoisuutta osoittavaa arviointitietoa muodostettaessa saa yrityksestd kayttad
yrityksen perustietojen sekd 21-25 §:ssé tarkoitettujen tietojen liséksi vain yrityksen itse luot-
totietotoiminnan harjoittajalle toimittamia tietoja.

28§
Rekisterimerkintojen sdilyttdmisajat

Yritysluottotietorekisteristd on poistettava tiedot seuraavasti:

1) konkurssia koskevat tiedot kuukauden kuluessa siitd, kun tiedot on poistettu konkurssi- ja
yrityssaneerausrekisteristd; tiedot poistetaan kuitenkin viimeistéén viiden vuoden kuluttua kon-
kurssin alkamisesta;

2) yrityssaneerausta ja kuulutuksia koskevat tiedot kuukauden kuluessa siité, kun niitd vastaa-
vat merkinndt on poistettu siitd viranomaisen rekisteristd, josta tiedot ovat peréisin;

3) ulosottotieto heti, kun ulosottomies on tehnyt peruuttamisilmoituksen, joka koskee pitka-
kestoista tai atheetonta ulosottoa;

4) muu ulosottotieto heti, kun luottotietotoiminnan harjoittaja on saanut tiedon siit4, etti ulos-
ottoperuste on kumottu tai velallinen on maksanut velan, jota perittiin suppeassa ulosotossa;

5) tieto velallisen tunnustamasta maksuhdiriostd kahden vuoden kuluessa merkinnan tekemi-
sesta;

6) maksutapaa ja luottokelpoisuusluokitusta koskeva merkintd kuuden kuukauden kuluessa
sen tekemisestd, jollei sitd korvata mainittuna aikana uudella merkinnéll4;
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7) 24 §:n 1 momentin 2, 3, 5 ja 7 kohdassa tarkoitetut maksuhéirictiedot viimeistddn kolmen
vuoden kuluttua siitd, kun tieto on talletettu rekisteriin, jollei tietoa ole sitd ennen poistettava
tdman momentin 3 tai 4 kohdan nojalla;

8) liiketoimintakieltoa koskevat merkinnat, kun litketoimintakielto pdattyy.

Jos luottotietotoiminnan harjoittajalle on tullut tieto sellaisen saatavan suorittamisesta, jonka
laiminly6nnistd 24 §:n 1 momentin 2, 3, 5 tai 7 kohdassa tarkoitettu merkinta on syntynyt, mak-
suhdiridtieto poistetaan yhden kuukauden kuluessa saatavan suorittamista koskevan tiedon saa-
misesta.

7 luku
QOikeus saada tietoja ja virheen oikaisu
30§
Yrityksen oikeus saada tietoja

Yrityksellé ja sen edustajalla ja vastuuhenkil6lld on oikeus saada tietdd, mité tietoja yrityk-
sestd ja sen vastuuhenkildisti on talletettu luottotietorekisteriin ja misté rekisteriin talletetut tie-
dot ovat perdisin. Yritykselld ja sen edustajalla ja vastuuhenkil6lld ei kuitenkaan ole oikeutta
saada tietoa niistd yrityksistd, joiden antamia tietoja luottotictotoiminnan harjoittaja kayttaa
maksutapaa koskevan tiedon muodostamisessa.

Tietosuoja-asetuksessa tarkoitetun rekisterdidyn oikeudesta saada tietoja sdéddetddn tieto-
suoja-asetuksessa.

30a§
Rajoitus rekisteréidyn oikeudesta saada tietoja

Tietosuoja-asetuksessa tarkoitetulla rekisterdidylld ei ole oikeutta saada tietoa siit4, jolle hintd
koskeva henkil6luottotieto on luovutettu, jos tietoja on luovutettu rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estdmisestd annetussa laissa tarkoitetulle ilmoitusvelvolliselle poikkeavia liiketoi-
mia koskevan selonottovelvollisuuden hoitamista varten taikka jos tietoja on luovutettu rahan-
pesun selvittelykeskukselle rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen estdmiseksi, paljasta-
miseksi tai selvittdmiseksi.

Kun rekisterdidyn oikeutta saada tietoja rajoitetaan 1 momentin nojalla, on noudatettava, mité
tietosuojalain 34 §:n 3 ja 4 momentissa sdddetdan.

31§
Virheen oikaisu

Luottotietotoiminnan harjoittajan on ilman aiheetonta viivytysté oikaistava luottotietorekiste-
rissé tai luottokelpoisuuden osoittavassa arviointitiedossa oleva virheellinen, puutteellinen, van-
hentunut tai muutoin harhaanjohtava tieto. Yrityksen, sen edustajan tai vastuuhenkilén pyyn-
ndstéd on yritysluottotiedossa olleen virheen oikaisusta ilmoitettava sille, joka on yrityksen tai
sen edustajan tai vastuuhenkilon mukaan saanut virheellisen yritysluottotiedon.

Virheellisen henkil6tiedon oikaisemisesta sdddetdén tietosuoja-asetuksessa.
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3l1a§
Kielteinen pdditos

Luottotietotoiminnan harjoittajan on annettava kirjallinen paétds, jos se kieltidytyy antamasta
30 §:ssi tarkoitettua tietoa tai oikaisemasta 31 §:n 1 momentissa tarkoitettua virheellista tietoa.
Paatoksesti tulee kdyda ilmi ne lainkohdat ja tosiseikat, joihin kieltdytyminen perustuu. Paatok-
seen tulee liittda tieto oikeudesta saattaa asia tietosuojavaltuutetun kéasiteltaviaksi.

32§
Oikeus kdyttid omaa kieltd

Luonnollisella henkil6l1la, joka kéyttda tietosuoja-asetuksen mukaisia rekisteréidyn oikeuksi-
aan tai tdmén lain 31 §:n mukaista oikeuttaan, ja yritykselld, joka kayttda 30 tai 31 §:n mukaista
oikeuttaan, on oikeus kéyttdd asiassaan omaa kieltién, joko suomea tai ruotsia, sekd saada asia-
kirjat télla kielell.

33§
Valvontaviranomainen

Tdmén lain mukaisen luottotietotoiminnan harjoittamisen ja muun luottotietojen késittelyn
valvonta kuuluu tietosuojavaltuutetulle.

34§
Tietosuojavaltuutetun tiedonsaanti- ja tarkastusoikeus

Tietosuojavaltuutetulla on timén lain valvontaa varten salassapitosddnndsten estamatta oikeus
saada ndhtiavikseen ja kopioituna luottotietotoiminnan harjoittamisen ja muun luottotietojen ka-
sittelyn valvonnan kannalta vélttdméttomat tiedot.

Tietosuojavaltuutetun tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudesta henkildtietojen kasittelyn valvon-
nassa sdddetdén tietosuoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa.

35§
Mddrdysten antaminen

Tietosuojavaltuutetulla on oikeus:

1) antaa luottotietotoiminnan harjoittajalle madrdys 30 §:ssé tarkoitetun yrityksen tiedonsaan-
tioikeuden toteuttamisesta tai 31 §:n 1 momentissa tarkoitetun virheellisen tiedon oikaisemi-
sesta,

Tietosuojavaltuutetun toimivaltuuksista henkil6tietojen késittelyn valvonnassa sdédetéén tie-
tosuoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa.
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37§
Tietojen tallettaminen erdissd tapauksissa

Mitd 4-6 luvussa sdddetddn, ei estd luottotietotoiminnan harjoittajaa tallettamasta velkojaa
koskevia tietoja omaa kdyttodin varten yllapitimaansa rekisteriin 13 §:n 3 momentissa, 24 §:n
4 momentissa sekd 30-31 §:ssé sdddettyjen velvoitteiden toteuttamiseksi eika tietojen talletta-
mista 22 §:ssé tarkoitettujen merkintdjen tekemistd taikka luottokelpoisuutta osoittavan arvioin-
titiedon muodostamista tai yritystutkimuksen laatimista varten.

39§
Salassapitovelvollisuus

Se, joka késittelee tdssé laissa tarkoitettuja luottotietoja, ei saa timén lain vastaisesti ilmaista,
mitd hén tehtdviddn hoitaessaan on saanut tietdd luonnollista henkiloé tai yritystd koskevista
asioista tai luottotietojen késittelyn suojauksesta.

40 §
Vahingonkorvausvastuu

Luottotietotoiminnan harjoittaja on velvollinen korvaamaan tdmén lain vastaisesti talletetun
tai muodostetun yritysluottotiedon kaytdstd luonnolliselle henkildlle tai yritykselle aiheutuvan
taloudellisen vahingon. Miti edelld sdddetdin, sovelletaan myos yrityksen vastuuhenkilda kos-
kevaan tietoon, jonka luottotietotoiminnan harjoittaja on tallettanut 22 §:n nojalla.

Henkil6tietojen kisittelya koskevien sddnndsten rikkomisesta aiheutuvan vahingon osalta oi-
keudesta vahingonkorvaukseen sdddetddn tietosuoja-asetuksessa.

42§
Viittaus rikoslakiin

Rangaistus viestintdsalaisuuden loukkauksesta ja torkedstd viestintdsalaisuuden loukkauk-
sesta sdddetddn rikoslain (39/1889) 38 luvun 3 ja 4 §:ssd, rangaistus tictomurrosta ja torkedsta
tietomurrosta 8 ja 8 a §:ssd sekd rangaistus tietosuojarikoksesta 9 §:ssd. Rangaistus tdmén lain
39 §:ssé sdddetyn salassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain 38 luvun 1 tai 2
§:n mukaan, jollei teko ole rangaistava mainitun lain 40 luvun 5 §:n mukaan tai siitd muualla
laissa sédéddetd ankarampaa rangaistusta.

43 §
Luottotietorikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta timén lain vastaisesti
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1) laiminly6 noudattaa, mitd luottotietorekisteriin talletettavien yritysluottotietojen késitte-
lystd, yrityksen luottokelpoisuusluokan tai muun luottokelpoisuutta osoittavan arviointitiedon
muodostamisessa kaytettivistd tiedoista, yrityksen informoimisesta, yritysluottotiedon oikai-
susta tai ilmoituksen tekemisesta tietosuojavaltuutetulle sddadetddn, tai

2) antaa tietosuojavaltuutetulle yritysluottotietojen kaisittelyd koskevassa asiassa vdirén tai
harhaanjohtavan tiedon,

ja siten vaarantaa yritysten oikeutta tulla arvioiduiksi oikeiden ja asianmukaisten tietojen pe-
rusteella taikka vaarantaa luottotietojen saatavuutta, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, luottotietorikkomuksesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 . Sen 18 ja 28 § tulevat kuitenkin voimaan vasta
paivéand kuuta 20 .

Tamaén lain 18 ja 28 §:n voimaan tullessa luottotietotoiminnan harjoittajan on:

1) poistettava luottotietolain (527/2007) 13 §:n 1 momentin 3—5 kohdassa ja 24 §:n 1 momen-
tin 2, 3, 5 ja 7 kohdassa tarkoitetut merkinnét, joissa on suorituksen maksamistieto;

2) palautettava mainitun lain 18 §:n 3 momentin tai 28 §:n 2 momentin nojalla pidennetty
séilytysaika ennalleen.
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Laki

maksupalvelulain 86 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan maksupalvelulain (290/2010) 86 §:n 3 ja 4 momentti sekd
muutetaan 86 §:n 2 momentti seuraavasti:

86§

Henlkilétietojen kdsittely

Palveluntarjoaja saa sen estamattd, mitd tietojen salassapidosta on sdddetty, luovuttaa toiselle
palveluntarjoajalle ja muuten késitelld tietoja harjoittamaansa maksupalvelutoimintaan kohdis-
tuneista epdillyistd ja tehdyistd rikoksista, jos tietojen késittely on vélttdmatontd maksupalve-
luihin liittyvien rikosten estdmiseksi tai selvittdimiseksi. Ndiden tietojen rekisterdintiin ja muu-
hun késittelyyn sovelletaan, miti luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 luvun 18 a §:ssé sdi-
detédn.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan rikosrekisterilain (770/1993) 4 a §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1093/1999, seuraavasti:

Oikeusrekisterikeskus voi painavista syistd luovuttaa tietoja rikosrekisteristd viranomaiselle,
jos ne ovat valttimattomid henkilon luotettavuuden selvittdmistd ja arviointia varten muussa
kuin 1 momentissa tarkoitetussa asiassa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 29.6.2021

Paaministeri

Sanna Marin

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki
luottotietolain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

kumotaan luottotietolain (527/2007) 3 §:n 4 kohta, 20 §:n 3 momentti, 21 §:n 3 kohta ja 29 §,
sellaisena kuin niisti on 29 § laissa 751/2010,

muutetaan 1,2 ja 5§, 6 §:n 1 ja 2 momentti, 7 ja 10-12 §, 13 §:n 1 momentin 1-3, 6 ja 8
kohta seki 2 ja 3 momentti, 14 §:n 1 momentin johdantokappale ja 1 kohta sekd 2 momentti, 16
§, 17 §:n 1 momentin johdantokappale seki 1, 2 ja 4 kohta, 18 §, 19 §:n 1 momentti, 2 momentin
johdantokappale ja 2, 7 ja 10 kohta sekd 3 momentti, 20 §:n 1 momentin johdantokappale, 21
§:n johdantokappale, 22 ja 23 §, 24 §:n 1 momentin 1, 2, 4 ja 6 kohta seki 3 ja 4 momentti, 26
§, 27 §:n 1 momentti, 28 §, 7 luvun otsikko, 30-33 §, 34 §:n 1 momentti, 35 §:n 1 kohta, 37 §,
39 §:n 1 momentti, 40 §:n 1 ja 2 momentti sekd 42 ja 43 §,

sellaisina kuin niistd ovat 13 §:n 1 momentin 3 kohta ja 24 §:n 1 momentin 2 kohta laissa
933/2009, 18 ja 28 § osaksi laissa 933/2009, 19 §:n 2 momentin 7 kohta laissa 459/2017 ja 30
§ osaksi laissa 459/2017, seka

lisdtddn 13 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 933/2009, uusi 4 ja 5 momentti, 19 §:44n,
sellaisena kuin se on osaksi laissa 459/2017, uusi 4—6 momentti, lakiin uusi 30 aja 31 a §, 34
§:44n uusi 3 momentti ja 35 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1§ 1§
Lain soveltamisala Lain soveltamisala
Téata lakia sovelletaan luottotietojen kerdé- Tatd lakia sovelletaan [uottotietotoiminnan
miseen, tuottamiseen, tallettamiseen, luovut- harjoittajien suorittamaan luottotietojen ke-
tamiseen, kdyttoon ja muuhun késittelyyn. rddmiseen, tuottamiseen, tallettamiseen, luo-

vuttamiseen, kdyttoon ja muuhun késittelyyn.
Tdmdin lain 2 luvun ja 19 §:n 5 ja 6 momentin
sddannoksid sovelletaan luottotietotoiminnan
harjoittajien lisdksi luottotietojen kdyttdjiin ja
luottotietoja muutoin kdsitteleviin.
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Voimassa oleva laki

Luonnollista henkilod koskevien tietojen ki-

sittelyyn sovelletaan henkilotietolakia
(523/1999), jollei tissd laissa toisin sdddetd.
2§

Lain tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on varmistaa luo-
tettavien luottotietojen saatavuus, turvata
luottotietojen kisittelyssd yksityisyyden suoja
sekd luonnollisten henkildiden ja yritysten oi-
keus tulla arvioiduiksi oikeiden ja asianmu-
kaisten tietojen perusteella seki edistdd hyvai
luottotietotapaa.

58§
Hyvd luottotietotapa

Luottotietotoiminnan harjoittajan, luottotie-
don kéyttijén ja luottotietoja muutoin kasitte-
levén on noudatettava toiminnassaan huolelli-
suutta sekd pidettdava huolta siitd, etta:

1) luottotietojen laadusta, rekisterdityjen
tiedonsaantioikeuksien toteutumisesta sekid
tietojdrjestelmien tietoturvallisuudesta ja ka-
sittelyn valvonnasta huolehditaan asianmu-
kaisesti;

2) rekisterdityjen yksityisyyden suojaa ei ra-
joiteta ilman laissa sdddettyd perustetta;

3) rekisterdityjen oikeutta tulla arvioiduiksi
oikeiden ja asiamukaisten tietojen perusteella
el vaaranneta.

6§
Luottotietojen laatu ja tietoldihteet
Luottotietoina saa kdyttdd ja muutoin kési-

telld vain sellaisia tietoja, jotka on saatu luo-
tettavista l4hteistd ja jotka ovat tarpeellisia ja
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Ehdotus

238
Lain tarkoitus

Tédman lain tarkoituksena on varmistaa luo-
tettavien luottotietojen saatavuus, turvata
luottotietojen késittelyssd yksityiseldmdn ja
henkilétietojen suoja sekd luonnollisten hen-
kildiden ja yritysten oikeus tulla arvioiduiksi
oikeiden ja asianmukaisten tietojen perus-
teella seki edistdad hyvaa luottotietotapaa.

58§
Hyvid luottotietotapa

Luottotietotoiminnan harjoittajan, luottotie-
don kéyttdjén ja luottotietoja muutoin kasitte-
levén on noudatettava toiminnassaan huolelli-
suutta. Luottotietotoiminnan harjoittajan ja
muun luottotietoja kdyttivin tai muutoin kd-
sittelevin elinkeinotoiminnan harjoittajan on
erityisesti pidettdva huolta siitd, etti:

1) luottotietojen laadusta, luonnollisten hen-
kildiden ja yritysten tiedonsaantioikeuksien
toteutumisesta seka tietojérjestelmien tietotur-
vallisuudesta ja késittelyn valvonnasta huo-
lehditaan asianmukaisesti;

2) luonnollisten henkiloiden yksityiselamin
suojaa ei rajoiteta ilman laissa sdddettyd pe-
rustetta,

3) luonnollisten henkildiden ja yritysten oi-
keutta tulla arvioiduiksi oikeiden ja asianmu-
kaisten tietojen perusteella ei vaaranneta.

68§
Luottotietojen laatu ja tietolihteet
Luottotietoina saa kdyttdd ja muutoin kési-

telld vain sellaisia tietoja, jotka on saatu luo-
tettavista l4hteistd ja jotka ovat tarpeellisia ja
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Voimassa oleva laki

asianmukaisia kuvaamaan rekisteroidyn mak-
sukykyd tai maksuhalukkuutta taikka kykyéa
vastata sitoumuksistaan. Henkilotietolain 11
§.8sd tarkoitettuja arkaluonteisia henkilotie-
toja saa kdyttdd tai muutoin kdsitelld vain, jos
oikeudesta tietojen kdyttoon sdddetddn laissa
tai mddrdtddn lain nojalla tehdyssd pdcdtok-
sessd.

Luottotietoina kaytettdvat henkil6tiedot on
hankittava rekisterdidyltd itseltdéan, luottotie-
torekisteristd tai niistd viranomaisten rekiste-
reistd, joihin kyseisid tietoja talletetaan yleisti
kayttod varten, jollei oikeudesta tietojen kéyt-
toon sdddetd laissa tai mddrdtd lain nojalla
tehdyssd pddtoksessd. Rekisterdidyn suostu-
muksella tietoja saadaan hankkia myds
muista tietoldhteistd, jos tietojen tdllainen kd-
sittely luovuttamista varten on sallittua henki-
I6tietolain ja muun henkilotietojen kdsittelyd
koskevan lain nojalla.

78

Tietoturvallisuus ja luottotietojen kdsittelyn
kirjaaminen

Luottotietojen kisittelyssd on toteutettava
tarpeelliset tekniset ja organisatoriset toimen-
piteet tietojen suojaamiseksi asiattomalta paa-
syltd niihin sekd vahingossa tai laittomasti ta-
pahtuvalta tietojen havittdmiseltd, muuttami-
selta, luovuttamiselta, siirtdmiseltd taikka
muulta laittomalta kasittelyltd. Toimenpitei-
den toteuttamisessa on otettava huomioon
kaytettdvissd olevat tekniset mahdollisuudet,
toimenpiteiden aiheuttamat kustannukset, ka-
siteltdvien tietojen laatu, maara ja ika sekd kd-
sittelyn merkitys rekisterdityjen yksityisyyden
suojan ja oikeusturvan kannalta.

Luottotietorekisteriin -~ merkittyjd  henki-
I6luottotietoja kdisiteltdessd on huolehdittava
siitd, ettd tieto henkiléluottotietojen kdsitte-
lystd kirjautuu tietojdrjestelmdicn. Mitd edelld
tdssd momentissa sdddetddn, ei koske 12 §:n

Ehdotus

asianmukaisia kuvaamaan /uonnollisen henki-
l6n tai yrityksen maksukykya tai maksuhaluk-
kuutta taikka kykyé vastata sitoumuksistaan.

Luottotietoina kdytettdvit henkilotiedot on
hankittava luonnolliselta henkiloltd tai yrityk-
seltd itseltddan, luottotietorekisteristd tai niista
viranomaisten rekistereistd, joihin kyseisid
tietoja talletetaan yleistd kayttdd varten, jollei
oikeudesta tietojen kayttoon sdddetd laissa.

78

Tietoturvallisuus

Yritysluottotietojen Kasittelyssd on toteutet-
tava tarpeelliset tekniset ja organisatoriset toi-
menpiteet tietojen suojaamiseksi asiattomalta
padsyltd niihin seké vahingossa tai laittomasti
tapahtuvalta tietojen hévittimiseltd, muutta-
miselta, luovuttamiselta, siirtdmiseltd taikka
muulta laittomalta kaisittelyltd. Toimenpitei-
den toteuttamisessa on otettava huomioon
kaytettidvissd olevat tekniset mahdollisuudet,
toimenpiteiden aiheuttamat kustannukset sekd
kasiteltdvien tietojen laatu, maara ja sdilytys-
aika.

Henkiléluottotietojen kdsittelyn turvallisuu-
teen sovelletaan, mitd luonnollisten henkiloi-
den suojelusta henkilotietojen kisittelyssd
sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
Jja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun
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2 kohdassa tarkoitettujen yrityskytkentdtieto-
Jjen kdsittelyd.

10§
Palveluja koskevat velvoitteet

Luottotietotoiminnan harjoittaja ei saa kiel-
tdytyd antamasta yleiseen kdyttoon peruste-
tusta luottotietorekisteristd luottotietoja sille,
jonka on lain mukaan kéytettdva luottotietoja
rekisteroityd koskevaa paatostd tehdessaan.

Luottotietotoiminnan harjoittajan on yksit-
téistapauksessa kohtuullista korvausta vastaan
annettava luottotietoja niitd pyytéaville henki-
l6lle. Henkilbluottotietoja pyytidvan on esitet-
tivd luovutuksen lainmukaisuuden totea-
miseksi tarvittava selvitys.

Rekisteroidylld on oikeus saada kohtuullista
korvausta vastaan luottotietorekisteriin ha-
nestd talletetuista henkilSluottotiedoista ote
19 §:ssd sdddettyja tarkoituksia varten.

11§

Rekisterdityjen yhdenvertainen kohtelu

Luottotietotoiminnan harjoittajan on pidet-
tdvd huolta siitd, ettd luottotietorekisteriin
merkittdvien ja sithen merkittyjen luottotieto-
jen kdsittelysséd ja muutoin luottotietotoimin-
taa harjoitettaessa rekisterdityjd kohdellaan
yhdenvertaisesti.

12§

Yksilointitiedot ja toimintakelpoisuutta kos-
kevat tiedot
Luottotietorekisteriin luonnollisesta

henkilosti tallettaa:

Saa

Ehdotus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-ase-
tus), jdljempdnd tietosuoja-asetus, 25 ja 32
artiklassa sdddetdcdn.

10§
Palveluja koskevat velvoitteet

Luottotietotoiminnan harjoittaja ei saa kiel-
tdytyd antamasta yleiseen kdyttoon peruste-
tusta luottotietorekisteristd luottotietoja sille,
jonka on lain mukaan kéytettdva luottotietoja
luonnollista henkilod tai yritystid koskevaa
paitostd tehdessaan.

Luottotietotoiminnan harjoittajan on yksit-
téistapauksessa kohtuullista korvausta vastaan
annettava luottotietoja niitd pyytéville. Hen-
kil6luottotietoja pyytivan on esitettdva luovu-
tuksen lainmukaisuuden toteamiseksi tarvit-
tava selvitys.

Luonnollisella henkilolld on oikeus saada
kohtuullista korvausta vastaan luottotietore-
kisteriin hinesté talletetuista henkildluottotie-
doista ote 19 §:ssé sdddettyja tarkoituksia var-
ten.

11§

Luonnollisten henkiloiden ja yritysten yh-
denvertainen kohtelu

Luottotietotoiminnan harjoittajan on pidet-
tdvd huolta siitd, ettd luottotietorekisteriin
merkittdvien ja sithen merkittyjen luottotieto-
jen kdsittelysséd ja muutoin luottotietotoimin-
taa harjoitettaessa [uonnollisia henkiloitd ja
yrityksid kohdellaan yhdenvertaisesti.

12§

Yksilointitiedot ja toimintakelpoisuutta kos-
kevat tiedot
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1) rekisterdidyn yksilointitietoina henkilon
nimen ja yhteystiedot sekd henkilotunnuksen,
tai, jollei sellaista ole kdytettivissd, tiedon
syntymdajasta ja -paikasta,

2) rekisteroidyn yrityskytkentditietoina tie-
dot siitd, missd yrityksissd rekisteroity toimii
tai on toiminut yrityksen vastuuhenkilond;

3) rekisterdidyn toimintakelpoisuutta koske-
vina tietoina ne tiedot, jotka jokaisella on oi-
keus saada holhoustoimesta annetun lain
(442/1999) 67 §:n 1 momentin mukaan;

4) tiedon rekisteroidyn itsensa ilmoittamasta
luottokiellosta.

13§
Maksuhdiriotiedot ja niitd tdydentdvdt tiedot

Luottotietorekisteriin saa henkildluottotie-
toina tallettaa:

1) konkurssia koskevina tietoina ne tiedot,
jotka rekisteroidystd on talletettu konkurssi-
ja yrityssaneerausrekisteristd annetussa laissa
(137/2004) tarkoitettuun konkurssi- ja yritys-
saneerausrekisteriin;

2) velkajdrjestelytietoina ne tiedot, jotka re-
kisteroidystd on talletettu yksityishenkilon vel-
kajdrjestelystd annetun lain (57/1993) 87
§:ssé tarkoitettuun velkajarjestelyrekisteriin;

3) viranomaisen toteamina maksuhdiriotie-
toina tiedot maksun laiminly6nnisté, joka on
todettu tuomioistuimen lainvoimaisella tuo-

Ehdotus

Luottotietorekisteriin saa luonnollisesta
henkilosta tallettaa vélttimdttomdt yksilointi-
tiedot sekd:

1) toimintakelpoisuutta koskevina tietoina
ne tiedot, jotka jokaisella on oikeus saada hol-
housasioiden rekisteristd Digi- ja viestotieto-
viraston erdistd henkilorekistereistd annetun
lain (1156/2019) 10 §:n 2 momentin mukai-
sesti;

2) tiedon hdnen itsensd ilmoittamasta luot-
tokiellosta.

Luonnollisesta henkilostd saa liséksi tallet-
taa yrityskytkentiitietoina tiedot siitd, missd
yrityksissd hdn toimii tai on toiminut vastuu-
henkilond.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tietoja
talletettaessa tai muutoin kdsiteltdessd luotto-
tietotoiminnan harjoittajan on huolehdittava
siitd, ettd tieto kdsittelystd kirjautuu tietojdr-
Jestelmdcdin.

13§
Maksuhdiriotiedot ja niitd tdydentdvdt tiedot

Luottotietorekisteriin saa henkildluottotie-
toina tallettaa:

1) konkurssia koskevina tietoina ne tiedot,
jotka velallisesta on talletettu konkurssi- ja
yrityssaneerausrekisteristi annetussa laissa
(137/2004) tarkoitettuun konkurssi- ja yritys-
saneerausrekisteriin;

2) velkajdrjestelytietoina ne tiedot, jotka ve-
lallisesta on talletettu velkajdrjestelyrekiste-
ristd annetussa laissa (368/2017) tarkoitet-
tuun velkajérjestelyrekisteriin;

3) viranomaisen toteamina maksuhdiriotie-
toina tiedot maksun laiminlyonnisté, joka on
todettu tuomioistuimen lainvoimaisella tuo-
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miolla, yksipuolisella tuomiolla tai ulosotto-
kaaren (705/2007) 2 luvun 26 §:ssi tarkoite-
tulla ulosottoperusteen médrdajan jatkami-
sesta annetulla tuomiolla taikka rekisterdidyn
hyviksymén vekselin protestilla;

6) velallisen tunnustamana maksuhdiriotie-
tona tiedon rekisterdidyn useamman velkojan
kanssa tehdyn tai muutoin laaja-alaisen mak-
sujarjestelyjd koskevan sopimuksen yhtey-
dessd antamasta kirjallisesta ilmoituksesta,
jolla Adn tunnustaa lydoneensd maksun laimin;

8) suorituksen maksamistietoina tiedot sel-
laisen  maksuvelvoitteen  suorittamisesta,
jonka laiminlyénnin johdosta 1-5 kohdassa
tarkoitettu maksuhdiriomerkinti on tehty, kun
tieto on toimitettu laissa sdddetyn velvoitteen
mukaisesti rekisterinpitdjdlle tai kun rekiste-
roity on pyytanyt tillaisen merkinnin teke-
misté ja esittdnyt luotettavan selvityksen mak-
sun suorittamisesta taikka kun rekisterinpitd-
Jjdlld muutoin on maksusta tieto;

Rekisteriin on liséksi rekisterdidyn pyyn-
nostd ja tdmén antaman luotettavan selvityk-
sen perusteella merkittéva tieto siitd, ettd mak-
suhdirid on syntynyt takausvastuun tai vieras-
velkapanttauksen johdosta, samoin kuin rekis-
terdidyn rekisterinpitdjdlle toimittama pesén-
hoitajan velallisselvitykseen sisdltyva tieto
konkurssin pédasiallisista syistd. Rekisteriin
voidaan merkitd muukin rekisterdidyn antama
tieto maksuhéiriomerkintiin johtaneista teki-
jOistd ja maksuhdirion alkuperdisestd ajankoh-
dasta.

Luottotietorekisterin pitdjdn on, jos se ylei-
sesti saatavilla olevien tai rekisterinpitdjdlle
toimitettujen tietojen perusteella on mahdol-
lista, merkittdva rekisteriin, mitkd merkinnét
aiheutuvat saman saatavan laiminlyonnista.

Ehdotus

miolla, edellyttien ettei maksuvaatimusta ol-
lut riitautettu perusteeltaan tai mddrdltddn,
yksipuolisella tuomiolla tai ulosottokaaren
(705/2007) 2 luvun 26 §:ssa tarkoitetulla ulos-
ottoperusteen maiéirdajan jatkamisesta anne-
tulla tuomiolla taikka velallisen hyviksymén
vekselin protestilla;

6) velallisen tunnustamana maksuhdiriotie-
tona tiedon useamman velkojan kanssa teh-
dyn tai muutoin laaja-alaisen maksujérjeste-
lyja koskevan sopimuksen yhteydessd anne-
tusta kirjallisesta ilmoituksesta, jolla velalli-
nen tunnustaa lyoneensd maksun laimin;

8) suorituksen maksamistietoina tiedot sel-
laisen  maksuvelvoitteen  suorittamisesta,
jonka laiminlyénnin johdosta 1-5 kohdassa
tarkoitettu maksuhéiriomerkinti on tehty, kun
tieto on toimitettu laissa sdddetyn velvoitteen
mukaisesti luottotietotoiminnan harjoittajalle
tai kun velallinen on pyytanyt téllaisen mer-
kinnin tekemisté ja esittdnyt luotettavan sel-
vityksen maksun suorittamisesta taikka kun
luottotietotoiminnan harjoittajalla  muutoin
on maksusta tieto;

Luottotietorekisteriin on lisdksi velallisen
pyynnosti ja timin antaman luotettavan sel-
vityksen perusteella merkittdvé tieto siité, ettd
maksuhdirid on syntynyt takausvastuun tai
vierasvelkapanttauksen johdosta, samoin kuin
velallisen luottotietotoiminnan harjoittajalle
toimittama pesénhoitajan velallisselvitykseen
sisdltyvd tieto konkurssin pédasiallisista
syistd. Rekisteriin voidaan merkitd muukin
velallisen antama tieto maksuhéiriomerkin-
tddn johtaneista tekijoistd ja maksuhdirion al-
kuperdisestd ajankohdasta.

Luottotietotoiminnan harjoittajan on, jos se
yleisesti saatavilla olevien tai [uottotietotoi-
minnan harjoittajalle toimitettujen tietojen
perusteella on mahdollista, merkittdva luotto-
tietorekisteriin, mitkd merkinnéit aiheutuvat
saman saatavan laiminlyonnistd. Merkinti on

102



HE 109/2021 vp

Voimassa oleva laki

Merkintd on kuitenkin aina tehtdvé rekiste-
roidyn pyynnosti timén antaman luotettavan
selvityksen perusteella.

(uusi)

14 §

Velkojan ilmoittamia maksuhdirioitd koske-
vat erityissddnnokset

Velkojan ilmoittamat maksuhéiritiedot
saadaan ilmoittaa rekisterinpitdjdlle ja tallet-
taa luottotietorekisteriin, jos maksu on viivas-
tynyt vahintdin 60 péivaad alkuperdisestd erd-
pdivastd, jolleivdt velallinen ja velkoja ole
tehneet alkuperdisen erdpéivin jélkeen uutta
maksusopimusta. Maksuhiiriétietojen ilmoit-
tamisen ja tallettamisen edellytyksend on li-
sédksi, ettd:

1) kulutusluottosopimuksessa, jonka vel-
voitteiden laiminlydntid maksuhéirio koskee,
on ollut maininta maksuhéiriétietojen luovut-
tamisesta luottotietorekisterin pitdjdlle;

Velkojan on ilmoitettava [uottotietorekiste-
rin pitdjdille sellaisen saatavan suorittami-
sesta, jonka laiminlydnnisté velkoja on tehnyt
ilmoituksen [uottotietorekisterin pitdjdlle.

16 §

Luottokelpoisuusarvioinnissa kéytettdivit tie-

dot

Ehdotus

kuitenkin aina tehtavé velallisen pyynn0sta té-
min antaman luotettavan selvityksen perus-
teella.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tietoja
talletettaessa tai muutoin kdsiteltdessd luotto-
tietotoiminnan harjoittajan on huolehdittava
siitd, ettd tieto kdsittelystd kirjautuu tietojdr-
Jestelmdcdn.

Luonnolliselle henkilélle, jota koskeva 1
momentissa tarkoitettu tieto on ensimmdistd
kertaa merkitty luottotietorekisteriin, on an-
nettava tieto saatavan suorittamisen vaikutuk-
sesta tiedon sdilytysaikaan.

14 §

Velkojan ilmoittamia maksuhdirioitd koske-
vat erityissddnnokset

Velkojan ilmoittamat maksuhiiritiedot
saadaan ilmoittaa [uottotietotoiminnan har-
Jjoittajalle ja tallettaa luottotietorekisteriin, jos
maksu on viivéstynyt vahintdin 60 piivaa al-
kuperédisestd erdpdivistd, jolleivdt velallinen
ja velkoja ole tehneet alkuperiisen erdpdivin
jélkeen uutta maksusopimusta. Maksuhdirio-
tietojen ilmoittamisen ja tallettamisen edelly-
tyksené on liséksi, ettd:

1) kulutusluottosopimuksessa, jonka vel-
voitteiden laiminlyontid maksuhéirié koskee,
on ollut maininta maksuhéiriétietojen luovut-
tamisesta luottotietotoiminnan harjoittajalle;

Velkojan on ilmoitettava luottotietotoimin-
nan harjoittajalle sellaisen saatavan suoritta-
misesta, jonka laiminly6nnisti velkoja on teh-
nyt ilmoituksen luottotietotoiminnan harjoit-
tajalle.

16 §

Luottokelpoisuusarviointi

Luottotietotoiminnan harjoittaja saa kdyt-
tdd luottotietorekisteriin talletettavaa tai sen
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Luottotietorekisteriin talletettavaa tai sen
avulla saatavaa luonnollisen henkilon luotto-
kelpoisuusluokkaa tai muuta luottokelpoi-
suutta osoittavaa arviointitietoa muodostetta-
essa saa kdyttdad vain 12 §:n 2—4 kohdassa ja
13 §:ssé tarkoitettuja tietoja.

(uusi)

Elinkeinotoimintaa harjoittavaa luonnollista
henkilod koskevan luottokelpoisuuden arvi-
ointitiedon muodostamisessa noudatetaan,
mitd 27 §:ssd sdddetdén.

17 §

Yksilointitietojen ja toimintakelpoisuutta kos-
kevien tietojen sdilyttdmisajat

Rekisteroidyn yksildintitiedot ja toiminta-
kelpoisuutta koskevat tiedot on poistettava re-
kisteristd seuraavasti:

1) yksilointitiedot heti, kun rekisteroityd
koskevat muut merkinnét on poistettava rekis-
teristd;

2) yrityskytkentédtiedot vuoden kuluessa
siitd, kun rekisterdityd koskeva merkinta toi-
mimisesta kyseisen yrityksen vastuuhenki-
l6né on poistettu viranomaisen julkisesta re-
kisteristé;

4) rekisteréidyn ilmoittama luottokielto
heti, kun rekisterdity sitd pyytda.

18 §

Maksuhdiriomerkintdjen ja luokitustietojen
sdilyttimisajat

Ehdotus

avulla saatavaa luonnollisen henkilén luotto-
kelpoisuusluokkaa tai muuta luottokelpoi-
suutta osoittavaa arviointitietoa muodostetta-
essa vain 12 §:n I momentin 1 ja 2 kohdassa
ja 2 momentissa sekd 13 §:ssi tarkoitettuja tie-
toja.

Jos luonnollisen henkilon luottokelpoisuus-
luokan muodostaminen perustuu pelkdstddn
automaattiseen tietojenkdsittelyyn, hinelld on
oikeus esittid kantansa luottokelpoisuusiuo-
kasta ja vaatia luottokelpoisuusluokan uudel-
leen arviointia luottotietotoiminnan harjoitta-
jan toimesta.

Elinkeinotoimintaa harjoittavaa luonnollista
henkilod koskevan luottokelpoisuuden arvi-
ointitiedon muodostamisessa noudatetaan,
mitd 27 §:ssd sdddetdén.

17 §

Yksilointitietojen ja toimintakelpoisuutta kos-
kevien tietojen sdilyttdmisajat

Luonnollisen henkilon yksilointitiedot ja
toimintakelpoisuutta koskevat tiedot on pois-
tettava [uottotietorekisteristd seuraavasti:

1) yksilointitiedot heti, kun Adntd koskevat
muut merkinnét on poistettava rekisteristi;

2) yrityskytkentédtiedot vuoden kuluessa
siitd, kun hdntd koskeva merkintd toimimi-
sesta kyseisen yrityksen vastuuhenkilonid on
poistettu viranomaisen julkisesta rekisterista;

4) luonnollisen henkilon ilmoittama luotto-
kielto heti, kun Adn sitd pyytda.

18 §

Maksuhdiriomerkintojen ja luokitustietojen
sdilyttimisajat
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Luottotietorekisteriin merkityt maksuhdi-
ridtiedot on poistettava luottotietorekisteristi
seuraavasti:

1) konkurssia koskevat tiedot viiden vuoden
kuluessa konkurssin alkamisesta,; tiedot on
kuitenkin poistettava kuukauden kuluessa
siitd, kun konkurssi- ja yrityssaneerausrekis-
teristd on poistettu konkurssiasiaa koskevat
tiedot sen vuoksi, ettd konkurssihakemus on
hyldtty taikka jdtetty tutkimatta tai sillensd
taikka ettd konkurssi on mddrdtty peruuntu-
maan;

2) velkajérjestelytiedot ja kuulutustiedot
kuukauden kuluessa siitd, kun niitd vastaavat
merkinndt on poistettu siitd viranomaisen re-
kisteristd, josta tiedot ovat perdisin; velkajar-
jestelytiedot, joita koskeva maksuohjelma on
madritty raukeamaan velallisen hakemuk-
sesta, poistetaan kuitenkin kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun velallinen osoittaa, ettid
maksuohjelma on rauennut;

3) ulosottotieto heti, kun ulosottomies on
tehnyt peruuttamisilmoituksen, joka koskee
pitkékestoista tai aiheetonta ulosottoa;

4) muu ulosottotieto heti, kun rekisterinpi-
tdjd on saanut tiedon siitd, ettd ulosottoperuste
on kumottu, velallinen on maksanut suppeassa
ulosotossa perittaviand olleen velan, saatavaa
koskevan ulosottoperusteen mééraaika on ku-
lunut umpeen tai tuomio, jolla ulosottoperus-
teen madrdaikaa on jatkettu, on kumottu;

5) velkojan ilmoittamaa maksuhdiriotd ja
velallisen tunnustamaa maksuhairiotd koske-
vat tiedot kahden vuoden kuluessa siitd, kun
tieto on talletettu rekisteriin;

6) viranomaisen toteamat maksuhéiriétiedot
ja ulosottotiedot viimeistddn kolmen vuoden
kuluttua siitd, kun tieto on talletettu rekiste-
riin, jollei tietoa ole sitd ennen poistettava 3 tai
4 kohdan nojalla.

Jos rekisterinpitdjdlle on tullut tieto sen saa-
tavan suorittamisesta, jonka laiminlyonnista 1

Ehdotus

Luottotietorekisteriin merkityt maksuhdi-
ritiedot on poistettava luottotietorekisterista
seuraavasti:

1) konkurssia koskevat tiedot kuukauden
kuluessa siitd, kun tiedot on poistettu kon-
kurssi- ja yrityssaneerausrekisteristd,; tiedot
poistetaan kuitenkin viimeistddn viiden vuo-
den kuluttua konkurssin alkamisesta,

2) velkajérjestelytiedot ja kuulutustiedot
kuukauden kuluessa siitd, kun niitd vastaavat
merkinndt on poistettu siitd viranomaisen re-
kisteristd, josta tiedot ovat perdisin; velkajar-
jestelytiedot, joita koskeva maksuohjelma on
maidritty raukeamaan velallisen hakemuk-
sesta, poistetaan kuitenkin kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun velallinen osoittaa, etta
maksuohjelma on rauennut;

3) ulosottotieto heti, kun ulosottomies on
tehnyt peruuttamisilmoituksen, joka koskee
pitkékestoista tai aiheetonta ulosottoa;

4) muu ulosottotieto heti, kun luottotietotoi-
minnan harjoittaja on saanut tiedon siitd, ettd
ulosottoperuste on kumottu, velallinen on
maksanut suppeassa ulosotossa perittavana ol-
leen velan, saatavaa koskevan ulosottoperus-
teen madrdaika on kulunut umpeen, ulosotto
pddttyy sen vuoksi, ettd velka on vanhentunut
lopullisesti velan vanhentumisesta annetun
lain (728/2003) 13 a §:n nojalla, tai tuomio,
jolla ulosottoperusteen méadrdaikaa on jat-
kettu, on kumottu;

5) velkojan ilmoittamaa maksuhdiriotd ja
velallisen tunnustamaa maksuhdiriotd koske-
vat tiedot kahden vuoden kuluessa siitd, kun
tieto on talletettu rekisteriin;

6) viranomaisen toteamat maksuhairidtiedot
ja ulosottotiedot viimeistddn kolmen vuoden
kuluttua siitd, kun tieto on talletettu rekiste-
riin, jollei tietoa ole sitd ennen poistettava 3 tai
4 kohdan nojalla.

Jos luottotietotoiminnan harjoittajalle on
tullut tieto sen saatavan suorittamisesta, jonka

105



HE 109/2021 vp

Voimassa oleva laki

momentin 6 kohdassa tarkoitettu merkinta on
syntynyt, tieto poistetaan kahden vuoden ku-
luessa merkinndn tekemisestd.

Edelld 1 momentin 1 ja 6 kohdassa tarkoi-
tettua merkintdd ei ole tarpeen poistaa rekis-
teristd, jos rekisterdityd koskeva uusi maksu-
hdiriomerkintd on tehty rekisteriin ennen kuin
mddrdaika aikaisemman merkinndn poistami-
selle on 1 tai 2 momentin mukaan kulunut.
Kaikki konkurssia koskevat merkinndit on kui-
tenkin poistettava kolmen kuukauden kuluessa
stitd, kun viimeisintd konkurssimerkintdd kos-
kevat tiedot on poistettu yrityssaneeraus- ja
konkurssirekisteristd, ja 1 momentin 6 koh-
dassa tarkoitettua maksuhdiriotd koskeva
merkintd viimeistddn neljin vuoden kuluttua
sen tekemisestd.

Luottokelpoisuuden arviointitieto on pois-
tettava, kun henkil6d koskevat muut merkin-
nit on poistettu rekisterist.

19 §

Henkiloluottotietojen luovuttamisen ja kdyt-
timisen yleiset edellytykset

Henkiléluottotietoja saa luovuttaa kiytetta-
viksi ja kdyttdd vain luoton myoOntdmistd ja
luoton valvontaa varten.

Sen estimittd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, henkiloluottotietoja saa luovuttaa ja
kéiyttdidi:

2) viranomaisen yritystoimintaa varten anta-
man tuen myontadmisti varten, jos rekisterdity
toimii tukea hakeneen yrityksen vastuuhenki-
16n4;

7) luotto- ja vakuutuslaitokselle rekiste-
roidyn velvoitteiden hoitokyvystd tdmédn

Ehdotus

laiminlyonnistd I momentin 5 kohdassa tar-
koitettu velkojan ilmoitukseen perustuva mer-
kintd tai 6 kohdassa tarkoitettu merkintd on
syntynyt, maksuhdiriétieto poistetaan yhden
kuukauden kuluessa saatavan suorittamista
koskevan tiedon vastaanottamisesta.

Luottokelpoisuuden arviointitieto on pois-
tettava, kun henkil6d koskevat muut merkin-
nit on poistettu rekisterista.

19 §

Henkiloluottotietojen luovuttamisen ja kdyt-
tdmisen yleiset edellytykset

Edelld 12 §:n I momentissa ja 13 §:ssd tar-
koitettuja tietoja saa luovuttaa kaytettdaviksi
vain luoton myontdmisti ja luoton valvontaa
varten.

Sen estimittd, mitd 1 momentissa sddde-
tidn, 12 §$:n I momentissa ja 13 §:ssd tarkoi-
tettuja tietoja saa luovuttaa kdytettiviksi:

2) viranomaisen yritystoimintaa varten anta-
man tuen myontdmistad varten, jos henkilo toi-
mii tukea hakeneen yrityksen vastuuhenki-
16n4;

7) luotto- ja vakuutuslaitokselle henkilon
velvoitteiden hoitokyvystd timédn pyynnosti
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pyynnostd annettavan todistuksen tai suosi-
tuksen laadintaa varten seké rahanpesun estd-
mistd tai paljastamista koskevien velvoittei-
den toteuttamiseksi niille, jotka ovat rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté
annetussa laissa (444/2017) tarkoitettuja il-
moitusvelvollisia;

10) tieteellistéd tutkimusta, tilastointia ja vi-
ranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtavaa
varten ottaen huomioon, mitd henkilotieto-
laissa sdddetddn.

Mitd edelld sdddetddn, ei estd yrityskytken-
titietojen luovuttamista. Yrityksen vastuu-
henkiloitd koskevien henkil6luottotietojen ka-
sittelystd yrityksen luottokelpoisuuden arvioi-
miseksi sdddetddn 26 ja 27 §:ssé.

(uusi)

20 §

Henkil6luottotietojen luovuttaminen sdhkoi-
sesti

Henkiloluottotietoja saa luovuttaa teknisen
kayttoyhteyden avulla 19 §:ssé tarkoitettuihin
tarkoituksiin edellyttden, etté:

Ehdotus

annettavan todistuksen tai suosituksen laadin-
taa varten sekéd rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estdmisestd annetussa laissa
(444/2017) tarkoitetuille ilmoitusvelvollisille
asiakkaan tuntemistoimia koskevien velvoit-
teiden toteuttamiseksi;

10) tieteellistéd tutkimusta, tilastointia ja vi-
ranomaisen suunnittelu- ja selvitystehtavaa
varten ottaen huomioon, mité tietosuoja-ase-
tuksessa ja tietosuojalaissa (1050/2018) saa-
detédn.

Yrityksen vastuuhenkil6itd koskevien hen-
kiloluottotietojen késittelystd yrityksen luot-
tokelpoisuuden arvioimiseksi sdddetdén 26 ja
27 §:ssé.

Luonnollisella henkilélld on oikeus saada
tieto siitd, kenelle héintd koskeva 12 §:n 1 mo-
mentissa tai 13 §:ssd tarkoitettu tieto on vii-
meisen vuoden aikana luovutettu.

Sen, joka hankkii luottotietorekisteristd hen-
kiloluottotietoja kdytettiviksi luottoa myon-
nettdessd tai 2 momentin 4—6 kohdassa sdd-
dettyyn tarkoitukseen, on huolehdittava siitd,
ettd luonnollinen henkild voi saada ennakolta
tiedon henkiloluottotietojensa  kiytostd ja
siitd, mistd luottotietorekisteristd tiedot han-
kitaan.

Luottotietorekisteristd henkiléluottotietoja
hankkineen, joka hylkdd luottohakemuksen 12
s:n 1 momentissa tai 13 §:ssd tarkoitettujen
tietojen perusteella, on vilittémdsti pdcdtoksen
Jélkeen ilmoitettava luonnolliselle henkilélle
tdllaisesta luottotiedon kdytostd ja siitd, mistd
luottotietorekisteristd tiedot ovat perdisin.

20 §

Henkiloluottotietojen luovuttaminen sihkoi-
sesti

107



HE 109/2021 vp

Voimassa oleva laki

Henkilon yrityskytkentdtietoja saa 1 mo-
mentin estamdttd luovuttaa teknisen kdyttoyh-
teyden avulla.

218§
Yrityksen perustiedot

Jollei rekisterdity ole antanut muuhun suos-
tumustaan, yrityksen perustietoina saa luotto-
tietorekisteriin tallettaa:

22§

Yrityksen vastuuhenkilod koskevien tietojen
tdydentiminen

Luottotietorekisterin pitdjd voi tehda rekis-
teriin yrityksen vastuuhenkilod kuvaavan
merkinnin, joka poikkeaa viranomaisen julki-
seen rekisteriin tehdystd merkinnésti, jos vi-
ranomaisen rekisterissi oleva merkinté ei sen
tallettamisajankohdan tai muun sellaisen syyn
vuoksi anna oikeaa kuvaa yrityksen toimin-
nasta ja siité tai sen maksuhairidistd vastuussa
olevista tai yrityksessé tosiasiallista méérays-
valtaa kéyttavista tai kdyttaneistd henkiloista.
Rekisterinpitdjdn on ennen merkinnédn teke-
misté tai tiedon kdyttdmistd yrityksen luotto-
kelpoisuuden arvioinnissa annettava yrityk-
selle tilaisuus pyytdd viranomaista tdydenté-
miin tai oikaisemaan sen rekisterissd oleva
tieto, jollei timé ole ilmeisen tarpeetonta.

Rekisterinpitdjdan 1 momentin mukaisesti te-
kemastd merkinndsta tulee kdyda ilmi, etté se
on tehty timén lain nojalla.

Mitd téssé laissa sdddetdén yrityksen vas-
tuuhenkilod koskevista tiedoista, sovelletaan
myds 1 momentissa tarkoitettuihin luottotieto-
rekisterin pitdjdn tekemiin merkint6ihin.

Ehdotus

Edelld 12 §:n I momentissa ja 13 §:ssd tar-
koitettuja tietoja saa luovuttaa teknisen kéyt-
toyhteyden avulla 19 §:ssé tarkoitettuihin tar-
koituksiin edellyttden, etti:

(kumotaan)
21§

Yrityksen perustiedot

Jollei yritys tai sen edustaja tai vastuuhen-
kilé ole antanut muuhun suostumustaan, yri-
tyksen perustietoina saa luottotietorekisteriin
tallettaa:

22§

Viranomaisen rekisteristi poikkeavan mer-
kinndin tekeminen

Luottotietotoiminnan harjoittaja voi tehda
rekisteriin yrityksen vastuuhenkildd kuvaavan
merkinnidn, joka poikkeaa viranomaisen julki-
seen rekisteriin tehdystd merkinnisti, jos vi-
ranomaisen rekisterissi oleva merkinté ei sen
tallettamisajankohdan tai muun sellaisen syyn
vuoksi anna oikeaa kuvaa yrityksen toimin-
nasta ja siité tai sen maksuhairidistd vastuussa
olevista tai yrityksessé tosiasiallista méérays-
valtaa kéyttavista tai kdyttaneistd henkiloista.
Luottotietotoiminnan harjoittajan on ennen
merkinndn tekemistd tai tiedon kayttdmista
yrityksen luottokelpoisuuden arvioinnissa an-
nettava yritykselle tilaisuus pyytdd viran-
omaista tdydentdmaiin tai oikaisemaan sen re-
kisterissé oleva tieto, jollei timé ole ilmeisen
tarpeetonta.

Luottotietotoiminnan harjoittajan 1 mo-
mentin mukaisesti tekeméstd merkinnésti tu-
lee kéyda ilmi, ettd se on tehty timén lain no-
jalla.

Mitd téssé laissa sdddetdén yrityksen vas-
tuuhenkilod koskevista tiedoista, sovelletaan
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23§
Tiedot liiketoimintakiellosta

Luottotietorekisteriin saa tallettaa tiedot
henkildsti, joka on méérétty liikketoimintakiel-
losta annetussa laissa (1059/1985) tarkoitet-
tuun liiketoimintakieltoon, samoin kuin tie-
don liiketoimintakiellon kestosta. Tietoja saa
luovuttaa teknisen kdyttdyhteyden avulla tai
muutoin sahkdisesti. Tiefoja ei kuitenkaan saa
julkaista yleisessé tietoverkossa.

24§

Yrityksen maksuhdirioitd koskevat ja niitd
tdydentdvdt tiedot

Yrityksen maksuhdiriotietoina saa luottotie-
torekisteriin tallettaa:

1) konkurssi- ja yrityssaneerausrekisteristi
annetussa laissa tarkoitettuun konkurssi- ja
yrityssaneerausrekisteriin rekisterdidystd ja
asian kasittelysta ralletetut tiedot;

2) tiedot maksun laiminlyonnistd, joka on
todettu tuomioistuimen lainvoimaisella tuo-
miolla tai yksipuolisella tuomiolla taikka re-
kisteroidyn hyviksymén vekselin protestilla;

4) julkisesta haasteesta annetun lain 10 §:ssé
tarkoitettuun  kuulutusrekisteriin  rekiste-
roidystd talletetut tiedot,

6) tiedon rekisterdidyn velkojalle antamasta
kirjallisesta ilmoituksesta, jolla hén tunnustaa
lydneensa maksun laimin;

Ehdotus

my0s 1 momentissa tarkoitettuihin /uottotieto-
toiminnan harjoittajan tekemiin merkintoi-
hin.

23§
Tiedot liiketoimintakiellosta

Luottotietorekisteriin saa tallettaa tiedot
henkil6sti, joka on méaritty liiketoimintakiel-
losta annetussa laissa (1059/1985) tarkoitet-
tuun liiketoimintakieltoon, samoin kuin tie-
don liiketoimintakiellon kestosta. Luottotieto-
toiminnan harjoittaja saa luovuttaa tiedon
voimassa olevasta liiketoimintakiellosta luot-
totiedon kdyttdjdlle, jos se on tarpeen 19 §:ssd
sdddettyyn tarkoitukseen. Tiedon saa luovut-
taa teknisen kéyttoyhteyden avulla tai muu-
toin sdhkoisesti. Tietoa ei kuitenkaan saa jul-
kaista yleisessi tietoverkossa.

24 §

Yrityksen maksuhdirioitd koskevat ja niitd
tdydentdvdt tiedot

Yrityksen maksuhdiridtietoina saa luottotie-
torekisteriin tallettaa:

1) konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterista
annetussa laissa tarkoitettuun konkurssi- ja
yrityssaneerausrekisteriin merkityt tiedot ve-
lallisesta ja asian késittelysta;

2) tiedot maksun laiminlyonnistd, joka on
todettu tuomioistuimen lainvoimaisella tuo-
miolla tai yksipuolisella tuomiolla taikka ve-
lallisen hyviaksymén vekselin protestilla;

4) julkisesta haasteesta annetun lain 10 §:ssé
tarkoitettuun kuulutusrekisteriin merkityt tie-
dot velallisesta;

6) tiedon velallisen velkojalle antamasta kir-
jallisesta ilmoituksesta, jolla hén tunnustaa
lydneensa maksun laimin;
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Rekisteriin on lisdksi rekisteroidyn pyyn-
ndstéd ja tdmédn antaman luotettavan selvityk-
sen perusteella merkittiva tieto siitd, ettd mak-
suhdirid on syntynyt takausvastuun tai vieras-
velkapanttauksen johdosta, seké rekisterdidyn
rekisterinpitdjdlle toimittama pesénhoitajan
velallisselvitykseen sisdltyva tieto konkurssin
padasiallisista syisti. Rekisteriin voidaan mer-
kitd muukin rekisterdidyn antama tieto mak-
suhdiriomerkintddn johtaneista tekijoistd ja
maksuhéirion alkuperdisestd ajankohdasta.

Luottotietorekisterin pitdjdn on, jos se ylei-
sesti saatavilla olevien tai rekisterinpitdjdlle
toimitettujen tietojen perusteella on mahdol-
lista, merkittdva rekisteriin, mitkd merkinnét
aiheutuvat saman saatavan laiminlyonnista.
Merkintd on kuitenkin aina tehtdvé rekiste-
roidyn pyynnosti tdmén antaman luotettavan
selvityksen perusteella.

26 §

Yritysten vastuuhenkiloitd koskevien henki-
l6luottotietojen kdsittely

Luottotietorekisterin pitdjd saa yhdistaa yri-
tyksen vastuuhenkilditéd koskevat henkildluot-
totiedot yritysluottotietorekisteriin. Vastuu-
henkiloitd koskevia maksuhéiridtietoja saa
luovuttaa teknisen kéyttoyhteyden avulla tai
muutoin sahkdisesti 19 §:ssd sdddettyjen edel-
lytysten tayttyessa.

27§

Yrityksen luottokelpoisuusarvioinnissa kdy-
tettdvit tiedot

Luottotietorekisteriin talletettavaa tai sen
avulla saatavaa yrityksen luottokelpoisuus-
luokkaa tai muuta luottokelpoisuutta osoitta-
vaa arviointitietoa muodostettaessa saa yrityk-
sestd kdyttda yrityksen perustietojen sekd 21—

Ehdotus

Luottotietorekisteriin on lisdksi velallisen
pyynnostd ja tdmén antaman luotettavan sel-
vityksen perusteella merkittiva tieto siitd, ettd
maksuhdirid on syntynyt takausvastuun tai
vierasvelkapanttauksen johdosta, sekd velalli-
sen luottotietotoiminnan harjoittajalle toimit-
tama pesénhoitajan velallisselvitykseen sisil-
tyvd tieto konkurssin piddasiallisista syist.
Rekisteriin voidaan merkitd muukin velallisen
antama tieto maksuhdiriomerkintdidn johta-
neista tekijoistd ja maksuhdirion alkuperdi-
sestd ajankohdasta.

Luottotietotoiminnan harjoittajan on, jos se
yleisesti saatavilla olevien tai [uottotietotoi-
minnan harjoittajalle toimitettujen tietojen
perusteella on mahdollista, merkittdva luotto-
tietorekisteriin, mitkd merkinndt aiheutuvat
saman saatavan laiminlyonnistd. Merkintd on
kuitenkin aina tehtavé velallisen pyynn0sta té-
min antaman luotettavan selvityksen perus-
teella.

26 §

Yritysten vastuuhenkiloitd koskevien henki-
l6luottotietojen kdsittely

Luottotietotoiminnan harjoittaja saa yhdis-
tdéd yrityksen vastuuhenkilditd koskevat hen-
kiloluottotiedot  yritysluottotietorekisteriin.
Vastuuhenkil6itd koskevia maksuhdiridtietoja
saa luovuttaa teknisen kayttoyhteyden avulla
tai muutoin sdhkoisesti 19 §:ssd sdddettyjen
edellytysten tdyttyessa.

27§

Yrityksen luottokelpoisuusarvioinnissa kdy-
tettdvit tiedot

Luottotietorekisteriin talletettavaa tai sen
avulla saatavaa yrityksen luottokelpoisuus-
luokkaa tai muuta luottokelpoisuutta osoitta-
vaa arviointitietoa muodostettaessa saa yrityk-
sestd kayttdd yrityksen perustietojen sekd 21—
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25 §:ssé tarkoitettujen tietojen liséksi vain yri-
tyksen itse rekisterinpitdjdlle toimittamia tie-
toja.

28 §
Rekisterimerkintojen sdilyttdmisajat

Yritysluottotietorekisteristd on poistettava
tiedot seuraavasti:

1) konkurssia koskevat tiedot viiden vuoden
kuluessa konkurssin alkamisesta; tiedot on
kuitenkin poistettava kuukauden kuluessa
siitd, kun konkurssi- ja yrityssaneerausrekis-
teristd on poistettu konkurssiasiaa koskevat
tiedot sen vuoksi, ettd konkurssihakemus on
hyldtty taikka jdtetty tutkimatta tai sillensd
taikka ettd konkurssi on mddrdtty peruuntu-
maan;

2) yrityssaneerausta ja kuulutuksia koskevat
tiedot kuukauden kuluessa siitd, kun niitd vas-
taavat merkinnét on poistettu siitd viranomai-
sen rekisteristi, josta tiedot ovat perdisin;

3) ulosottotieto heti, kun ulosottomies on
tehnyt peruuttamisilmoituksen, joka koskee
pitkdkestoista tai aiheetonta ulosottoa;

4) muu ulosottotieto heti, kun rekisterinpi-
tdjd on saanut tiedon siitd, ettd ulosottoperuste
on kumottu tai velallinen on maksanut velan,
jota perittiin suppeassa ulosotossa;

5) tieto rekisterdidyn tunnustamasta maksu-
hiiridstd kahden vuoden kuluessa merkinnéan
tekemisestd;

6) maksutapaa ja luottokelpoisuusluokitusta
koskeva merkintd kuuden kuukauden kulu-
essa sen tekemisestd, jollei sitd korvata mai-
nittuna aikana uudella merkinnalla;

7) edelld 24 §:n 1 momentin 2, 3, 5 ja 7 koh-
dassa tarkoitetut maksuhdiridtiedot viimeis-
tddn kolmen vuoden kuluttua siitd, kun tieto
on talletettu rekisteriin, jollei tietoa ole sité en-
nen poistettava timdn momentin 3 tai 4 koh-
dan nojalla;

Ehdotus

25 §:ssdé tarkoitettujen tietojen liséksi vain yri-
tyksen itse [uottotietotoiminnan harjoittajalle
toimittamia tietoja.

28§
Rekisterimerkintojen sdilyttamisajat

Yritysluottotietorekisteristd on poistettava
tiedot seuraavasti:

1) konkurssia koskevat tiedot kuukauden
kuluessa siitd, kun tiedot on poistettu kon-
kurssi- ja yrityssaneerausrekisteristd, tiedot
poistetaan kuitenkin viimeistddn viiden vuo-
den kuluttua konkurssin alkamisesta,

2) yrityssaneerausta ja kuulutuksia koskevat
tiedot kuukauden kuluessa siitd, kun niitd vas-
taavat merkinnét on poistettu siitd viranomai-
sen rekisteristi, josta tiedot ovat perdisin;

3) ulosottotieto heti, kun ulosottomies on
tehnyt peruuttamisilmoituksen, joka koskee
pitkdkestoista tai aiheetonta ulosottoa;

4) muu ulosottotieto heti, kun luottotietotoi-
minnan harjoittaja on saanut tiedon siitd, etti
ulosottoperuste on kumottu tai velallinen on
maksanut velan, jota perittiin suppeassa ulos-
otossa;

5) tieto velallisen tunnustamasta maksuhii-
riostd kahden vuoden kuluessa merkinnin te-
kemisesta;

6) maksutapaa ja luottokelpoisuusluokitusta
koskeva merkintd kuuden kuukauden kulu-
essa sen tekemisestd, jollei sitd korvata mai-
nittuna aikana uudella merkinnalld;

7) 24 §:n 1 momentin 2, 3, 5 ja 7 kohdassa
tarkoitetut maksuhéiriotiedot viimeistiin kol-
men vuoden kuluttua siitd, kun tieto on talle-
tettu rekisteriin, jollei tietoa ole sitd ennen
poistettava tdimdn momentin 3 tai 4 kohdan
nojalla;
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8) liiketoimintakieltoa koskevat merkinnét
kolmen vuoden kuluessa siitd, kun niitd vas-
taavat merkinndt on poistettu siitd viranomai-
sen rekisteristd, josta tiedot ovat perdisin.

Edelld 1 momentin 1 ja 7 kohdassa tarkoi-
tettua merkintdd ei ole tarpeen poistaa rekis-
teristd, jos yritystd koskeva uusi maksuhdi-
riomerkintd on tehty rekisteriin ennen kuin ai-
kaisempi maksuhdiriomerkintd olisi sitd kos-
kevan sddnnéksen mukaan poistettava rekis-
teristd. Kaikki konkurssia koskevat merkinndt
on kuitenkin poistettava kolmen kuukauden
kuluessa siitd, kun viimeisintd konkurssimer-
kintdd koskevat tiedot on poistettu konkurssi-
Jja yrityssaneerausrekisteristd, ja viranomai-
sen toteamaa maksuhdiriotd koskeva merkintd
viimeistddn neljdn vuoden kuluttua sen teke-
misestd.

7 luku

Rekisteroidyn oikeudet ja niiden toteutta-
minen

29§
Tiedottaminen rekisterdidylle

Luonnolliselle henkilélle, jota koskevat tie-
dot on ensimmdistd kertaa merkitty luottotie-
torekisteriin, on ldhetettdvd tieto rekisteroin-
nistd, rekisterdidyn oikeudesta tehdd oikai-
suvaatimus sekd saatavan suorittamisen vai-
kutuksesta  luottotietorekisteriin  tehtdviin
merkintoihin. Tietojen ilmoittaminen ei kui-
tenkaan ole tarpeen, jos kysymys on yrityskyt-
kentdtietojen tallettamisesta.

Sen, joka hankkii rekisterdidyn henkiloluot-
totietoja kdytettiviksi luottoa myédnnettdessd
tai 19 §:n 2 momentin 4—6 kohdassa sdddet-
tyyn tarkoitukseen, on huolehdittava siitd, ettd
rekisterdity voi saada ennakolta tiedon henki-
l6luottotietojensa kdytostd ja siitd, mistd re-
kisteristd luottotiedot hankitaan. Jos luottoha-
kemus on hyldtty luottotietorekisteristd saatu-

Ehdotus

8) liiketoimintakieltoa koskevat merkinnét,
kun liiketoimintakielto pddittyy.

Jos luottotietotoiminnan harjoittajalle on tul-
lut tieto sellaisen saatavan suorittamisesta,
Jjonka laiminlyonnistd 24 §:n 1 momentin 2,
3, 5 tai 7 kohdassa tarkoitettu merkintd on
syntynyt, maksuhdiriotieto poistetaan yhden
kuukauden kuluessa saatavan suorittamista
koskevan tiedon saamisesta.

7 luku

Oikeus saada tietoja ja virheen oikaisu

(kumotaan)
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jen henkiloluottotietojen perusteella, luotto-
tietorekisteristd tietoja hankkineen on lisdksi
vdlittomdsti pddtoksen jilkeen ilmoitettava
rekisteroidylle tdillaisesta luottotiedon kdy-
tostd ja siitd, mistd luottotietorekisteristd tie-
dot ovat perdisin. Yrityskytkentditiedoista tai
yrityksen vastuuhenkilod koskevien tietojen
hankkimisesta yrityksen sitoumuksenhoitoky-
vyn arvioimiseksi ei kuitenkaan tarvitse il-
moittaa.

30§
Tarkastusoikeus

Sen lisdksi, mitd henkilotietolaissa sddde-
tddn, yritykselld, sen edustajalla ja vastuuhen-
kiloll4 on oikeus saada tietdd, miti tietoja yri-
tyksestd ja sen vastuuhenkildistd on talletettu
luottotietorekisteriin ja mistd rekisteriin talle-
tetut tiedot ovat perdisin. Yritykselld, tdmdn
edustajalla ja yrityksen vastuuhenkilolld ei
kuitenkaan ole oikeutta saada tietoa niista yri-
tyksistd, joiden antamia tietoja rekisterinpi-
tijd kiayttdd maksutapaa koskevan tiedon
muodostamisessa.

Luonnollisella henkil6lld on myds oikeus
saada tietdd, mistd rekisteriin talletetut tiedot
ovat perdisin ja kenelle hdntd koskeva henki-
I6luottotieto on viimeisen vuoden aikana luo-
vutettu. Tiedonsaantioikeus ei kuitenkaan
koske yrityskytkentitietojen luovuttamista.
Luonnollista henkiléd koskevan tarkastusoi-
keuden toteuttamisen maksuttomuudesta sdd-
detddn henkildtietolaissa.

Mitd edelld 2 momentissa sdddetddn rekis-
terdidyn oikeudesta saada tieto niistd, joille
héintd koskeva henkiléluottotieto on luovu-
tettu, ei kuitenkaan sovelleta, jos tietoja on
luovutettu 19 §:n 2 momentin 7 kohdassa sdd-
detyin edellytyksin rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamisestd annetun lain 3 lu-
vun 4 §:n 3 momentissa sdddettyjen velvolli-
suuksien tdyttamiseksi taikka jos tietoja on
luovutettu rahanpesun selvittelykeskukselle

Ehdotus

308§
Yrityksen oikeus saada tietoja

Yritykselld ja sen edustajalla ja vastuuhen-
kilolla on oikeus saada tietdd, miti tietoja yri-
tyksestd ja sen vastuuhenkildistd on talletettu
luottotietorekisteriin ja mistd rekisteriin talle-
tetut tiedot ovat perdisin. Yritykselld ja sen
edustajalla ja vastuuhenkildlld ei kuitenkaan
ole oikeutta saada tietoa niista yrityksista, joi-
den antamia tietoja luottotietotoiminnan har-
Jjoittaja kayttdd maksutapaa koskevan tiedon
muodostamisessa.

Tietosuoja-asetuksessa tarkoitetun rekiste-
roidyn oikeudesta saada tietoja sdddetddn tie-
tosuoja-asetuksessa.
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rahanpesun tai terrorvismin rahoittamisen es-
timiseksi, paljastamiseksi tai selvittdmiseksi.
Tietosuojavaltuutettu voi tarkastaa tietojen-
saantioikeuden rajoittamisen lainmukaisuu-
den.

(uusi)

318§
Virheen oikaisu

Rekisterinpitdjdn on ilman aiheetonta viivy-
tystd oikaistava luottotietorekisterissa tai /uot-
totietolausunnossa oleva virheellinen, puut-
teellinen, vanhentunut tai muutoin harhaan-
johtava tieto. Rekisterinpitdjin on rekiste-
roidyn pyynnéstd ilmoitettava virheen oikai-
susta sille, jolle virheellinen henkiléluotto-
tieto on annettu. Rekisterdidyn pyynnostd on
yritysluottotiedossa olleen virheen oikaisusta
ilmoitettava sille, jonka rekisterdity ilmoittaa
saaneen virheellisen yritysluottotiedon.

(uusi)

Ehdotus

30a§

Rajoitus rekisterdidyn oikeudesta saada tie-
toja

Tietosuoja-asetuksessa tarkoitetulla rekis-
terdidylld ei ole oikeutta saada tietoa siitd,
jolle héintd koskeva henkiloluottotieto on luo-
vutettu, jos tietoja on luovutettu rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estimisestd an-
netussa laissa tarkoitetulle ilmoitusvelvolli-
selle poikkeavia liiketoimia koskevan selonot-
tovelvollisuuden hoitamista varten taikka jos
tietoja on luovutettu rahanpesun selvittelykes-
kukselle rahanpesun tai terrorismin rahoitta-
misen estimiseksi, paljastamiseksi tai selvit-
tamiseksi.

Kun rekisterdidyn oikeutta saada tietoja ra-
joitetaan 1 momentin nojalla, on noudatet-
tava, mitd tietosuojalain 34 §$:n 3 ja 4 momen-
tissa sdddetddn.

318§
Virheen oikaisu

Luottotietotoiminnan harjoittajan on ilman
aiheetonta viivytysté oikaistava luottotietore-
kisterissé tai [uottokelpoisuuden osoittavassa
arviointitiedossa oleva virheellinen, puutteel-
linen, vanhentunut tai muutoin harhaanjoh-
tava tieto. Yrityksen, sen edustajan tai vastuu-
henkilon pyynndsta on yritysluottotiedossa ol-
leen virheen oikaisusta ilmoitettava sille, joka
on yrityksen tai sen edustajan tai vastuuhen-
kilon mukaan saanut virheellisen yritysluotto-
tiedon.

Virheellisen henkilotiedon oikaisemisesta
sdddetddn tietosuoja-asetuksessa.
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(uusi)

32§

Rekisterinpitdjdn velvoitteet tarkastusoi-
keutta ja virheen oikaisua koskevaa asiaa kd-
siteltdessd

Rekisteroidylld on oikeus kayttaa tarkastus-
oikeutta ja virheen oikaisua koskevassa asias-
saan omaa kieltddn, joko suomea tai ruotsia,
seké saada asiakirjat télla kielellé.

Rekisterinpitdjin on annettava kirjallinen
ratkaisu, jos se kieltdytyy toteuttamasta rekis-
terdidyn tarkastusoikeutta tai muuttamasta
rekisterissd olevaa tietoa. Ratkaisusta tulee
kdydd ilmi ne lainkohdat ja tosiseikat, joihin
kieltdytyminen perustuu. Ratkaisun oheen tu-
lee liittdd tieto rekisterdidyn oikeudesta saat-
taa asia tietosuojavaltuutetun kdsiteltiviksi.

33§
Valvontaviranomainen

Tédmén lain yleinen valvonta kuuluu tieto-
suojavaltuutetulle.

34 §

Ehdotus

31a§
Kielteinen pdctos

Luottotietotoiminnan harjoittajan on annet-
tava kirjallinen pddtos, jos se kieltdytyy anta-
masta 30 §:ssd tarkoitettua tietoa tai oikaise-
masta 31 $:n 1 momentissa tarkoitettua vir-
heellistd tietoa. Pddtoksestd tulee kdydd ilmi
ne lainkohdat ja tosiseikat, joihin kieltdytymi-
nen perustuu. Pddtokseen tulee liittdd tieto oi-
keudesta saattaa asia tietosuojavaltuutetun
kdsiteltdvirksi.

32§

Oikeus kiyttid omaa kielti

Luonnollisella henkilolld, joka kayttaa tieto-
suoja-asetuksen mukaisia rekisteréidyn oi-
keuksiaan tai timdn lain 31 §:n mukaista oi-
keuttaan, ja yritykselld, joka kdyttdd 30 tai 31
§.:n mukaista oikeuttaan, on oikeus kdyttdd
asiassaan omaa kieltddn, joko suomea tai
ruotsia, seké saada asiakirjat télla kielella.

338§
Valvontaviranomainen
Tamaéan lain mukaisen luottotietotoiminnan
harjoittamisen ja muun luottotietojen kdsitte-

lyn valvonta kuuluu tietosuojavaltuutetulle.

34 §
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Tietosuojavaltuutetun tiedonsaanti- ja tar-
kastusoikeus

Tietosuojavaltuutetulla on tdmin lain val-
vontaa varten salassapitosddnndsten estamatta
oikeus saada nihtavikseen ja kopioituna fie-
dot luottotietojen kdsittelystd.

35§
Mddrdysten antaminen

Tietosuojavaltuutetulla on oikeus:

1) antaa rekisterinpitdjdlle rekisterdidyn ha-
kemuksesta maarays rekisterdidyn tarkastus-
oikeuden toteuttamisesta tai virheellisen tie-
don oikaisemisesta;

37§
Tietojen tallettaminen erdissd tapauksissa

Mitd 4-6 luvussa sdddetddn, el estd [uotto-
tietorekisterin pitdjdd tallettamasta velkojaa
koskevia tietoja omaa kéyttddén varten yllapi-
tdmadnsa rekisteriin 13 §:n 3 momentissa, 24
§:n 4 momentissa sekd 30 ja 31 §:sséd sdddet-
tyjen velvoitteiden toteuttamiseksi eika tieto-
jen tallettamista 22 §:ssd tarkoitettujen mer-
kintojen tekemistd taikka [uottotietolausun-
non tai yritystutkimuksen laatimista varten.

Ehdotus

Tietosuojavaltuutetun tiedonsaanti- ja tar-
kastusoikeus

Tietosuojavaltuutetulla on tdméin lain val-
vontaa varten salassapitosddnndsten estimétti
oikeus saada ndhtévikseen ja kopioituna /uot-
totietotoiminnan harjoittamisen ja muun luot-
totietojen kdsittelyn valvonnan kannalta valt-
tamdttomdt tiedot.

Tietosuojavaltuutetun tiedonsaanti- ja tar-
kastusoikeudesta henkilotietojen kdsittelyn
valvonnassa sdddetddn tietosuoja-asetuk-

sessa ja tietosuojalaissa.

35§
Mddrdysten antaminen

Tietosuojavaltuutetulla on oikeus:

1) antaa [uottotietotoiminnan harjoittajalle
maardys 30 §:ssd tarkoitetun yrityksen tiedon-
saantioikeuden toteuttamisesta tai 31 §:n 1
momentissa tarkoitetun virheellisen tiedon oi-
kaisemisesta;

Tietosuojavaltuutetun toimivaltuuksista
henkilétietojen kdsittelyn valvonnassa sddde-
tddn tietosuoja-asetuksessa ja tietosuoja-
laissa.

378§
Tietojen tallettaminen erdissd tapauksissa

Mitd 4-6 luvussa sdddetddn, ei estd [uotto-
tietotoiminnan harjoittajaa tallettamasta vel-
kojaa koskevia tietoja omaa kayttoddn varten
yllapitdimdinsd rekisteriin 13 §:n 3 momen-
tissa, 24 §:n 4 momentissa sekd 30-31 §:ssd
sdddettyjen velvoitteiden toteuttamiseksi eiké
tietojen tallettamista 22 §:ssé tarkoitettujen
merkintdjen tekemistd taikka [uottokelpoi-
suutta osoittavan arviointitiedon muodosta-
mista tai yritystutkimuksen laatimista varten.
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398§
Salassapitovelvollisuus

Se, joka kisittelee tdssd laissa tarkoitettuja
luottotietoja, ei saa timdn lain vastaisesti il-
maista, mitd hin tehtdviddn hoitacssaan on
saanut tietdd rekisteroityd koskevista asioista
tai luottotietojen kisittelyn suojauksesta.

40 §
Vahingonkorvausvastuu

Luottotietorekisterin pitdjid on velvollinen
korvaamaan tdmén lain vastaisesti talletetun
tai muodostetun yritysluottotiedon kaytosta
rekisteroidylle aiheutuvan taloudellisen va-
hingon. Mitd edelld sdddetddn, sovelletaan
my0s yrityksen vastuuhenkil6d koskevaan tie-
toon, jonka rekisterinpitdjd on tallettanut 22
§:n nojalla.

Virheellisistd henkiloluottotiedoista ja lain-
vastaisesta henkiloluottotietojen kisittelystd
aiheutuneiden vahinkojen korvaamisesta sdd-
detddn henkildtietolaissa.

42§

Viittaussddnnokset rikoslain ja henkilotieto-
lain rangaistussddnnoksiin

Rangaistus henkilorekisteririkoksesta tuo-
mitaan rikoslain (39/1889) 38 luvun 9 §$:n mu-
kaan ja henkilorekisteriin kohdistuvasta tieto-
murrosta rikoslain 38 luvun 8 §:n mukaan.
Rangaistus henkilotietorikkomuksesta tuomi-
taan henkilétietolain 48 §:n 2 momentin mu-
kaan. Rangaistus tdmaén lain 39 §:ssd sdddetyn
salassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuo-
mitaan rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan,

Ehdotus

398§
Salassapitovelvollisuus

Se, joka kisittelee tdssé laissa tarkoitettuja
luottotietoja, ei saa timdn lain vastaisesti il-
maista, mitd hin tehtdviddn hoitacssaan on
saanut tietdd luonnollista henkilod tai yritystd
koskevista asioista tai luottotietojen késittelyn
suojauksesta.

40 §
Vahingonkorvausvastuu

Luottotietotoiminnan harjoittaja on velvol-
linen korvaamaan tdmaén lain vastaisesti talle-
tetun tai muodostetun yritysluottotiedon kay-
tostd luonnolliselle henkilélle tai yritykselle
aiheutuvan taloudellisen vahingon. Miti
edelld sdddetddn, sovelletaan myds yrityksen
vastuuhenkil6d koskevaan tietoon, jonka /uot-
totietotoiminnan harjoittaja on tallettanut 22
§:n nojalla.

Henkilotietojen kisittelyd koskevien sddn-
nosten rikkomisesta aiheutuvan vahingon
osalta oikeudesta vahingonkorvaukseen sdd-
detdidn tietosuoja-asetuksessa.

42§

Viittaus rikoslakiin

Rangaistus viestintdsalaisuuden loukkauk-
sesta ja torkedstd viestintdsalaisuuden louk-
kauksesta sdddetddn rikoslain (39/1889) 38
luvun 3 ja 4 §:ssd, rangaistus tietomurrosta ja
torkedstd tietomurrosta 8 ja 8 a §:ssd sekd
rangaistus tietosuojarikoksesta 9 §:ssd. Ran-
gaistus tdman lain 39 §:ssd sdddetyn salassa-
pitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan ri-
koslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei
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jollei teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun
5 §:n mukaan tai siitd muualla laissa sdddeta
ankarampaa rangaistusta.

43§
Luottotietorikkomus

Joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuu-
desta tdmén lain vastaisesti

1) laiminlyd noudattaa, mité luottotietore-
kisteriin talletettavien yritysluottotietojen ka-
sittelystd, yrityksen luottokelpoisuusluokan
tai muun luottokelpoisuutta osoittavan arvi-
ointitiedon muodostamisessa kéytettdvista tie-
doista, rekisteroidyn informoimisesta, yritys-
luottotiedon oikaisusta tai ilmoituksen teke-
misestd tietosuojavaltuutetulle sdddetddn, tai

2) antaa tietosuojaviranomaiselle yritys-
luottotietojen kisittelyd koskevassa asiassa
védran tai harhaanjohtavan tiedon,

ja siten vaarantaa yritysten oikeutta tulla ar-
vioiduiksi oikeiden ja asianmukaisten tietojen
perusteella taikka vaarantaa luottotietojen saa-
tavuutta, on tuomittava, jollei teosta muualla
laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, /uot-
totietorikkomuksesta sakkoon.

Ehdotus

teko ole rangaistava mainitun lain 40 luvun 5
§:n mukaan tai siitd muualla laissa sdddeta an-
karampaa rangaistusta.

43§
Luottotietorikkomus

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta tdmin lain vastaisesti

1) laiminlyd noudattaa, mité luottotietore-
kisteriin talletettavien yritysluottotietojen ka-
sittelystd, yrityksen luottokelpoisuusluokan
tai muun luottokelpoisuutta osoittavan arvi-
ointitiedon muodostamisessa kéytettdvista tie-
doista, yrityksen informoimisesta, yritysluot-
totiedon oikaisusta tai ilmoituksen tekemi-
sestd tietosuojavaltuutetulle sdadetddn, tai

2) antaa tietosuojavaltuutetulle yritysluotto-
tietojen késittelyd koskevassa asiassa vddrdn
tai harhaanjohtavan tiedon,

ja siten vaarantaa yritysten oikeutta tulla ar-
vioiduiksi oikeiden ja asianmukaisten tietojen
perusteella taikka vaarantaa luottotietojen saa-
tavuutta, on tuomittava, jollei teosta muualla
laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, /uot-
totietorikkomuksesta sakkoon.

Tédmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Sen 18 ja 28 § tulevat kuitenkin voimaan
vasta pdivéind kuuta 20 .

Tdmdn lain 18 ja 28 §:n voimaan tullessa
luottotietotoiminnan harjoittajan on:

1) poistettava luottotietolain (527/2007) 13
s:n 1 momentin 3—5 kohdassa ja 24 §:n 1 mo-
mentin 2, 3, 5 ja 7 kohdassa tarkoitetut mer-
kinndt, joissa on suorituksen maksamistieto;

2)palautettava mainitun lain 18 §:n 3 mo-
mentin tai 28 §:n 2 momentin nojalla piden-
netty sdilytysaika ennalleen.

118



HE 109/2021 vp

Laki

maksupalvelulain 86 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan maksupalvelulain (290/2010) 86 §:n 3 ja 4 momentti sekd

muutetaan 86 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
86§

Henkilotietojen kdsittely

Palveluntarjoaja saa sen estimétté, miti tie-
tojen salassapidosta on sdéddetty, luovuttaa toi-
selle palveluntarjoajalle ja muuten késitelld
tietoja harjoittamaansa maksupalvelutoimin-
taan kohdistuneista epdillyista ja tehdyista ri-
koksista, jos tietojen kdsittely on valttima-
tontd maksupalveluihin liittyvien rikosten es-
tdmiseksi tai selvittdmiseksi.

Palveluntarjoaja ei saa rekisteroidd rikosta
koskevaa tietoa eikd luovuttaa sitd toiselle
palveluntarjoajalle ennen kuin rikoksesta on
ilmoitettu poliisille tai muulle esitutkintavi-
ranomaiselle taikka syyttdijdille. Tiedon saa
kuitenkin rekisteroidd ja luovuttaa jo ennen
tillaisen ilmoituksen tekemistd, jos se on vilt-
tdmdtontd maksupalvelutoimintaan kohdistu-
van vakavan tai laaja-alaisen uhkan torju-
miseksi.

Rikosta koskevat tiedot on poistettava rekis-
teristd vdlittomdsti sen jilkeen, kun kdsitte-
Wylle ei ole 2 momentissa tarkoitettua perus-
tetta. Perustetta ja kdsittelyn tarvetta on arvi-
oitava véihintddn viiden vuoden vilein.

Ehdotus
86§

Henkilotietojen kdsittely

Palveluntarjoaja saa sen estimétté, miti tie-
tojen salassapidosta on sdéddetty, luovuttaa toi-
selle palveluntarjoajalle ja muuten késitelld
tietoja harjoittamaansa maksupalvelutoimin-
taan kohdistuneista epdillyista ja tehdyista ri-
koksista, jos tietojen késittely on vélttima-
tontd maksupalveluihin liittyvien rikosten es-
tamiseksi tai selvittimiseksi. Ndiden tietojen
rekisterointiin ja muuhun kdsittelyyn sovelle-
taan, mitd luottolaitostoiminnasta annetun
lain 15 luvun 18 a §:ssd sdddetddn.

(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan pdivdind kuuta 20 .
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rikosrekisterilain 4 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan rikosrekisterilain (770/1993) 4 a §:n 3 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1093/1999, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Oikeusministerié voi painavista syisti antaa
luvan tietojen luovuttamiseen rikosrekisteristi
viranomaiselle henkilén luotettavuuden sel-
vittdmistd ja arviointia varten muussakin kuin
1 momentissa tarkoitetussa asiassa.

Ehdotus

Oikeusrekisterikeskus voi painavista syisti
luovuttaa tietoja rikosrekisteristd viranomai-
selle, jos ne ovat vdilttamdttomid henkilon luo-
tettavuuden selvittdmistd ja arviointia varten
muussa kuin 1 momentissa tarkoitetussa asi-
assa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdind kuuta 20 .
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