HE 100/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi leipomoty6lain 5 §:n kumoamisesta ja tyontekijoiden
lihettimisesti annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kumottavaksi leipomotyolain 5 §, jolloin leipomotydlaki tulisi
kokonaisuudessaan kumotuksi. Muutoksen myo6td leipomoalan ydtyokorvauksista sovittaisiin
muita aloja vastaavasti yleisesti sovellettavan tydaikalain mukaisesti tyoehtosopimuksilla.
Lisidksi tyontekijoiden ldhettdmisestd annetusta laista poistettaisiin viittaus leipomotyolakiin.

Esityksella toteutetaan pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmaa.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.3.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Paidministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma Vahva ja vilittivd Suomi edellyttdd, ettd
leipomotydlaki kumotaan 1.3.2025 alkaen vanhentuneena.!

1.2 Valmistelu

Ty6- ja elinkeinoministerio asetti 1.2.2024 kolmikantaisen tyoryhmén valmistelemaan esitysti
leipomotydlain kumoamisesta. Tyoryhméén kuuluivat tyo- ja elinkeinoministerion edustajien
lisdksi Elinkeinoeldmén keskusliitto EK:n, Elintarviketeollisuusliitto ry:n (ETL), Suomen
Ammattiliittojen Keskusjirjestd6 SAK ry:n ja STTK ry:n edustajat sekd kolme pysyvii
asiantuntijajasentd (Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry, Ammattiliitto Pro ry, Suomen
Elintarviketydlaisten liitto SEL ry). Tyéryhmén toimikausi oli 1.2.-30.6.2024.

Tyoryhméa sai hallituksen esityksen muotoon laaditun mietintonsd valmiiksi 15.5.2024.
Hallituksen esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoa muun muassa ministeridiltd ja muilta
viranomaisilta seké jarjestdiltd, yhteensd 16 taholta ajalla 20.5.-26.7.2024 Lausuntopalvelu.fi -
palvelun kautta. Lausuntojen sisdltod selvitetddn jaljempand luvussa 6.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat valtioneuvoston julkisessa palvelussa
osoitteessa https://tem.fi/hanke?tunnus=TEMO003:00/2024.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Voimassa oleva séiintely

Leipomotydlaissa (302/1961) sédiddetddn leipomotydntekijoiden korotetusta palkasta yotyon
aikana. Laki on padosin kumottu vanhalla, vuonna 2020 kumotulla tydaikalailla (605/1996).
Lain 5 § on kuitenkin jétetty voimaan sellaisena kuin se on 1.12.1993 voimaan tulleessa
leipomotydlain muuttamisesta annetussa laissa (916/1993).

Leipomotydlaki kumottiin vuoden 1996 tydaikalain 46 §:n perusteella. Hallituksen esityksessd
(HE 34/1996 vp) on todettu tarkoituksena olleen, ettd voimaan jddvidn 5 §:n soveltamisessa
noudatetaan kumottavan leipomotydlain soveltamisalaa. Silloisen soveltamisalasddnndksen
mukaan leipomotyélain alaista on tydsopimuslain (320/70) 1 §:n 1 momentissa tarkoitetun
tyosopimuksen perusteella tehtdva leipomotyd, jolla tavaraa tuotetaan myytaviksi, leipomossa
tapahtuva leipomotuotteiden pakkaaminen ja 1&dhettdminen sekd leivén valmistus tehtaassa tai
teollisuuslaitoksessa niin myos leipomotuotteiden valmistus muussa liikkeessd, yrityksessé tai
laitoksessa. (916/1993)

Leipomotydlain 5 §:n 1 momentin mukaan leipomotyontekijoilld on oikeus korotettuun
palkkaan yotyon aikana. Korotus on lainkohdan mukaan kello 22:n ja 6:n vélisend aikana
tehdystd tyostd vahintddn 100 prosenttia. Pykdldn 2 momentissa sdddetddn tyOnantajien ja

! Ks. hallitusohjelman luku 4.1 Talouskasvua ja kilpailukykyé tukevat tydmarkkinauudistukset.
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tyontekijoiden yhdistysten, joiden toimintapiiri késittdd koko maan, oikeudesta sopia 1
momentissa tarkoitetusta korotetusta palkasta toisinkin.

Lisdksi nykyiseen tyoaikalakiin (872/2019) sisdltyy myos leipomotydntekijoihin sovellettavaa
sddntelyd. Tydaikalain 3 luvun 8 §:n 1 momentin mukaan y6tyona pidetddn tyoti, jota tehdién
kello 23:n ja 6:n vilisend aikana.

Yksittdisen pykdldn voimaan jittiminen muutoin kumotussa laissa ja ilman tarkempaa
sdddostasoista soveltamisalan maédrittelyd ei vastaa nykyisid lainkirjoittamisen kdytinteita.
Sddnnoksen kumoaminen merkitsisi siten lakiteknisesti sddntelyn nykyaikaistamista.
Kumottavaksi ehdotettavaa sdédnnostd voidaan lisdksi pitdd sddntelymalliltaan vanhentuneena,
silld yksittdisen toimialan palkkausta koskeva laintasoinen sddntely on nykyisin
poikkeuksellista: Palkkausta koskevista asioista sovitaan tavallisesti tydehtosopimuksissa ja/tai
tyontekijén ja tyonantajan vililld tydsopimuksilla. Kyseistd sddnndstd on noudatettu alalla
pitkddn, joten lain soveltamisen kannalta muutoksella ei olisi merkittivad selkeyttdvia
vaikutusta.

2.2 Sovellettavat tydoehtosopimusmaéiriykset

Leipomoalan yotyokorvauksista on sovittu tydehtosopimuksissa osittain laista poikkeavasti.
Kuitenkin osa leipomoalan yotyosté tehddén tydaikamuodossa, jossa yotydkorvaus on maksettu
kokonaan tai ldhes kokonaan lain perusteella. Valmistelussa on tunnistettu, ettd
yotyokorvauksen suuruus madrdytyy pitkélti lain perusteella erityisesti kolmivuorotyossa
maksettavan yotyokorvauksen osalta.

Elintarviketeollisuusliitto ry:n ja Suomen Elintarviketydldisten Liitto SEL ry:n vélisen
leipomoiden tyontekijoitd koskevan 31.1.2025 asti voimassa olevan tydehtosopimuksen
mukaan kello 21 jélkeen tehdysti ty0std maksetaan 100 prosentilla korotettu palkka, mikéli tyo
ei ole jarjestetty vuorotyoksi. Vuorotyotd tehtdessd maksetaan sithen osallistuville tyontekijoille
tuntia kohti vuoroty6lisdd, jonka suuruus iltavuorossa on 15 prosenttia tyontekijan
taulukkopalkasta lasketusta tuntipalkasta ja yovuorossa muissa kuin leipomotydlain alaisissa
toissd 30 prosenttia tyontekijdn taulukkopalkasta lasketusta tuntipalkasta. Muussa kuin
kolmivuorotydssd maksetaan aamulla ennen kello 6.00 tehdysti tyostd 100 prosentilla korotettu
palkka.

Lisdksi  Elintarviketeollisuusliitto ry:n ja  Ammattiliitto Pro rymn  vilisessd
elintarviketeollisuuden  toimihenkildiden  tydehtosopimuksessa  (16.3.2023-28.2.2025)
madratddn ydtyokorvauksista myos leipomoalan toimihenkildiden osalta. Sen 15.2
madrdyksessd todetaan, ettd milloin tyo ei ole vuorotyotd, ylityota tai hététyoté ja toimihenkild
joutuu tekemdiin sitd kello 16—23, katsotaan tdllainen tyd iltatydksi seké kello 23-06 tehty tyo
yotyoksi. Paikallisesti sopimalla voidaan sdannollistd yotyota teettdd muissakin kuin tydaikalain
tarkoittamissa tilanteissa klo 5—6. Iltaty0ssd maksetaan saman suuruinen lisd kuin vuorotyon
iltavuorossa ja yOtyOssd saman suuruinen lisd kuin vuorotydn ydvuorossa. Lisdksi 16
madrdyksen mukaan, jos toimihenkild yksi- tai kaksivuorotyossi aloittaa tyonsd aamulla ennen
klo 06, maksetaan niiltd aamutunneilta 100 prosentilla korotettu palkka. Nailtd aamutunneilta
ei makseta 15 §:n 2. kohdassa tarkoitettua yotyolisdd, ja jos toimihenkild saa ko. tunneilta
ylity6lisdéd, on korotus ylitydlisdn kanssa yhteensd 100 prosenttia. Ammattiliitto Pro ry:n
kyselyn mukaan elintarvikealalla yotyotd tekevét toimihenkilot tyOskentelevdt pédasiassa
erilaisissa tuotannon tehtédvissd. Téllaisia tehtdvid ovat esimerkiksi erilaisten johtajatehtévien
(leipomopaillikko, tyonjohtaja, ryhmépdillikko, ldhiesimies) lisdksi konditoriavastaavan,
paistajan, prosessinohjaajan ja varastonhoitajan tehtivit. Ammattiliitto Pro ry:n mukaan noin
kolmannes (noin 150 henkil6d) toimihenkiloisté tydskentelee yoaikana.

4



Matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajanpalveluita koskevan tydehtosopimuksen perusteella
sdannollistd yotyota tekeville tyontekijille ei makseta erikseen alla mainittua yotyolisdd, vaan
yoOty6 kompensoidaan lyhyemmaén sdannollisen tydajan muodossa. Mikili tyontekijé tekee toita
osa-aikaisesti, on hdnen tuntipalkkansa noin 20 prosenttia korkeampi samassa suhteessa
verrattuna normaalitydaikamuodossa tydskentelevien tyontekijoiden palkkaan. Ravintola-
alallakin kuitenkin sovelletaan leipomoalan tydehtosopimusta leipomohenkildstoon sellaisten
yritysten osalta, joiden tuotannosta valtaosa menee vahittdismyyntiin muuten kuin yrityksen
omien kahviloiden tai ravintoloiden kautta.

Leipomoiden tyontekijoitd koskevan tyoehtosopimuksen voimassaoloaika paittyy 31.1.2025.
Elintarvikealan toimihenkildiden tydehtosopimus on voimassa 28.2.2025 asti ja matkailu-,
ravintola- ja vapaa-ajan palveluita koskeva tyontekijoiden tyoehtosopimus 31.3.2025 asti.

2.3 Tietoja leipomoalasta

Tyo- ja elinkeinoministerion vuoden 2021 Ileipomoteollisuuden toimialaraportin mukaan
leipomoala tydllisti noin 7 000 henkil6d noin 600 yrityksessd. Tulorekisterin tietojen mukaan
leipomoiden tyontekijoitd koskeva tydehtosopimuksen alla vuoden 2023 aikana olisi maksettu
palkkaa kuukausittain noin 3 000 henkilolle (vuoden aikana 3 980 eri henkildlle).
Tyoehtosopimustiedon ilmoittaminen on tydnantajille vapaaehtoista, joten edellisten lisdksi
rekisteristi on haettu tietoa henkil6istd, joiden ammatti on leipuri, kondiittori tai
elintarviketeollisuuden tyontekiji ja tyOnantaja toimii leivdn valmistuksen toimialalla. Ndma
henkil6t mukaan luettuina leipomoala tyollistda kuukausittain keskimaérin noin 5 200 henkil64.
Jos kuukausikeskiarvon sijaan lasketaan mukaan kaikki vuoden 2023 aikana palkkaa saaneet
(ml. kesétyontekijét, juuri aloittaneet tai lopettaneet) oli vuoden 2023 aikana leipomoalalla
tyoskennellyt yhteensd noin 7 000 leipuria tai elintarviketyontekijaa.

Tyo6- ja elinkeinoministerion toimialaraportin tiedoista voidaan laskea, ettd leipomoalalla
henkiloty6vuoden palkkasumma oli vuonna 2020 keskiméédrin noin 38 564 euroa. Kun tuo luku
muutetaan vuosien 2023 ja 2020 viimeisten kvartaalien ansiotasoindeksiluvuilla vastaamaan
tdménhetkistd tilannetta, henkilotyovuoden palkkasumma olisi 42 575 euroa, mikéli alan
palkkakehitys viime vuosina vastaisi keskimaéréistd. Leipomoalan kokoaikaisesta henkilostdsté
naisia oli vuonna 2022 noin 52 prosenttia (1657) ja miehid noin 48 prosenttia (1514). Naisten
kuukausipalkka oli keskimédrin 3380 euroa ja miesten noin 4060 euroa. (Leipomoala —
paikallisuudesta kansainvélisyyteen. Tyd- ja elinkeinoministerion toimialaraportti 2021)

Tyo6- ja elinkeinoministerion vuoden 2023 elintarviketeollisuuden toimialaraportin mukaan
leipomoala on elintarviketeollisuuden suurin alatoimiala yritysten ja toimipaikkojen maéralla
mitattuna, mutta liikevaihto on vain noin 10 prosenttia koko elintarviketeollisuuden
liikkevaihdosta (noin 1,1 miljardia euroa). Leipomoalan toimijat muodostavat reilu
kolmanneksen elintarviketeollisuuden yrityksistd (37 prosenttia). Elintarvikeyrityskenttd on
kokonaisuudessaan mikroyritysvaltainen; yrityksistd 79 prosenttia tydllistdd alle neljd henkiloa,
ja alle kymmenen henkil6a ty6llistévid yrityksid on 87 prosenttia. Y1i 250 henkil6a tyollistavia
yrityksid on 0,7 prosenttia (19 yritystd). (Uudistuva elintarvikeala -toimialaraportti 2023)

Taulukko 1. Leipomotuotteiden, makaronien ym. valmistus, kokoaikaiset tyontekijét vuonna
2022

yhteenséa michet naiset

kokoaikaiset palkansaajat, lkm 3171 1514 1657



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163670/TEM_2021_5_T.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163670/TEM_2021_5_T.pdf
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165285/TEM_2023_5.pdf

kokonaisansion keskiarvo, €/kk 3705 4061 3380
1. desiili, €/kk 2305 2435 2253
mediaani, €/kk 3273 3574 3013
9. desiili €/kk 5488 5749 4931
Liahde: Tilastokeskus, palkkarakennetilaston tietokantataulut
Taulukko 2. Kokoaikaiset palkansaajat ja kokonaisansiot vuonna 2022
751 Lihanleikkaajat, leipurit, 816 Elintarviketeollisuuden
meijeristit ym. prosessityontekijat
Kokoaikaisten palkansaajien | 3029 10076
lukumaéra
Kokonaisansion keskiarvo, 4320 3075
€/kk
Kokonaisansion mediaani, 3257 2963
€/kk
Léhde: Palkkarakennetilasto, tietokantataulut
Taulukko 3.Tuntipalkkaisten ansiot vuonna 2022
Lkm Sadnnollisen | Sdannollisen | Kokonais- | Kokonais-
tydajan tydajan ansion ansion
keskiansio ansion keskiarvo | mediaani
(€/tunti) mediaani (€/tunti) (€/tunti)
(€/tunti)
Sukupuolet | Lihanleikkaajat, 2830 19,98 18,69 20,33 18,98
yhteensi leipurit, meijeristit
ym,
Elintarviketeollisu | 8786 16,82 16,66 17,76 17,2
uden
prosessityontekijat
Miehet Lihanleikkaajat, 1799 21,47 20,46 21,84 20,81
leipurit, meijeristit
ym.
Elintarviketeollisu | 5013 17,44 17,15 18,48 17,77
uden
prosessityontekijét
Naiset Lihanleikkaajat, 1031 17,31 17,48 17,61 17,79
leipurit, meijeristit
ym.




Elintarviketeollisu | 3774 15,96 €/h 15,91 €/h 16,75 €/h 16,48
uden
prosessityontekijat

Lihde: Tilastokeskus, yksityisen sektorin tuntipalkat, tietokantataulut

2.4 Vuotuinen tydaika

Elintarviketeollisuusliitto ry:n ja Suomen Elintarviketyoléisten Liitto SEL ry:n toimittamien
tietojen perusteella vuotuinen tydaika leipomoalalla on ollut vuonna 2023 yksivuoro- ja
kaksivuorotyossd 1708 tuntia, keskeytyvdssd kolmivuorotydssd 1683 tuntia ja
keskeytymattomassd kolmivuorotydssd 1631 tuntia. Osa tyontekijoistd tekee vain osan vuotta
kolmivuoroa ja siten osan ajata kaksivuoromallissa. YotyOkorvauksen poistuminen voisi
vaikutta myds kaksivuoroty6té tekevén henkiloston ydtyokorvauksen méardén.

3 Tavoitteet

Esitykselld toteutetaan hallitusohjelman kirjaus, joka edellyttdd leipomotydlain kumoamista
1.3.2025 alkaen.

Esityksen tavoitteena on saattaa leipomoala lainsdddénnon tasolla vastaavaan asemaan
suhteessa muihin toimialoihin. Leipomoty®dlain 5 §:n kaltaista yksittdisen toimialan palkkausta
koskevaa laintasoista sddntelyd ei ole muilla aloilla, vaan palkkausta koskevista asioista
sovitaan ty6ehtosopimuksissa ja/tai tydsopimuksilla. Muutoksen myo0td leipomotyontekijoiden
yotyokorvausta koskeva sdéntely siirtyisi muiden alojen tavoin kokonaisuudessaan yleisen
tyolainséédntelyn alaisuuteen. Tyoaikalaki sisdltdd yotyon tekemistd koskevat edellytykset ja
valtakunnallisilla tydehtosopimuksilla toisinsopimismahdollisuudet alakohtaisten tarpeiden
huomioimiseksi.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan leipomotyontekijoiden yotydlisdd koskevan erityissdédntelyn
kumoamista. Jatkossa lakiin ei sisdltyisi laissa médriteltyd perustetta maksaa yotyon ajalta 100
prosentin lisdd, vaan yotydkorvauksesta voitaisiin tydaikalain mukaisesti muiden toimialojen
tavoin sopia tyOehtosopimuksessa. Kumottavaksi ehdotettu leipomotydlain sddnnds
mahdollistaa tyoehtosopimuksella toisinsopimisen yotyokorvauksesta jo nykyéddn, joten
sddantely ei muuttuisi siltd osin.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleistd vaikutusten arvioimisesta

Esityksen keskeisin suora vaikutus liittyy alan henkiloston palkkaukseen siltd osin kuin
yotyokorvaus on perustunut kumottavaksi ehdotettavaan sdénnokseen eiké tydehtosopimuksella
ole toisin sovittu. Tamén osalta on jéljempédnd kuvattu arvioita nykyisen yotydkorvauksen
merkityksestd alan henkildston ansiotuloille. Muilta osin vaikutuksia on voitu arvioida l1dhinni
erilaisten oletusten kautta; millaisia vaikutuksia lain muutoksella voisi mahdollisesti olla
tydehtosopimusneuvotteluihin, yritysten toimintaan tai henkildston oletettuun kayttdytymiseen.
Esityksen vaikutukset ovat vahvasti sidoksissa tydehtosopimusneuvotteluissa sovittaviin
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tyoehtoihin, joten esityksen lopullisia vaikutuksia on vaikeaa tarkasti arvioida hallituksen
esitystd laadittaessa.

Esityksen vaikutukset riippuvat myds siitd, miten paljon alalla tehddén to6itd sellaisissa
tydaikamuodoissa, joihin tydehtosopimuksessa nykyisin sovittu yotydlisd ei kohdistu (eli
yotyokorvaus on maksettu vain lakiin perustuen). Téillaisen henkiloston lukumairasti ei ole
saatavissa tdsmallistd tietoa. Lisdksi ei ole tietoa siitd, kuinka paljon kolmivuorotydssi
kdytdnnossd tehdddn yo6tyotd. Myos laissa maarltellyn yotyokorvauksen merkityksesté
kaksivuorotydssd on eridvid ndkemyksié.

4.2.2 Vaikutukset henkildstoon

Leipomotydlain 5 §:n kumoaminen merkitsisi leipomoalan siirtymistd muita aloja vastaavaan
sdantelymalliin, jossa yotyolisdstd sovittaisiin tyontekijoiden ja tyonantajien valilld ilman lakiin
sisdltyvdd  pohjasddnnosta. Pohjaséiéinnéksellé on ollut  merkitystd  osapuolten
neuvotteluasemille, silld laintasoinen séénnds on tarkoittanut 1ahtdkohtaa, jota noudatettaisiin
soplmuksettomassa tilassa. Lain kumoaminen voi siten vaikuttaa
tyoehtosopimusneuvotteluihin.

Henkil6ston ty6ehtoihin kohdistuvat vaikutukset riippuisivat siitd, miten yotyokorvauksesta
tullaan sopimaan tyontekijoiden ja tydnantajien valilla. Hallituksen esityksen valmisteluaikana
voimassa olleiden tyOehtosopimusten voimassaoloajat pddosin péattyvét lain ehdotettuun
voimaantuloon mennessé.

Mahdolliset muutokset liittyvit valittdmimmin palkkaukseen. Leipomoalan ty6ehtosopimuksen
alaisessa tydssé yotyOlisin maksaminen on perustunut lakiin tietyissi tydaikamuodoissa. Arviot
siitd, kohdistuisivatko muutokset merkittdvimmiltd osalta kolmivuoroty6td tekeviin vai
kolmivuoroty6té tekevien lisdksi myos kaksivuorotyoté tekeviin, vaihtelevat.

Elintarviketeollisuusliitto ry:n (jaljempénd ELT ry) mukaan vaikutukset kohdistuisivat ldhinnd
kolmivuoroty6ti tekeviin tyontekijoihin, joita on sen arvion mukaan alle kymmenen prosenttia
leipomoalan henkildstosta. Kolmlvuorotyota tekevien tyontekijoiden palkkatuloista erilaiset
tybaikalisdt’> muodostavat noin 860 euroa kuukaudessa. Kaksivuorotyossd tydaikalisdt ovat
keskimdadrin 580 euroa kuukaudessa ja yksivuorotydssd 530 euroa kuukaudessa. Yotyolisad ei
kuitenkaan ole tilastoitu erikseen, joten sen maksettu maéré ei ole tiedossa. On myds vaikea
arvioida, miten suuri osuus lisistd on leipomotydlain 5 §:n mukaista yoty6lisédd ja miké osuus
muuta tydehtosopimuksen perusteella maksettavaa lisdd. ETL ry arvioi y6ty6lisin méédran
olevan kolmivuorotydssd keskiméérin noin muutama sata euroa kuukaudessa ja noin 2 000-
4 000 euroa vuodessa.?

Suomen Elintarvikety6ldisten Liitto SEL ry:n (jdljempdnd SEL ry) mukaan kéytinndssd
kolmasosa leipomoalalla tehtivistd tyOajasta on leipomoty0lain kirjauksen mukaisen 100
prosentin kovauksen piirissd, silld kolmivuorotyon liséksi yotyokorvauksella on merkitysté
keskeisesti myos kaksivuorotyossa.

2 Saannolliset tybajan lisét sisiltdvit vuoro-, ilta-, yo- ja lauantaityolisét sekd sunnuntaityon
korotusosat.

3 Tiedot perustuvat Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry:n palkkatilastoon syyskuulta 2022, johon saatiin
vastauksia 1200 henkilolta.



SEL ry:n mukaan yotyokorvauksena maksetun lisdn suuruus on ollut kolmivuorotydssi
keskimairin arviolta noin 8 900-9 900 euroa vuodessa (eli noin 740-825 euroa kuukaudessa).
Kolmivuoroty6té tekee arviolta 550—-840 tydntekijaa.

Kaksivuorotyo6liisten osalta palkanmenetystd on vaikeampi arvioida, koska ty6ajan sijoittelussa
on paljon vaihtelua. VuorotyOssd tyOnantaja pystyy tyOvuorosuunnittelussa tydvuoron
alkamisajankohtaa harkitessaan vaikuttamaan tyontekijdlle maksettavan yotyokorvauksen
suuruuteen, silld vuoron alkamisajankohdalla on tyoehtosopimusehtojen mukaan merkitysta
maksettavan korvauksen suuruuteen. Kuitenkin paédsiéntoisesti osa kaksivuorolaisten tunneista
sijoittuu leipomotyolain mukaisen yotyon ajalle, jolloin sadan prosentin korvaus maksetaan
lakiin perustuen. SEL ry on arvioinut, etti padsdantoisesti kaksivuorotydtd tekeville yotyoliséan
osuus on noin 10-30 prosenttia palkasta, miké tarkoittaisi vuodessa 2760—8290 euroa (noin
230-690 kuukaudessa). Kaksivuorotyotd tekee arviolta noin puolet alan tyontekijoistd, eli noin
2 250-3 500 tyontekijaa.

Valmistelussa on arvioitu, ettd leipomoty6lain 5 §:n kumoamisella ei olisi vaikutusta
leipomoalalla yksivuoroty6ti tekevén henkiloston palkkaukseen, silld heidén osaltaan palkkaus
madrittyy tyoehtosopimuksen mukaan. Ammattiliitto Pro:n mukaan elintarvikealan
toimihenkil6iden osalta kolmivuoroty6td tai muuten sddnndllistd yotyoté tekeville on maksettu
100 prosentin ydtyokorvaus leipomotydlakiin  perustuen. Elintarviketeollisuudessa
leipomoalalla tydskentelevistd toimihenkilGistd jopa kolmannes (noin 150 henkil6d) tekee
yoajalle sijoittuvaa tyotd. Heiddn osaltaan keskiméérdisen ansiomenetyksen arvioidaan olevan
noin 1000-1 200 euroa kuukaudessa eli vuosittain 12 000-14 400 euroa, mikili nykyisiin
tydehtosopimusmaérayksiin ei tulisi muutoksia.

Yotyotd tekevian henkildston madrén arvioiminen on matkailu-, majoitus-, ravintola- ja vapaa-
ajanpalvelualalla hankalaa. Erityisesti ravintolatydssd ilta- ja yOtunnit ovat yleisid, mutta
tydehtosopimuksen systematiikassa téllaisia henkil6itd ei mielletd valttdmattd yotyontekijoiksi.
Leipomatydlain alaisia yotyotd tekevid henkilditd arvioidaan alalla olevan reilusti alle prosentti
matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajanpalvelualan tydehtosopimuksen soveltamisalan piirissé
olevista henkiloistd. Valmistelussa on arvioitu, ettd tdllaisia henkilditd on noin 200. Matkailu-,
ravintola- ja vapaa-ajanpalvelualalla ei ole kiytossd vuorotydjérjestelmédd, vaan kaikki
tyontekijat tekevit jaksotyotd kolmen viikon jaksoissa. Sddnndllistd yotyota tekevélle yotyo
korvataan tydajan alenemalla palkan pysyessd samana kuin normaalitydaikamuodossa olevilla.
Leipomotydlakiin perustuvan yodtydkorvauksen osuutta maksetuista lisistd ei osata tarkkaan
arvioida.

Tulorekisteristd saatujen tietojen mukaan henkil6ité, joiden palkka oli maksettu leipomoalan
tyoehtosopimusten perusteella tai joiden ammatti oli leipuri tai elintarviketyontekijd ja
tyOnantajan toimiala on leivdn valmistus, oli vuonna 2023 kuukausittain keskimaérin noin
5250. Yotyokorvauksia sai keskimddrin 620 henkilod ja yotyolisdd 1580 henkilod
kuukaudessa. Jompaakumpaa sai keskiméérin 2 200 henkilod, eli 42 prosenttia palkkaa
saaneista. Palkansaajajirjestdiltd saadun arvion mukaan kaksivuorotyoti tekee noin puolet alan
tyontekijoistd ja 10-12 prosenttia tekee kolmivuoroty6td. Niin ollen tulorekisterin tiedoissa
yOtyohon liittyvid palkkatietoja ndkyy vihemmaén kuin liittojen arvioissa. Tama johtuu siit4, ettd
osa tyOnantajista ei erittele palkkaa palkkalajeittain.

Vaikka kaikkia yotyopalkkoja ei tulorekisteridatassa mndy, voidaan olettaa, ettd
yotyokorvauksien mairét ja jakauma vastaisivat kohtuullisesti myds ilmoittamatta jadneiden
palkkojen jakaumaa. YotyOkorvauksia saaneista suurimmalle osalle summat olivat varsin
pienid. Palkanosan mediaani oli 200 euroa kuukaudessa ja keskiarvo 355 euroa kuukaudessa.



Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry (jdljempéand SAK ry) ja SEL ry ja arvioivat,
ettd kaksivuorotyotd tekeville yotyolisan osuus on 10-30 prosenttia palkasta.
Tulorekisteritietojen mukaan yotyon osuus palkasta oli kuukaudessa noin 7 prosenttia
(mediaani; keskiarvo 10 prosenttia). Yotyokorvauksia saaneista 40 prosentille kyse oli
korkeintaan 5 prosenttia palkasta. Kuitenkin tulorekisteritictojen mukaan 17 prosenttia yotyota
tehneistd sai yotyostd yli 20 prosenttia kokonaispalkastaan. Yli 30 prosenttia palkastaan
yOtyOsti saavia oli erittidin véhan.

Jos tulorekisteritietojen tarkastelussa oletetaan SAK ry ja SEL ry tietojen mukaisesti yotyota
tekevin 62 prosenttia leipomoalan tyontekijoistd (vs. tulorekisterin 42 prosenttia) ja oletetaan
yotyoOlisien ja korvausten jakautuvan kaikilla kuten tulorekisteriin on ilmoitettu, voidaan
arvioida, ettd leipomoalan 5 200 tydllisestd noin 3 200 on tehnyt yoty6td ja siten lakimuutos
vaikuttaa heihin. Suurimalle osalle (40 prosenttia, 1 300 hlod) kyse on alle 5 prosentin
palkanosasta. Viidennekselle (600 hlod) kyse on 5-10 prosentin osuudesta palkasta ja
neljannekselle (800 hlod) 10-20 prosenttia osuudesta. Yotydon osuus palkasta on 20-30
prosenttia noin 400 henkildlle ja sitd suurempi endd hyvin harvalle (100).

Valmistelussa ei ole pystytty arvioimaan, mille tasolle yotyOstd maksettava korvaus asettuu
jatkossa. Pitkdidn voimassa olleen sddnnoksen poistuminen voi kuitenkin vaikuttaa
tydehtosopimusneuvotteluihin, milld voi olla vaikutuksia myos yotyokorvauksen suuruuteen.
Muilla aloilla yotyostd maksettava korvaus on tyypillisesti leipomotydlaissa sdddettyd tasoa
(100 prosenttia) huomattavasti alhaisempi. Tilastokeskuksen mukaan eniten yotyotd tehddan
sosiaali- ja terveysalalla, teollisuudessa, kuljetusalalla ja julkisen sektorin toissd.* Esimerkiksi
terveyspalvelualan ty6ehtosopimuksen mukaan yotyOstd maksettava korvaus on 30-45
prosenttia tuntipalkasta. Teknologiateollisuus ry:n ja Teollisuusliitto ry:mn vilisen
tydehtosopimuksen mukaan yovuorossa maksetaan tuntia kohden 226 sentin yovuorolisé. Linja-
autohenkil6kunnan tydehtosopimuksen mukaan y6tyolisd on 20 prosenttia taulukkopalkasta.
Kunta-alan yleisen tyd- ja virkaehtosopimuksen mukaan yotyostd maksetaan rahakorvauksena
30 prosenttia korottamattomasta tuntipalkasta tai annetaan vastaava vapaa-aika. Kunta-alalla
jaksotyOssd vapaa-aikakorvaus on 24 minuuttia yotyStunnilta tai rahakorvaus 40 prosenttia
korottamattomasta tuntipalkasta.

Taulukko 4. Arvio muutoksesta kolmivuorotydtd tekevdn yotyOkorvauksen vuosittaiseen
suuruuteen, jos yotyokorvauksesta maksettava korvaus muuttuisi tai poistuisi kokonaan (100
prosenttia vastaa nykytilaa; pohja-arvot on valittu Suomen Elintarvikety6léisten Liiton SEL ry:n
ja Elintarviketeollisuusliiton karkeiden keskiarvojen perusteella).

Yotyokorvaukse | Yotyokorvaukse | ... .. Y 6tyokorvaukse
. v e Yotyokorvaukse e e
Mahdollinen n n madran muutos e e s n maaran muutos
o s n keskiméadrdinen
yotyokorvaustas | keskimdardinen | vuodessa vuodessa
. suuruus ETL
o (nykytila 100 | suuruus SEL verrattuna 1 arvion verrattuna
%) ry:n arvion nykyiseen rrr};ﬁkaan nykyiseen
mukaan (SEL ry arvio) (ETL ry arvio)
100 % 9 000 € - 3000 € -
90 % 8100 € -900 € 2700 € -300€
80 % 7200 € - 1800 € 2400 € - 600 €

4 https://www.stat.fi/tietotrendit/blogit/2022/yotyota-tekee-joka-kuudes-tyollinen/
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70 % 6300 € -2700€ 2100€ - 900 €
60 % 5400 € -3600€ 1800 € -1200€
50 % 4500 € -4500€ 1500 € -1500€
40 % 3600 € -5400€ 1200 € -1800€
30 % 2700 € -6300€ 900 € -2100€
20 % 1 800 € -7200€ 600 € -2400€
10 % 900 € -8100€ 300 € -2700 €
0% 0€ - 0€ -

Esityksen valmistelussa on huomioitu, ettd leipomoalan tydehtosopimus on hallituksen
esityksen valmisteluaikana yleissitova. Jos yleissitovuutta ei olisi, voisi silld olla vaikutuksia
tyoehtoihin, kuten palkan suuruuteen ja yotyon médrdan.

Mikdéli yotyostd maksettava korvaus pienenisi, merkitsisi se yolld teetettdvin tyon kustannusten
muuttumista aiempaa edullisemmiksi tyOnantajalle. Tamé& saattaisi johtaa muutoksiin
tydaikojen sijoittelussa siten, ettd yotyon méédrd voi lisddntyd. Valtioneuvoston asetuksessa
terveystarkastuksista erityistd sairastumisen vaaraa aiheuttavissa toissd (1485/2001) yotyd
madritellddn tekijéksi, joka aiheuttaa erityistd sairastumisen vaaraa. YOty0 kuormittaa
tyontekijdd fyysisesti ja psyykkisesti enemmén kuin pédivityd. Tyoterveyslaitoksen
tutkimushankkeessa on tunnistettu yotyotd siséltdvin vuorotyon olevan yhteydessd moniin
akuutteihin ja kroonisiin terveysriskeihin kuten unihéiriéihin ja visymykseen, tydtapaturmiin,
reumaan, tyypin-2 diabetekseen, verenpainetautiin, raskauden ajan terveysriskeihin ja
raskauden keskeytymiseen, seké lyhyiden ja pitkien sairauspoissaolojen riskiin, ja riskiin joutua
tyokyvyttomyyseldkkeelle.’ Toisaalta yotydkorvauksen pienentyminen voisi johtaa myos yolla
tehtévén tyon vihentymiseen, jos leipomoalalle ei saataisi tyontekijoité tydaikojen sijoittumisen
ja pienemmain ydtyokorvauksen vuoksi. Tdhédn kuitenkin vaikuttaa alan tydllisyystilanne.

4.2.3 Vaikutukset sukupuolten tasa-arvoon

Alalla arvioidaan tydskentelevin naisia jonkin verran enemmaén kuin miehid. Toisaalta miesten
tulot ovat olleet naisten tuloja keskiméarin suurempia.® Miehet tekevit naisia enemmaén yotyota,
joten ydtydlisén poistuminen vaikuttaisi oletettavasti suhteessa enemmaén miesten tuloihin, ja
naisten tuloihin vaikutukset olisivat vastaavasti pienemmaét. Merkittdvimmét sukupuolten
viliseen tasa-arvoon kohdistuvat muutokset seuraisivat siis siitd, ettd miehet ja naiset ovat
tyoskennelleet osin eri tydaikamuodoissa. Toisaalta, mikéli yStyon teettdminen lisédntyisi
jatkossa, voisi se lisdtd naisten tekemdd yotyotd. YOtyd lisdd tutkimuksien mukaan
rintasyOpériskié naisilla. Télloin yotyon tekemisen terveyteen sekd tydeldmén ja muun eldmén
yhteensovittamiseen liittyvét esityksestd johtuvat kielteiset vaikutukset kohdistuisivat naisiin

3 Ks. Tyoterveyslaitoksen raportti: Working hours, health, well-being and participation in working life.
Current knowledge and recommendations for health and safety (2021)
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/140634/TTL-978-952-261-912-
9.pdf?sequence=2&isAllowed=y .

6 Ks. Edelld luku 2.3.
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miehid enemmén. Lisdksi muutokset saattaisivat tasata naisten ja miesten vilistd palkkaeroa
alalla, jos naiset tekisivit jatkossa aiempaa enemmaén yotyota.

4.2.4 Vaikutukset tydllisyyteen

Palkkakustannusten mahdollinen aleneminen voi pienentdd yritysten kynnysté tyollistdd uutta
henkilostod, joten esitykselld saattaa olla mahdollisia myonteisid vaikutuksia tyodllisyyteen.
Toisaalta, mikdli yotyon miadrd lisddntyy tai yoOtyOstd maksettava korvaus merkittévasti
pienenee, voisi esitykselld olla heikentdvid vaikutuksia alan houkuttelevuuteen ja siten
tyollisyyden médraén.

Elintarviketeollisuus tyollistdd kokoaikaisesti 34 600 henkildd noin 2 600 yrityksessd. Reilu
kolmannes elintarviketeollisuuden yrityksistd on leipomoalan toimijoita (37 prosenttia).

Yleisesti arvioiden ty0llisyyden lisddntyminen edellyttdisi tuotteiden kysynndn kasvua.
Tuotteiden kysyntd voisi kasvaa, mikéli niiden hinnat laskisivat olennaisesti, jolloin kuluttajilla
olisi mahdollisuus ostaa niitd aiempaa enemmén. YStyon teettdmisen kulujen pienentyminen
voi vaikuttaa myyntihintojen laskuun. Vaikutus ja sen suuruus ovat kuitenkin epidvarmat, silla
esitystd  valmistellessa ei ole tiedossa, mille tasolle yoOtyokorvaus asettuisi
tydehtosopimusneuvotteluissa. Lisdksi yritykset voisivat kohdistaa yotyokorvauksen
alentumisesta seuraavat lisdtulot myos muualle, esimerkiksi yrityksen voittoon.

4.2.5 Vaikutukset yrityksiin

Edelld kuvatut henkilostod ja tyollisyyttd koskevat mahdolliset vaikutukset voisivat merkita
yrityksille pienenevid palkkakuluja. Palkkakuluihin toisaalta vaikuttaa tydvoiman saatavuus.
Ty&voimapula-alalla tydnteon ehtoja ei vilttdmittd pystytd merkittdvisti heikentiméén ilman,
ettd samalla menetetiddn tyovoimaa. Mikali yotyo lisddntyisi tai yotyon korvaus pienenisi, voisi
henkil6stéd olla aiempaa hankalampaa saada alalle. Mahdollinen ty&voimapula voisi merkiti
nostopainetta alan palkkaukselle.

Mikéli tyovoimaa on jatkossa riittdvésti saatavilla, voisi nykyistd pienemmilld
tyovoimakustannuksilla olla yrityksille positiivisia vaikutuksia. Tydvoimakustannusten
aleneminen vaikuttaisi yritysten katteeseen, josta osa voi kohdistua esimerkiksi palkkojen
korotuksiin, investointeihin tai yritysten voittoon. Kustannusten hillintd voi nékyd myds
tuotteiden hinnoittelussa ja sitéd kautta silld voi olla vaikutuksia myynnin lisddntymiseen.

4.2.6 Vaikutukset pk-yrityksiin

Suurin osa elintarvikealan tyOnantajista on pienid yrityksia: yrityksistd 79 prosenttia tyollistda
alle nelja henkildd, ja alle kymmenen henkilod ty6llistdvid yrityksid on 87 prosenttia. On
mahdollista, ettd esitetty muutos hyddyttéisi etenkin sellaisia isoja toimijoita, jotka toimivat jo
pitkélti ympérivuorokautisena tuotantona, silld niiden yritysten osalta muutos voi tarkoittaa
kulurakenteen alenemista. Tdma voi muuttaa pk-yritysten kilpailuasetelmaa suhteessa isoihin
toimijoihin.

4.2.7 Vaikutukset kuluttajiin ja kotitalouksiin

Kuluttajiin ja kotitalouksiin kohdistuvia vaikutuksia on hyvin vaikea ennakollisesti arvioida.
Esitys voisi johtaa tuotteiden hintojen laskuun, mikéli mahdollinen palkkamenojen alennus

kohdistuu lopputuotteiden hinnan alentamiseen. Toisaalta, mikali tydvoimaa ei ole riittdvisti
saatavilla, ei kyseistd vaikutusta olisi.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Hallituksen  esityksen  tavoitteiden  saavuttaminen ei  mahdollista  muunlaisten
toteuttamisvaihtoehtojen arviointia hankkeen tavoitteena olevan leipomoty6lain 5 §:n
kumoamisen sijasta. Koska hallituksen esityksen valmistelussa tunnistettiin, ettd esitettdvéalla
muutoksella on mahdollisesti merkittivid vaikutuksia tiettyjen henkildstoryhmien tydehtoihin,
ndhtiin valmistelussa tirkeéksi arvioida erilaisia vaihtoehtoja, joilla voitaisiin edistdé
henkiloston mahdollisuutta varautua tyOmuutoksiin. Témédn osalta arvioitiin eri
siirtymésdannosvaihtoehtoja muutosten voimaantuloajankohdan osalta. Muutokset esitetdin
toteutettavaksi hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti.

6 Lausuntopalaute
6.1 Yleista

Esitys oli lausuntokierroksella 20.5.-26.7.2024. Lausuntoja pyydettiin Ammattiliitto Prory:It,
aluehallintovirastojen tyosuojelun vastuualueilta, Elinkeinoeldmin keskusliitto EK ry:lta,
Elintarviketeollisuusliitto ry:1td, Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT:lta, Kuntaliitto ry:It,
maa- ja metsdtalousministerioltd, Matkailu- Ja Ravintolapalvelut MaRa ry:It4, Ruokavirastolta,
sosiaali- ja terveysministeridltd, STTK ry:1td, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK
ry:Itd, Suomen Elintarviketyoldisten Liitto SEL ry:Itd, Suomen leipuriliitto ry:ltd, Suomen
Yrittdjét ry:1td ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta.

Lausuntoja saatiin 11 kpl. Lausunnon antoivat Ammattiliitto Pro ry, Elinkeinoeldmén
keskusliitto EK ry, Elintarviketeollisuusliitto ry, Matkailu- Ja Ravintolapalvelut MaRa ry,
sosiaali- ja terveysministerid, STTK ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry,
Suomen Elintarviketydldisten Liitto SEL ry, Suomen leipuriliitto ry ja Suomen Yrittdjét ry seka
Lounais-Suomen aluehallintovirasto.

Lausunnoista ei noussut esiin sellaista, joka olisi edellyttinyt jatkovalmistelussa merkittéavid
muutoksia mietinndn mukaiseen hallituksen esitysluonnokseen. Jatkovalmistelun aikana
lukuun 4.2.2 on tdsmennetty Ammattiliitto Pro ry:n ja STTK ry:n lausunnoissa esitetyll4 tavalla
arviot yotyotd tekevien elintarvikealan toimihenkildiden lukuméérésti ja ansionmenetyksesté.
Lisdksi esitysluonnokseen on lisdtty tulorekisteristi saatuja tiectoja lukuihin 2.3 ja 4.2.2 sekd
tehty teknisluontoisia ja kielellisid muutoksia.

Lausunnoista kéy ilmi perusvalmistelua vastaavasti, ettd palkansaajapuoli vastustaa esitysti ja
tyonantajapuoli kannattaa esitystd. Lisdksi Suomen Leipuriliitto ry vastustaa esitysluonnosta.
Sosiaali- ja terveysministeri0 sekd aluehallintovirastot suhtautuvat esitysluonnokseen
neutraalisti.

Lausunnoissa esitystd vastustettiin muun muassa tydsuojelullisien ja tydntekijoihin
kohdistuvien kohtuuttomien vaikutuksien perusteella. Toisaalta esitysluonnosta kannatettiin
esimerkiksi sen sddntelyd yhdenmukaistavien vaikutusten vuoksi. Seuraavissa alaluvuissa
esitetddn lausuntojen keskeiset huomiot.

6.2 Yotyokorvauksen rooli tyosuojelussa

Esitystd vastustavina ndkokulmina lausunnoissa nostetaan esiin tydsuojelulliset nikokulmat.
Palkansaajapuolen (Ammattiliitto Pro ry, STTK ry, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd
SAK ry, Suomen Elintarviketyoldisten Liitto SEL ry) lausunnoissa tuodaan esiin laajalti yotyon
riskitekijoitd sekd leipomotyOlain 5 §:n arvioitu merkitys yOtyon teettdmistd hillitsevind
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tekijand. Leipomotyohon liittyy tyontekijdjarjestdjen mukaan vahva kannustin teettdd tyo
terveydelle haitallisena y6tyona, silld lopputuote — eli erilaiset leipomotuotteet — halutaan usein
myyntiin tai toimitukseen siten, ettid tuote on valmiina aamulla. Palkansaajajérjestot toteavat,
ettd timi mekanismi aiheuttaa tyonantajille merkittivdin kannustimen yotyon teettdmiseen.
Palkansaajapuoli kantaa huolta siité, ettd yotyon maira esityksen seurauksena lisdédntyisi.

Tyonantajapuolen mukaan erillistd sidéntelyé yhtd toimialaa koskevasta yotyostid maksettavasta
korvauksesta ei lausunnonantajien mukaan voi perustella ty6suojelullisilla nékdkohdilla
(esimerkiksi Suomen Yrittdjit ry). Osa tyonantajapuolen lausunnonantajista (Elinkeinoeldmén
keskusliitto EK:n ja Suomen Yrittdjit ry) nostavat esiin, ettd yotyohon liittyvét
tyoturvallisuusndkdkohdat otetaan huomioon yotyon teettdmistd koskevissa rajoituksissa, jotka
siséltyvit muuhun lainsdadéntoon.

Tyo6suojeluviranomaisen (Lounais-Suomen aluehallintoviraton tydsuojelun vastuualue)
lausunnossa todetaan, ettei leipomotydlain 5 §:n  sdilyttdmiselle ole perusteita
tyoaikasuojelullisesti. Tyosuojeluviranomainen kuitenkin korostaa, ettd on ensiarvoisen tirkeda
ymmaértdd yotyon merkitys erityistd sairastumisenvaaraa aiheuttavana tekijéna, jota tulee hallita
tyOnantajan toimesta. TyOsuojeluviranomainen arvioi, ettei esitetty muutos vaikuta sen
toimintaan ja suhtautuu hallituksen esitysluonnokseen neutraalisti.

6.3 Vaikutukset ja voimaantuloaikataulu

Toisena esitystd vastustavana ndkokulmana palkansaajapuoli tuo lausunnoissaan esiin
kohtuuttomiksi arvioimansa vaikutukset tyontekijdille ja heiddn perheilleen. Lausunnoissa
esitetddn arvioita henkilostoon kohdistuvista palkanalenemista pddosin hallituksen
esitysluonnosta vastaavasti. Palkansaajien lausunnoissa kiinnitetiin huomiota siihen, ettd
leipomotydlain kumoaminen erityisesti nopealla aikataululla voi aiheuttaa yksiléiden kannalta
kestaméattomid taloudellisia seurauksia, joihin tyOntekijoilld ei ole ollut tosiasiallista
mahdollisuutta varautua ennakolta. Huomionarvoista on, ettd muutokset eivét kohdistu yksin
tyontekijoihin vaan myos heidédn perheisiinsé ja etenkin heidén huollettaviin lapsiinsa.

Lisdksi palkansaajajirjestot huomauttavat, ettd yksildiden lisdksi lainsddddnnén muutos voi
vaikuttaa kilpailutilanteeseen alan yritysten vililld sekd tyOvoiman saatavuuteen. Jarjestot
huomauttavat, ettd asianmukainen siirtymésddnnds mahdollistaisi paremmin varautumisen
muutokseen my0s tastd ndkokulmasta. Jarjestot esittdvit vahintadn neljan vuoden siirtymiaikaa.

Osassa tyOnantajapuolen lausunnoista tuodaan esiin kannatus esitysluonnoksen mukaiselle
voimaantuloajankohdalle (1.3.2025) todeten, ettd leipomotydlain kumoamisesta on maininta
hallitusohjelmassa, joten muutos on ollut tiedossa jo pitkdén. Liséksi tydehtosopimusosapuolilla
on mahdollisuus ottaa leipomotydlain kumoaminen huomioon uusissa tydehtosopimuksissa
ilman erityista siirtymédaikaa (Elinkeinoeldmén keskusliitto EK, Suomen Yrittdjat ry).

TyoOnantajajarjestot myods tuovat esiin oman arvionsa muutoksen vaikutuksista.
Elintarviketeollisuusliitto ry:n ja Suomen Yrittdjéit ry:n mukaan lain kumoamisen taloudelliset
vaikutukset kohdistuisivat ldhinnd kolmivuorotyotd tekeviin tyontekijoihin, joita on alle
kymmenen prosenttia leipomoalan henkildstostd. Elintarviketeollisuusliitto ry liséksi
huomauttaa, ettd esitysluonnoksen mukaan laki kumottaisiin vasta alan nykyisten
tyoehtosopimusten  umpeuduttua.  Siten  tyontekijit voivat ottaa asian  esille
tyoehtosopimusneuvotteluissa.
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6.4 Séaiintelyn yhdenmukaistaminen

Tyonantajapuoli (Elintarviketeollisuusliitto ry, Elinkeinoelaméan keskusliitto EK, Matkailu- Ja
Ravintolapalvelut MaRa ry, Suomen Yrittdjét ry) ei nde perusteita muista aloista poikkeavalle
yotyokorvausta koskevalle sédédntelylle. TyoOnantajajarjestot korostavat lausunnoissaan
tydehtosopimusten merkitysté nykyisessd suomalaisessa tydmarkkinajérjestelméssa. Jarjestdjen
mukaan toimialakohtaiset erilliset lait eivit ole tarpeen eivitkd kuulu jérjestelmién, joka ldhtee
siitd, ettd tydehtosopimukset ovat ensisijaisia vilineitd, joilla tydehdoista — kuten yotyolisistd —
sovitaan. Lisdksi tydehtosopimukset mahdollistavat joustavat ratkaisut, jotka ottavat huomioon
alan erityispiirteet ja yritysten tarpeet (Elintarviketeollisuusliitto ry).

Myo6s Suomen Leipuriliitto ry katsoo, ettd leipomoty6lain kumoamisella leipomo- ja konditoria-
ala saatetaan lainsddddnnon tasolla tasa-arvoiseen asemaan muihin toimialoihin verrattuna.
Liiton mukaan nykyisen lain soveltamisalan puuttuminen on johtanut tosiasiallisesti
tilanteeseen, jossa vain ne yritykset ovat maksaneet leipomotydlain 5 §:n mukaisesti sadan
prosentin lisdd, jotka ovat noudattaneet leipomoiden tyontekijoitd koskevaa tydehtosopimusta
ja teettéineet tyontekijoillddn kolmivuorotydtd. Sen sijaan ne yritykset, jotka ovat valmistaneet
leipomotuotteita jonkun muun tydehtosopimuksen piirissd (esimerkiksi majoitus- ja
ravitsemusalan yritykset tai muut elintarvikealan yritykset), eivét ole teettidesséédn tyoté klo 22—
06 vililla maksaneet lainkaan leipomoty6lain 5 §:n mukaista lisdd. Tdma on liiton mukaan
johtanut vuosikausien ajan voimassa olleeseen epitasa-arvoiseen tilanteeseen leipomotuotteita
valmistavien yritysten kesken.

6.5 Muuta

Tyonantajapuolen lausunnoissa huomautetaan, ettd nykysdéntely on lakiteknisesti
ongelmallinen ja/tai vanhentunut muun muassa soveltamisalan osalta (Elinkeinoeldméin
keskusliitto EK, Suomen Yrittdjit ry).

Sosiaali- ja terveysministerid tuo esiin, ettd 5.4.2024 voimaan tulleeseen valtioneuvoston
asetukseen (143/2024), joka koskee raskaana olevien, dskettdin synnyttdneiden ja imettdvien
tyontekijoiden suojelemista tyOssd vaaraa aiheuttavilta tekijoiltd, on lisdtty yoty® vaaraa
aiheuttavaksi tydolosuhteeksi, joka tyOnantajan on otettava huomioon riskinarvioinnissa.
Tutkimustiedon perusteella Tyodterveyslaitos on laatinut kansallisia suosituksia terveyttd
tukevasta tydvuorosuunnittelusta yotyota jarjestettdessd ja esimerkiksi raskaus ja tyon altisteet
-oppaan.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut

7.1 Laki leipomotyolain 5 §:n kumoamisesta

1 §. Pykéldssd ehdotetaan sdddettidviksi leipomotyOlain 5 § kumoamisesta. Kumottavan
sddannoksen 1 momentin mukainen leipomotydntekijoiden lakiin perustuva oikeus véhintidén
100 prosentilla korotettuun palkkaan kello 22:n ja 6:n vélisend aikana tehdysté tyOstéd poistuisi.
Saddnnoksen 2 momentin kumoamisella ei olisi asiallista vaikutusta, silla leipomotydntekijoiden
yotyoOlisdsta voitaisiin jatkossakin sopia tyontekijoiden ja tyOnantajien valilla.

2 §. Pykailéssa saddettdisiin lain voimaantulosta.
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7.2 Laki tyontekijoiden lihettiimisestd annetun lain muuttamisesta

4 §. Tyéaika, vuosiloma ja niihin liittyvit korvaukset sekd perhevapaat. Pykdlan I momentin 1
kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd poistettaisiin viittaus kumottavaan
leipomotydlain sdannokseen. Muutos on tekninen. Lisdksi sddnnokseen tehtiisiin kielellisid
muutoksia.

6 §. Tavaran ensimmdistd kokoamis- ja asennustyétd koskevat poikkeukset. Pykélan I momentin
1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd poistettaisiin viittaus kumottavaan
leipomotydlain sddnnokseen. Muutos on tekninen.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1.3.2025.
9 Suhde muihin esityksiin

Hallituksen esityksessd eduskunnalle paikallisen sopimisen edistdmistd koskevaksi
lainsdddannoksi (HE 85/2024 vp) ehdotetaan muutoksia tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun
lain 4 §:84n, kuten tassékin esityksessa.

10 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjidrjestys

Ehdotettavalla lailla arvioidaan olevan merkitystd perustuslain 18 §:n kannalta. Sddnndksen 1
momentin mukaan julkisen vallan on huolehdittava ty&voiman suojelusta. Kyseiselld
sdannokselld on merkitystd ennen kaikkea tyOsuojelussa ja siihen liittyvdssd toiminnassa.
Sddnnoksen merkityksend on myos se, ettd julkisen vallan on huolehdittava tydolojen
turvallisuudesta ja terveellisyydestd. (HE 309/1993 vp) Perustuslain 18 §:n 1 momentin
mukainen velvoite on julkiselle vallalle osoitettu perustuslaillinen toimintavelvoite, jonka
toteuttamisen keinovalikoimaan sdannds ei ota kantaa.

Esitykselld voi olla vaikutuksia tydterveyteen, jos sen seurauksena yotyOn teettiminen
lisdéntyy. Muuhun lainsdddantdon kuitenkin siséltyy sddntelyd yotyotd tekevan henkildston
suojaamiseksi. Tyoturvallisuuslailla (738/2002) toteutetaan osaltaan velvoitetta tyovoiman
suojeluun. Tyodturvallisuuslaki sisdltdd sddnnoksia, joilla pyritddn estdmddn tai vahentiméin
yOtyOstd tyontekijan terveydelle mahdollisesti aiheutuvia terveydellisid haittoja tai vaaroja.
Kyseinen laki edellyttdéd tyonantajalta tydaikoja koskevaa vaarojen selvittimistd ja arviointia
sekd tyon kuormitustekijoiden vélttdmistd ja vihentdmistd. Lisdksi lain 30 §:n 1 momentin
perusteella yotyotd tekeville tyontekijélle on tarvittaessa jérjestettivd mahdollisuus
tyotehtdvien vaihtamiseen tai siirtymiseen paivatyohon, jos tdmi on olosuhteet huomioon ottaen
mahdollista ja tydtehtdvien vaihtaminen on tydntekijin henkilokohtaiset ominaisuudet
huomioon ottaen tarpeellista tydpaikan olosuhteiden tai tyon luonteen tyontekijén terveydelle
aiheuttaman vaaran torjumiseksi. Kuormittavuutta véhentéivind toimenpiteiné tyonantaja voisi
harkita esimerkiksi Tyoterveyslaitoksen suosituksia, jos yOvuorojen vdhentdminen ei ole
mahdollista.

Perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on edistettdva tyollisyyttd ja pyrittdva
turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Myds kyseinen sddnnds on luonteeltaan julkiseen valtaan
kohdistuva perustuslaillinen toimeksianto. Sddannoksessa ei oteta kantaa tyollisyyden hoidossa
kaytettdvadn keinovalikoimaan, vaan siind jétetddn julkiselle wvallalle merkittévasti
harkintavaltaa siitd, miten tyOllisyyttd voidaan parhaiten edistdd. Tydllisyyden
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edistimisvelvollisuus merkitsee my0s sitd, ettd julkisen vallan tulee pyrkid estimédn pysyvésti
tyoté vailla olevien ryhmien muodostuminen. (HE 309/1993 vp.)

Esityksen ei arvioida olevan ongelmallinen perustuslaista edelld kuvattujen julkisen vallan
velvoitteidenkannalta. Tydvoiman suojelusta  huolehdittaisiin =~ mahdollisen  yotyon
lisdéntyessékin muun muassa tyoturvallisuuslain edellytysten mukaisesti. Esitetyt muutokset
olisivat siten yhteensopivat perustuslain 18 §:n mukaisten edellytysten kanssa.

Edelld  mainituilla  perusteilla ~ lakiehdotukset = voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsddtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

leipomotyolain 5 §:n kumoamisesta
Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:

1§
Talla lailla kumotaan leipomotydlain (302/1961) 5 §, sellaisena kuin se on laissa 916/1993.

2§
Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

tyontekijoiden ldhettimisesti annetun lain 4 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain (447/2016) 4 §:n 1 momentin 1 kohta
ja 6 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 4 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 743/2020
ja 6 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 876/2019, seuraavasti:

48
Tyéaika, vuosiloma ja niihin liittyvdit korvaukset sekd perhevapaat

Lahetetyn tyontekijén tydsuhteen vahimmaiisehtoina sovelletaan:

1) tydaikalain (872/2019) 2 lukua tydajasta ja varallaolosta, 3 ja 4 lukua sddnndllisestd
tydajasta, 5 lukua sddnnoéllisen tydajan ylittdmisestd ja sunnuntaityosté, 6 lukua lepoajoista seka
36 ja 37 §:n yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuvaa sddnndllistd tyOaikaa koskevaa
paikallista sopimusta koskevia sdédnnoksié;

6§
Tavaran ensimmdistd kokoamis- ja asennustyotd koskevat poikkeukset

Ammatti- tai erikoistyontekijén suorittamaan tavaran sellaiseen ensimmaéiseen kokoamis- tai
asennustyohon, joka muodostaa olennaisen osan tavaran toimitussopimuksesta ja on
valttdiméton toimitetun tavaran saattamiseksi kdyttokuntoon ja jossa tyontekijén lahetettyné olo
kestdd enintdén kahdeksan kalenteripdivid, ei sovelleta palkallista vihimmaisvuosilomaa ja -
palkkaa koskevia:

1) tydaikalain 20-23 §:n sddnnoksid;

Tama laki tulee voimaan paivéand kuuta 20 .

Helsingissd 19.9.2024

Padministeri
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Petteri Orpo

TyOministeri Arto Satonen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tyontekijoiden lihettimisesti annetun lain 4 ja 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain (447/2016) 4 §:n 1 momentin 1 kohta
ja 6 §:n 1 momentin 1 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 4 §:n 1 momentin 1 kohta laissa 743/2020
ja 6 §:n 1 momentin 1 kohta laissa, 876/2019 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

43§

Tyoaika, vuosiloma ja niihin liittyvdt
korvaukset sekd perhevapaat

Lahetetyn tyontekijan
vihimmadisehtoina sovelletaan:

1) tydaikalain (872/2019) 2 luvun tydaikaa
ja varallaoloa, 3 ja 4 luvun sddnnollistd
tydaikaa, 5 luvun sddnnollisen tydajan
ylittdmistd ja sunnuntaityoti, 6 luvun
lepoaikoja sekd & luvun 36 ja 37 §n
sadnnoksid yleissitovaan tyoehtosopimukseen
perustuvasta sadnnollistd tydaikaa koskevasta
paikallisesta sopimuksesta sekd
leipomotyédlain (302/1961) 5 §:n sddnndksid,

tyOsuhteen

68§

Tavaran ensimmdistd kokoamis- ja
asennustyotd koskevat poikkeukset

Ammatti- tai erikoistyontekijén
suorittamaan tavaran sellaiseen ensimmaéiseen
kokoamis- tai asennustydhon, joka muodostaa
olennaisen osan tavaran toimitussopimuksesta
ja on vilttiméton toimitetun tavaran
saattamiseksi  kdyttokuntoon ja  jossa
tyontekijan ldhetettynd olo kestdd enintddn
kahdeksan kalenteripdivdd, ei sovelleta

Ehdotus

43§

Tyoaika, vuosiloma ja niihin liittyvdt
korvaukset sekd perhevapaat

Lahetetyn tyontekijan
vihimmadisehtoina sovelletaan:

1) tyoaikalain (872/2019) 2 lukua tyéajasta
ja varallaolosta, 3 ja 4 lukua sddnndllisestdi
tyoajasta, 5 Ilukua sédénnollisen tydajan
yiittdmisestd ja sunnuntaityostd, 6 lukua
lepoajoista sekd 36 ja 37 §:n yleissitovaan
tydehtosopimukseen perustuvaa saénnollistd
tydaikaa koskevaa paikallista sopimusta
koskevia sddnnoksid;

tyosuhteen

68§

Tavaran ensimmdistd kokoamis- ja
asennustyotd koskevat poikkeukset

Ammatti- tai erikoistyontekijén
suorittamaan tavaran sellaiseen ensimmaéiseen
kokoamis- tai asennustydhon, joka muodostaa
olennaisen osan tavaran toimitussopimuksesta
ja on vilttiméton toimitetun tavaran
saattamiseksi  kdyttokuntoon ja  jossa
tyontekijan ldhetettynd olo kestdd enintddn
kahdeksan kalenteripdivdd, ei sovelleta
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Ehdotus

Voimassa oleva laki

palkallista vihimmaéisvuosilomaa ja -palkkaa palkallista vihimmaisvuosilomaa ja -palkkaa
koskevia:

koskevia:
1) tydaikalain 20-23 §:n sddnnoksia;

1) tydaikalain 20-23 §:n ja leipomotyélain
5 §:n sddnnoksié;

Tdmd laki tulee voimaan pdiviand  kuuta 20
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