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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av valutalagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas valutalagen énd-
ras sd att statsrddets och Finlands Banks
valutaregleringsbefogenheter skall fortsitta att
gilla efter den 31 december 1993. Dessutom
foreslds en del mindre tekniska &dndringar i
valutalagen.

Finlands Bank foresids fortfarande ha ritt
att dvervaka finansinstitutens utlindska risker
och att for betalningsbalansstatistiken fi sta-
tistiska uppgifter om valutatransaktioner.

Lagen avses trdda i kraft frin ingingen av
1994 och galla till utgdngen av 1995.

MOTIVERING

1. Nuliige
1.1. Valutalagen

Valutalagen (954/85) 4r en ekonomisk full-
maktslag, som ger statsriddet rdtt att utnyttja
valutaregleringsbefogenheter for att trygga lan-
dets utlindska betalningsférmiga och en stabil
utveckling av penninghushallningen samt fér
att avvirja allvarliga storningar som hotar
samhillsekonomin. Lagen var i kraft temporirt
till utgdngen av 1990. Nir 1990 ars lag for-
lingdes med tre &r till utgidngen av 1993
indrades regleringsprincipen i lagen till den
motsatta, dvs. s att valutatransaktioner nume-
ra ir tillitna, om inte Finlands Bank sirskilt
har bestdmt att tillstind skall krivas fér dem.

Valutaregleringssystemet dr ett system med
tre nivder. Valutalagen 4r en regleringsfull-
maktslag, som har stiftats i den ordning som
giller for stiftande av grundlag och genom
vilken statsrddet har fatt ritt att ge Finlands
Bank regieringsfullmakter nidr de yttre villkor
om vilka stadgas i lagen 4r uppfyllda.

Statsrddet har med stod av valutalagen
utfiardat ett beslut om verkstillighet av valuta-
lagen (955/85), genom vilket Finlands Bank har
fatt valutaregleringsfullmakter. Dessutom har
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Finlands Bank enligt 9 § i lagen riitt att genom
beslut, som skall publiceras i Finlands forfatt-
ningssamling, utfirda nédrmare bestimmelser
om tillimpningen av statsrddsbeslutet. Fin-
lands Bank har genom dessa beslut tidigare
infért och senare upphivt reglering.

Enligt 5§ i lagen har Finlands Bank réitt att
foga villkor till tillstind som den beviljar eller
som villkor fér kapitalrorelse foreskriva att
vederbdrande gor en deposition eller betalar en
avgift till Finlands Bank. Finlands Bank har
enligt 6 § ritt att av var och en f& de uppgifter
och utredningar som behovs for 6vervakningen
av att tillstindsvillkoren iakttas eller for sta-
tistiska dndamal. Enligt 10 § har Finlands Bank
ocksd ritt att foreldgga vite, for att pa si vis
frimja iakttagandet av valutalagen och bestim-
melser eller tillstdndsvillkor som utfardats med
stéd av den. Om straff- och forverkandepafolj-
der foér brott mot valutalagen och mot regle-
ringsbestimmelser som utfiardats med stéd av
den stadgas i1 46 kap. strafflagen, som giller
regleringsbrott.

Finlands Banks valutaregleringsfullmakter
har baserat sig pd lagens 3§ Dessutom har
statsrddet vid allvarligare stérningar enligt 4 §
ritt att for viss tid ta i bruk sirskilda valuta-
regleringsbefogenheter for att avvirja allvarliga
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storningar som hotar landets utlindska betal-
ningsférméga och en stabil utveckling av pen-
ninghushdllningen.

1.2. Upphévandet av valutaregleringen

Valutaregleringen upphivdes si, att banker-
nas och foretagens utlindska transaktioner till
en borjan befriades frin regleringen. Till sist
utstricktes liberaliseringen till att omfatta ock-
s& enskilda personers utlindska valutatransak-
tioner. Nér forlingningen av valutalagens gil-
tighetstid behandlades i riksdagen konstaterade
bankutskottet i sitt betinkande (7/1990 rd) att
valutaregleringen under normala forhallanden
stegvis kan liberaliseras eller t.o.m. helt upphi-
vas innan lagens giltighetstid loper ut vid
utgdngen av 1993.

Under senare hilften av det forra artiondet
framskred liberaliseringen stegvis sd, att den till
en borjan omfattade fabriksindustrins och re-
deriernas kredittagning i utlandet. Senare ut-
stricktes den till att omfatta alla foretag.
Foretagens direkta investeringar till utlandet
befriades 1988 helt och hallet frdn kravet pd
tillstdnd. Affirsforetagens portfdljinvesteringar
gjordes 1989 helt fria frdn begridnsningar. Fol-
jande Aar befriades utrikeshandelns leveranskre-
diter frin regleringen. Enskildas kapitalrorelser
liberaliserades huvudsakligen 1990. Den sista
transaktionen som var foremal for reglering,
dvs. enskildas kredittagning i utlandet, tillits
hosten 1991. Ocksa de bilaterala betalningsav-
tal som hédnfort sig till viar dsthandel har hivts.

Trots upphidvandet av valutaregleringen
overvakar Finlands Bank fortfarande finans-
institutens utlindska transaktioner med hjilp
av valutabankstillstinden och tillstinden till
valutabanksverksamhet, vilka baserar sig pa 3 §
i det ndmnda statsrddsbeslutet. Genom &6ver-
vakningen fOrséker man férhindra onddigt
risktagande 1 friga om utlandsverksamheten.
Finlands Banks ritt att for betalningsbalans-
statistiken fa statistiska uppgifter om valuta-
transaktioner baserar sig pd lagens 6§.

Genom att valutaregleringen har upphivts
uppfylls kraven i avtalet om Europeiska eko-
nomiska samarbetsomridet (EES-avtalet).

1.3. Valutaregleringen enligt beredskapslagen

Stadganden som hinfor sig till valutaregle-

ring finns ocksd i beredskapslagen (1080/91),
som giller regleringsdtgirder som tas i bruk
nér allvarliga krissituationer riktar sig mot eller
hotar vart land eller vir samhalisekonomi.
Vidtagandet av valutaregleringsdtgirder har
dock knutits till de undantagsforhélianden som
definieras i lagen. Sddana undantagsforhdllan-
den ar krig, krigshot, situationer med forsvirad
eller forhindrad import av nddvindiga brinslen
och annan energi eller andra varor samt situ-
ationer som innebdr sidant allvarligt hot mot
befolkningens utkomst eller mot grunderna for
landets néringsliv som beror pd ndgon tiil sina
verkningar liknande plotslig storning i det
internationella handelsutbytet. Beredskapsla-
gen kan inte tillimpas i nigra andra typer av
undantagsforhallanden.

2. Regleringen i Europeiska
gemenskaperna

Skapandet av ett europeiskt finansomrade
har varit en central del av den process som
skall leda till utvecklingen av en inre marknad
for EG:s medlemsstater. Fri rorlighet for kapi-
tal 4r en av de grundliggande friheterna i
fordraget om upprittandet av den europeiska
ekonomiska gemenskapen, dvs. Romférdraget.
Enligt artikel 67 i fordraget skall medlemssta-
terna vidta dtgérder for att stegvis avskaffa alla
begriansningar som giller rorligheten for kapi-
tal som tillhor personer bosatta i medlemssta-
terna och diskriminering som grundas pa par-
ternas nationalitet eller bostadsort eller kapita-
lets placeringsort.

Med stod av artikel 67 i Romfordraget
utfirdades 1988 ett direktiv for genomférande
av artikel 67 i fordraget (88/361/EEG), nedan
kapitalrorelsedirektivet, som forpliktade med-
lemsstaterna att fr.o.m. den 1 juli 1990 forverk-
liga en fullstéindig fri rorlighet for kapital inom
gemenskapernas omrade. Vissa linder be-
viljades en Overgangstid t.o.m. utgingen av
1992.

Bestimmelserna om liberalisering av kapital-
rorelserna har overforts fran direktivniva till
artiklarna i det avtal om en europeisk ekono-
misk och monetir union (EMU) som under-
tecknades i Maastricht den 7 februari 1992.
Enligt de nuvarande planerna kommer avtalet
att trida i kraft stegvis efter att medlemssta-
terna har ratificerat det. Utgdngspunkten &r att
begriansningar som giller kapitalrérelserna med
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vissa undantag dr férbjudna bade mellan med-
lemsstaterna och mellan medlemsstaterna och
tredje land. Ocksd avgifterna skall vara fria. P4
tredje linder kan vissa sddana begrinsningar i
friga om kapitalrorelserna som fortfarande dr
i kraft den 31 december 1993 tillimpas.

3. EES-avtalet

EG, dess medlemsstater och medlemsstaterna
i Europeiska frihandelssammanslutningen
(EFTA) undertecknade den 2 maj 1992 ett
avtal om upprittande av ett europeiskt ekono-
miskt samarbetsomrade (EES). P4 grund av att
Schweiz stillt sig utanfor trader avtalet i kraft
nir de 6vriga EFTA- och EG-linderna har
ratificerat det tilldggsavtalsarrangemang som
undertecknats den 17 mars 1993.

Enligt artikel 40 i EES-avtalet fir det inte
mellan de avtalsslutande parterna finnas nigra
begrinsningar med avseende pd rorligheten for
kapital, och inte heller ndgon diskriminering
som grundas pa parternas nationalitet eller
bostadsort eller pd den ort didr kapitalet &r
placerat. Artikeln motsvarar artikel 67 i Rom-
fordraget. Avtalet innehdller ocksd sidrskilda
bestimmelser om liberaliseringen av kapitalro-
relserna, dvs. ett kapitalrorelsedirektiv jimte
overgdngstider 1 anslutning dértill.

Enligt kapitalrorelsedirektivet &r tillfalliga
kort- och langfristiga atgirder for reglering av
kapitalrorelser tillitna under vissa forutsitt-
ningar. Direktivet mdjliggdr sddana tillfalliga
begrinsningar i friga om kapitalrérelserna som
dr 1 kraft 1 hogst sex manader. Enligt artikel 3
i direktivet 4r begrinsningar mojliga i det fall
att kortfristiga kapitalrorelser av exceptionell
omfattning leder till allvarliga storningar i
penning- och vixelkurspolitiken.

1 bilaga 2 till direktivet uppriknas de kapi-
talrérelser pd vilka begrénsningarna kan tilldm-
pas. Sidana idr aktiviteter med virdepapper
som omsitts pd penningmarknaden, check- och
depositionskonton (transaktioner i 1dpande
rdkning och Over inldningskonton), andelar i
placeringsfonder (andelar utgivna av foretag
for kollektiva investeringar), kortfristiga finan-
siella krediter, personliga 1&n, in- och utforsel
av betalningsmedel och virdepapper samt
andra kortfristiga transaktioner. Begrins-
ningarna skall tillimpas pa sidant sitt att de

medfér minsta mojliga hinder for personers,
varors och tjinsters fria rorlighet.

Artikel 43 1 EES-avtalet innehdller skydds-
klausuler, dvs. bestimmelser om de forutsitt-
ningar under vilka en avtalsslutande part kan
vidta atgirder for att avvirja storningar pa sin
finansmarknad. En avtalsslutande part ges ritt
att vidta skyddsitgiarder, om kapitalrorelser
medfor storningar pa partens kapitalmarknad.
Denna bestdimmelse motsvarar artikel 73 i
Romfdrdraget. En avtalsslutande part kan ock-
sd vidta skyddsétgirder nir den har eller hotas
av svirigheter betriffande sin betalningsbalans,
i synnerhet om EES-avtalets funktion riskerar
att dventyras pd grund av detta.

En EFTA-stat som dmnar vidta skyddsdtgér-
der enligt kapitalrorelsedirektivet eller artikel
43 i avtalet skall i god tid anméla dirom till
EFTA:s stindiga kommitté. Om saken &r
sekretessbelagd eller bradskande, skall anmélan
dock inges senast den dag di atgérderna trader
i kraft.

4. Valutaregleringslagstiftningen i
de 6vriga nordiska linderna

I Danmark giller fortfarande 1964 ars valu-
talag, som ger industriministeriet valutaregle-
ringsbefogenheter. Befogenheterna har tagits i
bruk for uppfyliande av informationsskyldighe-
ten i friga om valutatransaktioner, men med
stdd av lagen kan valutareglering i krissituatio-
ner tas i bruk utan drdjsmal.

Enligt Norges valutalag tillkommer regle-
ringsbefogenheterna  handels- och industri-
departementet. Befogenheterna enligt lagen har
till stor del delegerats till centralbanken — med
stdd av dem insamlas uppgifter for betalnings-
balansstatistiken och faststills riskpositioner
for finansinstituten. Enligt valutalagen dr det
ocksd mojligt att dterinfora valutareglering.

Sveriges lag om valutareglering dr fran 1990,
och den é&r till sin natur en beredskapslag.
Stadgandena om informationsskyldighet, enligt
vilka uppgifterna for bl.a. betalningsbalanssta-
tistiken insamlas, 6verférdes vid ingdngen av
1993 frin en separat lag till den lag som giller
Sveriges riksbank.

5. Propositionens mil och de
foreslagna #dndringarna

Ett av malen for den europeiska integrations-
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utvecklingen och EES-avtalet, som utgor en dei
av denna utveckling, har varit ett enhetligt
marknadsomradde och fria kapitalrorelser. I
EES-avtalet har det dock ansetts nddvéndigt
att ge de avtalsslutande staterna ritt att pd
nationell niva vidta dtgirder genom vilka man
vid storningar 1 samhéllsekonomin kan ingripa
ocksd 1 valutatransaktionerna. Darfor dr det
viktigt att ocksi Finland i sin lagstiftning
uppritthiller beredskap s, att regleringsatgir-
der vid behov kan vidtas inom ramen fér vad
som tilldts i EES-avtalet.

Dessutom mdste dvervakningen av finansin-
stitutens utldndska risker och upprétthallandet
av betalningsbalansstatistiken ordnas pi nuva-
rande sdtt i valutalagen under en &vergingspe-
riod, tills permanenta losningar har fatts till
stand i lagstiftningen.

Statsrddet tillsatte den 11 februari 1993 en
kommitté, som bl.a. fick i uppdrag att utreda
behovet av en totalrevidering av lagstiftningen
om Finlands Bank. Avsikten &r att de dndring-
ar som den europeiska ekonomiska integratio-
nen foranleder skall goras i de forfattningar
som giller Finlands Banks verksamhet och
stillning. Ocksé tidpunkterna fér genomféran-
det av dessa dndringar skall anges. Andringar-
na kommer att gilla Finlands Banks stilining
och uppgifter i dess egenskap av valutaregle-
ringsmyndighet, Overvakare av finansinstitu-
tens utlindska risker och myndighet som upp-
ritthaller betalningsbalansstatistiken. Kommit-
téns tidsfrist 16per ut forst den 31 augusti 1994,
Det idr sdledes inte dndamadlsenligt att, medan
kommitténs arbete fortfarande pagir, i valuta-
lagen foresld andra 4ndringar 4n de som kan
betraktas som absolut nddvindiga.

P4 grund av vad som sidgs ovan foreslds det
att lagens giltighetstid forlings med tvd ar, dvs.
till utgdngen av 1995. Det ir dessutom ndd-
vandigt att i lagen gora en del preciseringar
som de fordndrade forhallandena kriver. Lag-
ens 3§ foreslas bli dndrad pd grund av att
bilaterala betalnipgsavtal som Finland ingitt

har hivis. Lagens 9§ fOreslds bli #dndrad
eftersom lagen om ritt att bedriva valutavix-
ling (909/72) har upphidvts 1990 (1059/90).
Forutom vad giller stadgandet om giltighetsti-
den foreslds 13§ bli dndrad sa, att de Over-
gangsstadganden om tillstindsforfarandet som
ansdgs nodvindiga 1 samband med att den
nuvarande lagen stiftades utgér.

6. Arendets beredning

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet som tjansteuppdrag och baserar sig pa det
forslag som riksdagens bankfullmiktige den 7
maj 1993 lade fram for statsrddet. Utlatanden
om propositionen har inbegirts hos utrikesmi-
nisteriet, justitieministeriet, finansministeriets
ekonomiska avdelning och finansieringsenhet,
handels- och industriministeriet, social- och
hilsovardministeriet, bankinspektionen, Cen-
tralhandelskammaren, Bankforeningen i Fin-
land rf, Industrins och Arbetsgivarnas Central-
forbund, Finska Forsdkningsbolagens Central-
forbund och Pankkiirilitkkeiden Yhdistys ry.

7. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari
1994 och gilla i tvd &r, dvs. till utgdngen av
1995.

8. Lagstiftningsordning

Lagforslaget dr en ekonomisk fullmaktslag
och bor behandlas i den ordning som stadgas i
67§ riksdagsordningen. Denna lagstiftnings-
ordning iakttogs ocksd nir den gillande valu-
talagen stiftades.

Med stod av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om dindring av valutalagen

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pi det sitt som 67 § riksdagsordningen stadgar,
dndras 3§ 1 mom. 4 punkten samt 9 och 13 §§ valutalagen av den 13 december 1985 (954/85),
av dessa lagrum 13§ sddan den lyder delvis dndrad genom lag av den 30 november 1990

(1060/90), som foljer:

38

For tryggande av landets utlindska betal-
ningsférmaga och en stabil utveckling av pen-
ninghushdllningen kan statsrddet besluta

4) att Finlands Bank foér konstaterande av
grunden for en valutatransaktion kan foreskri-
va att for 16pande valutatransaktioner krivs
tillstind.

9§

Finlands Bank har ritt att genom beslut,

Helsingfors den 26 juli 1993

som skall publiceras 1 Finlands forfattnings-
samling, utfirda ndrmare bestimmelser om
tillimpningen av sddana beslut av statsradet
som avses i 3 och 4§.

13§

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 1986
och giller till utgdngen av 1995, di dven de
foreskrifter som har meddelats med stod av den
upphor att gilla.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994,

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Finansminister liro Viinanen



6 1993 rd — RP 112

Bilaga

Lag

om findring av valutalagen

I enlighet med riksdagens beshut, tillkommet pa det sitt som 67 § riksdagsordningen stadgar,
dndras 3§ 1 mom. 4 punkten samt 9 och 13 § valutalagen av den 13 december 1985 (954/85),
av dessa lagrum 13§ sddan den lyder delvis dndrad genom lag av den 30 november 1990

(1060/90), som foljer:
Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

§
For tryggande av landets utlindska betal-
ningsformaga och en stabil utveckling av pen-
ninghushdllningen kan statsrddet besluta

4) att Finlands Bank foér konstaterande av
grunden for valutatransaktion eller for genom-
forande av de bi- och multilaterala betalningsav-
tal som Finland ingdtt kan foreskriva att for
16pande valutatransaktioner krivs tillstand.

9§

Finlands Bank har ritt att genom beslut,
som skall publiceras i Finland forfattningssam-
ling, utfirda ndrmare bestimmelser om til-
lampningen av sidana beslut av statsrdder som
avses i 3 och 4 §. Finlands Bank har ocksd rdtt
att genom beslut, som skall publiceras i Finlands
forfatiningssamling, foreskriva pd vilket sdtt
valutan skall anskaffas for valutatransaktioner
med beaktande av vad som dr stadgat i lagen om
rdtt att bedriva valutavixling (909/72).

13§

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1986
och giller till urgdngen av ar 1993, da dven de
foreskrifter som har utfirdats med st6d av den
upphor att gilla.

Finlands Banks med stéd av statsrddets beslut
av den 29 december 1972 om verkstdillighet av
valutalagen (911/72) beviljade tillsténd, som
gdller tills vidare, blir efter det denna lag triitt i
kraft tillstdand enligt denna lag.

Dd denna lag trider i kraft skall for utlindsk
filial i Finland och finlindsk filial i utlandet hos
Finlands Bank ansokas om tillstdnd enligt denna
lag inom tre mdnader efter lagens ikraftird-
dande.

4) att Finlands Bank for konstaterande av
grunden f6r en valutatransaktion kan foreskri-
va att for 1opande valutatransaktioner krivs
tillstand.

9§

Finlands Bank har ritt att genom beslut,
som skall publiceras i Finlands forfattnings-
samling, utfirda ndrmare bestéimmelser om
tillimpningen av sddana beslut av statsrddet
som avses i 3 och 4 §.

13§

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1986
och giller till utgdngen av 1995, di dven de
foreskrifter som har meddelats med stod av den
upphor att gilla.

Denna lag trdader i kraft den 1 januari 1994.



