HE 123/1998 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi kuntien valtionosuus-
lain 27 §:n muuttamisesta, kadun ja eriliden yleisten alueiden
kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain 14a §:n kumoamisesta,
valtionavustuksesta elinkeinojen edistiimiseen kunnissa annetun
lain kumoamisesta seki kunnan talouden vakauttamisesta ja kun-
taselvityksesti annetun lain 19 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kuntien valtion-
osuuslain muuttamista holhoustoimen teh-
tivien siirtyessi valtiolle. Yleisestd valtion-
osuudesta vihennettdisiin tehtdvien siirron
perusteella vuonna 1999 noin 13 miljoonaa
markkaa ja vuonna 2000 lisiksi noin 31 mil-
joonaa markkaa.

Samoin ehdotetaan, etti kadun ja erdiden
yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapi-
dosta annetun lain valtionosuutta koskeva
14a § sekid laki valtionavustuksesta elinkei-
nojen edistdmiseen kunnissa kumottaisiin.
Sen johdosta, etti ndmi tehtdvit valtion-
osuustehtdvind lakkaisivat, yleisti valtion-
osuutta vihennettdisiin vuonna 1999 yh-

380291R

teensd noin 45 miljoonaa markkaa.

Vihennykset ehdotetaan teknisesti toteutet-
taviksi lisddmailld kuntien valtionosuuslakiin
niitd koskeva uusi sddnnos.

Lisdksi ehdotetaan, etti kunnan talouden
vakauttamisesta ja kuntaselvityksesti anne-
tun lain voimassaoloaikaa jatkettaisiin kol-
mella vuodella. Lain soveltamisala rajataan
koskemaan vain sen soveltamisalan piirissd
nyt olevaa kuntaa.

Esitys liittyy valtion vuoden 1999 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltavik-
si sen yhteydessd. Ehdotetut lait ovat tarkoi-
tetut tulemaan voimaan vuoden 1999 alusta.
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PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

1.1. Yleisen valtionosuuden muutos
vuoden 1999 ja 2000 alusta

Hallituksen esityksessd holhouslainsdddén-
nén uudistamiseksi ehdotetaan holhoustoi-
men tehtdvien jarjestimisvastuun siirtdmisti
kunnilta valtiolle. Holhouslain perusteella ei
kunnille ole suoritettu valtionosuutta.

Kuntien valtionosuuksien vahvistamispe-
rusteista sdddetiddn valtionosuuslain
(1147/1996) 2 luvussa. Yleisen valtionosuu-
den myontimisen perusteena olevan keski-
madrdisen markkaméidrin vahvistamisessa
otetaan huomioon muiden tekijéiden ohella
valtionosuustehtdvien laajuuden ja laadun
arvioidut muutokset. Muissa kuin valtion-
osuustehtdvissd tapahtuvat muutokset ja nii-
den huomioon ottaminen eivit perustu kun-
tien valtionosuuslakiin. Témén vuoksi val-
tionosuuksien vihennyksistd, jotka johtuvat
kuntien ja valtion rahoitusaseman muutoksen
huomioon ottamisesta, kuten holhouslain
uudistamisen kohdalla on kysymys, tulee
saatai lailla.

Kunnat saavat erdiden niin sanottujen
pienten valtionosuustehtdvien hoitamisen
perusteella valtionosuutta, joka sisiltyy ylei-
seen valtionosuuteen. Yleisen valtionosuu-
den perusosa koostuu nimensd mukaisesti
osin kohdentumattomasta valtion avusta
kunnille, osin korvauksesta mainittujen teh-
tdvien hoitamiseen. Niiden tehtiivien hoita-
misesta kunnille aiheutuvia kustannuksia on
selvitetty viimeksi vuonna 1988. Kuntien
valtionosuuslain mukaan yleisen valtion-
osuuden suuruus ei ole suoraan riipppuvai-
nen ndiden tehtdvien hoitamisesta atheutuvi-
en kustannusten muutoksista, eikd niiden
perusteella suoriteta myoskddn lain 6 §n
mukaista rahoitussuhteen muutosten tarkas-
telua neljin vuoden vilein, kuten muiden
valtionosuustehtivien kohdalla. Tdma johtuu
muun muassa Siitd, ettd suurin osa niin sa-
notuista pienistd valtionosuustehtivisti on
sellaisia, ettei niiden menoista kuntien tilin-

pditosten perusteella ole saatavissa tietoa.
Niihin kohdistuvaa osuutta yleisestd valtion-
osuudesta ei siten voida laskennallisesti
madrittad.

Yleisen valtionosuuden markkamiérdinen
ldhtotaso vuodelle 1997 on vahvistettu kun-
tien valtionosuuslain 27 §:ssd. Jos nditd val-
tionosuuteen oikeuttavia tehtivii muutetaan
tai poistetaan, voidaan muutos ottaa huomi-
oon suoraan lain perusteella yleisen valtion-
osuuden suuruutta midrittiessi.

Valtionosuustehtdvien laadun ja laajuuden
muutosten huomioon ottaminen kuntien val-
tionosuuslain perusteella kuitenkin edellyt-
tdd, ettd tehtdvissd tapahtuu muutoksia ja
ettd muutosten midrd voidaan todentaa ja
tehtdvien hoitoon kohdistuneet valtionosuu-
det riittivilla tarkkuudella laskennallisesti
madrittaa.

Jaljempidnd esitetdén niin sanottuihin pie-
niin valtionosuustehtaviin liittyen, ettd kadun
ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja
puhtaanapidosta  annetun lain  14a §
(420/1993) sekd valtionavustuksesta elinkei-
nojen edistdmiseen kunnissa annettu laki
(1280/1988) kumottaisiin. Kun kunnossa- ja
puhtaanapidon osalta muutos liittyy vain
valtionosuuden maksamiseen eikd kumman-
kaan tehtivimuutoksen laskennallinen vi-
hentdminen yleisestd valtionosuudesta yk-
siselitteisesti ole mahdollista, tulisi myos
tdmi muutos toteuttaa teknisesti kuntien val-
tionosuuslakia muuttamalla. Muutoksia ei
ole tarkoituksenmukaista eritelld, joten ne on
laskettu yhteen 27 §:4dn lisdttidvassd 3 mo-
mentissa.

1.2. Kadun ja eriiiden yleisten alueiden
kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun
lain 14a §:n seki valtionavustuksesta
elinkeinojen edistiimiseen kunnissa
annetun lain kumoaminen

Kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnos-
sa- ja puhtaanapidosta annetun lain 14a §:n
mukaan kunnille suoritetaan laissa mainittu-
jen tehtdvien hoitamisesta valtionosuutta si-
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ten kuin kuntien valtionosuuslaissa on sia-
detty. Kun kuntien mahdollisuutta parantaa
muun muassa niiden tehtivien hoitamiseen
tarvittavaa rahoitusta on lisdtty muun muassa
kiinteistoveroa koskevin muutoksin, ehdote-
taan, ettd lainkohta kumottaisiin, jolloin se
valtionosuustehtivikokonaisuutena lakkaisi.

Kunnat saavat elinkeinojen edistdmisen pe-
rusteella valtionosuutta, joka sisiltyy ylei-
seen valtionosuuteen, Lain ja sitd edeltidneen,
valtionavustuksesta kuntien elinkei-
noasiamiesten palkkaukseen annetun lain
(159/1975) sddtamisen tarkoituksena oli ai-
kanaan heridttdd kunnat kiinnittimain huo-
miota alueensa elinkeinotoiminnan edistdmi-
seen. Kyseessd on toiminta, josta lain s#ité-
misajankohdan jilkeen on kuitenkin muo-
dostunut osa kuntien normaalitoimintaa, joka
on kunnan omassa intressissd ja jonka laa-
juuden tulisi myds jatkossa olla kuntien it-
sensi harkinnassa. Tdmén vuoksi ehdotetaan,
ettd valtionavustuksesta elinkeinojen edistéi-
miseen kunnissa annettu laki tarpeettomana
kumottaisiin.

1.3. Kunnan talouden vakauttamisesta ja
kuntaselvityksestii annetun lain voi-
massaoloajan jatkaminen

Kunnan talouden vakauttamisesta ja kun-
taselvityksestd annettua lakia (658/1994) on
sovellettu vain yhteen kuntaan. TAma johtuu
siitd, ettd kunnat ovat viime vuosina kyen-
neet sopeuttamaan talouttaan muutoksiin
paremmin kuin lain sditdmisen yhteydessi
vuonna 1994 arvioitiin.

Nykyisen lain voimassaoloaikana, ennen
vuoden 1998 pidttymisté, lain soveltamispii-
riin ei ole odotettavissa uusia kuntia.

Kunnan talouden vakauttamisesta ja kun-
taselvityksestd annetun lain voimassaoloai-
kaa ehdotetaan jatkettavaksi kolmella vuo-
della, jolloin 1 péivand tammikuuta 1997
voimaan tulleen kuntien valtionosuuslain
siirtymésddnnosten vaikutos pédttyy. Lain
soveltamisala rajataan koskemaan vain sen
soveltamisalan piirissid nyt olevaa kuntaa.

2. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Holhoustoimen tehtdvien siirtdmiseen pe-
rustuen kuntien yleisen valtionosuuden mia-
14 vihenee vuoden 1999 alusta noin 13 mil-
joonaa markkaa ja vuoden 2000 alusta lisdk-
si noin 31 miljoonaa markkaa. Vihennys on
mitoitettu siten, etti se vastaa tehtdvin siir-

rosta valtiolle aiheutuvia kustannuksia. Ka-
dun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja
puhtaanapidosta annetun lain valtionosuutta
koskevan 14a §:n sekii valtionavustuksesta
elinkeinojen edistémiseen kunnissa annetun
lain kumoaminen vihentivit yleistd val-
tionosuutta vuodesta 1999 yhteensi 45 mil-
joonaa markkaa.

Kunnan talouden vakauttamisesta ja kun-
taselvityksestd annetun lain voimassaolon
jatkamiseksi tehdylla esitykselld ei ole ta-
loudellisia vaikutuksia eikd talousarvioon
sisdltyvin madriarahan mitoituksessa ole va-
rauduttu uusien kuntien mukaan ottamiseen
korkotuen piiriin vuonna 1999 eikd vakau-
tuslainojen myoOntimiseen.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyoni sisdasiain-
ministeriossd ja valmistelun yhteydessd on
kuultu valtiovarainministerion, opetusminis-
terién, kauppa- ja teollisuusministerion, sosi-
aali- ja terveysministerion sekd ymparisto-
ministerién ja Suomen Kuntaliiton edustajia.

4, Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy valtion vuoden 1999 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavik-
si sen yhteydessi. Esitys liittyy myos halli-
tuksen esitykseen holhouslainsdddinnon uu-
distamiseksi (HE /1998 vp). Jos mainittuun
esitykseen tehddan velvoitteiden jakoon koh-
distuvia muutoksia, tulee titi esitystd muut-
taa vastaavasti.

5. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdiva-
ni tammikuuta 1999,

6. Saidtidmisjirjestys

Kunnan talouden vakauttamisesta ja kun-
taselvityksestd annettu laki, jonka voimassa-
oloaikaa ehdotetaan jatkettavaksi kolmella
vuodella, on sdiddetty valtiopdivajirjestyksen
67 §:ssd madaritylld tavalla. Timidn vuoksi
ehdotus lain voimassaoloajan jatkamisesta
késiteltdneen samassa jirjestyksessa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

kuntien valtionosuuslain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti

lisatddn 20 pdivdand joulukuuta 1996 annetun kuntien valtionosuuslain (1147/1996)
27 §:ddn sellaisena kuin se on osaksi muutettuna laissa 1102/1997, uusi 3 ja 4 momentti, jol-
loin nykyinen 3 momentti siirtyy S momentiksi, seuraavasti:

27 §

Y leisen valtionosuuden perusteena oleva
markkam ddrd

Kunnalle 3 §:n perusteella madrdytyvistd
yleisen valtionosuuden keskiméirdisestd
markkaméirdstd vihennetddn vuoden 1999
alusta 8,60 markkaa.

Kunnalle 3 §:n perusteella mairdytyvasta

2.

yleisen valtionosuuden  keskimidriisestd
markkamaiirédstd vihennetidn vuoden 2000
alusta 4,50 markkaa.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivina tammi-
kuuta 1999.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi lain
taytantdonpanon edellyttdmiin toimenpitei-
siin.

Laki

kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain 14a §:n
kumoamisesta

Eduskunnan péédtoksen mukaisesti sdddetdan:

1§

Téalld lailla kumotaan kadun ja erdiden
yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapi-
dosta 31 pdivini elokuuta 1978 annetun lain
(669/1978) 14a §, sellaisena kuin se on
laissa 420/1993.

Tamé laki tulee voimaan 1 pdivinid tam-
mikuuta 1999.
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Laki

valtionavustuksesta elinkeinojen edistimiseen kunnissa annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdddetdin:

1§
Télld lailla kumotaan valtionavustuksesta
elinkeinojen edistamiseen kunnissa 29 pdivi-
nd joulukuuta 1988 annettu laki (1280/1988)

4.

sithen my6hemmin tehtyine muutoksineen.

T4md laki tulee voimaa 1 piivdnd tammi-
kuuta 1999.

Laki

kunnan talouden vakauttamisesta ja kuntaselvityksesti annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssd saddetylld

tavalla,

muutetaan kunnan talouden vakauttamisesta ja kuntaselvityksestd 15 péivind heindkuuta
1994 annetun lain (658/1994) 19 §, sellaisena kuin se on laissa 1103/1997, seuraavasti:

19 §
Voimaantulo ja soveltaminen

Tami laki tulee voimaan 1 pdivind elo-
kuuta 1994 ja on voimassa 31 piividn jou-
lukuuta 2001.

Tatd lakia sovelletaan kuntaan, jolle on
myonnetty korkotukea tai vakautuslainaa
tatkka jossa on piitetty kiynnistdd kun-
taselvitys ennen 1 pdivdd tammikuuta 1999.
Lain sdinnoksid sovelletaan tillaiseen kun-

Helsingissd 25 pdivind syyskuuta 1998

taan 31 pdivin joulukuuta 2001 jilkeenkin,
kunnes kunta on maksanut takaisin 5 ja 7
§:n mukaan médriytyvit valtion korkotuki-
ja vakautuslainasaatavat tai kuntaselvitys on
padittynyt.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain tdytintéonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

Tamid laki tulee voimaan 1 pédividnd tam-
mikuuta 1999.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Jouni Backman
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Liite

Laki

kuntien valtionosuuslain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtdagn 20 pédivand joulukuuta 1996 annetun kuntien valtionosuuslain (1147/1996)
27 §:4dn sellaisena kuin se on osaksi muutettuna laissa 1102/1997, uusi 3 ja 4 momentti,
jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 5 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
27 §

Y leisen valtionosuuden perusteena oleva markkamddrid

Kunnalle 3 §:n perusteella mddaraytyvdstd
yleisen valtionosuuden keskimddrdisestd
markkamddrdstd vahennetddn vuoden 1999
alusta 8,60 markkaa.

Kunnalle 3 §:n perusteella mddrdytyvdstd
vieisen valtionosuuden keskimddrdisestd
markkamddrdstd vihennetddn vuoden 2000
alusta 4,50 markkaa.

Témd laki tulee voimaan pdivéand tammi-
kuuta 1999.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytidntoénpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.

2.
Laki

kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain 14a §:n
kumoamisesta

Eduskunnan piétoksen mukaisesti sdddetddn:
Voimassa oleva laki Ehdotus
14a§
Kunnille myonnetddin katujen kunnossapi- (Kumotaan)

toon valtionosuutta siten kuin kuntien val-
tionosuuslaissa (688/92) sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivand tammi-
kuuta 1999.
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Laki

valtionavustuksesta elinkeinojen edistimiseen kunnissa annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti sdddetddn:

Voimassa oleva laki

1§

Kunnan tulee huolehtia alueen elinkeinojen
edistamistoimintaan kuuluvista tehtavistd.
Nditd tehtdvid vaarten kunnassa tulee olla
elinkeinoasiamiehen virka tai ndiden tehtavi-
en hoitaminen tulee jarjestidd muulla tavoin.

28
Kunnille myonnetddan 1 §:ssd tarkoitettujen
tehtdavien hoitamiseen valtionosuutta siten
kuin kuntien valtionosuuslaissa (688/92) sddi-
detddn.

38

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1989 ja silld kumotaan valtionavustuk-
sesta kuntien elinkeinoasiamiesten palkkauk-
seen annetutu laki (157/75) siihen myd&hem-
min tehtyine muutoksineen.

Ehdotus

(Kumotaan)

(Kumotaan)

(Kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan I pdivéind tam-
mikuuta 1999.
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4.

Laki

kunnan talouden vakauttamisesta ja kuntaselvityksestii annetun lain 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdidtoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssd sdddetylla

tavalla,

muutetaan kunnan talouden vakauttamisesta ja kuntaselvityksestd 15 pidivdnd heindkuuta
1994 annetun lain (658/1994) 19 §, sellaisena kuin se on laissa 1103/1997, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
19 §
Voimaantulo ja soveltaminen

Tdmd laki tulee voimaan 1 péivini elo-
kuuta 1994 ja on voimassa 31 péivéin jou-
Iukuuta 1998.

Kuntaan, jolle on myonnetty korkotukea
tai vakautuslainaa taikka jossa on péitetty
kiynnistdd kuntaselvitys, sovelletaan timin
lain sddnnoksid 31 péivin joulukuuta 1998
jilkeenkin, kunnes kunta on maksanut takai-
sin 5 ja 7 §n mukaan méiraytyvit valtion
korkotuki- ja vakautuslainasaatavat tai kun-
taselvitys on paittynyt.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain taytantoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

Ehdotus
19 §
V oimaantulo ja soveltaminen

Tama laki tulee voimaan 1 piivini elo-
kuuta 1994 ja on voimassa 31 pdivddn jou-
lukuuta 2001 .

Tdrd lakia sovelletaan kuntaan, jolle on
myonnetty korkotukea tai vakautuslainaa
tatkka jossa on pddtetty kdynnistdd kun-
taselvitys ennen 1 pdivdd tammikuuta 1999.
Lain sddnndksid sovelletaan tillaiseen kun-
taan 31 pdivin joulukuuta 2001 jilkeenkin,
kunnes kunta on maksanut takaisin 5 ja 7
§:n mukaan midrdytyvit valtion korkotuki-
Ja vakautuslainasaatavat tai kuntaselvitys on
paittynyt.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytintoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivdnd tam-
mikuuta 1999.



