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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi jirjestyksenvalvojista
sekii eriksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
jarjestyksenvalvojista. Lailla korvattaisiin
yleisid kokouksia ja julkisia huvitilaisuuksia
koskevaan nykyiseen lainsdadantoon sisilty-
vit sddnndkset jirjestysmiehist.

Esitys liittyy hallituksen esitykseen ko-
koontumislaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi. Kokoontumislailla korvattaisiin ylei-
sistd kokouksista annettu laki sekid julkisista
huvitilaisuuksista annettu laki. Ko-
koontumislakiehdotuksen s#énnéksilld tur-
vattaisiin hallitusmuodossa séidetyn kokoon-
tumisvapauden kiyttdmistd sekd ohjattaisiin
jarjestyksenpitoa yleisissd kokouksissa ja
yleisotilaisuuksissa. Jdrjestyksenvalvojia
koskevaan lakiehdotukseen puolestaan sisil-
tyisi sddnnokset kokoontumislain tai muun
sdddoksen perusteella jarjestystd valvomaan

380312P

asetetun yksityishenkilSn erityisistd toimival-
tuuksista ja toimimisvelvollisuuksista sekd
tillaisen henkilon hyviksymisestd tehtédvain-
s4.

Ulkoilulakia ja merimieslakia ehdotetaan
samalla muutettaviksi siten, ettd niihin tulisi
jarjestyksenvalvojista annettavassa laissa
omaksutun systematiikan edellyttimat yh-
denmukaiset sainndkset jirjestyksenvalvojan
asettamisesta ja toimialueesta. Kun jirjestyk-
senvalvojia koskeva lakiehdotus sisdltdd
myds voimank&yttdsdannokset, rikoslakiin
ehdotetaan tehtdviksi tistd johtuva lakitekni-
nen muutos.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan samanaikaisesti kokoontumislain ja
siithen liittyvien lakien kanssa.
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PERUSTELUT

1. Johdanto

Perussadnnokset jirjestysmiehistd on ny-
kyisin julkisista huvitilaisuuksista annetussa
laissa (492/1968), jiljempand huvilaki, ja
asetuksessa (687/1968), jiljempind huviase-
tus. Muualle kuin huvitilaisuuksiin asetetta-
via jarjestysmichid koskevat sddnnokset on
poikkeuksetta annettu viittaamalla huvilain-
saddantoon.

Voimassa oleva huvi- ja kokouslainséia-
dénto sisdltdd sdannoksid sekd kokoontumis-
oikeuden kiyttimisestd ettd jirjestyksen ja
turvallisuuden ylldpidosta. Tama lainsdddéan-
t0 ehdotetaan erikseen korvattavaksi ko-
koontumislailla, jossa edelleen sdddettdisiin
kokoontumisoikeuden kéyttimisesti ja an-
nettaisiin aineelliset sdannokset tilaisuuksissa
noudatettavasta jarjestyksesta.

Nykyiset sadinnokset jirjestysmiehistd
korvattaisiin tdssid esityksessd ehdotetulla
lailla jirjestyksenvalvojista, jossa sdddettii-
siin jirjestyksenvalvojan toimivaltuuksista,
toimimisvelvollisuuksista ja tehtdviidnsd hy-
viksymisestd kaikissa niissd tapauksissa,
joissa jirjestyksenvalvojan asettaminen on
lainsddddannoén mukaan mahdollista. Saén-
nokset jirjestyksenvalvojan asettamisesta
annettaistin edelleen kutakin toimialaa kos-
kevassa erityislainsaddannossa.

2. Nykytila
2.1. Lainsdddidnto ja kiytinto
Lainsdddéinto

Huvilain 10 §:n mukaan laissa tarkoitet-
tuihin tilaisuuksiin voidaan asettaa yksi tai
useampia jirjestysmiehid. Jirjestysmies on
velvollinen noudattamaan laissa ja asetuk-
sessa annettuja sddnnoksid, poliisin niiden
nojalla antamia médrdyksid sekd virantoimi-
tuksessa olevan poliisimiehen jirjestyksen ja
turvallisuuden ylldpitdmiseksi antamia méia-
rayksid. Jarjestysmiehen toimivaltuuksista
sdddetiddn saman lain 11 §:ssd. Jarjestysmie-
heksi hyviksymisestd sdadetddn huviasetuk-
sen 11 §:ssd. Asetuksen 10 ja 12 §:ssd sdid-
detdin erdistd jarjestysmiehen velvolli-
suuksista. Jarjestysmichen tunnusmerkisti
sdddetddn julkisen huvitilaisuuden jérjestys-
miehen tunnusmerkisti annetussa sisdasiain-

ministerion paitdksessi (105/1969).

Yleisten kokousten jirjestysmichistd an-
netun asetuksen (190/1933) mukaan yleisten
kokousten jirjestysmiehistd on vastaavasti
voimassa, mitid huvitilaisuuksien jdrjestys-
miehistd sekd heiddn asettamisestaan, tehti-
vistdidn ja valtuuksistaan sdddetédén.

Majoitus- ja ravitsemisliikkeistd annet-
tuun asetukseen (727/1991) on tehty erditd
muutoksia asetuksella 473/1995, jolloin ase-
tuksen 10 §:n 2 momentin sddnnos jarjestys-
miesten asettamisesta on uudistettu vastaa-
maan tissd esityksessd ehdotettuja sddnnok-
sid jarjestyksenvalvojista.

Ulkoilulain (606/1973) 22 §n mukaan
poliisiviranomainen voi méidritd leirintd-
aluetta varten jirjestysmiehen, josta on so-
veltuvin osin voimassa, mitd huvitilaisuuksi-
en jirjestysmichistd sdddetdan.

Kaytianto

Helsingin poliisilaitokselta saatujen tilas-
totietojen mukaan sielld myonnettyja 27 pii-
vind maaliskuuta 1995 voimassa olleita jir-
jestysmieskortteja on ollut yhteensd 1 352,
joista 4 on myonnetty yhdeksi vuodeksi, 865
kahdeksi vuodeksi, 481 kolmeksi vuodeksi
ja 2 viideksi vuodeksi. Hylittyja hakemuksia
on ollut vuonna 1992 kuusi, vuonna 1993
viisi ja vuonna 1994 kuusi. Jéirjestysmies-
kortin peruutuksia ei ole ollut. Helsingin
kolmella poliisialueella on vuonna 1994 jir-
jestetty yhteensd 1 020 luvanvaraista tai il-
moitusvelvollista huvitilaisuutta, joihin polii-
si on mddrinnyt jirjestysmiehid. Madrattyja
jirjestysmiehia on ollut yhteensd 8 979, jois-
ta valtaosa on ollut vain kyseistd tilaisuutta
varten hyviksyttyji.

Hameen ladnin poliisipiireistd koottujen
tietojen mukaan jirjestysmieskortti myonne-
tidn ylivoimaisesti suurimmassa osassa ta-
pauksia viideksi vuodeksi. Joissakin piireissé
kelpoisuusaika riippuu hakijan idstd seké
stitd, onko kyseessd hakijan ensimmiinen
jarjestysmieskortti vai aikaisemmin myonne-
tyn kortin uudistaminen. Toistaiseksi myon-
nettyjen korttien voimassaolo on yleensi
sidottu sen palvelussuhteen jatkumiseen, jo-
hon sisdltyvdd jirjestysmiestehtdvdd varten
kortti on myonnetty. Henkilokohtaista sopi-
vuutta koskevat tiedot on poikkeuksetta tar-
kistettu poliisirekistereistd, joissakin poliisi-
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piireissd myos poliisimiesten henkil6tunte-
musta hyviksi kiyttien. Joitakin kortteja on
peruutettu ldhinna rikokseen syyllistymisen
vuoksi, joissakin tapauksissa rikos on tehty
nimenomaan jirjestysmiestehtivii suoritetta-
essa (esim. pahoinpitely). Joissakin tapauk-
sissa elinkeinonharjoittaja on pyytanyt polii-
sia peruuttamaan jirjestysmieskortin henki-
161td, joka ei endd ole ollut sen palvelukses-
sa. Jarjestysmieheksi hyviksyttavilti edelly-
tettdvien tietojen ja taitojen toteamistavoissa
on ollut hyvin paljon vaihtelua lddnin eri
poliisipiirien valilla. Joissakin piireissi jér-
jestysmieskurssin kdyminen on pakollista,
mutta eroavuutta esiintyy siinikin, sisiltyykod
kurssiin loppukoe vai ei. Kursseja on jérjes-
tetty poliisin, kunnan nuorisotoimen taikka
huvitilaisuuksia sdidnnoéllisesti toi-
meenpanevien yhteisdjen toimesta, mutta
useimmiten opettajina kursseilla on toiminut
poliisimiehid. Joissakin piireissd hakija on
voinut osoittaa tietonsa kortin myontijin
kanssa kaytivdssia keskustelussa. Erddssi
piirissd hakija on voinut saada jirjestysmies-
kortin yhdeksi vuodeksi kaymittd kurssia,
mutta seuraavan Kortin saaminen on edellyt-
tdnyt kurssin suorittamista. Poliisipiirit ovat
arvioineet hyvin vaihtelevasti sitd, millainen
osa kortin haltijoista toimii jirjestysmiesteh-
tavissd jatkuvasti vidhintddn ajoittain, ketkd
taas ovat hankkineet kortin vain vastaisen
varalle. Arvion mukaan on ollut verrattain
yleistd, ettd jarjestysmieskortti on hankittu
yhté jirjestysmiehend toimimiskertaa varten
mutta jidnyt sen jilkeen vaille kayttod. Eri
tilaisuuksien jirjestysmichistd yleensd vihin-
tddn yhden on edellytetty olevan jérjestys-
mieskortin haltija. Tilapiisten jirjestysmies-
ten yleisyyden osalta kiytidntd on ollut vaih-
televa, Kaikilla paikkakunnilla ei tilapdisid
jarjestysmiehid ole edes tarvittu, vaan paik-
kakunnan merkittdvin huvitilaisuuksia jirjes-
tivd yhteiso on saattanut kouluttaa kiyttoon-
sé riittdvin médran jirjestysmiehis ja kustan-
taa heille myonnetyt jarjestysmieskortit.

2.2. Kansainvilinen kehitys ja ulkomainen
lainsaddanto

Ruotsissa 1 paivana huhtikuuta 1994 voi-
maan tulleen jirjestyslain (ordningslagen,
SFS 1993:1617) mukaan yleisotilaisuuden
tai yleisen kokouksen jirjestdjilld on padvas-
tuu jirjestyksen sdilymisestd tilaisuudessa.
Velvollisuutensa tiayttimiseksi jirjestiji voi
kdyttad apunaan joko jokamiehen oikeuksin

toimivia siviilihenkiloitd taikka poliisimie-
hen midrdamia jirjestyksenvalvojia, joista
sdddetddn laissa (1980:578). Lakiin sisiltyy
sainnoksid jdrjestyksenvalvojien kiyttoalas-
ta, yleisistd kelpoisuusvaatimuksista, yleisis-
ti toimintaperiaatteista sekid tehtdvidin hy-
viksymisestd ja sen peruuttamisesta. Var-
sinaisia toimivaltuussadnnoksia tdssd laissa
ei ole. Jirjestyksenvalvoja on tilaisuuden
jirjestijian palveluksessa mutta poliisin kés-
kynalainen. Poliisiviranomainen voi mairiti
luvanvaraisen tilaisuuden ehdoksi esimerkik-
si sen, ettd tilaisuudessa on tietty vidhim-
miismidri jirjestyksenvalvojia.

Norjan voimassa olevan poliisilain
(13.3.1936) mukaan valtio huolehtii yleisen
jarjestyksen ylldpidon ja rikostorjunnan edel-
lyttimastd poliisitoiminnasta. Tamé on lah-
tokohtana myos kansanedustuslaitoksen kisi-
teltivini olevassa uutta poliisilakia koske-
vassa lakiehdotuksessa. Kokoontumista
muussa tarkoituksessa kuin yksinomaan ko-
koontumis- ja ilmaisuvapauden kayttimisek-
si sddnnellddn kuntakohtaisilla poliisimié-
rayksilld, joiden mukaan yleisotilaisuuden
jarjestiminen paasaintoisesti edellyttad polii-
sin lupaa. Luvan myontdmisen ehdoksi voi-
daan panna, ettd tilaisuuden jirjestdja osal-
listuu tilaisuutta varten erikseen jirjestetyn
poliisivalvonnan kustannuksiin. Tilaisuuden
Jarjestdjd voi suorittaa valvontaa my6s oman
henkilostonsa tai hyvédksytyn vartioimisliik-
keen avulla. Siindkdédn tapauksessa yksityis-
henkil6 ei nauti virkamiehen rikosoikeudel-
lista suojaa eikd hédnelld ole jokamiehenoi-
keuksia pitemmalle menevii toimivaltuuksia.
Rikosprosessilain mukaan jokainen saa ottaa
kiinni rikoksentekijin, joka on tavattu tai
jota on vilittdomisti seurattu rikospaikalta
itse teossa tai pakenemasta. Norjan rikos-
prosessilaki antaa samassa tilanteessa jokai-
selle oikeuden myos takavarikon suorittami-
seen.

Tanskan lainsdddantd jarjestyksen yllépi-
témisestd yleisotilaisuuksissa on hyvin sa-
mantapainen kuin Norjankin. Vastuu jirjes-
tyksen sidilymisestd kuuluu aina poliistvi-
ranomaisille. Tilaisuuden jirjestdji on vel-
vollinen suorittamaan mahdollisesti tarvitta-
van palovartioinnin kustannukset. Hyviksy-
tyn vartioimisliikkeenkin henkilostolld on
vain jokamiehenoikeudet. Jokamiehen kiin-
niotto-oikeus koskee virallisen syytteen alai-
sia rikoksia. Hatdvarjelua koskevat rikoslain
s@ilé(inpékset saattavat tulla tilléin sovelletta-
viksi.
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Ranskan lainsdddiantd ldhtee niin ikddn
siitd, ettd jirjestyksen ylldpitiminen yleison
kokoontumisissa on aina viranomaisille kuu-
luva tehtdvi, jonka hoitamiseksi yksittéista-
pauksessa kootaan henkilOstod tarvittaessa
useista poliisiviranomaisista. Toimenpiteisti
jarjestyksen sailyttdmiseksi erilaisissa yleiso-
tilaisuuksissa, erityisesti urheilukilpatluissa,
on 21 pdivdnd tammikuuta 1995 sédédetty
uusi laki. Sen mukaan tilaisuuden jirjestdji
voidaan velvoittaa korvaamaan valtiolle ti-
laisuuden edellyttdmastd poliisivalvonnasta
aiheutuvat lisdkustannukset. Ranskan ylim-
min poliisijohdon ja kansallisten jalkapallo-
jarjestdjen kesken on myds sovittu tietojen
vaihdosta jarjestyshdirididen ennalta estdmi-
seksi. Rikosprosessilain mukaan jokamiehen
kiinniotto-oikeus koskee torkeitd rikoksia ja
muitakin rikoksia, joista saattaa seurata van-
keutta. Hativarjelusta sdddetdin rikoslaissa.

2.3. Nykytilan arviointi

Voimassa olevien sddnndsten suurimmat
puutteet liittyvit kokoontumisvapauden kiy-
tostd vuosisadan alussa annettuihin sdannok-
siin. Tilaisuuksien jarjestamisoikeutta koske-
vat sadnnokset niihin tehtyine muutoksineen-
kin ilmentivit ajattelutapaa, jonka mukaan
kansalaisilta on yleisen jirjestyksen ja tur-
vallisuuden ylldpitimisen nimissd vaadittu
yhdenmukaisempaa kayttaytymistd kuin mitd
nykydéin vallitsevien késitysten mukaan voi-
daan pitdd perusteltuna. Nykyisen huvi- ja
kokoontumislainsdddinnon perusteella ei
myoskidn ole mahdollista ratkaista tyydytta-
visti kaikkia niitd oikeuskysymyksid, jotka
johtuvat huvi- tai muiden tilaisuuksien jér-
Jestdmisestd aikaisempaa huomattavasti mo-
nimuotoisemmalla tavalla, esimerkiksi osana
kokonaan muunlaista liiketoimintaa.

Kokoontumisoikeuden sdéntelyd uusitta-
essa tarvitaan samalla uudet sddnnokset jir-
jestyksenvalvojien toimivaltuuksista. Saédn-
noksissd on tarpeen ottaa huomioon muun
muassa kansainvilisten ihmisoikeuksien ke-
hittyminen ja nykyaikaisessa poliisilainsda-
dinndssid omaksutut periaatteet. Turvallisuu-
desta huolehtiminen ohittaa tirkeydessdéin
myds jarjestyksenpitonikdkohdat, jotka puo-
lestaan merkitsevdit moniarvoisessa yhteis-
kunnassa 13hinn sitd, ettd hyvinkin erilaiset
eliminarvot ja elintavat omaksuneille henki-
16ille ja ryhmille taataan yhdenvertaiset
mahdollisuudet laillisten p#dmiiriensd to-
teuttamiseen siten, ettd kohtuuttomilta eturis-

tiriidoilta valtytadn,

3. Esityksen
ehdotukset

tavoitteet ja keskeiset

3.1. Tavoitteet

Esityksen yleisend tavoitteena on yleison
turvallisuuden parantaminen tilaisuuksissa,
joihin kenelld tahansa on péddsy maksusta tai
maksutta. Tillaisia lakiehdotuksen sovelta-
misalaan kuuluvia tilaisuuksia olisivat muun
muassa yleiset kokoukset ja yleisotilaisuu-
det, hotelleissa ja ravintoloissa jirjestetyt
tilaisuudet sekd niihin verrattavat aluksilla
jdrjestettdvit tilaisuudet.

Esitykselli pyritddn osaltaan vaikutta-
maan myds siihen, ettei tillaisista tilaisuuk-
sista aiheudu kohtuutonta haittaa sivullisille.

Esityksen erityisend tavoitteena on saattaa
edelld mainituissa tilaisuuksissa toimivien
jarjestyksenvalvojien toimivaltuudet ja toi-
mimisvelvollisuudet yhtendisen sdintelyn
piiriin. Erityisend tavoitteena on myds var-
mistaa, ettd jirjestyksenvalvojaksi asetetulla
henkil6lld on jatkuvasti henkil6kohtaiset
edellytykset selviytyd tehtdvistdfin ja ettd
hidn on saanut tehtdvidnsd riittdvidn koulu-
tuksen.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Jarjestyksenvalvojia koskevan lakiehdo-
tuksen alussa lueteltaisiin sddnndkset, joiden
perusteella henkilo voitaisiin asettaa jirjes-
tyksenvalvojaksi nyt ehdotettavan lain mu-
kaisin valtuuksin ja velvollisuuksin. Alue,
jolla jarjestyksenvalvojan valtuudet ja vel-
vollisuudet ovat voimassa, madrdytyisi sen
sddnnoksen mukaan, jonka perusteella jérjes-
tyksenvalvoja on kulloinkin asetettu tehté-
védnsd.

Matkustaja-aluksilla toimivat jirjestyk-
senvalvojat, jotka jddvit nykyisen huvilain-
sdadannon soveltamisalan ulkopuolelle, otet-
taisiin ehdotetun lainsddddnnén sovelta-
misalan piiriin. Ehdotetut sddnnokset koski-
sivat my6s vartioimisliikelain (237/1983)
mukaista jirjestysmiestoimeksiantoa suoritta-
vaa henkil6d, johon ei sovellettaisi vartioi-
misliikelain sd&nnoksid vartijoista. Lakichdo-
tuksen mukainen yhtendinen sééntely koskisi
siten kaikkia jarjestystd ja turvallisuutta sia-
désten nojalla valvovia henkil6itd, lukuun
ottamatta viranomaisia ja joukkoliikenteen
henkildstoa.
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Ehdotuksessa médritettdisiin myds jérjes-
tyksenvalvojan toiminnassa noudatettavat
yleiset periaatteet, joissa korostettaisiin ylei-
son turvallisuudesta huolehtimisen ensisijai-
suutta.

Jarjestyksenvalvojalle ehdotetuista toimi-
valtuuksista pidosa on sellaisia, jotka jirjes-
tysmiehilld on jo voimassa olevan huvilain-
sdddannon perusteella. Keskeisin toimival-
tuussddnnds koskee henkilén poistamista,
kiinniottamista ja sdilossdpitoa. Esityksessi
sddnnds on Kkirjoitettu siten, ettd myos siitd
ilmenee velvollisuus lievimmén keinon peri-
aatteen noudattamiseen. Henkilon séiloonot-
to edellyttdisi aina poliisin antamaa suostu-
musta. S#ilossdpidon enimmaisaika olisi nel-
ja tuntia kiinniottamisesta. Aluksella tapah-
tuvan kiinniottamisen yhteydessid ei olosuh-
teiden vuoksi ole aina mahdollista hankkia
poliisin suostumusta s#iléénottoon eikd luo-
vuttaa siiloonotettua poliisille neljiassd tun-
nissa kiinniottamisesta. Aluksella kiinni otet-
tu saataisiin aluksen paillikon madriyksestd
pitda siilossi enintddn satamaan tuloon asti.

Lakiehdotukseen sisiltyy uusi sadnnds
turvallisuustarkastuksesta, jonka jdrjestyk-
senvalvoja olisi oikeutettu suorittamaan kiin-
nioton yhteydessd varmistaakseen, ettei kiin-
ni otetulla ole hallussaan vaarallisia esineitd
tai aineita.

Kokoontumislakiin otettavaksi esitetyn
23 §n 4 momentin ja timin lain 6 §n 3
momentin ja 8 §&n 1 momentin nojalla tas-
mentyisi jirjestyksenvalvojan oikeus suorit-
taa tilaissuteen saapuvan henkilén mukana
olevien tavaroiden tarkastus.

Ehdotuksessa siilytettiisiin nykyisen hu-
vilainsddddnnén ja majoitus- ja ravitsemis-
liikkkeisti annetun asetuksen mukainen jér-
jestelmi, jonka mukaan jirjestyksenvalvo-
jaksi saataisiin edelleen ottaa vain poliisin
hyviaksymi henkilo. Lisédksi luotaisiin puit-
teet jirjestelmille, jolla varmistettaisiin, ettd
jarjestyksenvalvontatehtévié jirjestyksenval-
vojalle sdéinnosten perusteella kuuluvin toi-
mivaltuuksin suorittaisivat vain viranomais-
ten hyviksymin koulutuksen saaneet henki-
1ot.

Ehdotuksessa sédddettiisiin rangaistavaksi
jarjestyksenvalvojan keskeisimpien toimi-
misvelvollisuuksien laiminlyonti seki jirjes-
tyksenvalvojan asemaa ulkoisesti osoittavan
erikseen vahvistettavan tunnuksen oikeude-
ton kiyttd.

Esityksessd  luovuttaisiin  poliisipiirin
padllikon mahdollisuudesta kieltdd henkilltid

madardajaksi padsy piirin alueella jirjestettd-
viin tilaisuuksiin, koska esitystd valmistelta-
essa saadut tiedot eiviit osoita, ettd tillaista
péidsykieltoa olisi kdytinnossi kiytetty.

Esitykseen sisiltyy ehdotukset ulkoilulain
ja merimieslain (423/1978) muuttamisesta si-
ten, ettd niihin sisiltyisi jirjestyksenvalvojis-
ta ehdotetun lain mukaisen systematiikan
edellyttima sdénnds jarjestyksenvalvojan
asettamisesta ja hinen toimialueestaan. Kun
jarjestyksenvalvojan oikeudesta voimankayt-
toon saadettdisiin jarjestyksenvalvojista an-
nettavassa laissa, rikoslain (39/1889) 3 luvun
9 §:n sddnnosti sallitun voimankayttdoikeu-
den ylittimisen vaikutuksesta teon rangaista-
vuuteen ehdotetaan samalla tarkistettavaksi
siten, ettd siind viitattaisiin jirjestyksenval-
vojista annettavan lain voimankiyttosddn-
nokseen.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Vaikutukset yksiloiden asemaan

Esitys ei vaikuttaisi merkittivisti yksiloi-
den asemaan. Jirjestyksenvalvojien koulu-
tuksen yhteniistiminen on kuitenkin omiaan
jonkin verran edistimiin toisaalta eri polii-
sipiirien alueella toimivien jarjestyksenval-
vojien ja toisaalta jarjestyksenvalvojan toi-
menpiteiden kohteeksi eri poliisipiirien alu-
eella joutuvien henkildiden yhdenvertaisuut-
ta.

4.2. Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole vilittomid valtionta-
loudellisia vaikutuksia. Sdddosmuutosten
vaikutukset myonnettivien jirjestyksenval-
vojakorttien midrddn ja sitd kautta niistd
kertyviin maksutuloihin ja niistd johtuviin
hallintokustannuksiin lienevit marginaalisia,
eikd niitd ole mahdollista tarkemmin arviot-
da. Jirjestyksenvalvojien koulutuksesta ope-
tusministerién hallinnonalalle ja jarjestyk-
senvalvojiksi halukkaille henkildille atheutu-
vat kustannukset riippuvat muista kuin tdhin
esitykseen sisiltyvistd sdannosehdotuksista.

4.3. Hallinnolliset vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittivid hallinnolli-
sia vaikutuksia. Jirjestyksenvalvojaksi hy-
viksyminen olisi esityksen mukaan voimassa
koko valtakunnan alueella, jolloin samalle
henkildlle ei endd olisi tarpeen myontai jar-
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Jestyksenvalvojakorttia useammasta poliisi-
piiristd. Jarjestyksenvalvojaksi hyviaksymisen
poikkeukseton médriaikaisuus ja sen uusimi-
seen mahdollisesti liittyvan lisakoulutusvaa-
timuksen valvonta saattavat jonkin verran
lisidtd nididen asioiden kisittelyn vaatimaa
tyomdadrdid. Lupamenettelyd saattaa puoles-
taan yksinkertaistaa se, ettd jirjestyksenval-
vojaksi hyvidksymisen edellytyksend oleva
koulutus maidiriteltaisiin yhtendisesti valta-
kunnallisin pysyviisméiriayksin.

4.4. Y mpiristovaikutukset

Esitykselld ei ole merkittdvid ympéristo-
vaikutuksia. Jarjestyksenvalvojan nimen-
omaisena velvollisuutena olisi kuitenkin val-
voa myds, ettei tilaisuudessa aiheuteta ym-
paristolle muuta vahinkoa kuin mitd voidaan
pitdd hyviksyttivini tilaisuuden tarkoitus ja
muut olosuhteet huomioon ottaen.

5. Asian valmistelu

5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto
Sisdasiainministerio asetti 15 pdivini elo-
kuuta 1994 tyoryhmin laatimaan ehdotuksen
laiksi jarjestyksenvalvojista. Tyéryhmién pu-
heenjohtaja on kuulunut jisenenid myds oi-
keusministerion 11 paivini toukokuuta 1994
asettamaan tyOryhmdié4n, jonka tehtivd on
ollut laatia ehdotus kokoontumista ja mie-
lenosoituksia koskevan lainsdddannon uudis-
tamiseksi. Viimeksi mainitun tyéryhméin
mietinté valmistui toukokuussa 1995 (oi-
keusministerién lainvalmisteluosaston jul-
kaisu 4/1995). Sisdasiainministerién asetta-
malla tyoryhmaélld on siten ollut kéytettavis-
sdin oikeusministerién asettaman tyéryhmén
laatimaa valmisteluaineistoa, joka on pyritty
ottamaan huomioon esitystd laadittaessa.

5.2. Lausunnot

Sisdasiainministerion edelld mainitun tyo-
ryhmén 15 pdivind kesdkuuta 1995 valmis-
tuneesta mietinndsti pyydettiin lausunto yh-
teensd 20 viranomaiselta ja jarjestoltd. Esitys
on viimeistelty virkamiestyéni mietinnén ja
siitd saatujen lausuntojen pohjalta.

6. Muita
seikkoja

esitykseen vaikuttavia

6.1. Riippuvuus muista esityksistid

Esitykseen sisdltyvit sddnnosehdotukset
jarjestyksenvalvojan toimivaltuuksista on
laadittu ottaen huomioon ehdotukset, jotka
alajaksossa 5.1 mainittu oikeusministerion
tydoryhmai on 1. luovuttamassaan mietinndssa
tehnyt kokoontumisvapauden kiyttimisti ja
erilaisissa tilaisuuksissa noudatettavaa jirjes-
tystd koskevista sddnnoksista.

Kun jarjestyksenvalvojista annettavat
sddnnokset siten riippuvat keskeisesti ko-
koontumislainsdddénnon lopullisesta sisallos-
td, niitd koskevat esitykset tulisi kasitelld
eduskunnassa samanaikaisesti.

Rikoslain kokonaisuudistuksesta on esi-
tystd annettaessa toteutettu ensimmadinen ja
toinen vaihe. Oikeudenkdyttdd, viranomaisia
ja yleistd jarjestystd vastaan kohdistuvia ri-
koksia koskevat sdinnokset on myoés uudis-
tettu lailla rikoslain muuttamisesta ( / ),
missi jarjestystd ylapitivin henkilon vastus-
tamista koskevassa 17 luvun 6 §:n rangais-
tussadnnoksessid sdddetddn rangaistus huvi-
laissa tarkoitetun jérjestysmiehen vastustami-
sesta. Jos  hallituksen esitys ko-
koontumislaiksi ja timi esitys vahvistetaan,
tulisi rikoslain asianomaista siinnostd vas-
taavasti muuttaa siten, etti se on voimassa
samanaikaisesti kokoontumis- ja jirjestyk-
senvalvojalakien kanssa.

6.2. Ahvenanmaa

Ahvenanmaan itsehallintolain  (1144/
1991) 18 §:n 6 kohdan mukaan maakunnalla
on erdin poikkeuksin lainsdddintévalta asi-
oissa, jotka koskevat yleistd jirjestysti ja
turvallisuutta. Tillad seikalla on kidytinnossi
merkittivd vaikutus ehdotettujen lakien so-
veltamisalaan oftaen huomioon, ettd useat
suuria matkustajamadrid sédinnollisessa lii-
kenteessd Suomen aluevesilld kuljettavista
aluksista on rekisterdity Ahvenanmaalla.

Sisdasiainministerio tulee asettamaan tyo-
ryhmdn selvittimdidn muun muassa sitd, oli-
siko tétd esitystd vastaava lainsdiddintd syyti
saattaa maakunnallisin lainsdddantotoimenpi-
tein voimaan my6s Ahvenanmaalla.
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6.3. Riippuvuus kansainvilisisti sopimuk-
sista ja velvoitteista

Esityksessd ehdotetut sdfinnokset jirjes-
tyksenvalvojan oikeudesta ottaa henkild kiin-
ni ja s#iloén koskevat sellaisia tilanteita,
joissa toimenpide on vilttim#ton hinen esti-
misekseen tekemdstd rikosta. Siildonotto on
lyhytaikainen. Toimenpiteet perustuvat riitta-
vén tismdllisiin lain tasoisiin sd#nndksiin.
Esitys on siten sopusoinnussa ihmisoikeuksi-
en ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn
yleissopimuksen (SopS 19/1990) 5 artiklan
ja kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan kansainvilisen yleissopimuksen
(SopS 8/1976) 9 artiklan kanssa.

Katsojien vikivallasta ja epidsopivasta
kayttaytymisestd  urheilutilaisuuksissa ja

380312P

erityisesti jalkapallo-otteluissa tehty euroop-
palainen yleissopimus (SopS 9/1987) edel-
lyttas, ettd sopimuspuolet  ryhtyvit
val- tiosdintonsd asianomaisten sdénndsten
puitteissa tarvittaviin toimenpiteisiin yleis-
sopi- muksen midrdysten tdytintdonpanemi-
seksi. Yleissopimusta sovelletaan muihin-
kin ur- heilulajeihin ja -tilaisuuksiin, joissa
voidaan otaksua esiintyvdn katsojien véki-
valtaa tai episopivaa kiyttdytymisti. Sopi-
muksessa tarkoitettuja toimenpiteitd ovat
muun muassa riittdvien jirjestystd yllapitévi-
en voimien kiyttd, pidsyn kieltiminen héiri-
koilta taikka alkoholin tai huumeiden vaiku-
tuksen alaisilta henkildiltdi sekd alkoholi-
juomien ja vikivallantekovilineiden hallus-
sapidon estdminen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki jarjestyksenvalvojista

1 §. Soveltamisala. Lakia sovellettaisiin
yksityishenkiloon, joka on asetettu valvo-
maan jirjestystd ja turvallisuutta tietyssi
kohteessa sellaisin oikeusvaikutuksin, etti
hénelld on tissd tehtdvdssdén toisaalta nor-
maaleja  jokamiehenoikeuksia pitemmaille
menevit toimivaltuudet puuttua hanen toimi-
alueellaan olevien henkildiden kayttiytymi-
seen ja toisaalta tdhdn tehtiviadn liittyva eri-
tyinen toimimisvelvollisuus.

Tillaisen oikeudellisen aseman syntymi-
sen edellytykset voidaan jakaa kahteen pii-
ryhmaiin. Ensiksi henkilon on tiytettivi teh-
tdvddn sdddetyt henkilokohtaiset kel-
poisuusvaatimukset. Toiseksi nidmi vaati-
mukset tdyttivin henkilén on oltava asian-
mukaisesti asetettu johonkin sellaiseen tehti-
viin, johon lainsdadanto liittad edelld maini-
tut oikeusvaikutukset.

Lakiehdotukseen sisiltyy sdénnokset vel-
vollisuuksista ja toimivaltuuksista, jotka til-
laisessa asemassa olevalla henkilolld tehti-
vissdidn on. Ehdotetussa laissa sdadettiisiin
my0s téllaiselta henkiloltd vaadittavista kel-
poisuusehdoista seki niiden tdyttymisen to-
teamiseksi noudatettavasta lupahallinto-
menettelysti.

Pykélin / momentissa luetellaan ne sdi-
dokset, joiden nojalla henkild voitaisiin aset-
taa valvomaan jirjestystd ja turvallisuutta la-
kiehdotuksen mukaisin toimivaltuuksin ja
velvollisuuksin. Nditd sdddoksid ovat tdmén
lakiehdotuksen kanssa samanaikaisesti ehdo-
tettu kokoontumislaki sekd nykyisin voimas-
sa oleva ulkoilulaki ja majoitus- ja ravitse-
misliikkeistd annettu asetus. Merimieslain
74 §:.44 ehdotetaan samanaikaisesti tidyden-
nettaviksi sddnnokselld, joka mahdollistaisi
jarjestyksenvalvojan asettamisen matkustajia
kuljettavalle alukselle.

Momentissa luetellaan lain tasoiset sdin-
nokset lihinnd informaation vuoksi, silld
ehdotetun lain soveltamisalasta olisi periaat-
teessa mahdollista sddtdd pelkdstdan muihin
lakeihin otettavilla viittaussadnnoksillikin.
Jarjestyksenvalvojan velvollisuuksien ja toi-
mivaltuuksien luonteen vuoksi on sen sijaan
katsottava, ettd asetuksen tasoinen sddnnos
jarjestyksenvalvojaksi asettamisesta edellyt-

tdd laissa tdhin annettua valtuutusta. Nykyi-
sin asetuksen tasoista sddnnosti jirjestyksen-
valvojan asettamisesta majoitus- ja ravitse-
mislitkkeisiin ei voitaisi tarkoituksenmukai-
sesti sijoittaa mihinkd4n ennestidn saidet-
tyyn lakiin, koska nykyiset sdénnokset kuu-
luvat osana elinkeinolainsddddntdon, jossa
lailla sdddetdin ldhinna elinkeinon harjoma—
misen oikeudesta rajoituksineen, ja kutakin
elinkeinoa erikseen koskevat tarkemmat
sddnnokset annetaan asetuksella.

Edelld selostettujen sddnnésten mukaisesti
jarjestystd ylldpitimédn hyviksytystd ja ase-
tetusta henkilosti kiytettdisiin lainsaddin-
nossd nimitystd jarjestyksenvaivoja. Nimitys
vastaa Ruotsin lainsdddiannossd samanlaises-
sa tehtiivissd toimivasta henkilostd kaytettd-
vdd sanaa ordningsvakt eikd se viittaa teh-
tdvissd toimivan sukupuoleen niin kuin Suo-
men nykyisessd lainsdddinnossid kiytetty
nimitys jirjestysmies.

Pykdlin 2 momentissa selvennettiisiin
ehdotetun lain ja kahden muun lain yhtyma-
kohtiin liittyvid soveltamisalan rajanksia.
Vartioimisliike saa vartioimisliikelain 3 §:n
nojalla ottaa vastaan toimeksiannon jirjes-
tysmiestehtdvien suorittamisesta, mutta lakia
ei sen 1 §:n 1| momentin jalklmmalsen virk-
keen mukaan sovelleta jirjestysmiestoimin-
taan. Vartioimisliikelain mukainen toimek-
siantokaan ei toisaalta perusta tehtivin suo-
rittajalle jarjestysmichen oikeusasemaa muis-
sa kuin niissd tapauksissa, joissa jdrjestys-
miehen asettaminen on jirjestysmiehid ylei-
sesti koskevien sddnnosten mukaan mahdol-
lista. Momentissa todettaisiin sen vuoksi,
ettd ehdotettua lakia sovellettaisiin myos til-
laista jirjestyksenvalvontatoimeksiantoa var-
tioimislitkkeen puolesta suorittavaan henki-
166n. Vartioimisliikelain 1 §:n 1 momentin
jalkimmdisen virkkeen mukaisesti momentis-
sa todettaisiin vield selvyyden vuoksi, ettid
vartijaksi hyvéksyttyyn henkiloon ei tallsin
sovelleta vartioimisliikelain 4 — 6 §:n siin-
noksid vartijan oikeusasemasta. Merimieslain
1 §n mukaan lakia sovelletaan ty6hon, jota
tyontekiji sopimuksen perusteella tekee
tyonantajalle timidn johdon ja valvonnan
alaisena palkkaa tai muuta vastiketta vastaan
suomalaisessa aluksessa tai véliaikaisesti
muualla. Merimieslain 74 §:n mukaan aluk-
sen pédllikolld ja hintd avustavalla henkilol-
14 on oikeus kayttid voimakeinoja jarjestyk-
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sen ylldpitimiseksi. Jos aluksen paillikko
asettaa poliisin hyviksymain henkilon lakieh-
dotuksessa tarkoitetuksi jirjestyksenvalvo-
Jaksi, tihdn henkiloon sovellettaisiin sekd
merimieslakia ettd ehdotettua lakia jarjestyk-
senvalvojista.

Ehdotettuun lakiin sisiltyy lidhtdkohtai-
sesti tyhjentdvit sddnnokset niistd erityisval-
tuuksista, jotka jirjestyksenvalvojalla on teh-
tivinsd perusteella. Yleisen kokouksen tai
yleisotilaisuuden keskeyttimisesti tai sen
midrddmisestd padttymadn sdddettisiin kui-
tenkin ehdotetussa kokoontumislaissa, johon
kyseiset sddnnokset asiayhteytensd puolesta
kuuluvat, kun sanotuissa toimenpiteissd on
kysymys puuttumisesta kokoontumisvapau-
den ydinsisiltoon. Asiasta mainittaisiin 3
momentissa.

Jirjestyksenvalvojia koskevilla erityis-
sddnnoksilld ei rajoitettaisi heille muiden
kansalaisten tavoin kuuluvia oikeuksia, ku-
ten pakkokeinolain (450/1987) 1 luvun
1 §:ssé sdadetty jokamiehen kiinniotto-oi-
keus ja rikoslain voimaanpanemisesta anne-
tun asetuksen (39/1889) 12 §:ssi sdddetty ta-
kaisinotto-oikeus.

2 §. Jarjestyksenvalvojan tehtivd ja toimi-
alue. Ehdotettu pykila sisiltid yleismadritte-
lyn jarjestyksenvalvojan tehtivian syntymi-
sestd ja sisdllosti.

Kuten 1 §:n perusteluissa on edelli esitet-
ty, ehdotetussa laissa tarkoitettu jirjestyksen-
valvoja olisi henkild, joka on asetettu jirjes-
tyksenvalvojaksi jonkin 1 §:n 1 momentissa
mainitun sdiddoksen nojalla. Tehtavdin ase-
tettavan henkilon tulee olla poliisin jérjes-
tyksenvalvojaksi hyviksymid joko yleisesti
tai kysymyksessé olevaa yksittdistd tilaisuut-
ta varten. Henkil6ll4, jolta puuttuu ehdotetun
10 §:n mukainen jirjestyksenvalvojaksi hy-
viksyminen, ei olist jarjestyksenvalvojalle
lakiehdotuksen  mukaan kuuluvaa oi-
keusasemaa siinékddn tapauksessa, ettd hin
sopimuksen tai toimeksiannon perusteella
valvoisi jirjestystd sellaisessa kohteessa, jo-
hon jirjestyksenvalvojan asettaminen on sdi-
dosten mukaan mahdollista.

Jarjestyksenvalvojalle kuuluvien valtuuk-
sien ja velvollisuuksien syntyminen edellyt-
tdisi pykildn ! momentin mukaan myés sité,
ettd henkilo suostuu tehtdviin. Jarjestyksen-
valvojalle ehdotuksen mukaan kuuluva teh-
tdva siihen liittyvine vastuineen on sen luon-
teinen, ettei ketdin voida méariti sithen vas-
toin tahtoaan. Ehdotetussa laissa ei méiritel-
tdisi suostumuksen luonnetta oikeustoimena,

vaan jirjestyksenvalvojana toimiminen voisi
perustua esimerkiksi tyosopimukseen, toi-
meksiannon vastaanottamiseen tai muuhun
tahdonilmaisuun. Tyonantaja ei voisi maéré-
td tyontekijaa jarjestyksenvalvojaksi pelkin
tyonjohto-oikeutensa nojalla, paitsi jos jar-
jestyksenvalvojana toimiminen kuuluu tyon-
tekijdn_tehtdvim tyosuhteen ehtojen mukai-
sesti. Pdtevin suostumuksen olemassaololla
olisi ratkaiseva merkitys arvioitaessa tehtd-
vin suorituspaikalta pois jiineen jirjestyk-
senvalvojan siviili- ja rikosoikeudellista vas-
tuuta.

Pykilin 2 momentissa méidriteltdisiin kat-
tavin yleiskisittein jirjestyksenvalvojan teh-
tdvin sisilto eli se tarkoitus, jota varten jdr-
jestyksenvalvoja asetetaan tehtdvidnsd. Jar-
Jestyksenvalvojan tehtivina on ylldpitdé jér-
Jestystd ja turvallisuutta sekd estda rikoksia
ja onnettomuuksia. Toiminta timin padmai-
ran hyviksi tapahtuisi noudattaen lakichdo-
tuksen 3 §:n mukaisia yleisid periaatteita.
Jarjestyksenvalvojalle lakiehdotuksen mu-
kaan kuuluvien toimivaltuuksien kayttod
rajaa muun muassa tarkoitussidonnaisuuden
periaate. Sen mukaan valtauksia voidaan
kayttdd vain siihen tarkoitukseen, jota varten
ne on sdddetty. Jokaista toimivaltuussddn-
nostd sovellettaessa olisi siten otettava huo-
mioon myo6s 2 §:n 2 momentissa oleva jar-
jestyksenvalvojan tehtivin médritelma.

Jirjestyksenvalvojan tehtivi ja siithen liit-
tyvit toimivaltuudet olisivat lakiehdotuksen
mukaan voimassa siini tilaisuudessa tai silld
alueella, jonne hinet kussakin tapauksessa
on jonkin 1 §:n 1 momentissa mainitun saa-
doksen nojalla asetettu jérjestyksenvalvojak-
si. Alue mdidriteltdisiin jokaisessa jarjestyk-
senvalvojaksi asettamiseen oikeuttavassa
saddoksessd erikseen. Asettamissidddoksen
mukaan jirjestyksenvalvojan tehtivind voi
olla jarjestyksen ja turvallisuuden yllédpitimi-
nen esimerkiksi yleisotilaisuuden toimeen-
panopaikalla ja sen vilittomassa laheisyydes-
sd. Tiéllaisen alueen rajaa ei ole mahdollista
tarkoin madritelld yleisilla kasitteilld eika
myoskddn jokaista tilaisuutta varten etukd-
teen, silld rajan jirkevd méidridminen edel-
lyttdisi  jokaisen kokoontumisilmoituksen
johdosta jirjestettdvda paikalliskatselmusta,
Joka sitoisi viranomaisten voimavaroja asian
merkitykseen nihden kohtuuttomasti. Toi-
meenpanopaikan vilittémaksi liheisyydeksi
olisi kiytinnossi katsottava sellainen tilai-
suuden luonteesta ja laajuudesta riippuva
alue, jonne tilaisuuden olennaiset vaikutuk-
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set jarjestyksen ja turvallisuuden kannalta
ulottuvat, taikka alue, jolla tapahtuvilla toi-
minnoilla on olennaista vaikutusta jirjestyk-
seen ja turvallisuuteen sekd tilaisuudessa etta
sinne saapuvien ja sieltd poistuvien kaytta-
milld kulkureiteilla.

Voimassa olevan huvilainsdidinnén mu-
kaisilla huvitilaisuuden toimeenpanopaikan
ja sen vilittdmin liheisyyden kasitteilld ei
ole mahdollista viitata luontevasti esimerkik-
si leirintdalueen jarjestyksenvalvojan toimi-
alueeseen. Lakiehdotuksen useissa sdiannok-
sissd joudutaan kuitenkin viittaamaan siihen
alueeseen, jossa jirjestyksenvalvojan tehtaviit
ja toimivaltuudet kyseisessi tapauksessa ovat
voimassa. Jotta viittaaminen olisi kielenkay-
ton kannalta sujuvaa, jirjestyksenvalvojan
tehtidvien ja toimivaltuuksien voimassaolo-
alueesta kiytettdisiin lyhyttd nimitysti toim -
alue. Kisite esiintyy lakiehdotuksessa useita
kertoja. Jos lainsaidintoon otetaan wuusia
sddnnoOksid, jotka mahdollistavat jarjestyk-
senvalvojien asettamisen tietynlaisiin tilai-
suuksiin tai tietyille alueille, esilld olevan
lakiehdotuksen systematiikka edellyttia valt-
tamdttd, ettd uusissa sdannoksissd samalla
rajataan niiden nojalla tehtivainsi asetetun
jirjestyksenvalvojan toimialue.

Tilaisuuden toimeenpanija taikka muu
jarjestyksenvalvojan tyonantaja tai toimek-
siantaja ei voi palvelussuhteeseen tai toimek-
siantoon liittyvén lojaalisuusvaatimuksen-
kaan nojalla edellyttid jirjestyksenvalvojan
menettelevin tavalla, joka poikkeaisi voi-
massa olevista sddnnoksistd taikka viran-
omaisten niiden nojalla toimivaltansa rajois-
sa antamista kaskyistd tai madrayksistd. Kun
3 momentissa ei luoda viranomaisille uusia
toimivaltuuksia ja kun esimerkiksi poliisi-
michen antamien késkyjen yleisestid noudat-
tamisvelvollisuudesta sidddetdin erikseen, eh-
dotettu sdinnds on pidasialliselta merkityk-
seltddn informatiivinen. Poliisi ja pelastusvi-
ranomaiset voivat etukiteen antaa jirjestyk-
sen ja turvallisuuden ylldpitimiseen seki
rikosten ja onnettomuuksien estimiseen liit-
tyvid késkyjd ja méardyksid. Muu kiskyjen
ja mdidrdysten antamiseen oikeutettu viran-
omainen voi olla esimerkiksi terveysvi-
ranomainen oman toimialansa puitteissa.
Jarjestyksenvalvojan tyonantajan tai toimek-
siantajan olisi huolehdittava siitd, ettd jirjes-
tyksenvalvoja saa tiedon viranomaisten anta-
mista kiskyistd ja mddrdyksistd. Jarjestyk-
senvalvojan tulee saada tutustua muun muas-
sa ehtoihin, jotka poliisi mahdollisesti on

asettanut kokoontumisilmoituksen johdosta
tekemdssddn paddtoksessd. Varsinkin yleisoti-
laisuuden luonteeseen kuuluu, ettd viran-
omaisilla saattaa olla aihetta antaa jirjestyk-
senvalvojalle tdssd tarkoitettuja kaskyjd tai
miirdyksid myos tilaisuuden aikana.

3 §. Toiminnassa noudatettavat periaat-
teet. Pykildssd maédriteltdisiin nykyddn val-
litsevia oikeuskdsityksid vastaavat yleiset
periaatteet, joiden mukaisesti jirjestyksen-
valvojan tulee tehtdvissddn toimia. Sd4nnok-
sen ilmentimét paimadrit ovat olleet jirjes-
tyksenvalvojia koskevien yksityiskohtaisten
toimivaltuus- ja menettelytapasdédnnosten
laatimisen ldhtokohtana. Jirjestyksenvalvo-
jan tulee sen vuoksi noudattaa 3 §:ssd méidri-
teltyjd periaatteita myos harkitessaan konk-
reettisia toimenpiteitdfin lain sddnnosten
mahdollistamien vaihtoehtojen vililla.

Kokoontumislakiehdotuksen 1dht6kohtana
on ollut, ettei yleisten kokousten ja julkisten
huvitilaisuuksien jirjestamistd tulisi rajoittaa
turhilla jirjestysluontoisilla sddnnoksilld ja
luvilla, Rajoitusten tulisi perustua siihen, ettd
ne ovat vilttimattomia jarjestyksen ja turval-
lisuuden, osanottajien ja sivullisten oikeuksi-
en tai ympiriston kannalta.

Tillaiset erilaisten tilaisuuksien sallimista
ja toteuttamistapaa ohjaavat periaatteet on
luonnollisesti otettava huomioon myos arvi-
oitaessa tilaisuudesta vastuussa oleviin ja
siind mydtivaikuttaviin henkil6ihin kohdis-
tettavia vaatimuksia samoin kuin heidin tis-
sd tehtdvassidn tarvitsemiaan toimivaltuuk-
sia. Sama koskee myds muun kuin yleisen
kokouksen tai yleisotilaisuuden jirjestyksen-
valvojaa, silld jirjestyksenvalvojan tehtidviin
asettamisen tarkoituksena on toimintaympé-
ristojen eroavuuksista huolimatta kaikissa ta-
pauksissa jokseenkin samojen oikeushyvien
suojeleminen.

Jarjestyksenvalvoja saattaa joutua tilan-
teeseen, jossa samanaikaiset mutta eri suun-
taiset oikeudelliset intressit asettavat hinen
toiminnalleen hyvinkin ristiriitaisia odotuk-
sia. Lakiehdotuksen keskeiseni ldhtokohtana
on, ettd jirjestyksenvalvojan tulee tehtivis-
sddn ottaa huomioon ensisijaisesti yleisén
turvallisuus. Asian tirkeyden vuoksi tistd
ehdotetaan sdadettiviksi jirjestyksenvalvo-
jan toimintaperiaatteita koskevan pykilin 1
momentissa. Jirjestyksenvalvojan olisi siten
asetettava yleison turvallisuus esimerkiksi
tilaisuuden jirjestdjin taloudellisen edun
edelle.

Jarjestyksenvalvojalla on sdddetyin edel-



HE 148/1998 vp 13

lIytyksin valta tehtivissdin puuttua muiden
henkiloiden oikeuksiin. Jirjestyksenvalvojan
tehtivin edellyttimin luottamuksen ja ar-
vonannon yllapitimiseksi timin tehtdvin
suorittamiselle on asetettava myos eriita sel-
laisia laatuvaatimuksia, joita lainsdddantd jo
perinteisesti liittdd poliisitehtdvienkin suo-
rittamiseen. Jirjestyksenvalvojan edellytet-
tdisiin siten toimivan asiallisesti ja tasapuoli-
sesti sekd sovinnollisuutta edistien. Samojen
periaatteiden mukaista on, ettd my0s jirjes-
tyksenvalvojan tulee jirjestyksen ja turvalli-
suuden ylldpitimiseksi kiyttdd ensisijaisesti
neuvoja, kehotuksia ja kaskyji. Vailiton fyy-
sinen puuttuminen toisen henkilén omaisuu-
teen tai itse henkild6on on niiden periaattei-
den mukaisesti oikeutettua, jos neuvot, ke-
hotukset ja kiskyt eivit ole johtancet tai ei-
viit ilmeisesti johtaisi tarkoitettuun tulokseen
taikka jos erityinen vaaratilanne edellyttid
jarjestyksenvalvojan ryhtyvian kiireellisiin
toimenpiteisiin riippumatta niiden kohteeksi
joutuvien henkiléiden suhtautumisesta asi-
aan.

Jirjestyksenvalvoja saattaa joissakin ta-
pauksissa joutua ryhtyméin suurempiarvois-
ten oikeuksien tai etujen suojelemiseksi
myos sellaisiin toimenpiteisiin, joista jolle-
kulle aiheutuu vahinkoa tai haittaa. Yhden-
mukaisesti viranomaisvaltuuksien kayttod
ohjaavien sddnndsten ja periaatteiden kanssa
myds jarjestyksenvalvojan velvollisuudeksi
sidddettdisiin toimia siten, ettei siitd aiheudu
suurempaa vahinkoa tai haittaa kuin on vilt-
tamatontd tehtivin suorittamiseksi.

4 §. Turvallisuuden varmistaminen toimi-
alueella. Kuten tastdkin pykildstd ilmenee,
jirjestyksenvalvojan ensisijaisena tehtivind
on huolehtia henkildiden turvallisuudesta
toimialueellaan. Edelld 2 §n 2 momentin
perusteluissa esitetyn mukaisesti toimialueel-
la tarkoitetaan sité aluetta, jolla jirjestyksen-
valvojan tehtdvd ja toimivaltuudet ovat voi-
massa sen sidddoksen mukaan, jonka perus-
teella hinet on kysymyksessd olevassa ta-
pauksessa asetettu jirjestyksenvalvojaksi.

Turvallisuusvaaran havaittuaan jarjestyk-
senvalvojan tulee viipymadttd ilmoittaa siité
tilaisuuden jirjestijille tai alueen haltijalle.
Jarjestyksenvalvojan tulee myos heti ryhtyi
tilanteen edellyttimiin vilttiméittomiin toi-
menpiteisiin. Niistd pykildssd mainittaisiin
esimerkkeind yleis6n varoittaminen, yleisén
ohjaaminen pois vaara-alueelta sekd vaaran
aiheuttajan poistaminen. Lakitekstissid ei ole
mahdollista yksityiskohtaisesti maddritelld,

miten pitkille meneviin toimenpiteisiin jr-
jestyksenvalvoja on tehtidvissdian velvollinen
ryhtymiéin. Jarjestyksenvalvojan toimimis-
velvollisuutta voidaan luonnehtia yleisesti
ottaen niin, ettei hidnen asemansa edellytd
tehtdvien suorittamista oman hengen tai ter-
veyden uhalla, mutta hiin ei toisaalta voisi
poistua paikalta ensimmadisten joukossa heti
vihidisenkin vaaratilanteen ilmaannuttua.

Vastuu toimialueella olevien henkildiden
turvallisuudesta on ensisijaisesti alueen halti-
jalla, sielld toimeenpantavan tilaisuuden jir-
Jestdjdlla ja jirjestyksenvalvojalla. Poliisivi-
ranomaisten paikalle hilyttiminen on kui-
tenkin luonnollinen jatkotoimenpide silloin,
kun jirjestyksenvalvojan omat keinot turval-
lisuusvaaran poistamiseksi ovat riittimatto-
mit. Vaaratilanteen laadun niin vaatiessa
jarjestyksenvalvojan velvollisuutena on il-
moittaa asiasta myos pelastusviranomaiselle.

5 8. Sivullisten ja ymparistén turvaami-
nen. Vaikka edellisessd pykildssd koroste-
taan jirjestyksenvalvojan ensisijaista vastuu-
ta nimenomaan hinen toimialueellaan olevi-
en henkiléiden turvallisuudesta, niin jirjes-
tyksenvalvojan, alueen haltijan ja sielld toi-
meenpantavan tilaisuuden jirjestdijan olisi
timén ohella otettava huomioon myoés mui-
den kuin alueella olevien edut siten kuin 5
§:ssd sdddettiisiin.

Kokoontumisvapauden ja muiden henki-
16iden perusoikeuksien vilisessi intressiver-
tailussa on lahdettdva siitd, ettd tilaisuuden
yhteydessid on pystyttivi periaatteessa koko-
naan torjumaan sivullisten turvallisuuden
vaarantaminen. Myos sivullisille, liikkenteelle
ja kotirauhalle aiheutuvien hdirididen on
pysyttivd kohtuullisissa rajoissa, vaikkakin
useiden tilaisuuksien siddnnonmukaisesta
luonteesta johtuu, ettei ainakaan jonkinastei-
silta héirioiltd tdysin voida vilttyd. Pykéldn
1 momentissa saadettiisiin jarjestyksenval-
vojan velvollisuudesta valvoa, ettei tilaisuu-
desta aiheudu vaaraa eikd edelld mainittuihin
oikeushyviin kohdistuvaa kohtuutonta hii-
riotd. Tassa yhteydessid kdytetty sananvalinta
perustuu siihen, etti jirjestyksenvalvojalta
edellytetddn intressivertailua nimenomaan
silloin, kun hénet on asetettu jirjestyksen-
valvojaksi johonkin tilaisuuteen. Jos jirjes-
tyksenvalvojan toimialueena sen sijaan on
esimerkiksi leirintdalue, juuri tissi momen-
tissa mainitun laatuiset vaarat ja hdiriot eivit
liity itse alueeseen ja sen normaaliin kiyt-
toon, vaan niihin puuttuminen perustuisi la-
kichdotuksen muihin sdannoksiin.
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Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin vas-
taavasti jirjestyksenvalvojan valvontavelvol-
lisuudesta omaisuus- ja ympéristdvahinkojen
torjumiseksi. Toisten omaisuuden vahingoit-
taminen jirjestyksenvalvojan toimialueella
olisi pyrittivd estiméin kokonaan. Ympiris-
tovahinkojen osalta valvontavelvollisuus sen
sijaan olisi suhteellinen ja riippuisi siité,
millaisten ympéristdvaikutusten atheuttamis-
ta voidaan pitdd hyviksyttiviani kulloisten-
kin olosuhteiden ja tilanteen kokonaisarvi-
oinnin perusteella. Jos kysymyksessi on
yleisotilaisuus, tilaisuuden tarkoitus olisi
nimenomainen arviointiperuste kaikkien
muiden asiaan vaikuttavien seikkojen ohella.
Vihiistenkin ympéristovahinkojen tiydelli-
nen estdminen jo tilaisuuden aikana ei ole
mahdollista eika tarkoituksenmukaista. Jéte-
lain (1072/1993) 20 §:n 1 momentissa sii-
detddn huvi- tai muun tilaisuuden jérjestdjin
velvollisuudesta puhdistaa tilaisuuden seu-
rauksena roskaantunut alue.

Pykilin 3 ja 4 momentissa sdddettiisiin
jarjestyksenvalvojan toimenpiteistd | tai 2
momentissa mainittujen seikkojen tultua hi-
nen tietoonsa. Toimenpidekynnyksen ylityt-
tyd jirjestyksenvalvojan tulee viipymaétta
ilmoittaa asiasta alueen haltijalle tai sielld
toimeenpantavan tilaisuuden jirjestdjille.
Hinen tulee heti ryhtyd kdytettdvissiin ole-
viin toimenpiteisiin vaaran, vahingon tai hai-
tan estdmiseksi. Jolleivat jirjestyksenvalvo-
jan toimenpiteet tilanteen korjaamiseksi ole
olleet riittivid, hinen olisi ilmoitettava siité
poliisille ja asian laadun vaatiessa myds pe-
lastusviranomaiselie.

6 §. Pdisyn estaminen. Pykdlin 1 mo-
mentissa saddettdisiin siitd, milloin jdrjestyk-
senvalvojalla on ehdoton velvollisuus estdd
henkilon padsy hinen toimialueelleen. Pyka-
ldn 2 momentissa sdadettéisiin sen liséksi ta-
pauksista, joissa pddsyn estiminen on jirjes-
tyksenvalvojan harkittavissa. Jérjestyksen-
valvojan on luonnollisesti arvioitava sekd
ehdottoman etti harkinnanvaraisen toimenpi-
teensd edellytykset asiallisin perustein ja
lakiehdotuksen tavoitteiden kannalta. Toimi-
alueen kisitemaidrittelyn suhteen viitataan
tissd yhteydessi lakiehdotuksen 2 §:n 2 mo-
mentin perusteluihin.

I momentti. Jarjestyksenvalvojan ehdoton
velvollisuus estdd henkildén péddsy hénen toi-
mialueelleen liittyisi niihin tapauksiin, joissa
on ilmeisti, ettd alueelle pyrkivd vaarantaisi
sielld jarjestystd tai turvallisuutta. Alkoholin-
kdyton yhteiskunnallinen arviointi on muut-

tunut siten, ettei henkiloon kohdistettavien
toimenpiteiden perusteena esimerkiksi polii-
silaissa (493/1995) pidetd henkilén pdihty-
mystd sellaisenaan, vaan toimenpiteet perus-
tuvat henkilon kéyttdytymisestéd hinelle itsel-
leen tai hidnen ympiristélleen aiheutuvaan
vaaraan, joka voi johtua hinen piihtymyk-
sestédn tai yhtd hyvin muustakin syystd. Yh-
denmukaisesti tdmin kanssa piihtymys sel-
laisenaan ei olisi myOskadn jarjestyksenval-
vojalle peruste henkilén pdidsyn estimiselle,
vaan se otettaisiin huomioon arvioitaessa
henkiléon mahdollisesti aiheuttamaa vaaraa
jarjestykselle tai turvallisuudelle. Muita seik-
koja, jotka jarjestyksenvalvojan tulee tidssi
arvioinnissa ottaa huomioon, olisivat henki-
16n kayttdytyminen ja varustautuminen. Ar-
vioinnissa olisi tilanteesta riippuen otettava
huomioon myos ndiden seikkojen yhteisvai-
kutus. Esimerkiksi sindnsd harmittomasti
kadyttaytyvd alkoholin vaikutuksen alainen
henkilo voi drsyyntyessddn kiyttda vikival-
lan tekoon sellaistakin mukanaan olevaa vi-
linettd, jota ei normaalikédytdssi katsota vaa-
ralliseksi.

Jarjestyksenvalvojalla olisi ehdoton vel-
vollisuus estdd henkilén pddsy hinen toimi-
alueelleen myos siind tapauksessa, ettei alu-
eelle pyrkivi henkilo ole tiyttinyt sinne paa-
semisen edellytykseksi asetettua vihim-
mdisikad. Téllaisten mdadrdysten antaminen
saattaisi tulla kysymykseen esimerkiksi sel-
laisten yleisotilaisuuksien kohdalla, joiden
ohjelmaa ei voida pitdd sopivana lapsiile tai
nuorille.

2 momentti. Harkinnanvaraisista padsyn
estimisen perusteista mainitaan ensimmdise-
nd se, ettd henkilén on aikaisemman kiyt-
tdytymisensd perusteella syytd epiilldi vaa-
rantavan jirjestystd tai turvallisuutta jirjes-
tyksenvalvojan toimialueella. Télldin on
yleensd kysymys siitd, ettei henkildon kiyt-
tdytyminen vield hdnen pyrkiessiin alueelle
aiheuta vaaraa jirjestykselle tai turvallisuu-
delle, mutta aikaisemmat kokemukset ovat
osoittaneet, ettd hinen kiyttiytymisensd
muuttun hinen oleskelunsa aikana sellaisek-
si, ettd hinet on sdinnénmukaisesti jouduttu
poistamaan esimerkiksi yleisotilaisuudesta
tai ravitsemisliikkeestd. Padsyn estdminen
tilli perusteella on luonteeltaan henkildn
aikaisemmasta kidyttiytymisestd saatuihin
kokemuksiin perustuva ennalta estivd toi-
menpide, jota ei saa kdyttid rangaistuksen-
luonteisesti. Pddsyn estamiseen tilld perus-
teella ei siten ole aihetta esimerkiksi silloin,
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kun henkil6 on kerran aikaisemmin aiheutta-
nut paihtyneend jirjestyshdirién, mutta hin
pyrkii nyt selvin pdin tilaisuuteen, jossa hi-
nelld ei ole mahdollisuutta alkoholin nautti-
miseen. Tahin lakiehdotukseen tai kokoon-
tumislakiehdotukseenkaan ei ehdoteta huvi-
lain 14 §:44 vastaavia sdidnnoksid kokoontu-
mispaikan haltijan ja poliisipiirin paillikon
oikeudesta kieltdd henkiloltd madrdajaksi
paasy julkisiin huvitilaisuuksiin.

Jarjestyksenvalvojalla olisi oikeus estdd
pddasy my0s henkiloltd, joka ei tdytd sitd,
mitd tilaisuuden jirjestdji tai alueen haltija
on asettanut sinne paisyn ehdoksi. Tavallisin
chto on vaaditun sisdadnpddsymaksun suorit-
taminen. Myds ravitsemislitkkeen harjoitta-
jan asettamat ikérajat ovat yleisid. Jirjesta-
Jalla ei kuitenkaan ole oikeutta asettaa tilai-
suuteen piisylle sellaista ehtoa, joka merkit-
sisi rikoslain 11 luvun 9 §:ssi (578/1995)
rangaistavaksi sdddettyd syrjintda. Mainitun
pykilin mukaan syrjintidn syyllistyy muun
muassa se, joka elinkeinotoiminnassa, ylei-
sonpalvelussa tai julkista tilaisuutta jdrjestet-
tdessd ilman hyvaksyttivid syytd et palvele
jotakuta yleisesti noudatettavilla ehdoilla tai
kieltdytyy padstimistd jotakuta tilaisuuteen
rodun, kansallisen tai etnisen alkuperdn,
ihonvirin, kielen, sukupuolen, idn tai muun
lainkohdassa luetellun tai niihin rinnastetta-
van seikan perusteella. Lainkohdan valossa
on selvid, etteivit mydskdan "yleisesti nou-
datettavat ehdot" saa ilman hyviksyttivai
syytd perustua sddnnoksessd mainittuihin
henkilokohtaisiin seikkoihin. Myos jarjestyk-
senvalvoja syyllistyy syrjintdén, jos hin pa-
nee tdytdntdon jirjestijan asettaman syrjintdd
merkitsevin ehdon.

Kolmas peruste padsyn estimiselle olisi,
ettd henkil6n on syyti epdilld pitidvén hallus-
saan esineitd tai aineita, joiden hallussapito
jdrjestyksenvalvojan toimialueella on lain
taikka tilaisuuden jédrjestdjin tai poliisin aset-
tamien ehtojen mukaan kielletty. Sddnndksid
hallussapitokielloista annettaisiin ehdotetun
kokoontumislain 23 §:ssid. Padsyn kieltimi-
nen tdlld perusteella edellyttdisi henkiloon
kohdistuvaa konkreettista epdilyd, jonka to-
denndkdisyysasteen ei kuitenkaan tarvitse
olla suuri. Epdily voi perustua esimerkiksi
ruumiinrakenteesta poikkeaviin vaatetuksen
ulkonemiin, kisien asentoon tai aikaisem-
paan kielletyn tavaran hallussapitoon. Ehdo-
tetun kokoontumislain 23 §:n 4 momentin
perusteella jarjestdji tai poliisi voi myos ti-
laisuuden luonteen vaatiessa asettaa péadsyn

ehdoksi, ettid henkilo alistuu mukanaan ole-
vien tavaroidensa tarkastukseen sen toteami-
seksi, ettei hinelld ole mukanaan esineité tai
aineita, joiden tuominen tilaisuuteen on kiel-
letty. Tarkastus voidaan tilldin tehdd sattu-
manvaraisesti valituille tai kaikillekin tilai-
suuteen pyrkiville eikd sen tarvitse edellyttda
juuri kyseiseen henkiléon kohdistuvaa epii-
lyd. Vaikka esimerkiksi tilaisuuden jérjestdja
olisi asettanut tarkastukseen alistumisen tilai-
suuteen pidsyn ehdoksi, tilaisuuteen pyrki-
vii ei tillaisessakaan tapauksessa voi pakot-
taa alistumaan tarkastukseen. Tilloin hdn vol
joko tyytyé siihen, ettei hintd padstetd tilai-
suuteen, tai osoittaa vapaaehtoisesti, ettel
kiellettyja esineitd ja aineita ole eikd pddsyn
estimiseenkdin siten ole aihetta.

7 8. Henkilon poistaminen, kiinniottami-
nen ja sdiléssapito. Toisin kuin voimassa
olevassa laissa, tdssd pykdldssd sdddettdisiin
vain jérjestyksenvalvojan muttei poliisimie-
hen toimivaltuuksista. Poliisimiehen toimi-
valtuudet méidrdytyvit myos tissid pykilassi
tarkoitettujen totmenpiteiden osalta poliisi-
lain perusteella ottaen lisiiksi huomioon eh-
dotettuun kokoontumislakiin sisiltyvit eri-
tyissddnnokset. )

I momentri. Myds timén pykildn mukai-
set jirjestyksenvalvojan toimivaltuudet olisi-
vat voimassa hinen toimialueellaan, joka
lakiehdotuksen 2 §:n 2 momentin mukaisesti
midriytyisi sen saidoksen perusteella, jonka
nojalla jirjestyksenvalvoja on asetettu tehta-
vadnsd. Toimialueen kisitemddrittelyn suh-
teen viitataan tissa yhteydessi viimeksi mai-
nitun momentin perusteluihin.

Toimenpiteiden edellytyksiin ehdotetaan
erditd muutoksia nykyiseen verrattuna. Edel-
14 6 §:n perusteluissa esitetysti syystd piih-
tymys sellaisenaan ei endi riittdisi myodskdin
7 §:ssd sdddettyjen toimenpiteiden perus-
teeksi, vaan niihin ryhtyminen edellyttdisi,
ettd henkilo pdihtyneena hiiritsee jarjestyk-
senvalvojan toimialueella jirjestysta tai mui-
ta henkilditd (1 kohta). Milloin kysymys on
yleisotilaisuudesta, kussakin tapauksessa oli-
si tilaisuuden luonteen mukaan arvioitava,
onko esimerkiksi tiedottomassa tilassa ole-
van pdihtyneen katsottava jo tilli perusteella
aiheuttavan tissi tarkoitettua hiiriotd. Jarjes-
tyksen hiiritseminen uhkaavalla esiintymi-
selld, meluamalla tai vikivaltaisuudella taik-
ka turvallisuuden vaarantaminen milld tahan-
sa tavalla oikeuttaisi toimenpiteisiin, kuten
nykyisinkin (2 kohta). Voimassa olevassa
laissa saddetddn lisdedellytykseksi, ettd hen-
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kilo ei kiellosta huolimatta lakkaa mainitun-
laisesta kdyttaytymisestd. Ehdotetussa laissa
tatd ei kirjoitettaisi ndkyviin, koska jarjes-
tyksenvalvojan olisi jo 3 §:std ilmenevien
yleisten toimintaperiaatteidensa mukaisesti
pyrittivd palauttamaan jirjestys ja turvalli-
suus ensisijaisesti mahdollistimman lievin
toimenpitein. Jos henkilé vilittomésti nou-
dattaa jirjestyksenvalvojan hinelle antamaa
kehotusta, aihetta enempiin toimenpiteisiin
ei yleensi ole, jollei henkilo toista kehotuk-
sen aiheuttanutta menettelydin. Jirjestyksen
tai turvallisuuden ylldpitimiseksi annetun
tarpeellisen késkyn noudattamatta jittimisen
vuoksi suoritettavat toimenpiteet edellyttiisi-
vit edelleen nimenomaisesti, etti henkilolle
on huomautettu asiasta (3 kohta). Jarjestyk-
senvalvojan toimialuetta koskevien turvalli-
suusmadrdysten ja -ohjeiden muu kuin tor-
ked rikkominen ei yleensid sellaisenaan ai-
heuta konkreettista vaaraa, joten tillaisissa
tapauksissa on kohtuullista ennen enempid
toimenpiteitd varmistautua siitd, etti jirjes-
tyksenvalvojan toimialueella oleva henkild
on tietoinen ohjeista ja hidn on ymmaértinyt
ne oikein. Konkreettista vaaraa aiheuttavaan
turvallisuusohjeiden rikkomiseen jérjestyk-
senvalvoja voisi puuttua jo momentin 2 koh-
dan nojalla. Muutoksena voimassa oleviin
sddnnoksiin henkildn elimintapoihin perus-
tuvat epiilyt eiviat ehdotuksen mukaan oi-
keuttaisi toimenpiteisiin, vaan toimenpitei-
den tulee perustua hinen senhetkiseen konk-
reettiseen kiyttiytymiseensi.

Edelld selostetuissa tapauksissa jirjestyk-
senvalvojan ensisijaisena toimenpiteend olisi
henkildn poistaminen jirjestyksenvalvojan
toimialueelta. Henkilon poistaminen riittid
yleensd lopettamaan sen vaaran tai héirion,
jonka vuoksi toimenpiteeseen on ryhdytty.

2 momentti. Jos paikalta poistaminen on
nimenomaan hdiridn tai vaaran poistamisen
kannalta ilmeisesti riittdmatén toimenpide
eikd hdiriotd tai vaaraa voida muutoinkaan
poistaa, jirjestyksenvalvojalla olisi myos
ehdotetun lain mukaan oikeus ottaa henkild
kiinni. Kiinni otettu olisi viipyméttd luovu-
tettava poliisin haltuun. Jirjestyksenvalvojan
toimivaltuuksiin ei sisdlly oikeutta paéttda
itsendisesti henkilon vapauteen kohdistuvista
toimenpiteistd, vaan kiinniotto-oikeuden tar-
koituksena on henkildn poistumisen estimi-
nen siihen asti, kunnes poliisi on paikalla ja
paattdd poliisilain sddnndsten perusteella,
miten kiinni otetun suhteen menetellddn.
Poliisilain mukaan poliisi saa ottaa henkilon

sdil6on muun muassa kaikissa niissi tapauk-
sissa, joissa jirjestyksenvalvojalla lakiehdo-
tuksen mukaan olisi oikeus ottaa henkild
kiinni hinen poliisin haltuun luovuttamistaan
varten. Poliisilain mukaiset kiinniottovaltuu-
det eivit tosin ulotu tapauksiin, joissa on ky-
symys pelkistd jirjestyksen tai turvallisuu-
den ylldpitdmiseksi annettujen kiskyjen rik-
komisesta, mutta jarjestyksenvalvojallakaan
ei tdlldin voi yleensi olla kiinniotto-oikeutta,
kun henkil6én paikalta poistaminen on juuri
timinlaatuisissa  tapauksissa  jokseenkin
poikkeuksetta riittdvd keino estid hantd uusi-
masta menettelyain.

3 momentti. Kiinni otettua ei ole kiytin-
nossd ldheskddn aina mahdollista luovuttaa
poliisin haltuun vélittdomisti. Ehdotuksen
mukaan kiinni otettu voitaisiin edelleen pitaa
sdilossd, kunnes hinet on luovutettu poliisin
haltuun. Hénen vapaudenmenetyksensd har-
kitseminen on kuitenkin poliisin asiana heti
kiinnioton jilkeen. Siildssdpito edellyttdisi
siten poliisin tapauskohtaisesti antamaa suos-
tumusta. Toimivalta suostumuksen antami-
seen ei riippuisi poliisimiehen asteellisesta
virka-asemasta, vaan sen voisi antaa kysei-
selld alueella poliisitoiminnasta vastaava po-
liisimies, yleensd poliisiaseman pdivystdja
tai halytyspartion johtaja. Suullisesti annettu
suostumus olisi riittava.

Séilossdpito ei saisi jatkua kauemmin
kuin sen peruste on olemassa. Vaikka sdi-
loonotto jo luonteensa vuoksi estdd kiinni
otettua jatkamasta vaaran tai hdirion aiheut-
tamista silld hetkelld, sdilossipidolle on lain-
mukainen peruste niin kauan kuin henkild
vapaaksi péddstessdin ilmeisesti ryhtyisi uu-
delleen kiyttiytymaidn kiinniottoon oikeutta-
valla tavalla. Siilossdpidon ehdoton enim-
mdisaika olisi kuitenkin nelji tuntia kiinniot-
tamisesta. Henkilon siiléssédpito yleisotilai-
suuden toimeenpanopaikalla ei kuitenkaan
saisi kestdsi kauvemmin kuin siihen asti, kun
tilaisuus on pééttynyt ja yleisd poistunut.

Jarjestyksenvalvojan olisi siilossidpidon
enimmdisajan kuluttua piastettivd henkild
vapaaksi, jollei poliisi ole hinti sithen men-
nessd noutanut. Midrdaikaa voidaan luon-
nehtia myos poliisia velvoittavaksi siind
mielessd, ettd poliisin on viimeistddn sen
kuluessa ryhdyttivd jatkotoimenpiteisiin pi-
tiessddn tarpeellisena jatkaa poliisin suostu-
muksella sdiléon otetun henkilon vapauden-
menetysti.

Sidilossdpidossa olisi noudatettava ohjeita,
jotka sisdisestd turvallisuudesta vastaava mi-
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nisteri¢ valtuutettaisiin antamaan. Ohjeita
tarvittaisiin muun muassa s#ilGssépidon ja
poliisin siithen antaman suostumuksen kirjaa-
misesta.

Milloin tédssd pykéaldssd sdddettyjd toimen-
piteitd joudutaan kohdistamaan piihtynee-
seen, joka ei kykene huolehtimaan itsestdén,
héntd ei tule poistaa paikalta, vaan asianmu-
kainen menettely edellyttdd ilmoitusta polii-
sille. Poliisinkin tillaisiin henkildihin koh-
distamiin menettelytapoihin kuuluu, etti
henkilon tila selvitetdédn tarvittaessa 144kérin
avulla ennen kuin p#itetddn hdnen sii-
166notostaan.

4 momentti. Aluksella kiinni otettua ei
ole mahdollista luovuttaa poliisille ennen
laivan saapumista satamaan. Olosuhteista
riippuen alukselta ei aina ole mahdollista
my06skddn saada vilittomisti yhteyttd polii-
siin, joka antaisi luvan kiinni otetun s#ilos-
sépitoon. Poliisin suostumuksella ei myds-
kain olisi kdytinnon merkitystd tapauksissa,
joissa henkild kiinniottamisen perusteen la-
kattua pédstetidin vapaaksi vield aluksen ol-

“lessa merelld, varsinkaan jos tapaukseen ei
ole liittynyt mitddn muutakaan, mikd vaatisi
poliisin  jélkikéteisid toimenpiteitd. Sen
vuoksi ehdotetaan, ettd kiinnioton tapahdut-
tua aluksella olisi s#ildssépitoajan suhteen
noudatettava 4 momentin sdinnoksid, jotka
ndissd tapauksissa korvaisivat 3 momentin
sddannokset. Aluksella kiinni otetun s#ildssé-
pito edellyttiisi aluksen pédllikon madrayst,
koska p#illikdlld on ylin vastuu muun muas-
sa jdrjestyksen ja turvallisuuden sdilymisesté
aluksella. Sidil6ssédpito aluksella saisi ilman
laissa rajoitettua tuntimééréa jatkua niin kau-
an kuin kiinniottamisen peruste on olemassa.
Sidilossdpidon olisi kuitenkin padityttivi vii-
meistddn aluksen saavuttua seuraavaan mat-
kareitillisn olevaan satamaan. Kiinni otettu
voitaisiin satamassa sdilostd padstettiessd
luovuttaa poliisille, jos poliisi on hénti nou-
tamassa ja jos luovuttamiseen ei viranomais-
ten kansainvilinen toimivallan jako huomi-
oon ottaen ole oikeudellista estetti. Muussa
tapauksessa hinen on annettava poistua
alukselta.

Tahén pykaldén perustuvan kiinniotto-oi-
keuden ohella jirjestyksenvalvojalla on
myos pakkokeinolain 1 luvun 1 §:ssd sdddet-
ty jokamiehen kiinniotto-oikeus.

8 §. Kielletyt esineet ja aineet. Pykildssd
sdddettdisiin jarjestyksenvalvojan toimival-
tuudesta tarkastaa henkilé hinen hallussaan
mahdollisesti olevien vaarallisten esineiden
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ja aineiden toteamiseksi seké ottaa pois tar-
kastuksessa tai muuten tavatut kielletyt esi-
neet ja aineet. Pykdldssd tarkoitettu lakiin
perustuva oikeus antaa hallussapitoa koske-
via midrdyksid sisdltyy esimerkiksi ko-
koontumislain 23 §:n 3 momenttiin.

1 momentti. Metallinilmaisimella tai
muulla sellaisella tekniselld laitteella saatai-
siin tarkastaa, ettei jirjestyksenvalvojan toi-
mialueelle pyrkivilld tai sielld olevalla ole
yllddn tai mukanaan vaarallisia esineitd tai
aineita. Tarkastuksen suorittamiseksi henkil6
voitaisiin mdiéritd kulkemaan metallinil-
maisimen kautta. Tarkastuksen tavoitteiden
kannalta ei sen sijaan ole asianmukaista koh-
distaa rontgenséteilyd henkil6dn. Sen vuoksi
rontgenlaitetta tai muuta vastaavaa laitetta
saataisiin kiyttd4 vain henkil61li mukanaan
olevan irtaimen omaisuuden tarkastamiseen,
jolloin esimerkiksi laukkuja ei muulloin kuin
erityisen aiheen ilmaantuessa olisi tarpeen
avata eiki tutkia niiden sisélté4 tarkoin. Kun
rontgenlaitteita ei kiytinnossd kuitenkaan
tulisi olemaan kaikilla huvipaikoilla, voitai-
siin henkilén mukana olevat tavarat tarkastaa
muullakin sopivalla tavalla nykyisen kéytédn-
nén mukaisesti esimerkiksi avaamalla lauk-
ku, kun siihen on perusteltua aihetta. Jos
jdrjestdjd tai poliisi olisi kokoontumislain
23 §:n 4 momentin olosuhteissa, tilaisuuden
luonne huomioon ottaen pédtynyt sithen, ettd
tilaisuuteen saapuvilla voi olla hallussaan
lain nojalla kiellettyjad esineitd tai aineita,
jarjestyksenvalvojalla olisi oikeus tilaisuuden
jérjestdjén tai poliisin madrdyksestd tarkastaa
sinne saapuvien mukana olevat irtaimet tava-
rat kuten laukut. Sa4nnds ei kuitenkaan oi-
keuttaisi henkil6tarkastukseen sen tutkimi-
seksi, mitd tarkastettavalla on vaatteissaan
tai muutoin yllddn. Jirjestyksenvalvojalla
olisi kuitenkin kéytettdvissdfin aina tdmén
lain 6 §:ssd sdddettdviksi ehdotetut valtuudet
kieltd4 tilaisuuteen padsy henkiloltd. Ehdote-
tun 13 §:n mukaan sisdasiainministerié an-
taisi tarkempia madréyksid tarkastuksen suo-
rittamisesta.

2 momentti. Milloin jirjestyksenvalvoja
on 7 §n 2 momentin perusteella ottanut
henkildn kiinni, kiinni otettu saataisiin hinta
s#ilodn pantaessa tai muutenkin ennen hinen
poliisille luovuttamistaan tarkastaa sen var-
mistamiseksi, ettei hinelli ole hallussaan
esineitd tai aineita, joilla hiin voisi vaarantaa
sdildssipidon taikka aiheuttaa vaaraa itsel-
leen tai muille. Sdinnds vastaa sisdlldltédin ja
tarkoitukseltaan poliisilain 22 §:n 1 moment-
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tia silld eroavuudella, ettei jarjestyksenvalvo-
jalla ole oikeutta tarkastaa henkil6d hinen
tunnistamisekseen tarvittavan asiakirjan 16y-
timiseksi. Tédssd yhteydessd toimenpiteen
tarkoituksena on parantaa jarjestyksenvalvo-
jien tyoturvallisuntta, varmistaa kiinni otetun
pysyminen jirjestyksenvalvojan huostassa
sekd estdd kiinni otettua aiheuttamasta vaa-
raa itselleen tai muille, erityisesti muille sa-
manaikaisesti sidiloonotetuille.

Tdssd momentissa tarkoitettu niin sanottu
turvallisuustarkastus olisi sisélloltd4n saman-
lainen toimenpide kuin pakkokeinolain 5
luvun 9 §:ssd tarkoitettu henkilontarkastus,
jossa tutkitaan, mitd tarkastettavalla on vaat-
teissaan tai muutoin yllidn. Jirjestyksenval-
vojalla ei sitd vastoin olisi oikeutta henkilon-
katsastusta vastaaviin toimenpiteisiin, joissa
on kysymys henkilon ruumiin tarkastamises-
ta tai sithen kohdistuvasta tutkimuksesta.
Henkilontarkastuksen ja -katsastuksen vélisti
rajanvetoa on esitutkinta- ja pakkokeinolain-
séddantod kisittelevissa oikeuskirjallisuudes-
sa valaistu esimerkein, joiden mukaan myds
sen tarkastaminen, mitd henkilolld on vaat-
teiden ja ihon vilissd, on henkildntarkastus-
ta, kun taas ruumiinonteloiden tarkastaminen
esineen 10ytimiseksi on henkilénkatsastusta.
Peruukin tarkastaminen on tarkastusta, mutta
tekojdsenen tarkastaminen on katsastusta.

Toisin kuin henkilonkatsastuksen osalta
pakkokeinolainsdddinndssd ei ole nimen-
omaista sddnnosti henkilontarkastuksen suo-
rittajan sukupuolesta. Myoskéan poliisilaissa
ei saadetd vapaudenmenetykseen liittyvin
turvallisuustarkastuksen suorittajan sukupuo-
lesta. Nimenomaisia sdannoksid asiasta ei
sen vuoksi ehdoteta annettavaksi myoskadin
jarjestyksenvalvojan suorittaman tarkastuk-
sen osalta. Jirjestyksenvalvojan olisi kuiten-
kin otettava huomioon, ettd toiminnan asial-
lisuutta koskevasta vaatimuksesta johtuu,
ettd jos tarkastus on perusteellinen, tarkas-
tuksen suorittajan on oltava samaa sukupuol-
ta kuin tarkastettava. Virkatoiminnan asialli-
suusvaatimuksen on vakiintuneesti katsottu
edellyttivin samaa menettelyd viranomaisen
suorittamassa henkilontarkastuksessa.

3 momentti. Jos jirjestyksenvalvojan toi-
mialueelle pyrkiviin tai sielld olevan taikka
sdilodn otetun tarkastuksessa on tavattu edel-
14 tarkoitettuja vaarallisia esineitd tai aineita,
jarjestyksenvalvojalla olisi oikeus oftaa ne
pois. Vastaava poisotto-oikeus jérjestyksen-
valvojalla olisi myés, milloin hidnen toimi-
alueellaan olevalta henkil6ltd on muuten ta-

vattu esine tai ainetta, joita voidaan kiyttid
henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen
tekemiseen tai sellaisella rikoksella uhkaami-
seen. Poisotto-oikeus koskisi muitakin sellai-
sia esineitd, joiden tuominen tilaisuuteen on
lain mukaan kielletty. Tilléin otettaisiin
huomioon sekd valittomdsti laissa sdddetyt
ettd tilaisuuden jdrjestdjin antamat lakiin
perustuvat kiellot. Tallaisista kielloista séa-
dettidisiin  ehdotetun  kokoontumislain
23 §:ssi.

On huomattava, ettd ehdotetun momentin
mukainen poisotto-oikeus olisi voimassa
myods erdissd sellaisissa tapauksissa, joissa
jirjestyksenvalvojalla ei olisi oikeutta suorit-
taa tarkastusta sen toteamiseksi, onko henki-
1611d hallussaan pois otettavia esineitd tai
aineita. Toisaalta milloin jirjestyksenvalvoja
on jatkuvan ndkShavainnon tai muun luotet-
tavan seikan perusteella voinut varmuudella
todeta henkilon piilottaneen hallussaan yhi
olevan kielletyn esineen tai aineen tiettyyn
taskuunsa, jirjestyksenvalvoja saisi poisotto-
oikeuden olemassa ollessa ottaa esineen tai
aineen myds sieltd sen estimittd, etteivit
henkilén tarkastamisen edellytykset tiyty.
Pakkokeinolainsdidinnosta oikeuskirjallisuu-
dessa esitetyn tulkinnan mukaan taskussa
varmasti tiedetyksi olevan esineen pelkkid
poisottamista ei nimittiin pideti henkilontar-
kastuksena.

4 momentti. Pois otetut esineet ja aineet
olisi paidsddntoisesti luovutettava vilpymitti
poliisille, kuten nykyisinkin. Sdinnosti eh-
dotetaan kuitenkin tdydennettiviksi lausu-
malla, ettd jollei sithen ole lain mukaan es-
tettd, omaisuus olisi palautettava omistajal-
leen tai haltijalleen hdnen poistuessaan pai-
kalta. Voimassa olevia sdddoksid sovelletta-
essa mitddn jirjestysmichen pois ottamaa
esinetti tai ainetta ei ole voitu palauttaa,
koska sen hallussapitoon huvi- ja muissa
vastaavissa tilaisuuksissa on poikkeuksetta ja
omistussuhteista riippumatta liittynyt ran-
gaistus- ja menettimisseuraamukset. Ehdote-
tun kokoontumislain 27 §:n viittaussddnnok-
sen mukaan menettimisseuraamus koskisi
edelleen vaarallisia esineitd ja aineita mutta
ei paihdyttivid aineita. Téstd ja alkoholilain-
sddddnnossd tapahtuneista muutoksista joh-
tuu, ettd milloin jirjestyksenvalvoja on otta-
nut pois laillisesti valmistetut tai maahan-
tuodut alkoholijuomat niiden hallussapitoon
ikinsd puolesta oikeutetulta henkildltd, ne
olisi palautettava tille hiinen poistuessaan
paikalta.
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9 §. Voimakeinojen kdytto. Voimassa ole-
vien sdédnnosten mukaan jirjestysmiehen oi-
keus voimakeinojen kiytt6on tehtdvii suo-
ritettaessa perustuu rikoslain 3 luvun 8 §:n 1
momenttiin. Sen mukaan yleistii jirjestystd
ylidpitdmidn asetettu henkild saa vastarintaa
kohdatessaan kiyttaid sellaisia voimakeinoja,
joita tehtiivin laatuun ja vastarinnan vaaralli-
suuteen nidhden sekd tilanne muutoinkin
huomioon ottaen voidaan pitdd puolustetta-
vina. Téssd tarkoitettu voimankayttdoikeus
on siten peruste, joka poistaa jirjestysmie-
hen rikostunnusmerkiston mukaisen menette-
lyn oikeudenvastaisuuden.

Rikoslain kokonaisuudistuksesta tdhin
mennessi esitettyjen suunnitelmien mukaan
rikosoikeuden yleisiin oppeihin liittyvii
sadnnoksid uudistettaessa on tarkoitus mene-
telld siten, ettd sddnnokset eri henkilGille
viran tai muun tehtividn nojalla kuuluvasta
oikeutuksesta toimia tietylli muutoin ran-
gaistavaksi sdddetylld tavalla sijoitetaan asi-
anomaista hallinnonalaa tai toimialaa koske-
viin erityissddnnoksiin. Rikoslakiin jatettii-
siin niliden tapausten varalta vain sdénnokset
sallittujen  toimivaltuuksien  ylittimiseen
mahdollisesti liittyneiden lieventédvien asian-
haarojen vaikutuksesta menettelyn rangaista-
vuuteen. Esimerkiksi poliisimiehen oikeu-
desta voimakeinojen kayttoon sdidetidn 1
pdivind lokakuuta 1995 voimaan tulleessa
poliisilaissa eikd endd rikoslain 3 luvun
8 §:ssd.

Ehdotettuun 9 §:44n otettaisiin vastaavasti
sdfnnokset jirjestyksenvalvojan oikeudesta
voimakeinojen kidyttoon.

1 momentti. Momentissa séidettiisiin
edellytykset, joiden vallitessa jarjestyksen-
valvojalla olisi tdhdn pykdladn perustuva
oikeus voimankdytt6dn. Sddnnds ei rajoita
jarjestyksenvalvojalle muiden kansalaisten
tavoin kuuluvaa oikeutta hitivarjeluun tai
pakkotilatekoon, vaan médrittdi sen normaa-
leja kansalaisoikeuksia pitemmaille menevin
voimankdyttdoikeuden, joka jirjestyksenval-
vojalla tehtdvdd suorittacssaan on nimen-
omaan tehtivinsi perusteella.

Voimakeinojen kayttd jirjestyksenvalvo-
jan tehtdvissd ei milloinkaan ole itsetarkoi-
tus, vaan voimankiyton tarkoituksena on
varsinaisen tehtdvan suvorituksen turvaami-
nen. Kysymys on useimmiten tilanteesta,
jossa jirjestyksenvalvoja on tehtivissddn
sekd oikeutettu ettd velvollinen puuttumaan
jonkun oikeuksiin. Jirjestyksenvalvojalla on
aina oltava lakiin perustuva toimivalta siihen

toimenpiteeseen, jonka toteuttamiseksi voi-
makeinoja kiytetain. )

Luvallista on vain tehtividn hoitamiseksi
tarpeellinen  voimankiytté. Voimakeinojen
kayton edellytyksend on lisdksi, etteivit jir-
jestyksenvalvojan toiminnassa noudatettavat
yleiset periaatteet edellyti voimankaytostd
luopumista. Voimakeinot voivat kisitteelli-
sesti kohdistua niin henkiloon kuin omaisuu-
teenkin.

Ehdotetun pykildn mukaan voimakeino-
jen kiytto jirjestyksenvalvojan tehtdvia suo-
ritettaessa olisi sallittu:

- henkilon paisyn estdmiseksi (6 §),

- henkilon paikalta poistamiseksi (7 § 1
mom.),

- kiinniottamisen toimittamiseksi (7 § 2
mom.),

- kiinni 8§2
momn.), )

- kiinni otetun pakenemisen estdmiseksi
(7 § 2 ja 3 mom.),

- esineen tai aineen poisottamiseksi (8 § 3
mom.) tai

- esteen poistamiseksi.

Toisin kuin poliisimiehelld poliisilain mu-
kaan jirjestyksenvalvojalla ei olisi yleisesti
mddriteltyd voimankiyttéoikeutta vastarinnan
murtamiseksi. Sen sijaan jirjestyksenvalvo-
jan voimankiyttoén oikeuttavat tilanteet
sddnneltdisiin edelld olevan luettelon mukai-
sesti viittaamalla hyvin yksityiskohtaisesti
nithin jarjestyksenvalvojan muihin toimival-
tuuksiin, joita kiytettdessd myos voimakei-
nojen kayttd on viime kidessi sallittua. Voi-
makeinojen kiyttd esteen poistamiseksi ei
kuitenkaan perustuisi yksittdiseen sddnnok-
seen, vaan tulisi eri tilanteissa vaihtoehtois-
ten sddnnosten perusteella kysymykseen 1i-
hinni silloin, kun esine tai henkilo estda jir-
jestyksenvalvojaa padsemistd toimialueellaan
konkreettisen tehtdvin suorituspaikalle taik-
ka kun esine tai henkilo estdd tai haittaa
muiden henkildiden liikkumista siten, eitd
jarjestyksenvalvojan on puututtava asiaan
jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitimiseksi
toimialueellaan.

Ehdotetun pykilian perusteella kaytettivi-
en voimakeinojen on oltava tarpeellisia. Voi-
mankiyttd tulee kysymykseen vain, jollei
haluttua asiaintilaa voida muuten saavuttaa.
Jos tilannearvio osoittaa, ettei haluttua asi-
aintilaa voida saavuttaa kiytettivissi olevien
puolustettavien voimakeinojen avullakaan,
voimankayttoon ei saa ryhtya.

Voimakeinojen kiyttoon ryhdyttiessd sen

otetun tarkastamiseksi
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edellytysten on oltava kasilld tai vilittomasti
uhkaamassa. Mahdolliset aikaisemmat koke-
mukset tietyn henkilon kiyttdytymisestd ei-
vit esimerkiksi oikeuta jarjestyksenvalvojaa
ryhtymiddn voimankdyttoon tavallista aikai-
semmassa vaiheessa, vaan kokemukset tulee
ottaa huomioon varautumalla tilanteen mah-
dollisen kehittymisen edellyttimain toimin-
taan. Voimankadyttd saa jatkua vain niin kau-
an kuin edellytykset sen aloittamiselle olisi-
vat jatkuvasti olemassa.

Sallitun voimankiyttdoikeuden ylittdmi-
sen vaikutuksesta menettelyn rangaistavuu-
teen sdddettdisiin edelleen rikoslain 3 Iuvun
9 §:n 2 momentissa. Sanotussa lainkohdassa
oleva viittaus sallitun voimankéyton saados-
perustaan on muutettava viittaukseksi Jarjes—
tyksenvalvojista ehdotetun lain 9 §:44n. Esi-
tyksen 4. lakiehdotuksessa ehdotetaan rikos-
lakiin tehtdviksi tarvittava lakitekninen muu-
tos.

2 momentti. Vaikka voimakeinojen kiyt-
todn on 1 momentissa sididetyt edellytykset,
kéytettdvien voimakeinojen on lisdksi oltava
puolustettavia. Ehdotetussa 2 momentissa
luetellaan seikkoja, jotka on otettava tilan-
teen kokonaisarvostelussa huomioon voima-
keinojen puolustettavuutta arvioitaessa.

On mahdotonta laatia lain tasoista siin-
nostd, jossa voimakeinojen kiyttotavat eri
tilanteissa esitettdisiin tyhjentivisti ja myos
eri oikeushyvien arvojirjestyksen huomioon
ottavalla tavalla. Voimankiyton puolustetta-
vuus on sen vuoksi aina harkittava tilanne-
kohtaisen kokonaisarvion perusteella. Koko-
naisarvostelussa huomioon otettavina seik-
koina mainitaan kuitenkin erityisesti tehti-
vén tirkeys ja kiireellisyys, vastarinnan vaa-
rallisuus ja kiytettdvissd olevat voimavarat.
Néamikin seikat voivat vaikuttaa kokonaisar-
vostelussa hyvin eri suuntiin riippuen muista
huomioon otettavista seikoista. Esimerkiksi
kiytettivissd olevien voimavarojen vihyys
saattaa oikeuttaa ankaraan voimankiyttoon,
jos hyvin tirked ja kiireellinen toimenpide
on vilttimitta saatava suoritetuksi, mutta se
saattaa edellyttid toimenpiteistd luopumista
sellaisen vihemmin tirkedn tehtdvén yh-
teydessd, joka suuremmin resurssein olisi
mahdollista suvorittaa myds toimenpiteen
kohteeksi joutuvan kannalta asianmukaisella
tavalla.

Voimankiéytolld tulee puuttua vain suori-
tettavan toimenpiteen kohteena olevan hen-
kilon oikeuksiin. Jarjestyksenvalvojan tar-
koin rajatut tehtivit ja toimivaltuudet huo-

mioon ottaen on vain hyvin poikkeukselli-
sesti ajateltavissa, ettd tehtdvin suorittami-
nen voisi edellyttdd puuttumista sivullisten
oikeuksiin. Voimankiyton tulee ensisijaisesti
kohdistua henkilon sijasta esineeseen, kuten
henkilon kéyttdmddn vaaralliseen vilinee-
seen.

Voimankdéytt6tavan tulee olla yleisesti
hyviksyttivi, seurauksiltaan ennustettava ja
suoritusvarma. Perusedellytys on, ettd voi-
maa kéyttdvilld henkil6lld on vaadittavan
harkintakyvyn lisiksi riittavat koulutukselli-
set, fyysiset ja taidolliset edellytykset voi-
makeinojen kiyttdmiseen.

Jarjestyksenvalvojan olisi voimakeinojen
kiytossd otettava huomioon paitsi timéin

ykildn sddnndkset, myds ehdotuksen 3

:std ilmenevit yleiset toimintaperiaatteet.
Jos esimerkiksi voimankéyton ennustettavis-
sa olevat seuraukset aiheuttaisivat suurempia
kustannuksia, vahinkoa tai terveyden vaaraa
kuin toimenpiteelld on tarkoitus estdd, voi-
makeinojen kaytostd olisi luovuttava.

3 momentti. Ehdotettuun momenttiin otet-
tavalla viittauksella poliisilakiin osoitettaisiin
selvyyden vuoksi, ettd jarjestyksenvalvojan
avustaessa poliisia hdnen toimivaltuutensa
voivat laajentua poliisin antamien ohjeiden
perusteella siitd, mitd ne ovat pelkistidin
hinen oman tehtivinsd nojalla. Poliisilain
27 §:n 3 momentin mukaan silld, joka polii-
simiehen pyynnosti tai timén suostumuksel-
la tilapaisesti avustaa poliisimiestd tilantees-
sa, jossa on vilttimitonta turvautua sivulli-
sen voimakeinoapuun erittdin tirkedn ja kii-
reellisen poliisin virkatehtdvin suorittamises-
sa, on oikeus poliisimiehen ohjauksessa sel-
laisten vilttimittdmien voimakeinojen kayt-
tdmiseen, joihin poliisimies toimivaltansa
nojalla hinet valtuuttaa.

10 §. Jdrjestyksenvalvojaksi hyviksymi-
nen. 1 momentti. Olennaisin muutos voimas-
sa olevaan lainsdddantdon olisi siind, ettd
ehdotuksen mukaan henkilén kotipaikan pai-
kallispoliisin antama jarjestyksenvalvojaksi
hyvéiksyminen olisi voimassa koko valtakun-
nan alueella. Kuka tahansa jirjestyksenval-
vojaksi hyviksytty henkild olisi siten oikeu-
tettu vastaanottamaan jirjestyksenvalvojateh-
tdvin missd tahansa Suomessa, eikd hyvik-
symistd poikkeustapauksissakaan rajoitettaisi
tietyn tyonantajan tai toimeksiantajan jérjes-
timiin tilaisuuksiin. Lupakiytinnostd saatu-
jen tietojen mukaan nykyisten sddnnosten
mukainen jirjestysmieskortti on yleensd
myonnetty viideksi vuodeksi kerrallaan. Eh-
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dotuksen mukaan timéi olisi jarjestyksenval-
vojaksi hyviksymisen enimmadisvoimassa-
oloaika. Jirjestyksenvalvojaksi hyviksytyn
henkilokohtaista sopivuutta tehtivadn valvot-
taisiin siten siénndllisin viliajoin.

Poliisiviranomainen voisi peruuttaa jirjes-
tyksenvalvojaksi hyviksymisen siltd, joka ei
endd tiytd hyvidksymisen edellytyksid. Hen-
kilon sopivuus jirjestyksenvalvojaksi riippuu
pddasiassa sellaisista hinen henkiloonsa liit-
tyvistd seikoista, joita on vaikea méiritelld
laissa tdsmdllisesti. Hyvdksymisen peruut-
tamisen tulee kuitenkin perustua yhtd paina-
viin sellaisiin syihin, joilla anomus jirjestyk-
senvalvojaksi hyviksymisestd voidaan hyli-
td. Peruuttamisen voisi toimittaa se poliisivi-
ranomainen, joka on todennut edellytysten
puuttumisen. Voimassa olevat jirjestyksen-
valvojaksi hyvéksymiset olisivat aina todet-
tavissa poliisin ylldpitiméstd valtakunnal-
lisesta jirjestyksenvalvojarekisterist.

Jarjestyksenvalvojan olisi oltava tiysival-
tainen henkild. Voimassa olevien sddnndsten
mukaisen 18 vuoden vdhimmadisiin lisdksi
vaadittaisiin siis, ettd jirjestyksenvalvojaksi
hyviksyttivd hallitsee itseddn ja omaisuut-
taan.

Jarjestyksenvalvojaksi  hyviksymisen
edellytyksend oleva koulutus yhteniistettdi-
siin. Ammatillisten tutkintojen kulloinkin
voimassa olevasta sisdllostd ja niiden nimik-
keistd midrdtdin opetusministerion ja sen
hallinnonalan viranomaisten antamilla hallin-
nollisilla madrdyksilld. Turvallisuusalan kou-
lutustoimikunnan esitysluonnoksen mukaan
ammattitutkintolaissa (306/1994) tarkoitettu
turvallisuusalan ammattitutkinto olisi vartijan
ammattitutkinto, johon kuuluisi myds jirjes-
tyksenvalvojaosa. Tdméi osa voitaisiin suo-
rittaa myos erikseen. Kun tutkintonimikkeita
ei edelld mainitusta syysti ole mahdollista
sitoa lain tasoisiin sddnndéksiin, ehdotetussa
laissa sdddettdisiin vain, ettd jirjestyksenval-
vojan koulutuksen tulee olla sisdisestd tur-
vallisuudesta vastaavan ministerién hyviksy-
md. Sisdisestd turvallisuudesta vastaavan mi-
nisteridn ja opetushallituksen vilisilld neu-
votteluilla huolehdittaisiin kdytinnossi siitd,
ettd opetushallitus vahvistaa vartijan tutkin-
non jirjestyksenvalvojaosan siséllon siten,
etti sanottu koulutus on ministerion puolesta
hyviksyttivissd jarjestyksenvalvojaltaedelly-
tettaviksi koulutukseksi.

Lakiehdotuksen mukaan sisdisestd tur-
vallisuudesta vastaava ministerié voisi hy-
viksyd tarkoitukseen myds muun kuin am-

mattitutkintojirjestelmén puitteissa jirjestet-
tivin koulutuksen. Pelkki jarjestyksenvalvo-
jan koulutus kestdd kiytdnnossd enintdin
kaksi kokonaista piivid, joten koulutus on
voitava tarpeen vaatiessa jirjestid myos eril-
lisend, riippumatta oppilaitoksissa laajempia
opintokokonaisuuksia varten laadituista ope-
tusohjelmista. Ministeri6 voisi hyviksyd tds-
sd momentissa tarkoitetuksi koulutukseksi
myos esimerkiksi paikallispoliisin henkilds-
ton tai urheiluseurojen nykyainkin toimeen-
panemia koulutustilaisuuksia vastaavat jir-
jestyksenvalvojakurssit, joiden sisilldlle ja
tasolle kuitenkin asetettaisiin yhtendiset vaa-
timukset.

Saannoksen perusteella sisdisestd turval-
lisuudesta vastaava ministerié voisi vahvis-
taa myds erilliset kertaus- tai tiydennyskou-
lutusvaatimukset jarjestyksenvalvojiksi aikai-
semmin hyviksytyille henkildille, jotka ha-
kevat hyviksymisensd uudistamista. Sekd
ensi kertaa etti uudelleen hyviksyttiviltd
jarjestyksenvalvojalta vaadittavaan koulutuk-
seen voitaisiin mairati sisaltyméin teoriakoe
ja kdytinnon ammattitaitoa osoittava niytto-
koe.

Pykilidn 2 momentin mukaan tilaisuuden
toimeenpanopaikan  paikallispoliisi  voisi
edelleen hyviksyi tilapdiseksi jirjestyksen-
valvojaksi henkilon, jolla ei ole jirjestyksen-
valvojalta vaadittavaa koulutusta. Kaikissa
muissa suhteissa tilapdiseltd jarjestyksenval-
vojalta vaadittaisiin edelleen samanlaista
henkilokohtaista sopivuutta kuin varsinaisesti
hyviksyttavilta jarjestyksenvalvojalta. Tila-
pdisen jarjestyksenvalvojan hyviksymistd
harkittaessa olisi otettava huomioon tilaisuu-
den laajuus ja luonne. Tilapdisten jarjestyk-
senvalvojien kiytto saattaa olla perusteltua
tilaisuuksissa, joissa jéirjestyksenvalvojia tar-
vitaan niin monta, ettei sinne voida saada
koulutettuja jirjestyksenvalvojia riittévésti.
Tallaisissa tilaisuuksissa on koulutettujakin
jarjestyksenvalvojia niin paljon, ettd joku
heistd ehtii tilapdisen jirjestyksenvalvojan
avuksi mahdollisissa erityisongelmatilanteis-
sa.

Kuten momentin sanamuoto osoittaa, tila-
pdisid jirjestyksenvalvojia voitaisiin hyvik-
syd kaytettdviksi yksittiisessd tilaisuudessa
mutta ei muunlaisissa tapauksissa. Majoitus-
ja ravitsemisliikkeissd, matkustaja-aluksilla
ja leirintdalueilla tarvittavien jarjestyksenval-
vojien midrd on arvioitavissa niiden nor-
maalin toiminnan laajuuden perusteella. Ky-
seisten toimintojen harjoittajien voidaan sen
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vuoksi edellyttiia hankkivan tarpeellisen
midrdn  koulutettuja jarjestyksenvalvojia.
Tilapdisten jirjestyksenvalvojien hyviksymi-
nen olisi kuitenkin mahdollista, jos ravinto-
lassa, laivalla tai leirintdalueella yksittdista-
pauksessa jdrjestetisin jokin sddnnonmukai-
seen toimintaan verrattuna suurempaa jérjes-
tyksenpitotarvetta aiheuttava tilaisuus.

Tilapaiseksi jirjestyksenvalvojaksi hyvik-
syminen olisi aina voimassa vain siini tilai-
suudessa, jota varten se on myonnetty. Hy-
viksyminen tapahtuisi ehdotetussa kokoon-
tumislaissa tarkoitetun ilmoitusmenettelyn
yhteydessd. Poliisin tulisi hallintokdytinnds-
sddn kiinnittidd erityistd huomiota siihen, et-
tei pédsdintond olevaa koulutusvaatimusta
saa kiertdd hyviksymélld samat henkilot
toistuvasti tilapdisiksi jarjestyksenvalvojiksi.
Hyviksymispiditoksessd  voitaisiin -~ myos
madritd, ettd tilaisuudessa tulee olla nimelti
mainittujen tilapdisten jirjestyksenvalvojien
lisdksi tietty lukumédird tehtivdidn varsinai-
sesti hyviksyttyji jirjestyksenvalvojia. Vii-
meksi mainittuja ei olisi tdssd yhteydessd
tarpeen mainita nimeltd, koska vaatimus voi-
massa olevasta jarjestyksenvalvojaksi hyvak-
symisesti riittdd toteuttamaan vastaavan val-
vontafunktion heidin kohdallaan.

11 §. Jarjestyksenvalvojan tunnus ja kort-
ti. Jotta henkilon asema jirjestyksenvalvoja-
na olisi muiden havaittavissa, jirjestyksen-
valvojan olisi nykyisten sdinnosten tavoin
kidytettivd sisdisestd turvallisuudesta vas-
taavan ministerion vahvistamaa nikyvia tun-
nusta. Tunnuksen kiyttimiseen olisi oikeu-
tettu vain poliisin jirjestyksenvalvojaksi joko
varsinaisesti tai tilapdisesti hyviksymé hen-
kils, joka on asianmukaisesti asetettu jérjes-
tyksenvalvojaksi johonkin sellaiseen tehtd-
viin, johon lainsdddanto liittdd jarjestyksen-
valvojan valtuudet ja velvollisuudet.

Jotta henkiloén asema jirjestyksenvalvoja-
na olisi tarpeen vaatiessa my0s todennetta-
vissa, jdrjestyksenvalvojalla olisi tehtivia
suorittaessaan oltava mukanaan poliisin an-
tama jirjestyksenvalvojakortti. Tilapdisesti
hyviksytylid jirjestyksenvalvojalla olisi vas-
taavasti oltava jiljennos piddtoksestd, jolla
hinet on hyviksytty tehtavaidnsa. Jéarjestyk-
senvalvoja olisi velvollinen pyydettiessi
esittimaan kortin tai paitdsjiljennoksen seki
viranomaisille ettd yksityishenkiléille.

12 §. Rangaistussddnnos. Pykildssd sii-
dettdisiin rangaistus jirjestyksenvalvojalle,
joka jittdd noudattamatta poliisin tai pelas-
tusviranomaisen tilaisuutta varten antaman

ohjeen, laiminlyd toimintavelvollisuutensa

hinen toimialueellaan olevien henkilbiden
turvallisuuden varmistamiseksi taikka sivul-
listen oikeuksien ja ympéristén suojaamisek-
si tai joka sallii henkilon pddsyn hinen toi-
mialueelleen, vaikka timén paihtymyksestd,
kayttaytymisesti tai varustautumisesta voi-
daan perustelluin syin paételld timéin vaaran-
tavan jarjestystd tai turvallisuutta sielld taik-
ka joka sallii henkilon pédsyn toimialueelle,
vaikka tdmi ei ole tiyttinyt padsyn edelly-
tykseksi siddettyd ikdd. Tunnusmerkistdt on
rangaistussididnnoksessd muodostettu viittaa-
maila asianomaisia velvollisuuksia koskeviin
sddnnoksiin (2 §:n 3 momentti, 4 ja 5 § sekd
6 §&:n | momentti). Rikosnimikkeeksi ehdo-
tetaan jarjestyksenvalvontarikkomus ja ran-
gaistukseksi sdddettdisiin sakkoa. Jirjestyk-
senvalvontarikkomus olisi rangaistava vain
tahallisena.

Jirjestyksenvalvontarikkomukseensyyllis-
tyisi myos se, joka kdyttdd 11 §n 1 momen-
tissa tarkoitettua jarjestyksenvalvojan tun-
nusta olematta sithen otkeutettu. Rikoslain
42 luvun 5 a §:ssid (44/1919) sdidetdin ran-
gaistavaksi muun muassa luvaton virkapu-
vun kdytt6. Vaikka jirjestyksenvalvojan tun-
nusta ei voida pitdd rikoslaissa tarkoitettuna
virkapukuna, my®ds silld on mahdollista erch-
dyttdii muut henkilot tunnuksen kiyttdjin
oikeudellisesta asemasta siten, ettd menettely
ansaitsee rikosoikeudellisen moitearvostelun.
Myos jirjestyksenvalvojaksi hyviksytty hen-
kilo syyllistyisi tihdn rikkomukseen, jos
hidn kayttid sanottua tunnusta olematta
asianmukaisesti asetettu toimimaan jirjestyk-
senvalvojana juuri kyseisessd tilanteessa.

Jarjestyksenvalvojan tunnuksen luovutta-
mista toisen luvattomasti kdytettdviksi ei ole
katsottu tarpeelliseksi kriminalisoida erik-
seen ottaen huomioon, etti kyseinen tunnus
on vaikeuksitta kenen tahansa hankittavissa
eikd tunnusten valmistusta ja myyntid olisi
realistisesti mahdollista valvoa. Rikosoikeu-
dellisten osallisunsoppien mukaan olisi kui-
tenkin tuomittava jirjestyksenvalvontarikko-
mukseen yllyttimisestd se, jonka on selvitet-
ty saaneen toisen henkilon ryhtymdiin tille
luovuttamansa jarjestyksenvalvojatunnuksen
oikeudettomaan kayttoon.

Informaation vuoksi pykélassd mainittai-
siin viela, ettd jarjestyksenvalvojan vastusta-
misesta ja haitanteosta jirjestyksenvalvojalle
saddetdin rangaistus rikoslaissa. Rikoslain
17 luvun 6 §:ssd ( /1998) sdddetddn jarjes-
tystda yllapitdvan henkilon vastustamisesta
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rangaistukseksi sakkoa tai enintddn kuusi
kuukautta vankeutta.

13 §. Tarkemmat sddannokset ja mddriyk-
set. Pykélddn sisdltyisi maininta siitd, ettd
lain soveltamisesta annettaisiin tarkempia
sddnnoksid tarvittaessa asetuksella. Sisdisestd
turvallisuudesta vastaava ministerid valtuu-
tettaisiin antamaan tarvittaessa tarkempia
mdirdyksid poliisin suostumuksella tapahtu-
vasta tilaisuudessa tai sen toimeenpanopai-
kassa 7 §:n nojalla kiinni otetun henkiloén
sdilossdpidosta sekd tihan tarkoitukseen kiy-
tettdvistd tiloista, vaarallisten esineiden ja
aineiden pois ottamiseksi 8 §:n nojalla suori-
tettavasta tarkastuksesta sekd haltuun otettu-
jen esineiden ja aineiden sdilyttdmisestd,
Jarjestyksenvalvojaksi hyviksymisen edelly-
tyksend olevasta koulutuksesta ja hyviksy-
mismenettelystd sekd voimakeinojen ja voi-
mankéyttévilineiden kiyttimisestd, Edelld
11 §n 1 momenttiin sisidltyy vastaava val-
tuutus jirjestyksenvalvojan tunnuksen vah-
vistamiseen.

14 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan samana piivini ehdotettava
kokoontumislaki.

Jirjestyksenvalvojan hyviksymisessi nou-
datettaisiin ehdotetun lain sddnndksid heti
lain voimaan tultua. Julkisista huvitilaisuuk-
sista annetun asetuksen (687/1968) 11 §:din
sisidltyvien aikaisempien sddnndsten nojalla
annettu jirjestysmieheksi hyviksyminen vas-
taisi ehdotetussa laissa tarkoitettua jirjestyk-
senvalvojaksi hyviksymistd hyviaksymispad-
toksessd mdadrittyyn piivddn asti, kuitenkin
enintddn siirtymdajan, jonka pituudeksi eh-
dotetaan kolme vuotta lain voimaantulopdi-
vistd. Jarjestysmieheksi hyviksytylld olisi
siirtym#iaikana uuden lain mukaiset jdrjes-
tyksenvalvojan valtuudet ja velvollisuudet,
kuitenkin hyviksymispditoksessd madrityin
rajoituksin, jotka yleensd ovat koskeneet
jarjestysmiehen toimialuetta.

Siirtyméaika on tarpeen, jotta ennen lain
voimaantuloa jirjestysmiehiksi hyviksytylle
henkildlle jad kohtuullinen aika osoittaa tiyt-
tdvinsd myds lain voimaan tultua noudatet-
tavat jirjestyksenvalvojaksi hyviksymisen
edellytykset. Siirtymidsddnnés on tallgin
muotoiltava niin, etti myOs aikaisempien
sddnnosten nojalla maiardadmattomaksi ajaksi
annettu hyviksyntd pédttyy siirtymiajan ku-
luttua. Jirjestyksenvalvojan koulutusta kos-
kevissa hallinnollisissa ma4rdyksissi tulisi
antaa myos siirtymékauotta koskevat mai-
riykset siitd, millaista lisdkoulutusta tai tut-

kintoa on edellytettivd jirjestysmiehind jo
aikaisemmin totmineilta henkil6itd, jotka
lain voimaan tultua hakevat jirjestyksenval-
vojaksi hyviksymistd.

1.2. Ulkoilulaki

Ulkoilulain 22 §:n 1 momentin nykyisin
voimassa olevien sdinndsten (1343/1994)
mukaan poliisi voi médritd jarjestysmichen
leirintdaluetta varten. Jirjestysmicheksi on
madrattiva ensisijaisesti leirintdalueen pitd-
jan ehdottama ja tihdn tehtdvddn sovelias
henkilo. Jirjestysmiehistd on soveltuvin osin
voimassa, mitd huvitilaisuuksien jérjestys-
miehistd sdddetddn.

Jirjestyksenvalvojan asettaminen leirinti-
alueelle ehdotetaan jarjestettiiviksi samalla
tavalla kuin muihinkin kohteisiin, joihin jir-
jestyksenvalvojan asettaminen on mahdollis-
ta. Ulkoilulaissa tarkoitetun leirintdalueen
pitdjd olisi siten poliisin madrdyksesti rn]l)-
pumatta aina oikeutettu asettamaan alueel
1. lakiehdotuksessa tarkoitettuja jirjestyk-
senvalvojia. Leirintdalueen sijaintipaikan
paikallispoliisi voisi kuitenkin antaa mié-
riyksid jarjestyksenvalvojien asettamisesta.
Leirintdalueen pitdja voisi vapaasti valita
tehtivddn kenet tahansa, jonka poliisi on
hyviksynyt jarjestyksenvalvojaksi.

Esitykseen sisadltyvin 1. lakichdotuksen
lahtokohtana on, ettd jirjestyksenvalvojan
toimivaltuuksien ja toimimisvelvollisuuden
voimassaolo méidritelladn siind sddnnoksessd,
jonka nojalla jirjestyksenvalvoja on kussakin
tapauksessa asetettu tehtiviinsi. Ulkoilulais-
sa ehdotetaan sen vuoksi saidettaviksi lei-
rintdalueen jirjestyksenvalvojan tehtivastd
nykyistd tdsmallisemmin. Jirjestyksenvalvo-
jan tehtdvdnd olisi valvoa jirjestystd ja tur-
vallisuutta leirintdalueella ja sen vilittoméissi
ldheisyydessa.

Ulkoilulain 22 §:n 1 momenttiin ehdote-
taan tehtiviksi edelld selostetut muutokset.

1.3. Merimieslaki

Matkustaja-aluksen jirjestysmiehen toimi-
valtuudet perustuvat nykyisin merimieslain
74 §:44n, jossa sidddetadn aluksen paallikon
ja hintd avustavan henkilon oikeudesta voi-
makeinojen kayttoon jirjestyksen yllapitami-
seksi.

Pykilddn ehdotetaan lisidttaviksi uusi 3
momentti, jossa saddettiisiin jirjestyksenval-
vojan asettamisesta. Aluksen paallik6lla olisi
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oikeus asettaa 1. lakiehdotuksessa tarkoitet-
tuja jarjestyksenvalvojia sellaiselle alukselle,
jolla harjoitetaan merilain (674/1994) 15 lu-
vussa tarkoitettua matkustajien kuljetusta.
Jiarjestyksenvalvojan valtuudet ulottuisivat
myds aluksen vilittdméin ldheisyyteen kuten
satamassa olevaan ns. terminaaliputkeen.
Télld tarkoitetaan sekd varsinaisia matkusta-
ja-aluksia ettd niitd rahtialuksia, joilla kulje-
tetaan my6s matkustajia. Merilakiin perustu-
van mddrittelyn tarkoituksena on rajata jir-
jestyksenvalvojien  asettamismahdollisuus
ammattimaiseen liikenteeseen.

Aluksen padllikolld ja hidntd avustavalla
henkilolld olisi joka tapauksessa edelleen
merimieslain 74 §:n 1 ja 2 momentissa tar-
koitetut jirjestyksenpitovaltuudet. Jos tillai-
nen henkil6 asetetaan ehdotetun 3 momentin
mukaisesti jirjestyksenvalvojaksi, héneen
sovellettaisiin  lisaksi jarjestyksenvalvojia
koskevia sddnnéksid. Tamd merkitsee muun
muassa sitd, ettd myos tillaisella jirjestyk-
senvalvojalla olisi oltava 1. lakiehdotuksen
10 §:ssd tarkoitettu poliisin hyviksyminen ja
saman ehdotuksen 11 §:n 1 momentissa tar-
koitettu nikyva tunnus.

1.4. Rikoslaki

Rikoslain 3 luvun 8 §n 1 momentti ku-
motaan tarpeettomana, koska jirjestyksen-
valvojia koskevan lakiehdotuksen 9 §:ssd
sdddettdisiin jdrjestyksenvalvojan voiman-
kiytosta.

Voimassa olevien sddnndsten mukaan
jirjestysmiehen oikeus voimakeinojen kiyt-
t60n perustuu rikoslain 3 luvun 8 §:n 1 mo-
menttiin (496/1995), jossa sdddetdin niin sa-
notusta julkisoikeudellisesta hitivarjelusta
eli erddsti perusteesta, joka poistaa rikosoi-
keudellisen tunnusmerkiston mukaisen teon
oikeudenvastaisuuden. Mainitun momentin
mukaan yleistd jirjestystd ylldpitdmadn ase-
tetulla henkilolld on vastarintaa kohdatessaan
oikeus kiyttdd sellaisia voimakeinoja, joita
tehtivin laatuun ja vastarinnan vaarallisuu-
teen ndhden sekd tilanne muutoinkin huomi-
oon ottaen voidaan pitdd puolustettavina.
Téhin lainkohtaan perustuvan voimankaytto-
oikeuden ylittdmisen vaikutuksesta menette-
lyn rangaistavuuteen sdddetiin puolestaan
rikoslain 3 luvun 9 §n 2 momentissa
(496/1995).

Kumpaakin edelli mainittua lainkohtaa
muutettiin 1 pdivdnd lokakuuta 1995 voi-
maan tulleen poliisilain sditimisen yhteydes-

sd. Poliisimiehenkin voimankiyttdoikeudesta
nimittdin sdidettiin aikaisemmin rikoslain 3
luvun 8 §:ssd mutta nykyisin poliisilain
27 §:ssd. Ratkaisu perustuu nikemykseen,
jonka mukaan poliisimiehen voimankayttoa
virkavelvollisuuksien tdyttimiseksi ei tule
tarkastella rangaistavan kdyttdytymisen an-
teeksiannettavana muotona vaan oikeusjir-
jestyksen edellyttimind ja hyviksymini me-
nettelynd. Rikoslain kokonaisuudistuksesta
tdhdn mennessd esitettyjen suunnitelmien
mukaan rikosoikeuden yleisiin oppeihin liit-
tyvid sddnnoksid teon oikeudenvastaisuuden
poistavista seikoista on tarkoitus uudistaa
muissakin tapauksissa siten, etti henkilon
tehtiivistd johtuva oikeutus muutoin rangais-
tavaan menettelyyn ilmenisi aina asian-
omaista toimialaa koskevista toimivaltuus-
sdannoksistd, ja rikoslaissa sdddettdisiin vain
toimivaltuuksien ylittimiseen liittyneiden
lieventivien seikkojen vaikutuksesta rangais-
tavuuteen.

Tédmi periaate on omaksuttu myds tdssd
esityksessi, jonka 1. lakiehdotuksen 9 §:ssd
annettaisiin yksityiskohtaiset sdédnnokset jar-
jestyksenvalvojan oikeudesta voimakeinojen
kiyttoon. Rikoslain 3 luvun 9 §n 2 mo-
menttia ehdotetaan sen vuoksi muutettavaksi
niin, ettd siind lueteltujen sallittua voiman-
kéyttod koskevien sddnnosten joukossa mai-
nittaisiin myos jirjestyksenvalvojista annet-
tavan lain 9 §.

Rikoslain 17 luvun 6 §:n 2 momentin 4
kohdassa mddritelldén jirjestystd yllapitdva
henkil6 viittauksin julkisista huvitilaisuuk-
sista annetussa laissa (492/1968), ulkoilu-
laissa (606/1973), yleisten kokousten jirjes-
tysmiehistd annetussa asetuksessa (190/1933)
Jja majoitus- ja ravitsemisliikkeistd annetussa
asetuksessa (727/1991) tarkoitettuihin jirjes-
tysmiehiin. Koska jirjestyksenvalvojista an-
netun lain soveltamisalaa koskevassa 1 §:ssi
mdadritellddn ne sadidnnokset, joiden nojalla
henkild voidaan asettaa valvomaan jirjestys-
td ja turvallisuutta esitetddn rikoslakia tiltd
osin muutettavaksi viittauksella lakiin jirjes-
tyksenvalvojista.
2. Tarkemmat méi-
riykset

sddnnokset ja

Edelld 1. lakiehdotuksen 13 §:n peruste-
luissa on selostettu asiat, joista sisdisestd
turvallisuudesta vastaava ministerio tulisi
valtuuttaa antamaan tarkempia maérayksii
hallinnollisessa jirjestyksessa.



HE 148/1998 vp 25

3. Voimaantulo

Ehdotetut lait kuuluvat olennaisena osana
séiddskokonaisuuteen, jolla ajanmukaistet-
taisiin kokoontumisvapauden kiyton ja sii-
hen liittyvin jérjestyksenpidon sdintely. Eh-
dotettujen lakien olisi sen vuoksi tultava
voimaan samanaikaisesti muiden samaan ko-
konaisuuteen kuuluvien siddddsten kanssa.
Eduskunnan hyvaksyttaviksi samanaikaisesti
annetun hallituksen esityksen kokoontumis-
laiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi voi-
maantuloa koskevissa perusteluissa todetaan
esityksen sisdltivin eriitd keskeisii saidés-
muutoksia, joiden tdytanto6npanon edellytti-
min koulutuksen ja tiedotuksen vuoksi uu-
den kokoontumislain ehdotetaan tulevan voi-
maan aikaisintaan kolmen kuukauden kulut-
tua sen hyviksymisestd ja vahvistamisesta.

4. Siaidtimisjirjestys

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on
lausunnossaan (PeVL 1/1994 vp) katsonut,
ettd hallitusmuodon 1, 2 ja 84 §:sté johdettu
periaate virkamiehille kuuluvasta julkisen
vallan kéytostd ei ole muodostunut ehdotto-
maksi esteeksi uskoa julkisen vallan kaytts-
ni pidettdvdd toimivaltaa rajoitetusti myds
muille kuin virkamiehille, mikili rikosoikeu-
dellinen virkavastuu kattaa toiminnan. Voi-
makeinojen kiyttGoikeuden uskominen muil-
le kuin virkamiehille oli sen sijaan valiokun-
nan mielestd perustuslainsiitimisjirjestyksen
kdyttimistd vaativa seikka.

Aikaisemmassa oikeuskdytinnéssi ei jul-
kisen huvitilaisuuden jérjestysmiesti ole pi-
detty rikoslain 2 luvun 12 §:ssi tarkoitettuna
virkamieheni (valtioneuvoston oikeuskansle-
rin kertomus vuodelta 1972, sivuilla 74 ja
75 selostettu oikeustapaus). Rikosoikeudel-
lisen virkavastuun alaista henkilpiirid on
sittemmin laajennettu muuttamalla rikoslain
mainittua pykalda (laki 792/1989). Rikoslain
kokonaisuudistuksen toista vaihetta koske-
neessa hallituksen esityksessd rikoslainsdi-
didnndén kokonaisuudistuksen toisen vaiheen
kisittaviksi rikoslain ja erdiden muiden laki-
en muutoksiksi (HE 94/1993 vp) todettiin,
ettd virkamiehen kdsite on rikoslain 2 luvun
12 §:n mukaan varsin laaja. Esityksen mu-
kaan virkamiehiksi voidaan katsoa julkisten
huvitilaisuuksien sekd majoitus- ja ravitse-
misliikkeiden asianmukaisten sddnndsten
mukaisesti asetetut jirjestysmiehet muttei
vartioimisliikelain mukaista vartijaa (s. 93).
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Viimeksi mainitun tulkinnan valossa niyt-
tad selvilts, ettd esitykseen sisdltyvd 1. la-
kiehdotus voidaan sen 6—8 §:ssd olevien
toimivaltuussddnndsten estimitti kisitelld
tavallisessa lainsditdmisjérjestyksessé.

Ehdotuksen 9 §:ssi tarkoitettuun voima-
keinojen k#yttdoikeuden osalta, hallitus ko-
rostaa, ettei lakiehdotus laajentaisi jarjestyk-
senvalvojan voimank&yttooikeutta nykyisel-
td, tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessd
hyviksytyltd tasolta. Mainitussa pykaldssa
pdinvastoin rajattaisiin nykyistd huomatta-
vasti tarkemmin, missi tarkoituksessa jérjes-
tyksenvalvojalla olisi oikeus voimankiyt-
toon. Jarjestyksenvalvojan toiminnassa nou-
datettavia periaatteita koskeva ehdotuksen
3 § puolestaan edellyttiisi nykyistd selvem-
min, ettd jirjestyksenvalvojan tulee kaikessa
toiminnassaan harkita voimankiytt6d vasta
viilzn.esij aisena keinona tehtidvinsi suorittami-
seksi.

Jérjestyksenvalvojan toimivaltuuksia esi-
merkiksi poliisin toimivaltuuksiin verrattaes-
sa on otettava huomioon muun muassa se,
ettd poliisilla on oikeus ja velvollisuus ryh-
tyd hyvin vaihtelevanlaatuisissa tapauksissa
ja myds sivullisilta saamiensa ilmoitusten
perusteella sellaisiin toimenpiteisiin, joihin
virkavastuulla suoritettava tilannearvio antaa
aiheen. Oikeusjirjestys hyviksyy tdrkein yh-
teiskunnallisen edun nimissi asianmukaisesti
harkitut kansalaisvapauksiin puuttumista
merkitsevit virkatoimet silloinkin, kun asias-
sa osoittautuu jilkikdteen, ettd henkild on
joutunut niiden kohteeksi aiheettomasti ja
ilman omaa myo6tivaikutustaan, Jarjestyk-
senvalvoja olisi sitd vastoin oikeutettu puut-
tumaan muiden henkiléiden oikeuspiiriin
vain omaan toimialueeseensa liittyvdn sup-
pean ja tarkoin rajatun tehtdvipiirinsd puit-
teissa ja tdlldinkin vain toimialueellaan oma-
kohtaisesti tekemiensi havaintojen tai itse
tarkastamiensa ilmoitusten perusteella.

Vaikka huvitilaisuuden tai muun sellaisen
tilaisuuden toimeenpanopaikka ei nauti var-
sinaisessa mieless# kotirauhan suojaa, jérjes-
tyksenvalvojan voimankdyttd henkildén pié-
syn estimiseksi tai hinen poistamisekseen
voidaan varsin ldheisesti rinnastaa toisen
kotirauhan suojelemiseksi kiytettivadn lailli-
seen hitdvarjeluun tilanteessa, jossa toimen-
piteen kohteeksi joutuvalla henkilslld on
lakiin perustuva kielto alueelle padsyyn tai
sielld oleskeluun.

Anastetun esineen omistajalla on rikoslain
3 luvun 7 §:n ja rikoslain voimaanpanemi-
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sesta annetun asetuksen 12 §n nojalla oi-
keus kdyttad voimakeinoja ottaakseen oman-
sa takaisin rikoksentekijilta verekseltddn.
Takavarikoitavan omaisuuden pois ottami-
seen yleisesti valtuuttavaa jokamiehenoikeut-
ta ei Suomen oikeusjarjestyksessd tun-
neta. Vertailun vuoksi voidaan kuitenkin
mainita, ettd Ruotsin olennaisilta perusteil-
taan hyvin samankaltaisten rikosproses-si-
sddnndsten mukaan jokaisella, joka on lail-
lisella oikeudella ottanut toisen kiinni, on
talloin oikeus ottaa takavarikkoon taltd ta-
vattu esine (Ruotsin oikeudenkidymiskaaren
27 luvun 4 §).

Yhteenvetona edelld esitetystd voidaan
todeta, ettd rikoslain 2 luvun 12 §:n nykyisid
sadnnoksid tulkittaessa jirjestyksenvalvojan
on katsottu toimivan tehtivissdin virkavas-
tuulla. Virkavastuu kattaa luonnollisesti
my0s voimankdyttotilanteet. Jarjestyksenval-
vojan voimankayttooikeus ulottuist vain ta-
pauksiin, joissa jdrjestyksenvalvojan on to-

teutettava antamansa kiskyt pakolla voidak-
seen kantaa laissa sdddetyn vastuunsa jirjes-
tyksen ja turvallisuuden sidilymisestd tilai-
suudessa. Jirjestyksenvalvojan oikeus voi-
makeinojen kiyttdon ylittdisi vain niukasti
vastaavissa tilanteissa voimassa olevat joka-
michen oikeudet ja olisi tdlldinkin oikeudel-
liselta luonteeltaan hyvin lahelld laillista it-
seapua.

Tamén vuoksi hallitus katsoo, ettd esitys
voidaan my®ds siihen sisdltyvdn 1. lakiehdo-
tuksen osalta kisitelld valtiopdivijirjestyksen
66 §:ssd sdadetyssd kisittelyjirjestyksessd.
Asian tulkinnanvaraisuuden vuoksi on kui-
tenkin tarkoituksenmukaista, ettd myos edus-
kunnan perustuslakivaliokunnalle varataan
tilaisuus antaa esityksestd lausuntonsa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

Jirjestyksenvalvojista

Eduskunnan piitdksen mukaisesti saddetadn:

1§
Soveltamisala

Téssd laissa sdddetdidn niistd velvollisuuk-
sista ja valtuuksista, jotka kokoontumislain
( /), ulkoilulain (606/1973), merimieslain
(423/1978) tai majoitus- ja ravitsemisliik-
keistd annetun asetuksen (727/1991) nojalla
jarjestystd ja turvallisuutta valvomaan asete-
tolla henkilolld (jarjestyksenvalvoja) tehtd-
vissddn on, sekd tillaisen henkilon tehtiviin
hyviksymisesta.

Téta lakia sovelletaan myo6s henkil6on,
joka vartioimisliikelain (237/1983) 3 §:ssd
tarkoitetun toimeksiannon johdosta on ase-
tettu suorittamaan 1 momentissa mainittuun
sdddokseen perustuvaa jirjestyksenvalvonta-
tehtdvad, Vartijaan ei talloin sovelleta var-
tioimisliikelain 4—6 §:44. Merimieslain
1 §:ssé tarkoitettuun tyontekijddn, joka meri-
mieslain nojalla on asetettu jirjestyksenval-
vojaksi, sovelletaan tdmén lain lisiksi meri-
mieslakia.

Oikeudesta keskeyttad yleinen kokous tai
yleisotilaisuus tai médirdtd se padttymiin
sdddetddn kokoontumislaissa.

28
Jiifrjestyksenvalvojan tehtdvd ja toimialue
i

Jarjestyksenvalvojaksi saadaan asettaa
tehtivadn suostuva henkild, jonka poliisi on
hyviksynyt jdrjestyksenvalvojaksi siten kuin
10 §:ssd sdddetddn.

Jarjestyksenvalvojan tehtdvind on yllipi-
tdd jarjestystd ja turvallisuutta sekd estdd
rikoksia ja onnettomuuksia siind tilaisuudes-
sa tai silld alueella, jonne hinet on 1 §n 1
momentissa mainitun sdddoksen nojalla ase-
tettu jirjestyksenvalvojaksi (roimialue).

Jarjestyksenvalvojan on toimittava laissa
Ja asetuksessa annettujen sdénndsten mukai-
sesti ja noudatettava poliisin sekd pelastus-
ja muiden viranomaisten etukiteen tai tilai-
suuden aikana antamia kiskyji ja madrayk-
sid.

3§
Toiminnassa noudatettavat periaatteet

Jarjestyksenvalvojan on toiminnassaan
asetettava etusijalle sellaiset toimenpiteet,
jotka edistivit yleison turvallisuutta.

Jérjestyksenvalvojan on toimittava asialli-
sesti ja tasapuolisesti sekd sovinnollisuutta
edistien. Jirjestyksenvalvojan tulee ensisijai-
sesti neuvoin, kehotuksin ja kiskyin yllapi-
tdd jirjestystd ja turvallisuutta toimialueel-
laan.

Jirjestyksenvalvojan toimenpiteet on suo-
ritettava aiheuttamatta suurempaa vahinkoa
tai haittaa kuin on vilttimaitontd tehtivéin
suorittamiseksi.

4§
Turvallisuuden varmistaminen toimialueella

Jarjestyksenvalvojan on erityisesti valvot-
tava, ettel hinen toimialueellaan vaaranneta
kenenkdin turvallisuutta. Jirjestyksenvalvo-
jan on viipymdttd ilmoitettava tietoonsa tul-
leista turvallisuutta ilmeisesti vaarantavista
seikoista tilaisuuden jirjestdjille tai alueen
haltijalle ja ryhdyttivid heti turvallisunden
sailyttimiseksi tarvittaviin kiireellisiin toi-
menpiteisiin kuten yleisén varoittaminen ja
ohjaaminen pois vaara-alueelta sekd vaaran
aiheuttajan poistaminen.

Jos tilaisuuden jirjestdjin tai alueen halti-
jan ja jarjestyksenvalvojan toimenpiteet vaa-
ran estimiseksi eivit ole olleet riittivii, jir-
jestyksenvalvojan on ilmoitettava turvalli-
suutta vaarantavista seikoista poliisille ja tar-
peen vaatiessa pelastusviranomaiselle.

58
Sivullisten ja ympdriston turvaaminen

Jarjestyksenvalvojan on valvottava, ettei
tilaisuudesta aiheudu vaaraa eikd kohtuuton-
ta hiiriotd sivullisille, liikkenteelle taikka ko-
tirauhalle.
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Jérjestyksenvalvojan tulee toimialueellaan
my0s valvoa, ettei toisten omaisuutta vahin-
goiteta eika aibeuteta ympiristolle muuta va-
hinkoa kuin mitd voidaan pitdd hyviksytti-
vind tilaisuuden tarkoitus ja muut olosuhteet
huomioon ottaen.

Jarjestyksenvalvojan on viipymittd ilmoi-
tettava tietoonsa tulleista 1 ja 2 momentissa
tarkoitetuista seikoista tilaisuuden jarjestajil-
le tai alueen haltijalle sekd ryhdyttavd heti
toimenpiteisiin vaaran, vahingon tai hiirién
estdmiseksi.

Jos tilaisuuden jdrjestdjén tai alueen halti-
jan ja jérjestyksenvalvojan toimenpiteet si-
vulbisille ja ympéristolle aiheutuvan vaaran,
héirion tai vahingon estdmiseksi eivit ole ol-
leet riittdvid, jirjestyksenvalvojan on ilmoi-
tettava vaarasta, hédirigstd tai vahingosta po-
liisille ja tarpeen vaatiessa pelastusvi-
ranomaiselle.

6§
Pddsyn estiminen

Jirjestyksenvalvojan on estettivd pidsy
toimialueelleen henkildltd, jonka piaihtymyk-
sensd, kdyttiytymisensd tai varustautumisen-
sa vuoksi on perusteltua syytd epiilld vaa-
rantavan sielld jirjestystd tai turvallisuutta
taikka joka ei ole tiyttdnyt sinne péddsyn
edellytykseksi asetettua ikaa.

Jirjestyksenvalvojalla on lisdksi oikeus
estdd pddsy toimialueelleen henkiloltd:

1) jonka aikaisemman kéyttiytymisensd
perusteella on syyti epdilld vaarantavan siel-
14 jarjestysta tai turvallisuutta;

2) joka ei tdytd ehtoja, jotka tilaisuuden
jdrjestdjd tai alueen haltija on asettanut sinne
pidsemiselle, ottaen kuitenkin huomioon,
mitd rikoslaissa (39/1889) sdddetdin syrjin-
nésti; tai

3) jonka on syytad epiilld pitivin hallus-
saan esineitd tai aineita, joiden hallussapito
sielld on lain taikka tilaisuuden jérjestdjin
{ai poliisin asettamien chtojen mukaan kiel-
etty.

78
Henkilon poistaminen, kiinniottaminen ja
sdilossdpito

Jarjestyksenvalvojalla on oikeus poistaa
toimialueeltaan henkild, joka:
1) pdihtyneend hiiritsee sielld jarjestystd

tai muita henkiloiti;

2) uhkaavasti esiintyen, meluamalla tai
vikivaltaisuudella hdiritsee jdrjestystd tai
vaarantaa turvallisuutta sielld; tai

3) huomautuksesta huolimatta jittdd nou-
dattamatta jérjestyksen tai turvallisuuden
ylldpitdmiseksi annetun tarpeellisen kiskyn.

Jos paikalta poistaminen on ilmeisesti
riittimaton toimenpide eikd hdiriota tai vaa-
raa voida muutoin poistaa, jirjestyksenval-
vojalla on oikeus ottaa henkil kiinni. Kiinni
otettu on viipymittd Inovutettava poliisin
haltaun.

Jos kiinni otettua ei voida viipymiéttd luo-
vuttaa poliisille, jirjestyksenvalvojalla on
poliisin suostumuksella ja sisdisestd turval-
lisuudesta vastaavan ministerién antamia oh-
jeita noudattaen oikeus pitdd hinet siilossi
enintddn neljd tuntia kiinniottamisesta, kui-
tenkin enintdin siihen asti kun tilaisuus on
pdittynyt ja yleisd poistunut tai kun kiin-
niottamisen peruste on muutoin lakannut.

Tdmin lain nojalla aluksella kiinni otettu
saadaan kuitenkin aluksen piaallikon méia-
rdyksestd pitdd siilossd, kunnes alus seuraa-
van kerran saapuu satamaan, jollei kiinniot-
tamisen peruste ole sitd ennen lakannut.

8§
Kielletyt esineet ja aineet

Jarjestyksenvalvojalla on oikeus metal-
linilmaisinta tai muuta sellaista teknistd lai-
tetta kiyttden tarkastaa toimialueelleen pyr-
kivi tai sielld oleva henkild sen varmistami-
seksi, ettei hidnelld ole yllddn tai mukanaan
sellaisia esineitd tai aineita, joilla voitaisiin
aiheuttaa vaaraa jirjestykselle tai turvallisuu-
delle taikka joiden hallussapito toimialueella
on kielletty lain tai sen nojalla annetun mia-
rdyksen mukaan. Tilaisuuden jirjestdjin tai
poliisin kokoontumislain 23 §:n 4 momentin
mukaan antaman mdidrdyksen nojalla tai jos
muusta syystid on perusteltua aihetta epiilla,
ettd henkil6lld on hallussaan tillaisia esineitéd
tai aineita, saadaan hinen mukanaan olevat
tavarat tarkastaa myds muulla sopivalla ta-
valla.

Jarjestyksenvalvojalla on 7 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun kiinnioton yhteydessd oi-
keus tarkastaa kiinni otettu sen varmistami-
seksi, ettei tilli ole hallussaan esineitd tai
aineita, joilla tdmid voi vaarantaa séilossipi-
don taikka aiheuttaa vaaraa itselleen tai
muille.
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Jarjestyksenvalvojalla on oikeus ottaa
pois tarkastuksessa tavatut 1 ja 2 momentis-
sa tarkoitetut esineet ja aineet. Jarjestyksen-
valvojalla on myos oikeus ottaa pois hdnen
toimialueellaan olevalta henkilolta tarkastuk-
sessa tai muuten {0ydetty esine tai aine, jota
voidaan kiyttdd henkeen tai terveyteen koh-
distuvan rikoksen tekemiseen tai sellaisella
rikoksella uhkaamiseen taikka jonka tuomi-
nen alueelle on muuten lain tai sen nojalla
annetun midrdyksen mukaan kielletty.

Pois otetut esineet ja aineet on viipymitti
luovutettava poliisille taikka, jollei sithen ole
lain mukaan estettd, palautettava omistajal-
leen tai haltijalleen hinen poistuessaan pai-
kalta.

98§

Voimakeinojen kaytto

Jarjestyksenvalvojalla on tehtaviidnsé suo-
rittaessaan oikeus henkildn pdisyn estdmi-
seksi, paikalta poistamiseksi, kiinniottamisen
toimittamiseksi, kiinni otetun tarkastamiseksi
tai pakenemisen estidmiseksi, esineen tai ai-
neen poisottamiseksi taikka esteen poistami-
seksi kéyttid sellaisia tarpeellisia voimakei-
noja, joita voidaan pitdd puolustettavina.

Voimakeinojen puolustettavuutta arvioita-
essa on otettava huomioon tehtivin tirkeys
ja Kkiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus,
kéytettdvissd olevat voimavarat sekd muut
tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttavat
seikat.

Jarjestyksenvalvojan avustaessa poliisia
on lisdksi voimassa, miti poliisilain
(493/1995) 27 §:ssd sdddetddn poliisimiestd
tilapdisesti avustavan henkilon oikeudesta
voimakeinojen kiyttoon.

10 §
Jarjestyksenvalvojaksi hyviksyminen

Jarjestyksenvalvojaksi saadaan hyviksyd
tehtdvidn sopiva tdysivaltainen henkild, joka
on saanut sisdisestd turvallisuudesta vas-
taavan ministerion hyviksyman koulutuksen.
Jarjestyksenvalvojan hyvaksyy hinen koti-
kuntansa paikalhspoliisi enintdén viideksi
vuodeksi kerrallaan. Poliisi voi peruuttaa hy-
viksymisen henkiloltd, joka ei endd tdytd
Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisen edelly-
tyksid.

Tilaisuuden laajuus ja luonne huomioon
ottaen sekd muusta erityisestd syystd tilai-

suuden toimeenpanopaikan paikallispoliisi
voi hyviksyi jirjestyksenvalvojaksi yksittii-
seen tilaisuuteen myds henkilon, jolla ei ole
1 momentissa tarkoitettua koulutusta.

11§
Jarjestyksenvalvojan tunnus ja kortti

Tédmain lain mukaisesti jarjestyksenvalvo-
jaksi asetetulla henkilolla tulee tehtdvai suo-
rittaessaan olla sisdisestd turvallisuudesta
vastaavan ministeridon vahvistama nikyvéd
tunnus. Muulla henkilolld ei ole oikeutta
tdmén tunnuksen kiyttimiseen.

Jarjestyksenvalvojaksi 10 §:n 1 momentin
mukaisesti hyviaksytylld henkilolld on tehta-
vdd suorittaessaan oltava poliisin anta-
majirjestyksenvalvojakortti, joka on pyydet-
tdessa esitettdvi. Edelld 10 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetulla jirjestyksenvalvojalla on vas-
taavasti oltava ja hinen on pyydettiessi
esitettivd jiljennos  paatoksestd,  jolla
hinet on hyviksytty tehtdvidnsi.

12 §
Rangaistussdiannds

Jarjestyksenvalvoja, joka tahallaan tai
torkeastd huolimattomuudesta jittd4d noudat-
tamatta 2 §:n 3 momentissa, 4 tai 5 §:ssd
taikka 6 §:n 1 momentissa sdddetyn velvolli-
suutensa, on tuomittava, jollei muualla laissa
ole sdddetty ankarampaa rangaistusta, jarjes-
tyksenvalvontarikkomuksesta sakkoon.

Jarjestyksenvalvontarikkomuksesta  on
tuomittava myds se, joka kayttdd 11 §n 1
momentissa tarkoitettua jirjestyksenvalvojan
tunnusta olematta sen kiytt6on oikeutettu.

Jarjestyksenvalvojan vastustamisesta ja
haitanteosta jirjestyksenvalvojalle sdidetdan
rangaistus rikoslaissa.

13 §
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Tarkemmat sddnnokset timin lain sovel-
tamisesta annetaan tarvittaessa asetuksella.

Sen lisdksi, mitd edelld saidetiisin, si-
siisestd turvallisuudesta vastaava ministerio
voi antaa tarkempia médrdyksid 7 §:ssd sid-
detysti séilossapidosta ja sithen kiytettivistad
tiloista, 8 §:ssd sdddetyn tarkastuksen suorit-
tamisesta, haltuun otettujen esineiden ja
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aineiden  siilyttdmisestd, voimakeinojen
kayttimisestd, voimankiyttovilineistd sekd
Jjarjestyksenvalvojan koulutuksesta ja jirjes-
tyksenvalvojaksi hyviksymisessi noudatetta-
vasta menettelysti.

14 §
Voimaantulo

Tdma laki tulee voimaan pdivind kuuta
199

2.

Julkisista huvitilaisuuksista annetun ase-
tuksen (687/1968) 11 §:n nojalla annettu hy-
viksyminen jirjestysmieheksi pysyy voimas-
sa tdmdn lain 10 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuna jirjestyksenvalvojaksi hyviksymisend
pditdksessd mddrityin ehdoin ja rajoituksin,
kuitenkin enintddn kolme vuotta timin lain
voimaantulopdivéista.

Laki

ulkoilulain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédtéksen mukaisesti

muutetaan 13 pdivini heindkuuta 1973 annetun ulkoilulain (606/1973) 22 §:n 1 moment-
ti, sellaisena kuin se on laissa 1343/1994, seuraavasti:

22 §

Leirintdalueen pitdji voi asettaa jirjestyk-
senvalvojia valvomaan jirjestystd ja turvalli-
suutta leirintdalueella ja sen vilittdmissi
laheisyydessd. Leirintdalueen sijaintipaikan
paikallispoliisi voi tarvittaessa antaa leirinté-
alueen pitdjille mairdyksid jarjestyksenval-

vojien asettamisesta. Jirjestyksenvalvojan
kelpoisuusvaatimuksista, koulutuksesta, val-
tuuksista ja velvollisuuksista sdddetadn jar-
jestyksenvalvojista annetussa laissa (/).

Tamdi laki tulee voimaan
kuuta 199

pdivand

Laki

merimiesiain 74 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piaitéksen mukaisesti

lisatddn 7 paivand kesdkuuta 1978 annetun merimieslain (423/1978) 74 §:4én uusi 3 mo-

mentti seuraavasti:
74 §
Jarjestyksen ylldpitaminen

Sen lisdksi, mitd 1 ja 2 momentissa sdi-
detdin, merilain 15 luvussa tarkoitettua mat-
kustajien kuljetusta suorittavan aluksen pail-
likkd voi asettaa jarjestyksenvalvojia valvo-

maan jirjestystd ja turvallisuutta aluksella ja
sen valittoméssd ldheisyydessd. Tédssd mo-
mentissa tarkoitetun jarjestyksenvalvojan
kelpoisuusvaatimuksista, koulutuksesta, val-
tuuksista ja velvollisuuksista sdddetddn jir-
jestyksenvalvojista annetussa laissa (/).

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199

paivind
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Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan péaitdksen mukaisesti

kumotaan 19 pdivind joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 3 luvun 8 §:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 496/1995, seki

muutetaan 3 luvun 9 §:n 2 momentti ja 17 luvun 6 §:n 2 momentin 4 kohta, sellaisina
kuin niistd ovat 3 luvun 9 §n 2 momentti mainitussa laissa 496/1995 ja 17 luvun 6 §:n 2
momentin 4 kohta mainitussa laissa /1998, seuraavasti:

3 luku 17 luku
Perusteista, jotka poistavat teon Rikoksista yleista jirjestysté vastaan
rangaistavuuden tai sitid vihentiviit
68§
98§
Jarjestystd ylldpitivin henkilon

—————————————— vastustaminen

Milloin 8 tai 8a §:ssd, poliisilain 27 §:ssd
taikka jirjestyksenvalvojista annetun lain(/ ————+——+—+—— —— — — ——
) 9 §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa on kay- 4) jarjestyksenvalvojista annetussa laissa
tetty ankarampia voimakeinoja kuin sa- ( / ) tarkoitettua jarjestyksenvalvojaa.
nottujen pykilien mukaan voidaan pitii
puolustettavina, saadaan rangaistusta teon Tidmad laki tulee voimaan  péivind
moitittavuutta vihentdvien erityisten syiden kuuta 199
perusteella alentaa niin kuin 1 momentissa
sdddetddn taikka, jos sithen on erittiin paina-
via syitd, tekijd kokonaan vapauttaa rangais-
tuksesta.

Helsingissd 2 pédivind lokakuuta 1998

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Sisdasiainministeri Jan-Erik Enestam
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Liite

Laki

ulkoilulain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 13 pdivand heindkuuta 1973 annetun ulkoilulain (606/1973) 22 §n 1
momentti, sellaisena kuin se on laissa 1343/1994, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

22 §

Poliisi voi madrité jarjestysmiehen leirin-
tdaluetta varten. Jirjestysmicheksi on mai-
rattdvd ensisijaisesti leirintdalueen pitidjan
ehdottama ja tihén tehtivain sovelias henki-
16. Jérjestysmiehistd on soveltuvin osin voi-
massa, mitd huvitilaisuuksien jirjestysmie-
histd sdddetddn.

Ehdotus

22 §

Leirintialueen pitdji voi asettaa jirjestyk-
senvalvojia valvomaan jarjestystd ja turvalli-
suutta leirintialueella ja sen vdlittomdssd
ldheisyydessd. Leirintdalueen sijaintipaikan
paikallispoliisi voi tarvittaessa antaa leirintd-
alueen pitdjille mddrdyksid jarjestyksenval-
vojien asettamisesta. Jdrjestyksenvalvojan
kelpoisuusvaatimuksista, koulutuksesta, val-
tuuksista ja velvollisuuksista sdddetdan jér-
Jestyksenvalvojista annetussa laissa { | ).

Laki

merimieslain 74 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédtéksen mukaisesti

liscitddn 7 paivand kesidkuuta 1978 annetun merimieslain (423/1978) 74 §:dédn uusi 3 mo-

mentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

74§

Jdrjestyksen ylldpitiminen

Sen lisdksi, mitd 1 ja 2 momentissa sdd-
detdén, merilain 15 luvussa tarkoitettua mat-
kustajien kuljetusta suorittavan aluksen pddl-
likko voi asettaa jarjestyksenvalvojia valvo-
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

maan jdrjestystd ja turvallisuutta aluksella ja
sen vdlittomdssd ldheisyydessd. Tdssd mo-
mentissa tarkoitetun jdrjestyksenvalvojan
kelpoisuusvaatimuksista, koulutuksesta, val-
tuuksista ja velvollisuuksista sdddetddn jar-
Jestyksenvalvojista annetussa laissa (/).

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti

kumotaan 19 pdivdnd joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 3 luvun 8 §:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 496/1995, seki

muutetaan 3 luvun 9 §:n 2 momentti ja 17 luvun 6 §:n 2 momentin 4 kohta, sellaisina
kuin niistd ovat 3 luvun 9 §:n 2 momentti mainitussa laissa 496/1995 ja 17 luvun 6 §:n 2

momentin 4 kohta mainitussa laissa

Voimassa oleva laki

/1998, seuraavasti:

Ehdotus

3 juku

Perusteista, jotka poistavat teon mangaistavuuden tai siti viihentiviit

8%

Mikili yleistd jérjestysti ylldpitimain
asetettu henkild suorittaessaan tehtiiviinsi
kohtaa vastarintaa, on hinelld oikeus kéyttds
sellaisia voimakeinoja, joita tehtivin laatuun
ja vastarinnan vaarallisuuteen nihden seki
tilanne muutoinkin huomioon ottaen voidaan
pitdd puolustettavina.

Milloin 8 tai 8a §:ssé taikka poliisilain
27 §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa on kiy-
tetty ankarampia voimakeinoja kuin sanottu-
jen pykilien mukaan voidaan pitdd puolus-
teltavina, saadaan rangaistusta teon moititta-
vuutta vihentdvien erityisten syiden perus-
teella alentaa niin kuin 1 momentissa sédide-
tadn taikka, jos siithen on erittiin painavia
syitd, tekijd kokonaan vapauttaa rangaistuk-
sesta.

380312pP

8§
(1 mom. kumotaan)

Milloin 8 tai 8a §:ssi, poliisilain 27 §:ssé
taikka jarjestyksenvalvojista annetun lain ( /
) 9 §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa on kiy-
tetty ankarampia voimakeinoja kuin sa-
nottujen pykilien mukaan voidaan pitdd
puolustettavina, saadaan rangaistusta teon
moitittavuutta vihentivien erityisten syiden
perusteella alentaa niin kuin 1 momentissa
siddetidn taikka, jos siihen on erittdin paina-
via syitd, tekija kokonaan vapauttaa rangais-
tuksesta.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

17 luku

Rikoksista yleistii jirjestystii vastaan
6§

Jdrjestystd ylldpitdvén henkilon vastustaminen

4) julkisista huvitilaisuuksista annetussa 4) jdrjestyksenvalvojista annetussa laissa
laissa (492/1968), ulkoiiulaissa (606/1973), ( [ ) tarkoitettua jirjestyksenvalvojaa.
yleisten kokousten jdrjestysmiehistid anne-
tussa asetuksessa (190/1933) ja majoitus- ja
ravitsemisliikkeistd annetussa asetuksessa
(727/1991) tarkoitettua jirjestysmiestd.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199



