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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om ordningsvakter samt till vissa lagar som har samband med

den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att en lag om
ordningsvakter stiftas. Lagen ersitter stad-
gandena om ordningsmén i den nuvarande
lagstiftningen om allmédnna sammankomster
och offentliga néjestillstéliningar.

Propositionen ansluter sig till regeringens
proposition med forslag till lag om sam-
mankomster samt till vissa lagar som har
samband med den. Lagen om sammankom-
ster skulle ersdtta lagen om allménna sam-
mankomster samt lagen om offentliga n&jes-
tillstdliningar. Genom stadgandena i forsla-
get till lag om sammankomster tryggas den
motesfrihet om vilken stadgas i regeringsfor-
men samt dirigeras uppritthallandet av ord-
ning vid allmidnna sammankomster och of-
fentliga tillstdllningar. Forslaget till lag om
ordningsvakter innehaller for sin del stad-
ganden om s#rskilda befogenheter och hand-
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lingsskyldighet f6r personer som med stod
av lagen om sammankomster eller nidgon an-
nan forfattning har tillsatts for att 6vervaka
ordningen, samt om godkinnandet av sidana
personer foér uppgiften.

Samtidigt foreslés lagen om friluftsliv och
sjomanslagen bli dndrade s&, att i dem tas in
sadana enhetliga stadganden om tillsittandet
av ordningsvakter och om deras tjinstgo-
ringsomrade som forutsitts av systematiken i
den lag om ordningsvakter som nu féreslas.
Da forslaget till lag om ordningsvakter ock-
s& innehéller stadganden om anvindning av
maktmedel, foreslas en lagteknisk dndring i
strafflagen.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
samtidigt som méteslagen och de lagar som
har samband med den.
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MOTIVERING

1. Inledning

Grundliggande stadganden om ordnings-
mién dterfinns for niarvarande i lagen om of-
fentliga nojestillstdllningar (492/1968), ned-
an ndjeslagen och forordningen om offent-
liga nojestillstillningar (687/1968), nedan
ndjesforordningen. Stadganden om andra
ordningsmin 4n sddana som tillsitts for né-
jestillstdllningar har utan undantag utfirdats
genom hinvisning till nojeslagstiftningen.

Den gillande lagstiftningen om nojestill-
stillningar och sammankomster innehéller
stadganden bdde om utévandet av motesrit-
ten och om uppratthallandet av ordning och
sakerhet. Det foreslds att denna lagstiftning
ersitts med en sidrskild lag om samman-
komster, i vilken fortfarande skulle bestim-
mas om utdvandet av motesritten och utfér-
das materiella bestimmelser om den ordning
som skall iakttas vid tillstdllningar.

De nuvarande stadgandena om ordnings-
mén ersitts av den i denna proposition fore-
slagna lagen, i vilken stadgas om ordnings-
vakters befogenheter och skyldigheter samt
om godkinnandet for uppgiften med tanke
pd alla de fall dar det enligt lagstiftningen ar
mojligt att tillsdtta en ordningsvakt. Stad-
ganden om tillsittande av ordningsvakter
skall fortfarande utfirdas genom sirskild
lagstiftning for de olika verksamhetsomrade-
na.

2. Nuléage
2.1. Lagstiftning och praxis

Lagstiftning

Enligt 10 § ndjeslagen kan vid sédana till-
stillningar som avses i lagen en eller flera
ordningsmin tillsittas. En ordningsman ir
skyldig att iaktta stadgandena i lag och for-
ordning och de anvisningar som polisen
meddelat med stod av lag och forordning
samt att dtlyda de foreskrifter som en polis-
man i tjinsteutdvning meddelar f6r uppritt-
héllande av ordning och sikerhet. Om ord-
ningsminnens befogenheter stadgas i 11 § i
samma lag. Om godkinnandet av ordnings-
min stadgas i 11 § nojesforordningen. I for-
ordningens 10 och 12 §§ stadgas om vissa
skyldigheter for ordningsmin. Om kénne-
tecken for ordningsmén bestims i ministeri-

ets for inrikesdrendena beslut angdende kén-
netecken for ordningsman vid offentliga no6-
jestillstallningar (105/1969).

Enligt forordningen om ordningsmin vid
allminna sammankomster (190/1933) giller
det som bestims om ordningsmin vid néjes-
tillstillningar samt om deras tillsittande,
uppgifter och befogenheter pd motsvarande
sitt ordningsmiin vid allminna sammankom-
ster.

I forordningen om inkvarterings- och for-
plagnadsrorelser (727/1991) har gjorts vissa
andringar genom forordning 473/1995, var-
vid bestimmelsen om tillsittande av ord-
ningsmén i forordningens 10 § 2 mom. har
reviderats sd, att det motsvarar de bestim-
melsen om ordningsvakter som nu foreslas.

Enligt 22 § lagen om friluftsliv (606/ 1973)
kan polisen utse ordningsmin for camping-
platser. Angdende sidana ordningsmin gil-
ler i tillimpliga delar vad som bestims om
ordningsmén vid ndjestillstillningar.

Praxis

Enligt statistiska uppgifter fran polisinritt-
ningen i Helsingfors var antalet ordnings-
mannakort, som beviljats av inréttningen,
som var i kraft den 27 mars 1995 samman-
lagt 1 352, av vilka 4 hade beviljats for ett
ar, 865 for tvd ar, 481 for tre 4r och 2 for
fem &r. Ar 1992 avslogs sex ansokningar, ar
1993 fem ansokningar och 4r 1994 sex an-
sokningar. Inga ordningsmannakort har &ter-
tagits. Inom de tre polisdistrikten i Helsing-
fors ordnades ar 1994 sammanlagt 1 020
tillstdnds- eller anmalnmgspllktlga ndjestill-
stéllningar, till vilka polisen utsag ordnings-
min. Sammanlagt har 8 979 ordningsmin
utsetts, av vilka de flesta har godkints
uteslutande for en viss tillstillning.

Enligt uppgifter frin polisdistrikten i Ta-
vastehus ldn beviljas ordningsmannakort i de
overvigande flesta fallen for fem 4r. T en del
distrikt ar giltighetstiden beroende av
sokandens alder och av huruvida det ar fraga
om hans forsta ordningsmannakort eller om
fornyande av ett tidigare kort. Giltig-
hetstiden fér kort som beviljats tills vidare
dr i allminhet bunden till varaktigheten av
det anstillningsforhillande i vilket det ord-
ningsmannauppdrag for vilket kortet bevil-
jats ingdr. Uppgifterna om personens limp-
lighet har undantagslost kontrollerats i polis-
registren, och i vissa polisdistrikt har dess-
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utom polisménnens personkénnedom utnytt-
jats. En del kort har dterkallats, nirmast pa
grund av att vederborande har gjort sig skyl-
dig till brott. I en del fall har brott begatts
uttryckligen vid utférandet av ordningsman-
nauppdraget (t.ex. misshandel). I en del fall
har en niringsidkare bett polisen 4terkalla
ordningsmannakortet i friga om en person
som inte langre dr anstilld hos niringsidka-
ren. Det siitt pd vilket den kunskap och for-
maga som forutsitts for att ndgon skall kun-
na godkinnas som ordningsman har fast-
stillts har varierat kraftigt mellan de olika
polisdistrikten i ldnet. I en del distrikt dr en
ordningsmannakurs obligatorisk, men &sik-
terna om huruvida kursen skall omfatta ett
slutprov eller inte varierar. Kurserna har
ordnats av polisen, ungdomsvisendet i kom-
munen eller av sammanslutningar som regel-
bundet ordnar nojestillstillningar, men oftast
har ldrarna pd kurserna varit polismin. I en
del distrikt har sokanden vid en diskussion
med den som beviljar kortet kunnat visa att
han besitter det erforderliga kunnandet. I ett
distrikt har s6kanden kunnat fa kortet for ett
ar utan att ha gitt nigon kurs, men niésta
kort har forutsatt en genomgangen kurs. Po-
lisdistriktens bedomningar av en hur stor del
av kortinnehavarna som fortlopande verkar i
ordningsmannauppgifter atminstone tidvis
och vilka som ater har skaffat kortet enbart
med tanke pd kommande behov, har varierat
mycket. Enligt en bedoming ar det forhal-
landevis vanligt att kortet har skaffats for ett
enda ordningsmannauppdrag och darefter
blivit oanvint. Det har i allménhet forutsatts
att dtminstone en av ordningsminnen vid
olika tillstillningar innehar ett ordningsman-
nakort. Betriffande de tillfilliga ordnings-
ménnen har praxis varierat. Tillfilliga ord-
ningsmén har inte ens behovts pa alla orter,
utan den _Storsta arrangdren av nOJestlllstall—
ningar pa orten har kunnat utbilda ett till-
rickligt stort antal ordningsmén och bekosta
de ordningsmannakort som beviljats dem.

2.2. Den intemationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet

Enligt den ordningslag (SFS 1993:1617)
som triadde i kraft i Sverige den 1 april 1994
biar den som anordnar en allmin samman-
komst eller offentlig tillstillning huvudan-
svaret for att det rdder god ordning vid sam-
mankomsten eller tillstdllningen. For uppfyl-
landet av sin skyldighet kan anordnaren an-

lita antingen civilpersoner som handlar i
kraft av den ritt som tillkommer var och en
eller av en polisman foérordnade ordnings-
vakter, om vilka stadgas i lag 1980:578. La-
gen innehller bestimmelser om tillimp-
ningsomradet for ordningsvaktsinstitutionen,
om allminna kvalifikationskrav, om de all-
ménna principerna fér verksamheten samt
om godkannande for uppgiften och iterkal-
lande av ett forordnande. I lagen finns inga
egentliga stadganden om befogenheter. Ord-
ningsvakterna anstills av anordnaren men
lyder under polisen. Polismyndigheten kan
tex. i friga om en tillstdndspliktig tillstill-
ning som villkor uppstilla att det vid till-
stillningen finns ett visst minimiantal ord-
ningsvakter.

Enligt  Norges gillande polislag
(13.3.1936) skoter staten den polisverksam-
het som behdvs for uppritthillandet av all-
min ordmng och bekdmpning av brott. Detta
ar utgdngspunkten ocksa i det forslag till ny
polislag som behandlas av folkrepresentatio-
nen. Sammankomster vilkas syfte dr nigot
annat dn utnyttjande av motesfriheten och
yttrandefriheten regleras genom kommunvisa
polisforeskrifter, enligt vilka anordnandet av
offentliga tillstdllningar i regel forutsitter
tillstind av polisen. Ett villkor fér att till-
stdnd skall kunna beviljas kan vara att den
som anordnar tillstdllningen deltar i kostna-
derna for sddan polisovervakning som ord-
nats sdrskilt for tillstillningen. Anordnaren
kan ocksd skota overvakningen med hjilp av
sin egen personal eller ett godkint bevak-
ningsforetag. Inte heller i det fallet atnjuter
en privatperson det straffrittsliga skyddet for
tjinstemin, och hans befogenheter gir inte
utover den rétt som tillkommer envar. Enligt
straffprocesslagen fir var och en gripa en
gdrningsman som har tagits pd bar gdmin
pa brottsplatsen eller som befinner sig pa
flykt dérifrin och som man borjat folja efter.
Den norska straffprocesslagen ger i samma
s{tuation var och en ritt att ta foremal i be-
slag.

Danmarks lagstiftning om uppritthallandet
av ordningen vid offentliga tillstillningar ir
mycket lik den i Norge. Polismyndigheten
bér alltid ansvaret for att ordningen upprit-
thalls. Anordnaren ir skyldig att betala kost-
naderna for eventuell brandbevakning som
behovs. Ocksd personalen vid ett godkint
bevakningsforetag har endast sddan ritt som
tillkommer var och en. Den allmédnna ritten
att gripa en girningsman giller brott som



6 RP 148/1998 rd

lyder under allmént atal. Stadgandena om
nodvim i strafflagen kan da bli tillampliga.

Ocksi i Frankrike dr utgdngspunkten att
det alltid ankommer p& myndigheterna att
uppritthalla ordningen vid allminna sam-
mankomster. For utforandet av denna upp-
gift inkallas i enskilda fall vid behov perso-
nal fran flera polismyndigheter. Den 21 ja-
nuari 1995 stiftades en ny lag om tgérder
for uppritthillandet av ordningen vid olika
offentliga tillstdllningar, i synnerhet vid
idrottstavlingar. Enligt den kan anordnaren
dldggas att ersitta staten for sidana extra
kostnader som den polisdvervakning som
tillstillningen forutsitter medfor. Den hdgsta
polisledningen i Frankrike och de nationella
fotbollsorganisationerna har ocksd kommit
Overens om utbyte av information for fére-
byg%ande av  ordningsstorningar. Enligt
straffprocesslagen giller den allménna ritten
att gripa en brottsling grova brott och ocksd
andra brott for vilka straffet kan vara fangel-
se. Om nodvirn stadgas i strafflagen.

2.3. Bedémning av nuliget

De storsta bristerna i dagsliget giller stad-
gandena om utnyttjande av motesfriheten.
Dessa stadganden har utfirdats i borjan av
seklet. Stadgandena om ritten att anordna
tillstdllningar ger, t.o.m. jimte senare 4nd-
ringar, uttryck for ett tinkesétt enligt vilket
man av medborgarna i den allminna ord-
ningens och sikerhetens namn har krivt ett
enhetligare upptridande 4n vad som kan an-
ses vara motiverat enligt de uppfattningar
som rader i dag. Det ar inte heller mojligt
att pd grundvalen av den nuvarande lagstift-
ningen om ndjestillstdllningar och samman-
komster pi ett tillfredsstidllande sitt avgora
alla de rattsfragor som uppstir pd grund av
att ndjes- och andra tillstillningar numera
anordnas inom ramen for alldeles andra kon-
cept 4n tidigare, t.ex. som en del av nigon
helt annan typ av affirsverksamhet.

Nir regleringen av mdtesritten revideras
behovs samtidigt nya stadganden om ord-
ningsvakternas befogenheter. Det dr nodvin-
digt att i stadgandena beakta bl.a. den inter-
nationella utveckling som skett i friga om
de minskliga rittigheterna samt de principer
som omfattats i den moderna polislagstift-
ningen. Tryggandet av sidkerheten gir ocksd
fore sddana synpunkter som giller uppritt-
hallandet av ordningen, vilka sistnimnda for
sin del i dagens pluralistiska samhille nér-

mast innebér att ménniskor och grupper med
t.o.m. mycket olika vérderingar och livsstilar
garanteras lika mdojligheter att uppnd olika
legitima mal pa ett sddant sitt att oskdliga
intressekonflikter undviks.

3. Propositionens mél och de
viktigaste forslagen

3.1. Ma&l

Propositionens allminna syfte ir att for-
bittra allméanhetens sikerhet vid tillstéllning-
ar till vilka vem som helst har tilltride mot
avgift eller gratis. Dylika tillstéllningar, som
omfattas av den nu foreslagna lagens till-
lampningsomrade, 4r enligt propositionen
bl.a. allmidnna sammankomster och offent-
liga tillstdllningar, tillstdllningar pd hotell
och restauranger samt med dessa jimforbara
tillstéllningar pd fartyg.

Genom propositionen forsoker man ocksé
inverka pa dessa tillstdllningar si, att de inte
Iinedf('ir oskiliga oldgenheter for utomstden-

e.

Ett sérskilt syfte med propositionen &r att
fa till stdnd en enhetlig reglering nir det
giller ordningsvakternas befogenheter och
deras skyldigheter vid ovan nimnda tillstall-
ningar. Ett sdrskilt syfte idr ocksi att siker-
stilla att den som utsetts till ordningsvakt
hela tiden har personliga forutsattningar att
klara av sin uppgift och att han har fatt till-
ricklig utbildning for uppgiften.

3.2. De viktigaste forslagen

I borjan av forslaget till lag om ordnings-
vakter uppriknas de bestimmelser pa basis
av vilka en person kan utses till ordnings-
vakt med befogenheter och skyldigheter en-
ligt den nu foreslagna lagen. Det omrade
inom vilket ordningsvaktens befogenheter
och skyldigheter giller bestims enligt den
bestimmelse pa basis av vilket ordningsvak-
ten utsetts till sin uppgift.

Ordningsvakterna pa ett passagerarfartyg,
vilka stir utanfor den nuvarande nojeslag-
stiftningens tillimpningsomrade, omfattas av
den nu foreslagna lagstiftningens tillimp-
ningsomrade. De foreslagna bestimmelserna
skall ocksd gilla den som utfér ordnings-
mannauppdrag enligt lagen om bevaknings-
foretag (237/1983), och bestimmelserna om
viaktare 1 lagen om bevakningsforetag skall
inte tillimpas pad honom. Det nu féreslagna
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enhetliga systemet giller sdledes alla dem
som med stod av forfattningar Overvakar
ordning och sdkerhet, med undantag av
myndigheterna och personalen inom kollek-
tivtrafiken.

I forslaget fastslds ocksd de allminna prin-
ciperna for ordningsvakternas verksambet,
dvs. betonas att tryggandet av allminhetens
sdkerhet kommer 1 forsta hand.

De flesta av de befogenheter som foreslds
tillkomma ordningsvakterna ar sddana som
ordningsménnen redan har pi basis av den
gillande nojeslagstiftningen. Den viktigaste
befogenhetsbestimmelsen giller ritten att
avldgsna, gripa och 1 forvar ta personer. I
proposmonen har detta stadgande utformats
sd, att ocksd av det framgar skyldigheten att
iaktta principen om den lindrigaste metoden.
Samtycke av polisen krivs alltid for att en
person skall kunna tas i1 forvar. En person
kan héllas i forvar i hogst fyra timmar fran
gripandet. I samband med gripande ombord
pé fartyg ar det pd grund av omsténdigheter-
na inte alltid mojligt att inforskaffa polisens
samtycke till ett tagande i forvar eller att
Overlimna vedeborande till polisen inom
fyra timmar fran gripandet. En person som
grips ombord pé ett fartyg fir pé order av
fartygets befilhavare héllas i forvar hogst till
dess att fartyget kommer i hamn.

P4 basis av 23 § 4 mom. som ir framfort
att intas i lag om sammankomster och den
hir lagens 6 § 3 mom. och 8 § 1 mom.
skulle ordningsvaktens ritt att granska de
saker en person medfor till en tillstillning
preciseras.

I forslaget bibehdlls det system enligt den
géllande nojeslagstiftningen och forord-
ningen om inkvarterings- och forplagnads-
rorelser, enligt vilket till ordningsvakt fort-
farande fér utses endast personer som god-
kénts av polisen. Dessutom skapas ramar for
ett system for sikerstillande av att endast
personer som genomgitt av myndigheterna
godkind utbildning skoter sddana ordnings-
overvakningsuppdrag som baserar sig pa de
befogenheter som enligt gillande stadganden
tillkommer ordningsvakter.

I propositionen stadgas att forsummelse av
en ordningsvakts viktigaste skyldigheter
samt obehorig anvéindning av det yttre kén-
netecken som faststills sarskilt och som utét
anger ordningsvaktens stallnlng ar straffbar.

I propositionen foreslds ett slopande av
mojligheten for chefen for ett polisdistrikt
att for viss tid férvdgra en person tilltride

till tillstdllningar som anordnas inom distrik-
tet, eftersom de uppgifter som funnits att
tillgd vid beredningen av propositionen inte
visar att denna mdéjlighet skulle ha utnyttjats
i praktiken.

I propositionen ingédr forslag till dndring
av_lagen om friluftsliv och sjomanslagen
(423/1978) s4, att i dessa lagar tas in en sa-
dan bestimmelse om tillsittandet av ord-
ningsvakter och om deras tjdnstgéringsom-
rdde som forutsitts av systematiken 1 den
foreslagna lagen om ordningsvakter. D& om
ritten fOr ordningsvakter att bruka maktme-
del skulle bestimmas i lagen om ordnings-
vakter, foreslds att stadgandet i 3 kap. 9 §
strafflagen (39/1889) om hur anvandmng av
stringare maktmedel an vad som ir tillatet
inverkar pd en gimings straffbarhet samti-
digt andras s&, att déri hinvisas till det stad-
gande om anvindning av maktmedel som
ingdr i den nu foreslagna lagen om ord-
ningsvakter.

4. Propositionens verkningar
4.1. Verkningar for individen

Propositionen har inga betydande verk-
ningar for den enskilda individen. Forenhet-
ligandet av ordningsvaktsutbildningen frim-
jar dock i viss mdn likstilligheten mellan
dels ordningsvakterna i de olika polisdistrik-
ten dels dem som blir féremal f6r ordnings-
vakternas dtgirder inom de olika polisdis-
trikten.

4.2. Ekonomiska verkningar

Propositionen har inga direkta statsekono-
miska verkningar. Lagéndringarnas verk-
ningar pé antalet beviljade ordningsvaktskort
och dirigenom péd inkomsterna av och de
administrativa kostnaderna for korten torde
bli marginella, och det dr inte mojligt att
uppskatta dem mera exakt. De kostnader
som utbildningen av ordningsvakter fororsa-
kar inom undervisningsministeriets forvalt-
ningsomrdde och fér dem som onskar bli
ordningsvakter 4r beroende av andra faktorer
dn de 1 denna proposition foreslagna stad-
gandena.

4.3. Administrativa verkningar

Propositionen har inga betydande admini-
strativa verkningar. Ett godkannande att fun-



8 RP 148/1998 rd

gera som ordningsvakt skall enligt proposi-
tionen gilla inom hela landet, varvid det inte
lingre dr nédvindigt att bevilja samma per-
son ordningsvaktskort i1 flera polisdistrikt.
Det att godkinnandet alltid giller en viss tid
kan i forening med Overvakningen av det
krav pa tilliggsutbildning som eventuellt
hénfor sig till fornyandet av ett godkénnande
i ndgon man Oka den arbetsmidngd som
kriavs for behandlingen av dessa drenden.
Tillstdndsforfarandet kan 4 sin sida forenklas
av att den utbildning som ir en forutsittning
for att en person skall kunna godkdnnas som
ordningsvakt férenhetligas genom riksomfat-
tande permanenta foreskrifter.

4.4. Miljoeffekter

Propositionen har inga betydande miljoef-
fekter. Ordningsvakterna har dock uttrycklig
skyldighet att se till att inga andra skador
dsamkas miljéon dn sddana som kan anses
godtagbara med beaktande av tillstidllningens
syfte och ovriga omstidndigheter.

5. Beredningen av propositionen

5.1. Beredningsskeden och
beredningsmaterial

Inrikesministeriet tillsatte den 15 augusti
1994 en arbetsgrupp med uppgift att utarbeta
ett forslag till lag om ordningsvakter. Ord-
foranden for arbetsgruppen har ocksd varit
medlem i den arbetsgrupp som justitieminis-
teriet tillsatte den 11 maj 1994 och som ha-
de till uppgift att utarbeta ett forslag till re-
videring av lagstiftningen om sammankom-
ster och demonstrationer. Den sistnimnda
arbetsgruppens betinkande blev klart i maj
1995 (Justitieministeriet. Lagberedningsav-
delningens publikation 4/199S). Inrikesmi-
nisteriets arbetsgrupp har sdledes haft till-
ging till det beredningsmaterial som den av
justitieministeriet tillsatta arbetsgruppen ut-
arbetat, och man har strivat efter att beakta
detta material vid beredningen av proposi-
tionen.

5.2. Remissutlitanden

Utlditande om den av inrikesministeriet
tillsatta arbetsgruppens betinkande av den
15 juni 1995 inh&mtades hos sammanlagt 20
myndigheter och organisationer. Den slutliga

utarbetningen av propositionen har skett som
tjinsteuppdrag pa basis av betdnkandet och
de utltanden som erhdllits om det.

6. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehill

6.1. Samband med andra propositioner

Vid utformningen av de nu foreslagna
stadgandena om ordningsvakternas befogen-
heter har man beaktat de forslag gillande
bestimmelser om utnyttjande av motesfrihe-
ten och den ordning som skall iakttas vid
olika tillstillningar som justitieministeriets i
underavsnitt 5.1. nimnda arbetsgrupp lagt
fram 1 sitt betinkande.

Eftersom de bestimmelser om ordnings-
vakter som nu foreslds sdledes i hog grad ir
beroende av det slutliga innehdllet i mo-
teslagstiftningen, bor propositionerna gillan-
de dem behandlas samtidigt i riksdagen.

Nir denna proposition avlits har de tvd
forsta skedena av totalrevideringen av straff-
lagen genomforts. Stadgandena om brott mot
rittskipning, myndigheter och allmin ord-
ning har fornyats med L om dndring av stra-
fflagen ( /1998). I straffbestimmelsen i 17
kap. 6 § lagen om é&ndring av strafflagen
som giller motstdnd mot person som upp-
ritthdller ordningen stadgas att motstind mot
en ordningsman som avses i lagen om of-
fentliga nojestillstillningar ar straffbart. Om
regeringens forslag till foreningsfrihetslag
och foreliggande forslag stadfists bor namn-
da bestimmelse i strafflagen dndras p4 mot-
svarande sitt, sd att den ir i kraft samtidigt
som foreningsfrihetslagen och lagen om ord-
ningsvakter.

6.2. Aland

Enligt 18 § 6 punkten sjidlvstyrelselagen
for Aland (1144/1991) har landskapet med
vissa undantag lagstiftningsbehorighet i fra-
gor som giller allmén ordning och sikerhet.
Denna omsténdighet har i praktiken stor be-
tydelse med tanke pd de nu foreslagna lagar-
nas tillimpningsomrade, d4 man beaktar att
flera av de fartyg i reguljir trafik pd Fin-
lands territorialvatten som transporterar stora
mingder passagerare dr registrerade pa
Aland.

Inrikesministeriet kommer att tillsédtta en
arbetsgrupp med uppgift att bl.a. utreda om
det ir skil att genom landskapslagstiftnings-
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atgirder infora lagstiftning som motsvarar
denna proposition ocks& pa Aland.

6.3. Samband med internationella fordrag

De nu foreslagna stadgandena om rétt for
ordningsvakter att gripa och i férvar ta per-
soner giller sddana situationer da detta ir
nédvindigt for att hindra nagon fran att bega
ett brott. En person kan endast hallas i for-
var en kort tid. Atgdrderna grundar sig pa
tillriackligt detaljerade stadganden pa lagni-
v4. Propositionen star sdledes i 6verensstim-
melse med artikel 5 i konventionen om
skydd for de ménskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna (FordrS 19/1990)
och artikel 9 i den internationella konventio-
nen om medborgerliga och politiska rittig-
heter (FordrS 8/1976).

380312P

Den europeiska konventionen om véld och
oldmpligt upptridande hos 4&skaddare vid
idrottsevenemang och i synnerhet vid fot-
bollsmatcher (FoérdrS 9/1987) férutsitter att
de fordragsslutande parterna inom ramen for
sina respektive konstitutionella stadganden
vidtar de atgirder som dr nédvindiga for att
ge verkan &t bestimmelserna i konventionen.
Konventionen tillimpas ocksd pa andra
idrottsgrenar och vid idrottsevenemang
dar véld och oldmpligt upptridande hos &-
skiddare kan befaras. Enligt konventionen
skall parterna bl.a. se till att lampliga atgér-
der vidtas for uppritthallande av ordning,
vigra brédkmakare, berusade eller drogpaver-
kade personer tilltride samt férbjuda askada-
re att medfora alkoholhaltiga drycker och
f(‘irc:,imél som kan anvdndas i samband med
vald.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforsiagen
1.1. Lag om ordningsvakter

1 §. Tillimpningsomrdde. Lagen skall till-
lampas pd privatpersoner som har tillsatts
for att overvaka ordningen och sikerheten i
friga om ett visst objekt med sddan réttsver-
kan att de vid utfoérandet av sin uppgift dels
har befogenheter, som gir utover den ratt
som var och en normalit har, att ingripa i
sddana personers beteende som befinner sig
inom tjanstgoringsomradet och dels en sar-
skild handlingsskyldighet i anslutning till
denna uppgift.

Forutsittningarna for uppkomsten av en
sddan rittslig stillning kan indelas i tva hu-
vudkategorier. For det forsta skall personen i
fraga uppfylla de till personen kopplade be-
horighetskrav som stadgats for uppgiften.
For det andra skall den som uppfyller dessa
krav i behorig ordning ha placerats i en sa-
dan uppgift som enligt lagstiftningen ar for-
knippad med ovan nimnda rittsverkan.

Lagforslaget innehiller stadganden om de
skyldigheter och befogenheter som en per-
son i denna stillning har i utférandet av sin
uppgift. I den foreslagna lagen stadgas ocksé
om behorighetskraven for en sddan person
samt om det tillstdndsforvaltningsforfarande
som skall tillimpas vid konstaterandet av
huruvida dessa krav édr uppfyllda.

I 7 mom. uppriknas de forfattningar med
stdd av vilka en person kan tillséttas for att
Overvaka ordning och sidkerhet inom ramen
for de befogenheter och skyldigheter som
niamns i lagforslaget. Sddana forfattningar ar
lagen om sammankomster, som liggs fram
samtidigt som detta lagforslag, samt den gil-
lande lagen om friluftsliv och forordningen
om inkvarterings- och férplagnadsrorelser.
Samtidigt foreslds 74 § sjomanslagen bli
kompletterad med ett stadgande som gor det
mojligt att tillsdtta ordningsvakter ombord
pa fartyg som transporterar passagerare.

I momentet uppriknas stadgandena pi lag-
nivd ndrmast i informationssyfte, eftersom
det i pricip ocksa vore mojligt att stadga om
den foreslagna lagens tillimpningsomrade
enbart genom hénvisningsstadganden i de
ovriga lagarna. Pd grund av arten av ord-
ningsvaktens skyldigheter och befogenheter
maste det diaremot anses att ett stadgande

om tillsittande av ordningsvakt som utfér-
dats pd forordningsniva forutsitter en full-
makt som givits genom lag. Det nuvarande
stadgandet om tillsdttande av ordningsmén i
inkva.rterings— och forplignadsrorelser, vilket
utfirdats pa forordningsnivd, ar inte lampligt
att tas in i nigon tidigare given lag, efter-
som de nuvarande stadgandena utgér en del
av néringslagstiftningen, i vilken genom lag
stadgas nirmast om ritten att idka niring
samt om begrinsningar i denna ritt och nér-
mare stadganden om de olika néringarna
utfirdas genom forordning.

Den som i enlighet med de ovan nimnda
stadgandena godkints och tillsatts for att
uppritthdlla ordning bendmns i lagstiftning-
en ordningsvakr. Begreppet dr detsamma
som det som i svensk lagstiftning anvinds
om personer som skoOter motsvarande upp-
gift, och det innehdller ingen hinvisning till
kon, vilket dr fallet med bendmningen ord-
ningsman som anvinds i den nuvarande lag-
stiftningen i Finland.

12 mom. klargérs de avgrinsningar betrif-
fande tillimpningsomridet som hinfor sig
till berdringspunkterna mellan den nu fore-
slagna lagen och tv3 andra lagar. Ett bevak-
ningsforetag far enligt 3 § lagen om bevak-
ningsforetag ta emot ordningsmannauppdrag,
men lagen skall enligt den andra meningen i
dess 1 § 1 mom. inte tillimpas pa ordnings-
mannaverksamhet. Inte heller ett uppdrag
enligt lagen om bevakningsféretag grundlig-
ger 4 andra sidan ndgon rittslig stillning
som ordningsman for den som utfér uppdra-
get annat 4n i de fall di det enligt de all-
minna stadgandena om ordningsméin 4r moj-
ligt att tillsdtta en ordningsman. I momentet
konstateras darfor att den foreslagna lagen
skall tillimpas ocksd pa den som skoter ett
sddant ordningsovervakningsuppdrag for ett
bevakningsforetags rikning. I enlighet med
den andra meningen i 1 § 1 mom. lagen om
bevakningsforetag konstateras i momentet
dessutom for tydlighetens skull att stadgan-
dena om viktares rittsliga stillning i 4—6 §
lagen om bevakningsforetag hérvid inte skall
tillimpas pa den som godkints som viktare.
Enligt 1 § sjomanslagen skall lagen tillim-
pas pd arbete som en arbetstagare pa grund-
val av avtal utfoér for en arbetsgivare under
dennes ledning och uppsikt mot 16n eller
annat vederlag ombord pi ett finskt fartyg
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eller tillfalligt ndgon annanstans. Enligt 74 §
sjomanslagen har befilhavaren pd ett fartyg
och personer som bitrdder honom ritt att
bruka maktmedel for uppritthéllande av ord-
ningen. Om befilhavaren pa ett fartyg till-
sitter en av polisen godkind person som
sddan ordningsvakt som avses i lagforslaget,
tillimpas pd denne sdvil sjomanslagen som
den nu foreslagna lagen om ordningsvakter.

Utgédngspunkten ir att den foreslagna la-
gen innehdller uttdmmande stadganden om
de sirskilda befogenheter som ordningsvak-
terna har pd basis av sitt uppdrag. Om ritten
att avbryta en allmin sammankomst eller en
offentlig tillstdllning eller bestimma att sam-
mankomsten eller tillstillningen skall avslu-
tas skulle dock stadgas i den foreslagna mo-
teslagen, till vilken de ifrigavarande be-
stimmelserna pa grund av sitt saksamman-
hang hor, di det betriffande dessa dtgirder
ir frdga om ingrepp i det grundliggande
innehallet i motesfriheten. EH omnimnande
av detta skall intas i 3 mom.

Genom de sirskilda stadgandena om ord-
ningsvakter begrinsas inte de rittigheter som
tillkommer dem lika vdl som ovriga med-
borgare, sdsom den allménna ritten att gripa
enligt 1 kap. 1§ tvingsmedelslagen
(450/1987) och ritten till dtertagande enligt
12 § férordningen om inférande av straffla-
gen (39/1889).

2 §. En ordningsvakts uppgift och tjdnst-
goringsomrdde. Den foreslagna paragrafen
innehdller en allmin beskrivning av upp-
komsten av och innehdllet i uppgiften som
ordningsvakt.

Sdsom sagts i motiveringen till 1 § ar en
ordningsvakt enligt den foreslagna lagen en
person som tillsatts som ordningsvakt med
stod av ndgon av de forfattningar som
ndmns i 1 § 1 mom. Den som utses till upp-
giften skall ha godkints som ordningsvakt
av polisen, antingen allmént eller for den
ifrigavarande tillstdllningen. Den som sak-
nar sddant godkinnande som ordningsvakt
som avses i den foreslagna 10 § har inte den
rittsliga stillning som enligt lagférslaget
tillkommer en ordningsvakt, inte ens i det
fallet att han pd basis av ett avtal eller ett
uppdrag 6vervakar ordningen i friga om ett
objekt for vilket en ordningsvakt enligt gil-
lande forfattningar kan tillsittas.

For att de befogenheter och skyldigheter
som en ordningsvakt har skall uppkomma
forutsitts enligt 7 mom. ocksa att personen i
friga samtycker till uppgiften. Uppgiften

som ordningsvakt enligt forslaget jimte det
ansvar som foljer av uppgiften ar av den
arten att ingen kan férordnas till uppgiften
mot sin vilja. I den nu foreslagna lagen defi-
nieras inte arten av samtycket sdsom en ratt-
shandling, utan en person kan skdéta upp-
giften som ordningsvakt t.ex. pd grundvalen
av ett arbetsavtal, mottagande av ett uppdrag
eller ndgon annan viljeforklaring. En arbets-
givare kan inte forordna en arbetstagare till
ordningsvakt enbart pd basis av sin arbets-
ledningsritt, utom i det fall att det enligt
anstillningsvillkoren hor till arbetstagarens
uppgifter att vara ordningsvakt. Det att gil-
tigt samtycke foreligger ar av avgorande be-
tydelse for det civil- och straffrittsliga an-
svaret i en situation dd en ordningsvakt
uteblivit frin tjanstgoringsstillet.

I 2 mom. definieras genom heltickande
allménna begrepp innehallet i ordningsvak-
tens uppgift, dvs. det syfte for vilket en ord-
ningsvakt utses. En ordningsvakt har till
uppgift att uppritthilla ordning och sikerhet
samt foérhindra brott och olyckor. I den verk-
samhet som bedrivs i syfte att frimja detta
madl skall de allminna principerna i lagfor-
slagets 3 § iakttas. Utdvandet av ordnings-
vaktens befogenheter enligt lagforslaget be-
gransas bl.a. av dndamdlsbundenhetsprinci-
pen. Enligt den kan befogenheter utdvas en-
dast i det syfte for vilket de givits. For varje
befogenhetsstadgandes del galler sdledes att
vid tillimpningen skall beaktas ocksa defini-
tionen av ordningsvaktens uppgift i 2 § 2
mom.

Enligt lagforslaget giller ordningsvaktens
uppgift och befogenheterna i anslutning dér-
till den tillstillning eller det omride som
han i det aktuella fallet har utsetts till ord-
ningsvakt for med stod av ndgon av de for-
fattningar som namns i 1 § 1 mom. Omradet
definieras sarskilt i varje sddan forfattning
som berittigar till tillsittande av en ord-
ningsvakt. Enligt den forfattning som giller
tillsittande kan ordningsvaktens uppgift be-
std i att upprdtthdlla ordningen och sikerhe-
ten t.ex. pa den plats dir den offentliga till-
stillningen hélls och i dess omedelbara nir-
het. Det 4r inte mojligt att med allménna be-
grepp exakt faststilla gransen for ett sadant
omrade, och detta later sig inte heller goras
sarskilt for varje tillstallning pa forhand,
eftersom ett vettigt faststillande av denna
grans skulle forutsitta en inspektion pd plat-
sen med anledning av varje anmilan om
mote, vilket skulle binda myndigheternas



12 RP 148/1998 rd

resurser pa ett med hénsyn till sakens bety-
delse oskiligt sitt. Med omrade i omedelbar
nirhet av platsen for en tillstillning skall i
praktiken, beroende pd tillstillningens art
och omfattning, anses det omrade till vilket
de visentliga verkningarna av tillstillningen
med avseende pa ordning och sikerhet
stricker sig, eller det omrdde betriaffande
vilket giller att den verksamhet som bedrivs
dir inverkar visentligen pd ordningen och
sikerheten bdde vid tllstillningen och pd de
firdvigar som de som anlinder till och av-
lagsnar sig fran tillstidllningen anviénder.

Genom den gillande ndjeslagstiftningens
begrepp platsen for en ndjestillstéllning och
dess omedelbara nirhet dr det inte mojligt
att pd ett naturligt satt hanvisa tex. till
tjanstgoringsomradet for ordningsvakten pa
en campingplats. I flera stadganden i lagfor-
slaget 4r man dock tvungen att hinvisa till
det omrdde inom vilket ordningsvaktens
uppgifter och befogenheter i det aktuella
fallet giller. For att hanvisningen sprékligt
sett skall vara smidig, anvinds om detta om-
rdde den korta benidmningen tjdnstgorings-
omrdde. Begreppet forekommer flera ganger
i lagforslaget. Om i lagstiftningen tas in nya
stadganden som mdjliggér tillsdttandet av
ordningsvakter for vissa slag av tillstéllning-
ar eller omraden, forutsitter systematiken i
detta lagforslag ovillkorligen att tjidnstgo-
ringsomradet for en ordningsvakt som till-
satts med stéd av de nya stadgandena samti-
digt begrinsas i dem.

Varken den som anordnar en tillstillning
eller ndgon annan med stillning av arbetsgi-
vare eller uppdragsgivare i forhéllande till
en ordningsvakt kan, inte ens med st6d av
ett lojalitetskrav som hanfor sig till anstill-
ningsforhéllandet eller uppdraget, forutsitta
att ordningsvakten skall handla pd ett sitt
som avviker frdn de gillande stadgandena
eller frén de befallningar eller foreskrifter
som myndigheterna inom ramen for sina
befogenheter meddelat med stdd av dem.
Eftersom myndigheterna inte i 3 mom. ges
ndgra nya befogenheter och dd det stadgas
sarskilt t.ex. om allmin skyldighet att iaktta
befallningar av en polisman, har det fore-
slagna stadgandet huvudsakligen informativ
betydelse. Polisen och riddningsmyndighe-
terna kan pd forhand ge befallningar och
meddela foreskrifter som hanfor sig till upp-
ritthdllande av ordning och sikerhet och till
forhindrande av brott och olyckor. En annan
myndighet som &r berittigad att ge befall-

ningar och meddela foreskrifter kan vara
t.ex. hilsovirdsmyndigheten inom sin sektor.
Ordningsvaktens arbetsgivare eller uppdrags-
givare skall se till att ordningsvakten far
kinnedom om myndigheternas befallningar
och foreskrifter. Ordningsvakten skall bl.a.
f4 bekanta sig med eventuella villkor i det
beslut som polisen har fattat med anledning
av anméilan om motet. I synnerhet offentliga
tillstdllningar 4r ofta till sin natur sidana att
myndigheterna kan ha orsak att meddela
ordningsvakterna dylika befallningar och
foreskrifter ocksa under tillstallningens lopp.

3 §. Principer for verksamheten. 1 paragra-
fen faststills de allmédnna principerna for hur
en ordningsvakt skall handla. Dessa prin-
ciper overensstimmer med de rddande ritts-
uppfattningarna. De mél som uttrycks i stad-
gandet har varit utgdngspunkten nir de mera
detaljerade befogenhets- och procedurstad-
gandena gillande ordningsvakter har utfor-
mats. En ordningsvakt skall dirfor iaktta

rinciperna enligt 3 § ocksd i sina konkreta
atgirder ndr han overviger mellan de alter-
nativ som bestimmelserna i lagen mojliggor.

Utgangspunkten for forslaget till lag om
sammankomster har varit att anordnandet av
allminna sammankomster och offentliga n6-
jestillstillningar inte bor begrinsas genom
onodiga stadganden och tilistind av ord-
ningskaraktir. Begransningarna skall vara
nodvindiga med tanke pa ordningen och
sdkerheten, deltagarnas och utomstdendes
rattigheter eller miljon.

Dylika principer, som styr beviljandet av
tillstdnd for och sattet for genomforande av
olika slag av tillstdllningar, skall givetvis
beaktas ocksd vid bedomningen av vilka
krav som skall stillas pd dem som ansvarar
for och medverkar vid en tillstidllning samt
vid bedomningen av de befogenheter de be-
hover i denna uppgift. Detsamma géller ock-
sd andra ordningsvakter dn ordningsvakter
vid allminna sammankomster och offentliga
tillstallningar, eftersom syftet med tillsattan-
det av en ordningsvakt, oberoende av skill-
nader i verksamhetsmiljo, alltid ir att skyd-
da i stort sett samma rattsgoda.

En ordningsvakt kan komma i en situation
diar samtidiga motsatta rittsliga intressen
medfor t.o.m. mycket motstridiga forvént-
ningar vad giller hans handlande. Den cen-
trala utgdngspunkten i lagforslaget dr att
ordningsvakten i sin uppgift i forsta hand
skall beakta allméanhetens sikerhet. P4 grund
av fragans vikt foreslds om detta bli stadgat
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i paragrafens 1 mom., som giller principerna
for ordningsvaktens verksamhet. En ord-
ningsvakt skall sdledes prioritera allmédnhe-
tens sikerhet framom t.ex. anordnarens eko-
nomiska intressen.

En ordningsvakt har pa vissa villkor be-
fogenheter att i sin uppgift ingripa i andra
ménniskors rittigheter. For uppritthdllande
av det fortroende och den aktning som upp-
giften som ordningsvakt forutsitter skall
betriffande denna uppgift gélla vissa sddana
kvalitetskrav som i lagstiftningen redan tra-
ditionellt ir forknippade med polisens upp-
gifter. Det forutsitts siledes att en ordnings-
vakt i sin verksamhet skall vara saklig och
objektiv och frimja foérsonlighet. I dverens-
stimmelse med samma principer skall ocksa
ordningsvakten i forsta hand genom rid,
uppmaningar och befallningar uppritthilla
ordningen och sikerheten. Han ir 1 enlighet
med dessa principer berittigad till omedel-
bara fysiska ingripanden betriffande en an-
nan persons egendom eller personen sjilv,
om rdden, uppmaningarna och befallningar-
na inte har lett eller uppenbart inte kommer
att leda till onskat resultat, eller om en sir-
skild farosituation forutsitter att ordnings-
vakten vidtar bradskande atgirder, oberoen-
de av hur de personer som atgirderna giller
forhéller sig till saken.

En ordningsvakt kan i vissa fall vid skyd-
dandet av rittigheter eller intressen av storre
viirde bli tvungen att vidta ocksd sddana it-
géarder som medfor skada eller oldgenhet for
nigon annan. I Overensstimmelse med de
stadganden och principer som styr utévning-
en av myndigheternas befogenheter stadgas
ocksi for ordningsvakternas del om skyldig-
het att handla s, att dtgirderna inte medfor
stérre skada eller oldgenhet 4n vad som éir
nodvindigt for att en uppgift skall kunna
fullgoras.

4 §. Tryggande av sdkerheten inom tjénst-
goringsomrddet. Sdsom framgdr ocksd av
denna paragraf skall en ordningsvakt i forsta
hand trygga sidkerheten for dem som befin-
ner sig inom hans tjanstgoringsomrade. I
enlighet med vad som sagts i motiveringen
till 2 § 2 mom. avses med tjanstgéringsom-
ride det omride inom vilket ordningsvaktens
uppgift och befogenheter giller enligt den
forfattning pd grundvalen av vilken han i det
aktuella fallet har tillsatts som ordningsvakt.

Efter att ha upptickt en sidkerhetsfara skall
ordningsvakten utan dréjsmal underritta
anordnaren eller innehavaren av omridet om

saken. Ordningsvakten skall ocksd genast
vidta de atgidrder som situationen kriver.
Som exempel ndmns i paragrafen atgiarderna
att varna de ndrvarande och hjilpa dem bort
fran det farliga omrddet samt att eliminera
anledningen till faran. Det dr inte mojligt att
i lagtexten i detalj bestimma hur langtgien-
de dtgirder ordningsvakten ar skyldig att
vidta vid fullgérandet av sitt uppdrag. Ord-
ningsvaktens handlingsskyldighet kan all-
mint taget definieras sd, att hans stillning
inte forutsitter att dtgirderna vidtas med fara
for hans liv eller hillsa, men & andra sidan
kan han inte heller bland de forsta avligsna
sig fran platsen genast nir en litet farligare
situation uppstar.

Det ar i forsta hand innehavaren av om-
radet, den som anordnar tillstillningen dar
och ordningsvakten som ansvarar for de per-
soners sidkerhet som befinner sig inom
tjanstgoringsomradet. Att kalla pa polismyn-
digheterna ar dock den f6ljande naturliga
atgidrden om ordningsvaktens egna medel for
eliminering av sikerhetsfaran ar otillrickli-
ga. Nir den farliga situationen ar av sadan
art att detta krévs, dr ordningsvakten skyldig
att underritta ocksa riddningsmyndigheterna
om saken.

5 8. Skyddande av utomstdende och av
miljon. Trots att i 4 § betonas att ordnings-
vakten framst ansvarar for uttryckligen deras
sékerhet som befinner sig inom hans tjinst-
goringsomrade, skall ordningsvakten, inne-
havaren av omradet och anordnaren av till-
stallningen dér vid sidan av detta ocksd be-
akta andra personers intressen sd som stad-
gasi5 §.

Vid en avvigning mellan de intressen som
hanfor sig till métesfriheten och de som
hinfor sig till de ovriga grundliggande fri-
och rittigheterna skall utgdngspunkten vara
den att hot mot utomstdendes sikerhet i
princip helt maste kunna elimineras vid en
tillstillning. Ocks& de stérningar som orsa-
kas utomstdende, trafiken och hemfriden
mdste hdllas inom rimliga grinser, 4ven om
det normalt ligger i manga tillstdllningars
natur att &tminstone ndgon form av storning-
ar inte helt kan undvikas. I I mom. stadgas
om ordningsvaktens skyldighet att se till att
tillstillningen inte orsakar fara eller oskiliga
storningar betriffande ovan nimnda rittsgo-
da. Ordvalet i detta sammanhang grundar sig
pé den omstindigheten att av ordningsvakten
krdvs intresseavvigningar uttryckligen nér
han tillsatts for att overvaka ordningen vid
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nagon tillstillning. Om ordningsvaktens
tjanstgoringsomrade diremot ar tex. en
campingplats, hianfor sig de typer av faror
och stdrningar som ndmns i just detta mo-
ment inte till sjilva omradet och dess nor-
mala drift, utan ett ingripande harvidlag
grundar sig pd andra stadganden i lagfor-
slaget.

I 2 mom. stadgas pd motsvarande sitt om
overvakningsskyldighet f6r ordningsvakten i
syfte att undvika skador pd egendom och pa
miljon. Stravan bor vara att skadegorelse pa
andras egendom helt skall forhindras inom
ordningsvaktens tbjﬁnstgéringsomréide. Be-
triffande skador pa miljén dr 6vervaknings-
skyldigheten dock relativ och beroende av
vilka milj6konsekvenser som kan anses god-
tagbara pa basis av de rddande omstindig-
heterna och en helhetsbedémning av situa-
tionen. Om det &r friga om en offentlig till-
stillning, ar syftet med tillstillningen en ut-
trycklig bedomningsgrund vid sidan av alla
Ovriga omstindigheter som inverkar pa sa-
ken. Det idr inte mojligt och inte heller dnda-
malsenligt att redan medan tillstillningen
pagdr vidta dtgirder for att helt forhindra
synnerligen sma miljoskador. I 20 § 1 mom.
avfallslagen (1072/1993) stadgas om skyl-
dighet for den som arrangerar en ndjes- eller
annan tillstillning att snygga upp det omrade
som blivit nedskripat till f6ljd av tillstall-
ningen.

I3 och 4 mom. stadgas om de dtgirder en
ordningsvakt skall vidta dd han fitt kdnne-
dom om omstindigheter som ndmns i 1 och
2 mom. Efter att atgirdstroskeln overskridits
skall ordningsvakten utan dréjsmdl under-
rdtta innehavaren av omradet eller den som
anordnar tillstdllningen ddr om saken. Han
skall omedelbart vidta de dtgirder som stir
till buds for att forhindra fara, skada eller
storningar. Om ordningsvaktens atgirder for
att avhjilpa situationen inte har varit till-
rackliga, skall han underritta polisen och,
nir sakens natur si kriaver, ocksd riddnings-
myndigheterna om saken.

6 §. Vdgrande av tilltrade. 1 paragrafens 1
mom. stadgas om nir en ordningsvakt har
ovillkorlig skyldighet att vigra en person
tilltride till ordningsvaktens tjdnstgorings-
omrdde. I paragrafens 2 mom. stadgas dess-
utom om ndr en ordningsvakt kan Gverviga
att vigra ndgon tilltride. Ordningsvakten
skall givetvis bedoma forutsattningarna for
sdvil de ovillkorliga dtgidrderna som de at-
girder som ir foremdl for overvigande pd

sakliga grunder och utgdende frin syftena
med lagforslaget. Betriffande definitionen
av begreppet tjanstgoringsomrdde hinvisas i
detta sammanhang till motiveringen till lag-
forslagets 2 § 2 mom.

I mom. Ordningsvaktens ovillkorliga skyl-
dighet att viigra en person tilltride till tjanst-
goringsomrédet giller sddana fall di det ar
uppenbart att den som vill fa tilltrade till
omradet skulle dventyra ordningen eller si-
kerheten dir. Synen pa alkoholanvindningen
i samhillet har fordndrats s3, att det att en
person dr berusad t.ex. enligt polislagen
(493/1995) i sig inte anses utgora grund for
atgarder, utan atgirderna skall grunda sig pé
att personens beteende orsakar fara fér ho-
nom sjilv eller omgivningen. Faran kan di
orsakas av att vederbdérande ir berusad, men
den kan lika vdl bero ocksd pa ndgonting
annat. I enlighet med detta utgdr det att en
person ir berusad i sig inte for ordningsvak-
ten nigon grund for att vigra vederborande
tilltrade, utan berusningen beaktas vid be-
domningen av om personen i friga eventu-
ellt dventyrar ordningen eller sikerheten.
Annat som ordningsvakten skall beakta vid
beddmningen dr personens beteende och for-
emadl han eventuellt medfor. Vid bedomning-
en skall beroende pa situationen beaktas
ocksd dessa omstindigheters samverkan.
T.ex. kan en berusad, som annars beter sig
oforargligt, om han blir uppretad och vild-
sam anvinda ocksa foremal som han medfor
och som i normal anvindning inte anses
farliga.

Ordningsvakten har ovillkorlig skyldighet
att vigra en person tilltrade il tjanstgo-
ringsomridet ocksd i sddana fall di veder-
boérande inte har uppnaétt en viss minimidlder
som krivs for tilltrade. Meddelandet av dyli-
ka bestimmelser kunde komma i friga t.ex.
vid offentliga tillstillningar vilkas program
inte kan anses vara lampligt for bam eller
ungdomar.

2 mom. Den forst nimnda grunden f6r
vigrande av sddant tilltride som ar beroende
av provning dr att en person pd grund av sitt
tidigare uppforande kan misstinkas komma
att dventyra ordningen eller sdkerheten inom
ordningsvaktens tdjéinstgéringsomrﬁde. Det ar
da i allménhet fraga om att en persons upp-
forande nidr han séker tilltride till omradet
innu inte utgdr ett hot mot ordningen eller
sikerheten, men att tidigare erfarenheter har
visat att hans beteende under vistelsen for-
andras pd sa sitt att man upprepade ginger
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har tvingats avligsna honom tex. frén en
offentlig tillstillning eller en forplignadsro-
relse. Det att en person vigras tilltride pd
denna grund ir en férebyggande dtgdrd som
grundar sig pa erfarenheter av hans tidigare
uppforande, och dtgirden far inte anvéndas i
bestraffningssyfte. Det finns sdledes inte
orsak att pa denna grund vigra nigon till-
tride t.ex. i ett sadant fall dd personen i fra-
ga en ging tidigare i berusat tillstind har
stort ordningen men nu i nyktert tillstind
soker tilltrade till en tillstdllning ddr han inte
har tillfille att inta alkohol. Varken i detta
lagforslag eller i forslaget till moteslag fore-
slas ndgra stadganden motsvarande de stad-
ganden i 14 § nojeslagen enligt vilka inne-
havaren av motesplatsen och chefen for po-
lisdistriktet har ratt att for viss tid vigra en
person tilltrdde till offentliga nojestillstill-
ningar.

Ordningsvakten har ocksa ritt att vigra en
person tilltride om personen i friga inte
uppfyller de villkor som anordnaren av till-
stallningen eller innehavaren av omradet har
uppstillt for tilltrade till omrddet. Det all-
ménnaste villkoret ar att intridesavgiften har
betalts, Det dr ocksd vanligt att idkare av
forplignadsrorelser uppstiller dldersgrinser
for tilltride. Anordnaren har dock inte ritt
att uppstilla sddana villkor for tilltrdde som
skulle innebira diskriminering som ir straff-
bar enligt 11 kap. 9 § (578/1995) straffla-
gen. Enligt ndmnda paragraf gor sig bl.a.
den skyldig till diskriminering som i né-
ringsverksamhet eller betjining av allmin-
heten eller vid anordnande av en offentlig
tillstdllning utan godtagbart skél inte betji-
nar nagon viss person pa gingse villkor eller
férvagrar ndgon tilltriade till tillstallningen pa
grund av dennes ras, nationella eller etniska
ursprung, hudfirg, sprak, kon, alder eller né-
gon annan omstindighet som nimns i lag-
rummet eller ndgon annan ddrmed jamforbar
omsténdighet. Mot bakgrunden av detta lag-
rum ar det klart att inte heller "gingse vill-
kor" utan godtagbart skil far grunda sig pa
sidana personliga omstindigheter som
nidmns i lagrummet. Ocksa en ordningsvakt
gor sig skyldig till diskriminering om han
verkstiller ett diskriminerande villkor som
anordnaren uppstiller.

En tredje grund for viigrande av tilltride dr
att det finns orsak att misstinka att en per-
son innehar sddana foremadl eller dmnen vil-
kas innehav inom ordningsvaktens tjinstgé-
ringsomrdde dr forbjudet enligt lag eller en-

ligt de villkor som anordnaren eller polisen
har uppstillt. Stadganden om férbud mot
innehav utfirdas i 23 § i den féreslagna mo-
teslagen. Vigrande av tilltrdde pa denna
grund forutsitter en mot personen i friga
riktad konkret misstanke vars sannolikhets-
grad dock inte behover vara stor. Misstan-
ken kan t.ex. grunda sig pa utbuktningar i
kladerna som avviker fran kroppsbyggnaden,
hiindernas stéillning eller tidigare innehav av
forbjudna foremal. Enligt 23 § 4 mom. i den
foreslagna moteslagen kan anordnaren eller
polisen ocksd, nir tillstillningens natur si
krdver, som ett villkor for tilltrdde uppstilla
att en person ldter visitera de saker han for
med sig for faststillande av att han inte
medfér foremal eller dmnen vilkas medfo-
rande till tillstdllningen dr foérbjudet. Visite-
ringen kan di gilla slumpmissigt utvalda
personer eller ocksé alla som vill in till till-
stillningen, och det férutsitts inte nddvin-
digtvis migstanke uttryckligen mot den som
visiteras. Aven om t.ex. anordnaren har upp-
stéllt visitering som villkor for tilltrade till
en tillstillning, kan den som onskar tilltride
inte heller i detta fall tvingas till sidan. Han
kan dad antingen foga sig 1 att han inte blir
insldppt eller frivilligt visa att han inte inne-
har forbjudna féremal eller 4mnen och att
det siledes inte heller finns nigon orsak att
vigra honom tilltride.

7 §. Avldgsnande, gripande och hdllande i
forvar. Till skillnad frdn vad som ér fallet i
den gillande lagen stadgas i denna paragraf
endast om ordningsvakts och inte om polis-
mins befogenheter. Polismannens befogen-
heter bestims ocksd i friga om de Atgirder
som avses i denna paragraf enligt polislagen,
med beaktande ocksd av de sarskilda stad-
gandena i den foreslagna moteslagen.

I mom. Ocksd ordningsvaktens befogen-
heter enligt denna paragraf giller inom hans
tjanstgoringsomrade, som 1 enlighet med
lagforslagets 2 § 2 mom. bestims pd grund-
valen av den forfattning med stod av vilken
ordningsvakten tillsatts for sin uppgift. Be-
traffande definitionen av begreppet tjéanstgo-
ringsomrdde hédnvisas i detta sammanhang
till motiveringen till det sistndmnda momen-
tet.

I forutsdttningarna for atgirder foreslds en
del dndringar jamfort med nuvarande praxis.
Av den orsak som anges i motiveringen till
6 § dr enbart det att en person ar berusad i
sig inte heller lingre tillracklig grund for
atgirder enligt 7 §, utan det forutsitts att
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personen i friga genom att upptrida berusad
stor ordningen eller andra personer inom
ordningsvaktens tjanstgoringsomrade (punkt
I1). Nir det ar friga om en offentlig tillstall-
ning skall det beroende pa tillstillningens
natur fran fall till fall avgoras om t.ex. redan
det att en berusad befinner sig i medvetslost
eller dirmed jamforbart tillstind skall be-
traktas som sadant stdrande beteende som
hir avses. Det att ndgon stor ordningen ge-
nom hotfullt upptridande, oljud eller vald-
samhet eller pa nigot sitt, vilket som helst,
aventyrar sidkerheten skall liksom nu beritti-
ga till dtgarder (punkt 2). I den gillande la-
gen stadgas som en ytterligare fOrutsittning
att personen trots tillsigelse inte upphor med
sitt beteende. I den nu foreslagna lagen sdgs
detta inte ut, eftersom ordningsvakten redan
i enlighet med de allmidnna handlingsprin-
ciper som framgdr av 3 § i forsta hand skall
strava efter att anvianda sd lindriga atgérder
som mojligt for att dterstdlla ordningen och
sdkerheten. Om en person omedelbart f6ljer
ordningsvaktens uppmaning finns det 1 all-
miénhet inte anledning till vidare itgirder,
om personen inte upprepar det forfarande pa
grund av vilket uppmaningen givits. Vidta-
gandet av dtgirder till foljd av att ndgon
underlatit att folja en befallning som dr nod-
vindig for uppritthdllande av ordning eller
sdkerhet forutsitter fortfarande uttryckligen
att personen i friga har fétt en tillsdgelse
(punkr 3). I allméanhet medfor andra dn gro-
va brott mot sdkerhetsforeskrifter och -an-
visningar som giller en ordningsvakts tjénst-
goringsomrade 1 sig ingen konkret fara, var-
for det dr rimligt att man i siddana fall innan
ytterligare tgirder vidtas forsikrar sig om
att en person som befinner sig inom ord-
ningsvaktens tjinstgoringsomrade &ar med-
veten om anvisningarna och att han har for-
stitt dem ratt. I handelse av sddana brott
mot sidkerhetsanvisningarna som medfor
konkret fara kan ordningsvakten ingripa re-
dan med stéd av momentets 2 punkt. En
dndring i jimforelse med de gillande stad-
gandena ir att misstankar som grundar sig
pad en persons levnadssitt enligt forslaget
inte berittigar till dtgirder, utan atgirderna
skall grunda sig pé personens konkreta upp-
forande vid tidpunkten i friga.

I de ovan nimnda fallen bestdr ordnings-
vaktens dtgérder i forsta hand i att avldgsna
personen i fraga frdn tjinstgoringsomradet. I
allminhet ridcker detta for att den fara eller
storning som foranlett dtgirden skall kunna

avvirjas.

2 mom. Om det dr uppenbart att det ut-
tryckligen med tanke pa avvirjandet av en
storning eller en fara inte ar tillrdckligt att
en person avlidgsnas frin platsen och om
storningen eller faran inte heller annars kan
avvirjas, har ordningsvakten enligt den nu
foreslagna lagen ocksd ritt att gripa perso-
nen i friga. Den gripne skall utan dr6jsmal
overldmnas till polisen. I ordningsvaktens
befogenheter ingar inte ritt att sjalvstindigt
besluta om atgarder som riktar sig mot en
persons frihet, utan syftet med ritten att gri-
pa ér att forhindra att en person avligsnar
sig innan polisen har hunnit till platsen och
pa basis av stadgandena i polislagen beslutar
hur man skall forfara med den gripne. Enligt
polislagen fir polisen ta en person i forvar
bl.a. i alla de fall dd@ en ordningsvakt enligt
lagforslaget har ritt att gripa en person for
att 6verlamna honom till polisen. De befo-
genheter att gripa en person som avses i po-
lislagen giller visserligen inte sddana fall d&
det enbart dr friga om att nigon bryter mot
befallningar som givits for uppritthdllande
av ordning och sikerhet, men inte heller en
ordningsvakt kan hirvid normalt ha ritt att
gripa en person, dd avligsnandet av perso-
nen frin platsen uttryckligen i dessa fall nis-
tan undantagsiost ar en tillridcklig atgird for
att hindra honom frin att upprepa sitt bete-
ende.

3 mom. 1 praktiken ar det lingt ifran alltid
mojligt att omedelbart Gverlimna en gripen
till polisen. Enligt forslaget kan den gripne
héllas i forvar tills han har overlimnats till
polisen. Polisen skall dock genast efter gri-
pandet ta stillning till frihetsberdvandet. For
att en person skall kunna hallas i forvar for-
utsitts sdledes polisens samtycke i det aktu-
ella fallet. Befogenheterna att ge samtycke
ar inte beroende av en polismans tjénstestill-
ning, utan det kan ges av den polisman som
ansvarar for polisverksamheten 1 det ifrdga-
varande omradet, i allmidnhet den som har
jour pa polisstationen eller ledaren for ut-
ryckningspatrullen. Det rdcker att samtycket
ges munthigt,

En person fér inte héllas i férvar ldngre dn
den tid det finns grund darfor. Trots att ta-
gande i forvar dr en dtgird av sddan natur
att redan det hindrar den gripne fran att fort-
sitta att orsaka fara eller storning vid det
ifrdgavarande tillfillet, finns det laglig grund
for forvaret sa linge som det ar uppenbart
att personen, om han slipptes fri, pd nytt
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skulle boérja bete sig pé ett sitt som beritti-
gar till gripande. Den absolut ldngsta tid
som en person kan hallas i forvar ar dock
fyra timmar frdn gripandet. En person far
dock héllas i férvar pa platsen for en offent-
lig tillstidllning hogst till dess tillstallningen
har upphort och de nédrvarande avligsnat sig.

Ordningsvakten skall efter det att maximi-
tiden for hallandet i férvar har 16pt ut sldppa
personen fri, om inte polisen har avhdmtat
honom f6re det. Denna maximitid kan ocksa
betecknas som forpliktande for polisen i det
avseendet att polisen innan den l6per ut
skall vidta fortsatta &tgédrder, om den anser
att det dr nddvindigt att frihetsberévandet i
frdga om en person som med polisens sam-
tycke tagits i forvar skall fortsitta.

Vid hallandet i forvar skall iakttas de an-
visningar som inrikesministeriet bemyndigas
att meddela. Anvisningar behévs bl.a. om
registreringen av héllandet i férvar och av
polisens samtycke till detta.

Nir en atgidrd om vilken stadgas i denna
paragraf maste riktas mot en berusad som
inte kan ta hand om sig sjilv skall den be-
rusade inte avligsnas frén platsen, utan ett
behsrigt forfarande forutsdtter att anmélan
gors till polisen. Det hor ocksé till polisens
metoder att en saddan persons tillstdind vid
behov klarldggs av likare innan beslut fattas
om héllande i forvar.

4 mom. Den som gripits ombord pa ett
fartyg kan inte dverldmnas till polisen innan
fartyget anloper hamn. P4 grund av omstén-
digheterna dr det inte heller alltid mojligt att
omedelbart f4 kontakt med en polis som
kunde ge tillstand till att den gripne halls i
forvar. Polisens samtycke saknar ocksa prak-
tisk betydelse i sddana fall d& en person,
efter att grunden for gripandet upphort att
existera, sldpps fri medan fartyget fortfaran-
de befinner sig till havs, i synnerhet om inga
andra omstidndigheter som skulle kréva sena-
re atgdrder av polisen hinfor sig till det ak-
tuella fallet. Darfor foreslés att stadgandena i
4 mom., som i dessa fall ersitter stadgande-
na i 3 mom., skall iakttas i frdga om den tid
som den gripne kan héllas i férvar i sddana
fall nir gripandet har skett ombord pé ett
fartyg. En person som gripits pa ett fartyg
kan hallas i férvar endast pa order av farty-
gets befdlhavare, eftersom befélhavaren bér
det yttersta ansvaret for bl.a. uppritthéllan-
det av ordningen och siékerheten pé fartyget.
En person far héllas i forvar pa ett fartyg
utan i lag stadgad tidsbegrénsning sa lénge
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det foreligger grund for gripandet, dock inte
lingre #n till dess fartyget anléper nista
hamn pé rutten. Den gripne kan nédr han i
hamnen sliapps ur forvaret Gverlimnas till
polisen, om polisen avhdmtar honom och det
inte finns nagra réttsliga hinder for 6verldm-
nandet med beaktande av myndigheternas
internationella behérighetsférdelning. I annat
fall méste han tilldtas avligsna sig fran far-
tyget.

Utdver den ritt att gripa som grundar sig
pa denna paragraf har en ordningsvakt ocksa
sddan allmin gripanderitt som stadgas i 1
kap. 1 § tvangsmedelslagen.

8 §. Forbjudna foremdl och dmnen. 1 pa-
ragrafen bestims om ordningsvakts befogen-
heter att visitera en person for att ta reda pa
om han innehar eventuella farliga féremal
eller &mnen samt att frinta personen for-
bjudna féremdl och dmnen som pétriffats
vid visiteringen eller annars. Den i paragra-
fen avsedda lagbaserade ritten att ge be-
stimmelser angdende innehav ingir 1 t.ex.
23 § 1 mom. lagen om sammankomster.

1 mom. En person som 6nskar vinna till-
trade till eller befinner sig inom en ord-
ningsvakts tjanstgéringsomrade far visiteras
med hjilp av metalldetektor eller nidgon an-
nan sddan teknisk anordning for sdkerstil-
lande av att han inte bir pa sig eller medfor
farliga féremal eller &mnen. Fér visiteringen
kan bestdimmas att personen skall passera
via en metalldetektor, Med tanke pa syftet
med visiteringen maste det dock anses att
rontgenstralar inte bér riktas mot en person.
Darfér far rontgenapparater och andra mot-
svarande apparater endast anvéndas for un-
ders6kning av 16sa féremal som personer
medfor, varvid det t.ex. inte 4r nédvindigt
att oppna viskor och noggrant understka
deras innehall annat 4n nér det finns sirskil-
da skil for detta. Eftersom réntgenapparater
av praktiska skl inte skulle komma att fin-
nas pd manga ndjesplatser, skulle saker som
personen medfér dven kunna granskas pa
annat lampligt sitt, t.ex. genom att dppna en
viska, dd grundad anledning dértill finns.
Om anordnaren eller polisen pa basis av om-
stindigheterna i 23 § 4 mom. lag om sam-
mankomster och med beaktande av tillstill-
ningens natur kommit till den slutsatsen att
de som kommer till tillstdllningen kan ha
enligt lag forbjudna féremal eller &mnen i
sin besittning skulle ordningsvakten pd be-
fallning av anordnaren eller polisen ha ritt
att granska lésegendom som t.ex. viskor
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som personerna som koommer till tillstall-
ningen har med sig. Stadgandet skulle inte
ge befogenhet till kroppsvisitation for att
undersoka vad den som granskas har i kla-
derna eller 6vrigt pd sig. Ordningsvakten
skulle emellertid alltid ha till sitt forfogande
de befogenheter att vigra en person tilltride
till en tillstillning som foreslds stadgade i
den hir lagens 6 §. Enligt den foéreslagna
13 § meddelar inrikesministeriet néirmare
foreskrifter om visiteringen.

2 mom. Nir en ordningsvakt har gripit en
person pa basis av 7 § 2 mom., fir den grip-
ne nir han tas i forvar och ocksa annars in-
nan han 6verldmnas till polisen kroppsvisite-
ras for sikerstillande av att han inte bér pa
sig foremdl eller dmnen med vilka han skul-
le kunna dventyra sjilva hallandet i forvar
eller utsétta sig sjalv eller andra for fara.
Stadgandet motsvarar till sitt innehdll och
syfte 22 § 1 mom. i polislagen, med den
skillnaden att ordningsvakten inte har ritt att
kroppsvisitera en person for pétriffande av
en handling som behdvs for att han skall
kunna identifieras. I detta sammanhang ir
syftet med atgirden att forbittra sikerheten i
arbetet for ordningsvakterna, att sikerstilla
att en ordningsvakt kan halla kvar en person
som gripits samt att hindra en gripen frin att
utsitta sig sjdlv eller andra, sérskilt sidana
som tagits i forvar samtidigt, for fara.

Den s.k. sdkerhetsvisitation som avses i
detta moment 4r till sitt innehdll en likadan
atgiard som den kroppsvisitation som avses i
5 kap. 9 § tvingsmedelslagen och som om-
fattar en undersokning av vad den visiterade
har i sina klader eller annars bér pd sig. En
ordningsvakt har diremot inte ritt att vidta
mot kroppsbesiktning svarande dtgirder,
som omfattar den undersoktes kropp eller
undersokning av den. Griansdragningen mel-
lan kroppsvisitation och kroppsbesiktning
har i den juridiska litteratur som giller for-
undersoknings- och tvingsmedelslagstift-
ningen belysts med exempel enligt vilka
ocksd undersokning av vad en person har
mellan kldderna och huden ir kroppsvisita-
tion, medan undersokning av kroppshdlig-
heterna dr kroppsbesiktning. Undersékning
av en peruk ar kroppsvisitation, men under-
s6kning av en protes ir besiktning.

Till skillnad frdn vad som giller i fraga
om kroppsbesiktning finns 1 tvdngsme-
delslagstiftningen inget uttryckligt stadgande
om av vilket kén den som utfor kroppsvisi-
tation skall vara. Inte heller i polislagen

stadgas om konet hos den som utfér siker-
hetsvisitation i samband med frihetsberovan-
de. Dirfor foreslds inte heller ndgra uttryck-
liga stadganden om saken med hinsyn ftill
den visitation som ordningsvakterna utfor.
En ordningsvakt skall dock beakta att kravet
pa att verksamheten skall vara saklig innebar
att den som utfor visitationen skall vara av
samma kon som den som visiteras, om un-
dersokningen &r grundlig. Enligt hdavdvunnen
praxis har kravet pd att tjinsteutdvningen
skall vara saklig ansetts forutsitta ett lika-
dant forfarande vid kroppsvisitation som
utférs av myndighet.

3 mom. Har vid visitering av en person
som soker tilltride till eller befinner sig in-
om ordningsvaktens tjanstgoringsomrade
eller som tagits i forvar dir patriaffats ovan
nimnda farliga foremal eller @mnen, har
ordningsvakten ritt att frinta personen dem.
Ordningsvakten har motsvarande ritt ocksa
om hos en person som befinner sig inom
hans tjinstgoringsomrdde annars har pduraf-
fats foremal eller amnen som kan anvédndas
for begdende av eller hot om brott mot liv
eller hilsa. Frantagningsritten giller ocksa
andra sddana foremdl som det enligt lag ar
forbjudet att medfora till tillstdllningen i
friga. Hirvid beaktas bide forbud om vilka
direkt stadgas i lag och forbud som den som
anordnat tillstdllningen meddelat och som
grundar sig pa lag. Om dylika férbud stad-
gas i 23 § 1 den foreslagna moteslagen.

Det bor noteras att frantagningsratten en-
ligt det foreslagna momentet giller ocks3 i
vissa fall dd ordningsvakten inte har ritt att
utfora visitation for att faststilla om en per-
son innehar foremdl eller amnen som skall
frdntas honom. A andra sidan fir ordnings-
vakten, om han pa basis av fortlopande vi-
suell observation eller ndgon annan tillforlit-
lig indikator med sdkerhet har kunnat kon-
statera att en person i en viss ficka har gomt
ett forbjudet foremdl eller &mne som han
fortfarande innehar, i kraft av foreliggande
fréntagningsritt ta foremalet eller amnet
ocksa darifrdn, utan hinder av att det inte
foreligger forutsittningar for visitation. En-
ligt den tolkning av tvAngsmedelslagstift-
ningen som ges i den juridiska litteraturen
anses enbart frantagning av foremal som
man med sikerhet vet att ndgon har i fickan
nimligen inte som kroppsvisitation.

4 mom. Beslagtagna foremdl och dmnen
skall liksom i dag i regel utan drojsmaél
overldmnas till polisen. Stadgandet foreslds
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dock bli kompletterat med ett omnimnande
om att egendomen skall dterlimnas till dga-
ren eller innehavaren nir denne avligsnar
sig frdn platsen, om inga hinder enligt lag
foreligger dirfor. Enligt de hittills gillande
forfattningarna har inga foremal eller amnen
som en ordningsman har frintagit niagon
kunnat dterlimnas, eftersom innehavet av
dem vid ndjes- och andra dylika tillstallning-
ar undantagslost och oberoende av dgande-
rittsférhallandena har varit forknippat med
straff- och forverkandepafoljder. Enligt hén-
visningsstadgandet i 27 § 1 den foreslagna
lagen om sammankomster giller férverkan-
depéfoljden fortfarande farliga foremal och
iamnen, men inte berusningsmedel. Denna
omstindighet och de dndringar som gjorts i
alkohollagstiftningen innebar att lagligt till-
verkade eller importerade alkoholdrycker
som en ordningsvakt frantagit ndgon som pa
basis av sin dlder dr berittigad att inneha
dem skall dterldimnas till vederborande nir
han avligsnar sig frén platsen.

9 §. Anvindning av maktmedel. Enligt de
gillande stadgandena grundar sig en ord-
ningsmans ritt att anvinda maktmedel péd 3
kap. 8 § 1 mom. strafflagen. Enligt momen-
tet fir den som satts att upprétthalla allmén
ordning, om han moéter motstind, tillgripa
sddana maktmedel som med hinsyn  till
tjanstedtgirdens art och motstindets farlighet
samt med beaktande av situationen i Gvrigt
kan anses forsvarliga. Den riitt att anvinda
maktmedel som avses hir utgér sdledes en
grund som eliminerar rattsstridigheten i ett
sddant forfarande av en ordningsman som i
princip uppfyller ett brottsrekvisit.

Enligt de planer pa en totalrevidering av
strafflagen som hittills lagts fram &r avsikten
att vid revideringen av de stadganden som
hanfér sig till straffrittens allméinna liror gé
till vdga sd, att regler gillande ritten for
olika personer att med stéd av tjénst eller
nigon annan uppgift handla pd ett visst sitt
som annars dr straffbart, tas in i sirskilda
stadganden for det ifrdgavarande forvalt-
ningsomradet eller verksamhetsomradet. I
strafflagen skulle, med tanke pa dessa fall,
bara bibehdllas stadganden om hur eventuel-
la formildrande omsténdigheter som hinfor
sig till Overskridandet av befogenheterna
inverkar pd straffbarheten i friga om ett f6r-
farande. T.ex. stadgas om polismans ritt att
anvinda maktmedel i polislagen, som tridde
i kraft den 1 oktober 1995, och inte ldngre 1
3 kap. 8 § strafflagen.

I den foreslagna 9 § tas pd motsvarande
sétt in stadganden om ordningsvakts ritt att
anvinda maktmedel.

1 mom. I momentet stadgas om de forut-
sidttningar under vilka en ordningsvakt har
pd denna paragraf grundad ritt att anvinda
maktmedel. Stadgandet begrinsar inte den
rdtt till nddvirn eller den rétt att handla i
nodtillstdnd som tillkommer ordningsvakten
pd samma sitt som 6vriga medborgare, utan
det definierar den ritt att bruka maktmedel
som gir utover de normala medborgerliga
réttigheterna och som en ordningsvakt har
uttryckligen pa basis av sitt uppdrag.

Anvindningen av maktmedel i uppdraget
som ordningsvakt r aldrig ett sjalvindamal.
Dess syfte ar att sikerstilla genomforandet
av det egentliga uppdraget. Det ar oftast fra-
ga om en situation dir ordningsvakten i sitt
uppdrag 4r bdde berittigad och skyldig att
ingripa 1 ndgons rittigheter. En ordningsvakt
maste alltid ha pd lag grundad rétt att vidta
den dtgérd for vilken maktmedel anviands.

Endast sidant bruk av maktmedel som ir
nodvindigt for skotseln av ordningsvakts-
uppdraget ar tillatet. En ytterligare forut-
sattning for att maktmedel skall fa anvindas
r att de allmédnna principerna for ordnings-
vaktens verksamhet inte kriver att man av-
star frin att bruka maktmedel. Begreppsligt
kan maktmedlen rikta sig savil mot personer
som mot egendom.

Enligt den foreslagna paragrafen skall bruk
av maktmedel i ett ordningsvaktsuppdrag
vara tilldtet

- for att véigra ndgon tilltrade (6 §),

- for att avldgsna en person frdn platsen
(7 § 1 mom.),

- for att gripa en person (7 § 2 mom.),

- for att kroppsvisitera en gripen (8 § 2
mom.),

- for att forhindra att en gripen flyr (7 § 2
cch 3 mom.),

- for att franta ndgon ett féremal eller 4m-
ne (8 § 3 mom.) eller

- for att undanrdja ett hinder.

En ordningsvakt skulle inte ha nigon si-
dan allmin ritt att anvinda maktmedel for
att bryta ner motstind som tillkommer en
polisman enligt polislagen. Daremot regleras
de situationer, dd en ordningsvakt har ritt att
anvinda maktmedel, i enlighet med forteck-
ningen ovan genom att det mycket ingdende
hinvisas till de av ordningsvakternas ovriga
befogenheter vilkas utovande i sista hand
berittigar ocksa till anvindning av maktme-
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del. Anvindningen av maktmedel f6r undan-
r6jande av hinder grundar sig dock inte pa
ett enskilt stadgande utan kommer i olika
situationer pd basis av alternativa bestim-
melser i friga ndrmast om ett foremal eller
en person hindrar ordningsvakten frin att
inom sitt tjinstgdringsomrade komma fram
till den plats dir en konkret uppgift skall
utforas, eller om ett foremal eller en person
hindrar eller stor andra personers mojligheter
att rora sig sa, att ordningsvakten mdste in-
gripa for att ordningen och sikerheten pa
hans tjanstgoringsomrade skall kunna upp-
ritthallas.

De maktmedel som anvinds med stod av
den foreslagna paragrafen skall vara nddvin-
diga. Maktmedel kommer i friga endast om
det onskade sakforhéllandet inte kan uppnds
pa nagot annat sitt. Om en ligesbedomning
visar att det Onskade sakférhdllandet inte
kan uppnas ens med de forsvarliga maktme-
del som stir till buds, fir maktmedel inte
anvindas.

Nidr maktmedel tillgrips skall forutsitt-
ningarna for detta tillgripande existera eller
vara omedelbart oOverhidngande. Uppgifter
som bygger pd eventuella tidigare erfaren-
heter som man har i friga om en viss per-
sons beteende berittigar tex. inte en ord-
ningsvakt att tillgripa maktmedel i ett tidiga-
re skede dn normalt, utan dessa erfarenheter
skall beaktas sd, att man forbereder sig for
ett sadant agerande som en eventuell utveck-
ling av situationen fOrutsitter. Maktmedel
far anvindas endast si linge som forutsitt-
ningarna for att borja anvinda maktmedel
existerar.

Om hur ett overskridande av den tillitna
ritten att anvinda maktmedel inverkar pa
forfarandets straffbarhet skulle fortfarande
stadgas i 3 kap. 9 § 2 mom. strafflagen.
Hinvisningen i nimnda lagrum till de stad-
ganden i vilka det foreskrivs om tilldtna
maktmedel maste dndras sd, att det hdnvisas
till 9 § i1 den foreslagna lagen om ordnings-
vakter. I lagforslag 4 i foreliggande proposi-
tion foreslas den nddvindiga lagtekniska
dndringen bli gjord i strafflagen.

2 mom. Aven nir det existerar forutsitt-
ningar enligt 1 mom. for anvindning av
maktmedel, skall de maktmedel som an-
vands dessutom vara forsvarliga. 1 det fore-
slagna 2 mom. uppriknas omstindigheter
som vid en helhetsbeddmning av situationen
skall beaktas nir det avgdrs om maktmedlen
kan anses vara forsvarliga.

Det dr omojligt att uttdmmande och pé ett
sddant sitt att ocksd prioritetsordningen i
friga om olika rittsgoda beaktas utforma ett
stadgande pa lagniva dir man skulle rikna
upp de maktmedel som far anvindas i olika
situationer. Bed6mningen av om anvind-
ningen av maktmedel ar forsvarlig skall dér-
for alltid ske péd basis av en helhetsbedom-
ning av den foreliggande situationen. Som
faktorer som skall beaktas vid helhetsbe-
domningen nidmns dock sirskilt hur viktigt
och bradskande uppdraget ér, motstindets
farlighet och de resurser som stdr till buds.
Ocksa dessa faktorer kan vid helhetsbedom-
ningen verka i mycket olika riktning beroen-
de pa de Ovriga faktorer som skall beaktas.
T.ex. kan det faktum att de resurser som star
till buds dr knappa berittiga till anvindning
av stringa maktmedel, om en mycket viktig
och bridskande dtgird nodvindigtvis maste
vidtas, men detta faktum kan ocksa forutsit-
ta att man avstdr frdn att vidta atgirder i
samband med en mindre viktig uppgift som
med storre resurser skulle kunna utforas pd
ett dndamdlsenligt sitt ocksa med tanke pa
den som dtgirden giller.

Med maktmedel skall ingripas endast i
rittigheter som tillkkommer den som atgirden
giller. Med beaktande av ordningsvakternas
noga avgrinsade uppgifter och befogenheter
ar det endast i exceptionella fall tinkbart att
utforandet av ett uppdrag skulle kunna forut-
sdtta att man ingiper i utomstiendes rittig-
heter. I forsta hand skall bruket av maktme-
del riktas mot foremdl, t.ex. ett farligt red-
skap som ndgon anvinder, och inte mot per-
son.

Maktmedel skall anvidndas pi ett allmint
accepterat sitt, och sittet skall vara sddant
att dess foljder kan fOrutses samt att det ar
sikert. Grundférutsittningen dr att den som
anvinder maktmedel dels har den omdémes-
formiga som behovs, dels har sidan utbild-
ning och skicklighet som bruket av maktme-
del kriaver samt de fysiska forutsdttningar
som behovs.

En ordningsvakt skall vid anvéndningen
av maktmedel forutom stadgandena i denna
paragraf ocksad beakta de allminna principer
for verksamheten som framgar av 3 §. Om
t.ex. de forutsebara féljderna av anvindning-
en av maktmedel skulle medfora storre kost-
nader, skada eller hilsofara dn det som &t-
girden syftar till att forhindra, skall man
avsta fran att anvinda maktmedel.

3 mom. Genom den hinvisning till polisla-
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gen som tas in i det foreslagna momentet
klargors for tydlighetens skull att en ord-
ningsvakt, nér han bistdr polisen, pa basis av
polisens anvisningar kan ges stérre befogen-
heter dn de som han har enbart pd grundval
av sitt eget uppdrag. Enligt 27 § 3 mom. po-
lislagen har den som pd begiran eller med
samtycke av en polisman tillfalligt bistdr en
polisman i en sttuation dir hjilp méiste er-
héllas av en utomstiende vid anvindning av
maktmedel pd grund av ett synnerligen vik-
tigt och bradskande polisidrt tjansteuppdrag,
ritt att under polismannens uppsikt anvinda
sddana nodvindiga maktmedel som polis-
mannen med stéd av sina befogenheter ger
honom fullmakt till.

10 §. Godkdnnande som ordningsvakt.l
mom. Den visentligaste dndringen i jim-
forelse med den gillande lagstiftningen &r
att ett godkinnande som ordningsvakt som
utfiardats av den lokala polisen i en persons
hemort enligt férslaget skall gilla i hela lan-
det. Vem som helst som godkints som ord-
ningsvakt har sdledes ritt att ta emot ett ord-
ningsvaktsuppdrag var som helst i landet,
och godkinnandet begrinsas inte ens i un-
dantagsfall till tillstdllningar som anordnas
av en viss arbetsgivare eller uppdragsgivare.
Enligt uppgifter som erhdllits om tillstinds-
praxis har ordningsmannakortet enligt de
nuvarande stadgandena i allménhet beviljats
for fem dr i sinder. Enligt forslaget ar detta
den maximala giltighetstiden for ett godkin-
nande som ordningsvakt. Huruvida en per-
son som godkints som ordningsvakt har per-
sonliga forutsdttningar for uppdraget kon-
trolleras siledes med jimna mellanrum.

Polismyndigheten kan aterkalla ett god-
kdannande som ordningsvakt i friga om en
person som inte lingre uppfyller villkoren
for godkinnandet. Det, huruvida ndgon &r
lamplig som ordningsvakt, dr huvudsakligen
beroende av sddana omstindigheter i anslut-
ning till personep som det dr svart att exakt
definiera i lag. Aterkallandet av ett godkin-
nande skall dock grunda sig pa lika vigande
skdl som de som krivs for att en ansokan
om godkinnande som ordningsvakt skall
kunna avslds. Den polismyndighet som har
konstaterat att fOrutsittningar saknas kan
dterkalla godkdnnandet. De godkinnanden
som ordningsvakt som ar i kraft kan alltid
kontrolleras i det riksomfattande register
over ordningsvakter som polisen for.

En ordningsvakt skall vara myndig. For-
utom den minimidlder pd 18 ir som forut-

sitts i de gillande stadgandena kravs sédledes
att den som godkinns som ordningsvakt rd-
der over sig sjdlv och sin egendom.

Den utbildning som ir en férutsittning foér
att ndgon skall kunna godkinnas som ord-
ningsvakt forenhetligas. Om innehdllet i yr-
kesexamina vid respektive tidpunkt och om
exarmensbenimningarna bestims genom ad-
ministrativa foreskrifter som meddelas av
undervisningsministeriet och av myndighe-
terna inom dess forvaltningsomrade. Enligt
ett utkast till proposition som gjorts upp av
utbildningskommissionen  inom  siker-
hetsbranschen ir den yrkesexamen inom si-
kerhetsbranschen, som avses i lagen om yr-
kesexamina (306/1994), en yrkesexamen for
viktare, som omfattar ocksd ett ordnings-
vaktsavsnitt. Detta avsnitt kan ocksd fullgér-
as separat. Eftersom det av de orsaker som
nimns ovan inte ir mojligt att knyta exa-
mensbendmningar till bestimmelser pa lag-
niva, stadgas i den foreslagna lagen endast
att utbildningen for ordningsvakter skall ha
godkints av det ministerium som ansvarar
for den inre sidkerheten. 1 praktiken tillses
genom forhandlingar mellan detta minis-
terium och utbildningsstyrelsen att utbild-
ningsstyrelsen faststiller ordningsvaktsav-
snittet 1 viktarexamen sd, att ministeriet kan
godkinna nimnda utbildning som sddan ut-
bildning som ordningsvakter forutsitts ha.

Enligt lagforslaget kan det ministerium
som ansvarar for den inre sdkerheten god-
kdnna ocksd ndgon annan utbildning in en
sddan som ordnas inom ramen for systemet
med yrkesexamina. Enbart ordningsvaktsut-
bildningen tar i praktiken hogst tva hela da-
gar i ansprak, varfor utbildningen vid behov
dven maste kunna ordnas separat, oberoende
av undervisningsprogram som vid ldroanstal-
terna utarbetats med tanke pd storre studie-
helheter. Ministeriet kunde som i detta mo-
ment avsedd utbildning godkinna t.ex. ocksd
sddana kurser for ordningsvakter som mot-
svarar de kurser som personalen vid den
lokala polisen eller idrottsféreningarna ord-
nar redan i dag. Kraven betriffande innehdl-
let i och nivan pd dessa kurser skall dock
vara enhetliga.

P4 basis av stadgandet kan det ministerium
som ansvarar for den inre sidkerheten dven
faststilla sdrskilda krav gillande repetitions-
eller kompletteringsutbildning for personer
som tidigare godkidnts som ordningsvakter
och som anséker om fornyande av godkén-
nandet. Bade i friga om den utbildning som
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kriavs for ett forsta godkdnnande som ord-
ningsvakt och i friga om den utbildning
som krivs for fornyat godkénnande kan be-
stimmas att utbildningen skall omfatta dels
ett teoriprov, dels ett fristdende prov som
utvisar den praktiska yrkesskickligheten.

Enligt 2 mom. kan den lokala polisen pa
den ort dir en tillstillning anordnas fortfa-
rande som tillfillig ordningsvakt godkénna
en person som inte har sidan utbildning som
krivs av en ordningsvakt. [ alla andra avse-
enden krivs av en tillfillig ordningsvakt
fortfarande samma personliga ldmplighet
som av en ordningsvakt som godkints pa
det ordinarie sittet. Nér det overvigs om en
person skall godkinnas som tillfllig ord-
ningsvakt skall tillstillningens omfattning
och art beaktas. Det kan vara motiverat att
anlita tillfalliga ordningsvakter vid sddana
tillstdllningar dir det behovs ett sa stort an-
tal ordmngsvakter att det inte gir att fa tag
pé tillrackligt manga utbildade ordningsvak-
ter. Vid dylika tillstéllningar finns det ocksd
sa manga utbildade ordningsvakter pa plats
att ndgon av dem hinner komma till en till-
fallig ordningsvakts undsittning om pro-
blemsituationer uppstar

Sdsom framgiar av ordalydelsen i momen-
tet far tillfalliga ordningsvakter anlitas vid
enstaka tillstdllningar men inte i andra fall. I
friga om inkvarterings- och forplignadsro-
relser, passagerarfartyg och campingplatser
kan antalet ordningsvakter som behovs upp-
skattas pa basis av omfattningen av den nor-
mala verksamheten. De som utdvar ovan
nimnd verksamhet kan dirfér foérutsittas
skaffa ett tillrackligt antal utbildade ord-
ningsvakter. Det dr dock moijligt att godkén-
na tillfalliga ordningsvakter, om i en restau-
rang, pé ett fartyg eller pd en campingplats i
enstaka fall ordnas tillstillningar som med-
for ett okat behov av att uppritthdlla ord-
ning, jamfort med den normala verksam-
heten.

Ett godkinnande som tillfdllig ordnings-
vakt dr alltid i kraft endast vid den tillstall-
ning for vilken det har beviljats. Godkén-
nandet sker i samband med det anmélnings-
forfarande som avses i den foreslagna lagen
om sammankomster. Polisen skall i sitt ad-
ministrativa forfarande fésta sdrskild upp-
mérksamhet vid att det krav pd utbildning
som dr huvudregel inte kringgds genom att
samma personer upprepade ganger godkinns
som tillfalliga ordningsvakter. I beslutet om
godkinnande kan ocksd bestimmas att vid

tillstéllningen forutom de vid namn nimnda
tillfalliga ordningsvakterna skall finnas ock-
sd ett visst antal for uppgiften i egentlig me-
ning godkinda ordningsvakter. Det ér i detta
sammanhang inte nédvindigt att nimna de
sistnamnda vid namn, eftersom kravet pa
giltigt godkinnande som ordningsvakt &r
tillrackligt for att motsvarande Overvak-
ningsfunktion for deras del skall férverkli-
gas.

11 §. Kdinnetecken och kort for ordnings-
vakter. For att en persons stillning som ord-
ningsvakt skall framga for utomstaende skall
han, p4 samma sitt som enligt de nuvarande
stadgandena, bédra ett synligt kinnetecken
som faststillts av det ministerium som an-
svarar for den inre sdkerheten. Ritt att an-
vénda detta kéinnetecken har endast den som
av polisen har godkints som egentlig eller
som tillfallig ordningsvakt och som pa be-
horigt satt har tillsatts som ordningsvakt for
en sadan uppgift som i lagstiftningen &r for-
knippad med en ordningsvakts befogenheter
och skyldigheter.

For att en persons stéllning som ordnings-
vakt vid behov ocksa skall kunna verifieras,
skall en ordningsvakt nir han utfor sitt upp-
drag bidra ett av polisen utfiardat ordnings-
vaktskort. En tillfallig ordningsvakt skall pd
motsvarande sitt bira en kopia av det beslut
genom vilket han godkdnts for sitt uppdrag.
En ordningsvakt ar skyldig att pa begiran
visa upp kortet eller kopian av beslutet bade
for myndigheterna och for enskilda.

12 §. Straffstadgande. 1 paragrafen stadgas
om straff for ordningsvakter som underlater
att iaktta anvisningar som polisen eller radd-
ningsmyndigheterna meddelat for tillstdll-
ningen i fraga eller som forsummar sina
skyldigheter vad giller tryggandet av siker-
heten for dem som befinner sig inom deras
tjanstgoringsomrdde eller skyddandet av
utomstdendes rittigheter och av miljén, eller
som beviljar personer tilltride till tjinstgo-
ringsomradet, trots att det finns grundad an-
ledning att missténka att de kan komma att
aventyra ordningen eller sikerheten dar pa
grund av att de dr berusade eller pd grund
av sitt uppforande eller féremal de medfor,
eller som beviljar en person tilltrade till
tjanstgoringsomradet trots att denne inte har
uppnatt den stadgade aldern for tilltrade till
omréidet. Brottsrekvisiten har i straffstadgan-
det utformats genom hénvisning till de stad-
ganden som géller de ifrigavarande skyldig-
heterna (2 § 3 mom., 4 och 5 §§ samt 6 § 1
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mom.). Det foreslds att brottsrubriceringen
skall vara ordningsévervakningsforseelse,
och som straff stadgas boter. Endast uppsét-
lig ordningsovervakningsforseelse skulle
vara straffbar.

Till ordningsovervakningsforseelse gor sig
ocksd den skyldig som anvinder det kénne-
tecken for ordningsvakter som avses i 11 §
1 mom. utan att vara berittigad hirtill. I 42
kap. 5 a § (44/1919) strafflagen stadgas bl.a.
att olpvlig anvidndning av uniform &r straff-
bar. Aven om en ordningsvakts kénnetecken
inte kan betraktas som en sddan uniform
som avses i strafflagen, kan man ocksd med
det vilseleda andra betriffande den rittsliga
stillning som tillkommer béraren av kiinne-
tecknet sd, att forfarandet motiverar straff-
rdttsligt klander. Ocksd en person som god-
kints som ordningsvakt gor sig skyldig till
denna forseelse om han anvinder kinneteck-
net utan att i vederborlig ordning ha tillsatts
som ordningsvakt uttryckligen i den aktuella
situationen.

Det har inte ansetts nddviandigt att sédrskilt
kriminalisera overldtandet av en ordnings-
vakts kinnetecken till ndgon annan for olov-
lig anviandning, eftersom dessa kidnnetecken
utan svarigheter kan skaffas av vem som
helst och det inte &r realistiskt mojligt att
Overvaka tillverkningen och forsiljningen av
dem. I enlighet med vad som i straffritten
stadgas om delaktighet skall dock den som,
enligt vad som kunnat klarlaggas, till nigon
annan overldtit ett ordningsvaktskidnnetecken
och fitt den sistndmnda att obehorigen an-
viinda detta kidnnetecken, domas for anstiftan
till ordningsovervakningsforseelse.

I informationssyfte ndmns i stadgandet
dessutom att om straff fér motstdnd mot och
hindrande av ordningsvakt stadgas i straffla-
gen. 1 17 kap. 6 § strafflagen ( /1998)
stadgas att straffet f6r motstand mot person
som uppritthdller ordningen ar boter eller
hogst sex manaders fingelse.

13 §. Ndrmare bestimmelser och fore-
skrifter. Paragrafen innehdller ett omnam-
nande om att ndrmare stadganden om till-
limpningen av lagen vid behov utfirdas ge-
nom forordning. Det ministerium som an-
svarar for den inre sidkerheten bemyndigas
att vid behov meddela ndrmare foreskrifter
om héllande i forvar med polisens samtycke
av en person som med stod av 7 § gripits
vid en tillstédllning eller pa platsen dir denna
dger rum, om de lokaler som skall anvindas
for detta dndamdl, om visitering enligt 8 § i

syfte att frinta nigon farliga foremal eller
dmnen samt om forvaring av féremdl och
dmnen som omhéndertagits, om den utbild-
ning som &ir en forutsittning for godkinnan-
de som ordningsvakt och om forfarandet vid
godkinnandet samt om anvindning av makt-
medel och hjilpmedel som anvinds nér
maktmedel brukas. I 11 § 1 mom. finns ett
motsvarande bemyndigande géillande fast-
stillandet av ordningsvakternas kinnetecken.

14 §. Ikrafttrddande. Lagen foreslds trada i
kraft samma dag som den féreslagna mo-
teslagen.

Vid godkidnnandet av ordningsvakter skall
stadgandena i den foreslagna lagen iakttas
genast efter det att lagen tritt 1 kraft. Ett
godkidnnande som ordningsman som givits
med stod av de tidigare stadgandena i 11 §
forordningen om offentliga nojestillstillning-
ar (687/1968) motsvarar ett sddant godkin-
nande som ordningsvakt som avses i den nu
foreslagna lagen till och med den dag som
bestims i beslutet om godkdnnande, dock
hogst under en dvergingsperiod som foreslés
vara tre ar ridknat fran den dag dé lagen tritt
i kraft. Den som godkints som ordningsman
har under overgangsperioden samma befo-
genheter och skyldigheter som en ordnings-
vakt enligt den nya lagen, dock med de be-
griansningar som fOreskrivs i beslutet om
godkinnande och som i allménhet har gallt
ordningsmannens tjinstgoringsomrade.

Overgingsperioden behovs for att den som
innan lagen tritt i kraft godkints som ord-
ningsman skall ges en rimlig tid att visa att
han uppfyller kraven for godkdnnande som
ordningsvakt ocksd efter att lagen tratt i
kraft. Overgdngsstadgandet skall hérvid ut-
formas sd, att ocksd ett godkinnande som
med stdd av de tidigare stadgandena givits
for obestimd tid upphor att gilla efter 6ver-
géngsperioden. I de administrativa foreskrif-
terna om ordningsvakternas utbildning skall
meddelas bestimmelser, som giller ocksd
under overgangsperioden, om en hurudan
tilldggsutbildning eller examen som krivs av
den som redan tidigare arbetat som ord-
ningsman och som efter att lagen tritt i kraft
ansoker om godkinnande som ordningsvakt.

1.2. Lagen om friluftsliv

Enligt de gillande stadgandena
(1343/1994) i 22 § 1 mom. lagen om fri-
luftsliv kan polisen utse ordningsmén f{or
campingplatser. Till ordningsman skall i for-
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sta hand utses en person som den som driver
campingplatsen foresldr och som ir limplig
for uppgiften. Angdende ordningsménnen
giller 1 tillampliga delar vad som stadgas
om ordningsmén vid nojestillstéllningar.

Det foreslas att tillsdttandet av ordnings-
vakter pd campingplatser ordnas pd samma
sdtt som i friga om ovriga objekt for vilka
ordningsvakter kan tillsdttas. En i lagen om
friluftsliv avsedd person som driver en cam-
pingplats har sdledes oberoende av polisfor-
ordnande alltid ritt att fér omradet utse si-
dana ordningsvakter som avses i lagforslag
1. Den lokala polisen pd den ort diar cam-
pingplatsen ir beligen kan dock meddela
foreskrifter om tillsdttandet av ordningsvak-
ter. Den som driver campingplatsen kan till
uppgiften fritt vilja vem som helst som poli-
sen godkint som ordningsvakt.

Utgangspunkten for lagforslag 1 i proposi-
tionen ar att giltigheten nir det giller en
ordningsvakts befogenheter och handlings-
skyldighet faststills i det stadgande med
stod av vilket ordningsvakten i varje enskilt
fall har tillsatts f6r uppgiften. Darfor fore-
slds att i lagen om friluftsliv utforligare dn
for ndrvarande ir fallet skall bestimmas om
uppgiften som ordningsvakt pd en camping-
plats. Ordningsvaktens uppgift 4r att over-
vaka ordningen och sikerheten pad camping-
platsen och i dess omedelbara nérhet.

Det foreslds att de ovan nimnda dndring-
arna gors i 22 § 1 mom. lagen om frilufts-
liv.

1.3. Sjéomanslagen

Befogenheterna for en ordningsman pa ett
passagerarfartyg grundar sig for nérvarande
pd 74 § sjomanslagen. I lagrummet stadgas
om ritten for befilhavaren pa ett fartyg och
personer som bitrdder honom att bruka
maktmedel for uppritthillande av ordningen
pa fartyget.

Det foreslds att till paragrafen fogas ett
nytt 3 mom. i vilket stadgas om tillsattande
av ordningsvakter. Fartygets befdlhavare har
ritt att pa ett fartyg, som befordrar passage-
rare enligt 15 kap. sjolagen (674/1994), till-
sitta sddana ordningsvakter som avses i lag-
forslag 1. Ordningsvaktens befogenheter
skulle ocksd utstricka sig till fartygets om-
edelbara nirhet, sdsom till den s.k. passage-
rartuben i hamnen. Hirmed avses savil
egentliga passagerarfartyg som sddana frakt-
fartyg som ocksd befordrar passagerare. Syf-

tet med definitionen, som grundar sig pa
sjolagen, dr att begriansa mojligheten att till-
sétta ordningsvakter till yrkesmissig trafik.

Befilhavaren pd ett fartyg och personer
som bitrdder honom skulle 1 varje fall fort-
farande ha sddana befogenheter betriffande
uppritthdllandet av ordning som avses i 74 §
1 och 2 mom. sjémanslagen. Om en siddan
person tillsidtts som ordningsvakt enligt det
foreslagna 3 mom., tillimpas pd honom
dessutom stadgandena om ordningsvakter.
Detta betyder bl.a. att ocksa denna ordnings-
vakt skall ha ett sddant godkinnande av po-
lisen som avses i 10 § i lagférslag 1 och
bira ett siddant synligt kinnetecken som av-
ses i det foreslagna 11 § 1 mom.

1.4. Strafflagen

I strafflagen upphivs 3 kap. 8 § 1 mom.
sdsom onddigt, eftersom om ordningsvakters
ritt att anvinda maktmedel stadgas i 9 § i
forslaget till lag om ordningsvakter.

Enligt de nu gillande stadgandena grundar
sig ordningsmannens ritt att anvinda makt-
medel pd 3 kap. 8 § 1 mom. (496/1995)
strafflagen. I lagrummet stadgas om s.k. of-
fentligrittsligt nédvédrn, dvs. om en grund
som eliminerar rittsstridigheten i friga om
en girning som uppfyller ett brottsrekvisit.
Enligt nimnda moment har den som satts att
uppritthdlla allmin ordning, om han moter
motstand, ritt att tillgripa sadana maktmedel
som med hinsyn till uppgiftens art och mot-
stindets farlighet samt med beaktande av
situationen i Ovrigt kan anses forsvarliga.
Om hur 6verskridandet av den ritt att an-
vinda maktmedel som grundar sig pd nimn-
da lagrum inverkar pi ett forfarandes straff-
barhet stadgas i 3 kap. 9§2 mom.
(496/1995) strafflagen.

Bdda de ovan nimnda lagrummen &ndra-
des i samband med att polislagen, som trad-
de i kraft den 1 oktober 1995, stiftades. Ti-
digare stadgades ndmligen i 3 kap. 8 § straf-
flagen ocksd om polismans ritt att anvinda
maktmedel, men 1 dag terfinns dessa stad-
ganden i 27 § polislagen. Denna 16sning
grundar sig pd den uppfattningen att ritten
for en polisman att anvinda maktmedel vid
fullgorandet av tjinstedliggandena inte skall
betraktas som en ursiktlig form av straffbart
beteende utan som ett av rittsordningen for-
utsatt och accepterat forfarande. Enligt de
planer som hittills lagts fram betriffande
totalrevideringen av strafflagen ar avsikten
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att ocksd i Ovrigt revidera de stadganden i
anslutning till straffrittens allm&inna ldror
som giller omstidndigheter, vilka eliminerar
en girnings réttsstridighet, sd, att en persons
ritt att pa grund av sin uppgift tillgripa ett
forfarande som annars skulle vara straffbart
alltid skall framgé av befogenhetsstadgande-
na for det ifrdgavarande omradet, och i
strafflagen skulle stadgas endast om hur f6r-
mildrande omsténdigheter i anslutning till
overskridandet av befogenheterna inverkar
pé straffbarheten.

Denna princip har omfattats ocksa i fore-
liggande proposition, och i 9 § i lagforslag 1
ingar detaljerade stadganden om ordnings-
vakters ritt att anvinda maktmedel. Det
foreslas darfor att 3 kap. 9 § 2 mom. straff-
lagen #4ndras s&, att bland de stadganden
som géller tillitna maktmedel och som upp-
riknas dir ocksd ndmns 9 § i den lag om
ordningsvakter som nu foreslés.

2. Niirmare bestimmelser och
foreskrifter

I motiveringen till 13 § i lagférslag 1 re-
dogors for de fragor betriffande vilka det
ministerium som ansvarar for den inre siker-
heten skall bemyndigas att i administrativ
ordning meddela nidrmare bestdimmelser.

3. Ikrafttridande

De foreslagna lagarna utgér en vésentlig
del av en forfattningshelhet genom vilken
reglerna om utévandet av métesfriheten och
om uppritthdllande av ordningen i anslut-
ning hértill moderniseras. De féreslagna la-
garna bor dérfér trdda i kraft samtidigt som
de 6vriga forfattningar som hor till samma
helhet. I de motiveringar som giller ikraft-
tridandet i den proposition med forslag till
moteslag samt till vissa lagar som har sam-
band med den, som samtidigt avlatits till
riksdagen konstateras att propositionen in-
nehéller en del centrala forfattningséndringar
vilkas verkstéllighet forutsitter utbildning
och information, och att den nya méteslagen
darfor foreslas trada i kraft tidigast tre ma-
nader efter att den har antagits och blivit
stadfist.

4. Lagstiftningsordning

Riksdagens grundlagsutskott ansag i sitt
utlatande (GrUU 1/1994 ¢d) att den ur 1, 2
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och 84 §§ regeringsformen hirledda prin-
cipen att offentlig makt i Finland kan utévas
endast av tjanstemén inte har utgjort nagot
ovillkorligt hinder for att ocksd andra &n
tjinstemdn i begrinsad utstrickning ges be-
fogenheter som kan betraktas som utévning
av offentlig makt, om det straffrittsliga
tjdnsteansvaret ticker verksamheten. Det att
rdtten att anvinda maktmedel utstricks till
att omfatta ocksd andra 4n tjinstemin &r
ddremot enligt utskottet en omsténdighet
som krdver att grundlagsordning tillimpas.

I tidigare réttspraxis har en ordningsman
vid en offentlig ndjestillstdllning inte betrak-
tats som en sadan tjinsteman som avses i 2
kap. 12 § strafflagen (det rittsfall for vilket
redogérs pd s. 72—73 i justitiekanslerns i
statsrddet berdttelse for &r 1972). Kretsen av
dem som omfattas av det straffrittsliga
tjinsteansvaret har senare utvidgats genom
en dndring av ndmnda paragraf i strafflagen
(lag 792/1989). 1 den regeringsproposition
med forslag till lagar om dndring av straf-
flagen och vissa andra lagar vilka hor till det
andra skedet i totalrevideringen av strafflag-
stiftningen (RP 94/1993 rd) som gillde det
andra skedet av totalrevideringen av straffla-
gen konstaterades att tjdnstemannabegreppet,
som definieras i 2 kap. 12 § strafflagen, &r
synnerligen omfattande. Enligt propositionen
kan som tjdnstemin anses ordningsmén som
utsetts i enlighet med stadgandena om of-
fentliga néjestillstillningar samt hérbirge-
rings- och forplignadsrorelser, men diremot
inte vdktare som niamns i lagen om bevak-
ningsforetag (s. 91).

Mot bakgrunden av den sistnimnda tolk-
ningen verkar det klart att lagférslag 1 i pro-
positionen utan hinder av befogenhetsstad- -
gandena i dess 6—8 § kan behandlas i van-
lig lagstiftningsordning.

Vad giller rétten att anvidnda maktmedel
enligt 9 § i forslaget betonar regeringen att
lagférslaget inte utvidgar ordningsvakternas
ritt att anvinda maktmedel jamfort med den
nu rddande situationen, som godkints i van-
lig lagstiftningordning. I paragrafen definie-
ras tvirtom de syften for vilka en ordnings-
vakt har ritt att anvinda maktmedel betyd-
ligt noggrannare #n fallet 4r i dag. Férsla-
gets 3 §, som giller de principer som en
ordningsvakt skall iaktta i sin verksambhet,
forutsitter for sin del klarare &n vad som i
dag #r fallet att en ordningsvakt betrdffande
all sin verksambhet f6rst i sista hand tillgriper
maktmedel for fullgbrande av sin uppgift.
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Nir en ordningsvakts befogenheter jaimfors
med t.ex. polisens befogenheter bor det bl.a.
beaktas att polisen i fall av mycket varieran-
de slag och dven pd basis av anmilningar
frén utomstdende har ritt och ocksa skyldig-
het att vidta sddana atgérder som en under
tjinsteansvar gjord bedomning av lidget ger
anledning till. Var rattsordning accepterar,
da det ir friga om tryggandet av ett viktigt
samhiilleligt intresse, val dverviagda dtgéirder
som innebdr ingrepp i de grundliggande
medborgerliga friheterna t.o.m. nér det efter-
4t visar sig att en person har blivit foremal
for atgirderna utan orsak och utan egen
medverkan. En ordningsvakt har diremot
rdtt att ingripa i andra personers réttssfar
endast inom ramen foér de fi och noga av-
grinsade uppgifter som hinfor sig till hans
tjanstgoringsomrade och di ocksd endast pa
basis av sddana iakttagelser som han person-
ligen gjort inom omradet eller anmélningar
som han sjilv kontrollerat.

Trots att den plats dir en ndjestillstillning
eller ndgon annan motsvarande tillstillning
ordnas inte i egentlig mening atnjuter hem-
fridsskydd, kan det att en ordningsvakt
anvander maktmede! for att vigra nagon till-
trade till ett omrdde eller for att avligsna
nigon dirifrdn i hog grad jimstillas med
lagligt nodvdrm for skyddande av annans
hemfrid i en sddan situation di det forelig-
ger ett pa lag grundat forbud for den som
blir foremal for dtgdrden att komma in eller
vistas pd omradet.

Agaren till ett foremdl som ndgon olovli-
gen tillskansat sig har med stod av 3 kap.
7 § strafflagen och 12 § forordningen om
inférande av strafflagen ritt att anvinda
maktmedel for att dterta sin egendom av en
forbrytare som patraffas pd bar garning. Né-

gon sddan allemansritt som allmint skulle
berittiga till att frinta ndgon egendom som
skall tas i beslag kinner den finldndska
rittsordningen inte till. For jimforelsens
skull kandock nidmnas att enligt de straffpro-
cessuella stadgandena i Sverige, vilka till
sina vasentliga grunder dr mycket lika véra,
har var och en som med laga ritt har gripit
ndgon harvid ritt att ta i beslag féoremal som
patraffas hos honom (Sveriges rittegings-
balk, 27 kap. 4 §).

Som ett sammandrag av vad som sagts
ovan kan konstateras att en ordningsvakt vid
tolkningen av de nuvarande stadgandena i 2
kap. 12 § strafflagen i sitt uppdrag har an-
setts handla under tjinsteansvar. Tjinstean-
svaret giller givetvis ocksd situationer da
maktmedel anvinds. En ordningsvakts ritt
att anvinda maktmedel giller endast sddana
fall dd ordningsvakten, for att fullgora sitt
lagenliga ansvar for att ordningen och siker-
heten vid en tillstillning uppratthdlls, maste
anvinda tvdng for att verkstilla order som
han givit. Ordningsvaktens ritt att anvéinda
maktmedel dr endast obetydligt storre dn den
ritt som var och en har i motsvarande situa-
tioner, och den stdr dessutom ocksé till sin
rittsliga natur mycket nira den lagliga sjilv-
hjilpen.

Regeringen anser dérfor att propositionen
ocksa betriffande dess lagfoérslag 1 kan be-
handlas i den ordning som stadgas i 66 §
riksdagsordningen. Pa grund av att frigan
ger rum for tolkning dr det dock dndamals-
enligt att ocksd riksdagens grundlagsutskott
ges tillfille att avge ett utlitande om propo-
sitionen.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om ordningsvakter

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Tillampningsomrdde

I denna lag bestdims om de skyldigheter
och befogenheter som den som med stéd av
lagen om sammankomster ( / ), lagen om
friluftsliv (606/1973), sjomanslagen
(423/1978) eller forordningen om inkvarte-
rings- och forplagnadsrorelser (727/1991)
har utsetts att 6vervaka ordning och sékerhet
(ordningsvakt), i sitt uppdrag, samt om hur
en sddan person skall godkidnnas for upp-
draget.

Denna lag tillimpas ocksa pd personer
som med anledning av ett sddant uppdrag
som avses 1 3 § lagen om bevakningsforetag
(237/1983) har utsetts att fullgéra ord-
ningsovervakningsuppgifter som grundar si
pa en forfattning som ndmns i 1 mom. Pa
viktare tillimpas harvid inte 4—6 § lagen
om bevakningsforetag. P& arbetstagare som
avses i 1 § sjomanslagen och som med stod
av sjomanslagen utsetts till ordningsvakter
tillimpas utover denna lag ocksd sjomansia-

en.

& Om ritten att avbryta en allmidn samman-
komst eller offentlig tillstdllning eller be-
stimma att en sddan sammankomst eller till-
stillning skall avslutas bestims i lagen om
sammankomster.

28

En ordningsvakts uppgift och
tjdnstgoringsomrade

Till ordningsvakt fir utses en person som
gett sitt samtycke till uppgiften och som
polisen har godkidnt som ordningsvakt s
som bestims 1 10 §.

Ordningsvakten har till uppgift att uppritt-
hilla ordning och sidkerhet samt forhindra
brott och olyckor vid den tillstdllning eller
inom det omrade for vilket han med stod av

en forfattning som ndmns i 1 § 1 mom. ut-
setts till ordningsvakt (tjdnstgdringsomrdade).

En ordningsvakt skall handla i enlighet
med bestimmelser i lag och férordning
samt iaktta de befallningar och foreskrifter
som polisen samt rdddnings- och Ovriga
myndigheter meddelar antingen pd forhand
eller under tillstillningen.

38
Principer for verksamheten

En ordningsvakt skall i sin verksamhet
prioritera sddana dtgidrder som frimjar all-
minhetens sikerhet.

En ordningsvakt skall vara saklig, objektiv
och frimja férsonlighet. Ordningsvakten
skall i forsta hand genom rdd, uppmaningar
och befallningar uppritthilla ordningen och
sikerheten inom sitt tjinstgéringsomrade.

Ordningsvakten skall vidta atgirder si att
de inte medfor storre skada eller oldgenhet
4n vad som ir ndédvindigt for att uppdraget
skall kunna fullgoras.

4§

Tryggande av sdkerheten inom tjinstgo-
ringsomrddet

En ordningsvakt skall sérskilt 6vervaka att
sdkerheten inte dventyras for nigon inom
hans tjanstgéringsomradde. Han skall utan
drojsmadl underritta den som anordnar till-
stallningen eller innehar av omradet om sa-
dana omstindigheter som kommit till hans
kidnnedom och som uppenbart dventyrar si-
kerheten, och omedelbart vidta bridskande
atgirder som dr nodvindiga for att uppritt-
hilla sikerheten, sisom att varna allmanhe-
ten och ge anvisningar om hur man skall
avldgsna sig frdn det farliga omrddet samt
eliminera orsaken till faran.

Om de atgirder for avvirjande av fara
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som har vidtagits av att arrangdren eller av
omrédets innehavare och ordningsvakten inte
har varit tillrickliga, skall ordningsvakten
underritta polisen och vid behov rdddnings-
myndigheterna om de omstédndigheter som
dventyrar sikerheten.

58
Skyddande av utomstdende och av miljon

En ordningsvakt skall dvervaka att tillstdll-
ningen i friga inte medfor fara eller oskiliga
storningar foér utomstdende, trafiken eller
hemfriden.

Ordningsvakten skall inom sitt tjanstgo-
ringsomrade ocksd Overvaka att andra min-
niskors egendom inte skadas och att miljon
inte orsakas annan skada 4n vad som kan
anses godtagbart med hinsyn till tillstall-
ningens syfte och 6vriga omstindigheter.

Ordningsvakten skall utan drojsméal under-
ritta den som anordnar tillstillningen eller
innehavaren av omrddet om sddana omstin-
digheter som avses i 1 och 2 mom. och som
kommit till hans kdnnedom och omedelbart
vidta dtgirder for att avvirja fara, skada el-
ler storning,

Om de dtgirder som tillstillningens ar-
rangor eller innehavaren av omradet och
ordningsvakten har vidtagit for att avvirja
av fara, storning eller skada som &samkas
utomstaende och miljén inte har varit till-
rickliga, skall ordningsvakten underritta
polisen och vid behov riddningsmyndighe-
terna om faran, storningen eller skadan,

6§
Vdgrande av tilltride

En ordningsvakt skall vigra en person till-
triide till tjinstgoringsomradet, om det finns
grundad anledning att misstinka att personen
1 friga kan dventyra ordningen eller sidkerhe-
ten dar pd grund av att han ar berusad eller
pd grund av sitt uppforande eller foremal
som han medfor, eller om han inte har upp-
natt den dlder som krivs for tilltrdde till om-
radet.

Ordningsvakten har dessutom ritt att vigra
en sddan person tilltride till tjanstgorings-
omrddet som

1) pa grund av sitt tidigare uppforande kan
misstinkas komma att dventyra ordningen
eller sikerheten dér,

2) inte uppfyller de villkor som tlllstall-
ningens arrangor eller innehavaren av omrj-
det har uppstéllt for tilltrade till omradet,
dock med beaktande av vad som i straffla-
gen (39/1889) bestims om diskriminering,
eller som

3) med skil kan misstinkas medfora fore-
madl eller mnen som det enligt lag eller en-
ligt de villkor som arrangdren eller polisen
har uppstillt dr forbjudet att inneha inom
omréidet.

78
Avldgsnande, gripande och hdllande i forvar

En ordningsvakt har ritt att fran sitt tjanst-
goringsomrade avligsna en person som

1) genom att upptrida berusad stér ord-
ningen eller andra personer,

2) genom hotfullt upptridande, oljud eller
véldsamhet stor ordningen eller aventyrar
sikerheten, eller som

3) trots tillsz‘igelse underldter att folja en
befallning som ar nodvindig for uppritthal-
lande av ordning eller sikerhet.

Om det dr uppenbart att det inte ir till-
rackligt att en person avligsnas frin platsen
och storningen eller faran inte annars kan
avvirjas, har ordningsvakten ritt att gripa
personen. Den som gripits skall utan drojs-
mal 6verldmnas till polisen.

Kan den som gripits inte utan drdjsmal
overlamnas till polisen, har ordningsvakten
ritt att med polisens samtycke och med iakt-
tagande av de anvisningar som meddelats av
det ministerium som ansvarar for den inre
sakerheten halla honom i forvar i hogst fyra
timmar fran grlpandet dock hogst till dess
att tillstéllningen i friga ar slut och allmén-
heten avldgsnat sig eller till dess att grunden
for gripandet inte lingre foreligger.

Den som med stdd av denna lag gripits
ombord pd ett fartyg fir dock pd order av
fartygets befilhavare héllas i forvar till dess
att fartyget anloper nasta hamn, om inte
grunden for gripandet har upphért att existe-
ra fore det.

8§
Forbjudna féremdl och dmnen
En ordningsvakt har ritt att med hjélp av

metalldetektor eller ndgon annan sddan tek-
nisk anordning visitera en person som soker
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tilltrade till eller befinner sig inom hans
tjanstgéringsomride, for att forvissa sig om
att personen inte bir pa sig eller medfor si-
dana foremal eller &mnen som kan dventyra
ordningen eller sékerheten eller vilkas inne-
hav pa tjanstgoringsomridet ir forbjudet
enligt lag eller bestimmelse som meddelats
med stéd av lag. Om det finns grundad an-
ledning att misstidnka att en person innehar
sddana foremal eller amnen, fir saker som
han medfor granskas dven pa annat lampligt
sétt.

En ordningsvakt har i samband med gri-
pande som avses i 7 § 2 mom. ritt att
kroppsvisitera den som gripits for att forvis-
sa sig om att han inte medfor foremal eller
dmnen med vilka han kan #dventyra forvar-
ingen eller utsitta sig sjilv eller andra for
fara.

Ordningsvakten har ritt att frinta en per-
son foremdl och dmnen som avses i 1 och 2
mom. och som pétriffats vid visitering. Ord-
ningsvakten har ocksa ritt att frdnta en per-
son som befinner sig inom hans tjinstgo-
ringsomride féremdl eller dmnen som pé-
traffats vid visitering eller annars och som
kan anvindas vid brott mot eller hot om
brott mot liv eller hilsa, eller som det an-
nars enligt lag eller enligt foreskrifter som
meddelats med stod av lag dr forbjudet att
medfora till omradet.

De foremdl och dmnen som frantagits ni-
gon skall utan drojsmél 6verldmnas till poli-
sen eller, om inga hinder enligt lag finns
dérfor, Aterlamnas till dgaren eller innehava-
ren nir han avligsnar sig fran platsen.

98
Anvindning av maktmedel

I sitt uppdrag har en ordningsvakt rétt att
niar han vigrar en person tilltride till eller
avldagsnar nagon fran en plats, griper en per-
son, visiterar en gripen person, hindrar att
nagon som gripits flyr, frantar ndgon ett for-
emdl eller 4mne eller avligsnar ett hinder
anvinda maktmedel i den man det behovs
och kan anses forsvarligt.

Frigan om huruvida maktmedlen ir for-
svarliga skall beddmas med hénsyn till hur
viktigt och brddskande uppdraget ir, hur
farligt motstidndet 4r, de resurser som star
till forfogande samt 6vriga omstiandigheter
som inverkar pd helhetsbedomningen av si-
tuationen.

Nir en ordningsvakt bistir polisen giller
dessutom vad som i 27§ polislagen
(493/1995) bestdms om rétten for en person
som tillfélligt bistar en polisman att anvinda
maktmedel.

10 §
Godkénnande som ordningsvakt

Som ordningsvakt fir godkinnas en for
uppgiften limplig myndig person som ge-
nomgdtt sddan utbildning som godkints av
det ministerium som ansvarar for den inre
sikerheten. En ordningsvakt godkinns for
hégst fem ar i sinder av den lokala polisen i
ordningsvaktens hemkommun. Polisen kan
aterkalla godkéinnandet i friga om en person
som inte langre uppfyller villkoren for god-
kinnande.

Med beaktande av en tillstidllnings omfatt-
ning och natur samt av andra sérskilda skal
kan den lokala polisen pd den ort dir en
tilistallning anordnas som ordningsvakt vid
en enskild tillstillning godkidnna ocksd en
person som saknar siadan utbildning som
avses i 1 mom.

11§
Kdnnetecken och kort for ordningsvakter

Den som enligt denna lag utsetts till ord-
ningsvakt skall nidr han utf6ér sitt uppdrag
bira ett synligt kinnetecken som faststillts
av det ministerium som ansvarar for den
inre sdkerheten. Ingen annan har ritt att an-
vinda detta kinnetecken.

Den som i enlighet med 10 § 1 mom. god-
kéints som ordningsvakt skall ndr han utfor
sitt uppdrag bira ett av polisen utfirdat ord-
ningsvaktskort, som pa begiran skall visas
upp. En ordningsvakt som avses i 10 § 2
mom. skall pd motsvarande sitt bira och pé
begéran visa upp en kopia av det beslut ge-
nom vilket han godkints for uppgiften.

12 §
Straffbestimmelse

En ordningsvakt som uppsatligen eller av
grov oaktsamhet underldter att fullgéra sina
skyldigheter enligt 2 § 3 mom., 4 eller 5 §
eller 6 § 1 mom. skall, om inte i nigon an-
nan lag stadgas strdngare straff, for ord-
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ningsévervakningsforseelse ddomas till boter.

For ordningsdvervakningsforseelse skall
ocksd den domas som anvinder ett sadant
kiannetecken for ordningsvakt som avses i
11 § 1 mom. utan att vara berittigad dértill.

13 §
Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Nirmare bestimmelser om tillimpningen
av denna lag utfirdas vid behov genom for-
ordning.

Utéver vad som anges ovan kan det minis-
terium som ansvarar for den inre sdkerheten
meddela narmare féreskrifter om héllande i
forvar enligt 7 § och om de lokaler som
skall anvindas for detta dndamadl, om visite-
ring enligt 8 §, om forvaring av foreméal och

imnen som omhindertagits, om bruk av
maktmedel, hjilpmedel som anvinds nir
maktmedel brukas samt om ordningsvakter-
nas utbildning och om férfarandet vid god-
kidnnande av ordningsvakter.

14 §
lkrafttradande

Denna lag trdder i kraft den 199 .

Ett sddant beslut om godkidnnande som
ordningsman som givits med stod av 11 §
forordningen om offentliga ndjestillstéllning-
ar (687/1968) giller som sidant godkéinnan-
de som ordningsvakt som avses i 10§ 1
mom. i denna lag pé de villkor och med de
begransningar om vilka bestims i beslutet,
dock hogst i tre ir efter den dag di denna
lag trader 1 kraft.

Lag

om indring av 22 § lagen om friluftsliv

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 22 § 1 mom. lagen den 13 juli 1973 om friluftsliv (606/1973), sddant det lyder i

lag 1343/1994, som foljer:

22 §

Den som driver en campingplats kan till-
sitta ordningsvakter for att Oovervaka ord-
ningen och sikerheten pd campingplatsen
och i dess omedelbara nirhet. Den lokala
polisen pd den ort dir campingplatsen &ir
beligen kan vid behov meddela den som
driver campingplatsen foreskrifter om tillsit-

tandet av ordningsvakter. Om behorig-

hetskraven for ordningsvakterna samt om

deras utbildning, befogenheter och skyldig-

heter stadgas 1 lagen om ordningsvakter
)

(

Denna lag trdder i kraft den 199 .
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Lag

om idndring av 74 § sjomanslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 74 § sjobmanslagen av den 7 juni 1978 (423/1978) ett nytt 3 mom. som féljer:

74 §
Uppritthdllande av ordning

Utover vad som bestims i 1 och 2 mom.
kan befilhavaren for ett fartyg som utfor
sddan befordran av passagerare som avses i
15 kap. sjélagen utse ordningsvakter for att

overvaka ordningen och sdkerheten pa far-
tyget och i dess omedelbara nirhet. Om be-
horighetskraven for de ordningsvakter som
avses i detta moment samt om deras utbild-
ning, befogenheter och skyldigheter bestims
i lagen om ordningsvakter ( / ).

199 .

Denna lag trider i kraft den
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Lag
om {indring strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 3 kap. 8 § 1 mom., sddant det
lyder i lag 496/1995, samt

dndras 3 kap. 9 § 2 mom. och 17 kap. 6 § 2 mom. p. 4., av dessa lagrum 3 kap. 9 § 2
mom., sdant det lyder i nimnda lag 496/1995 och 17 kap. 6 § 2 mom. p. 4., sidant det ly-

der i nimnda lag /1998, som foljer:
3 kap.

Om grunder, som utesluta eller minska
gimings straffbarhet

9§

Har i fall som avsesi 8 eller8a §,i27 §
polislagen eller i 9 § lagen om ordningsvak-
ter (/) tillgripits stringare maktmedel dn
vad som enligt nimnda paragrafer kan anses
forsvarligt, far straffet av sérskilda skéil som
minskar girningens klanderbarhet nedsittas
pa det sitt som bestims i 1 mom. eller, om
synnerligen vigande skdl drtill foreligger,
girningsmannen helt befrias frin straff.

Helsingfors den 2 oktober 1998

17 kap.

Brott mot allméiin ordning

6§

M otstand mot person som uppritthdller ord-
ningen

4) ordningsvakt som avses i lag om ord-
ningsvakter (  / .

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Inrikesminister Jan-Erik Enestam
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Bilaga

Lag

om #ndring av 22 § lagen om friluftsliv

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 22 § 1 mom. lagen den 13 juli 1973 om friluftsliv (606/1973), sadant det lyder i

lag 1343/1994, som filjer:
Gdllande lydelse

22 §

Polisen kan utse en ordningsman f&r cam-
pingplatsen. Till ordningsman skall i forsta
hand utses en person som den som driver
campingplatsen foreslir och som dr lamplig
for uppgiften. Angdende ordningsménnen
giller 1 tillimpliga delar vad som stadgas
om ordningsmién vid nd&jestillstillningar.

Foreslagen lydelse

22 §

Den som driver en campingplats kan till-
sdtta ordningsvakter for att 6vervaka ord-
ningen och sdkerheten pd campingplatsen
och i dess omedelbara ndrhet. Den lokala
polisen pa den ort ddr campingplatsen dr
beldgen kan vid behov meddela den som
driver campingplatsen foreskrifter om tillsdt-
tandet av ordningsvakter. Om behorig-
hetskraven for ordningsvakterna samt om
deras utbildning, befogenheter och skyldig-
heter stadgas i lagen om ordningsvakter ( /

Lag

om iindring av 74 § sjomanslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 74 § sjomanslagen av den 7 juni 1978 (423/1978) ett nytt 3 mom. som fdljer:

Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

74 §

Uppritthdllande av ordning

380312P

Utover vad som bestidms i 1 och 2 mom.
kan befdlhavaren for ett fartyg som utfor
sddan befordran av passagerare som avses i
15 kap. sjolagen utse ordningsvakter for att
overvaka ordningen och sdkerheten pa farty-
get och i dess omedelbara ndrhet. Om be-
horighetskraven for de ordningsvakter som
avses i detta moment samt om deras uthild-
ning, befogenheter och skyldzgheter bestdms
i lagen om ordningsvakter ( / ).
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Lag

om indring strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i strafflagen av den 19 december 1889 (39/1889) 3 kap. 8 § 1 mom., siddant det

lyder i lag 496/1995, samt

dndras 3 kap. 9 § 2 mom., sidant det lyder i nimnda lag 496/1995, som foljer:

Gadllande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Om grunder, som utesluta eller minska gémings straffbarhet

8§

Om den som har satts att uppratthdlla all-
mdn ordning moter motstand vid fullgéran-
det av sin uppgift, har han rdtt att tillgripa
sadana maktmedel som med héinsyn till upp-
giftens art och motstandets farlighet samt
med beaktande av situationen i ovrigt kan
anses forvarliga.

Har der i fall som avses i 8 eller8a § i
denna lag eller i 27 § polislagen tillgripits
stringare maktmedel 4n vad som enligt
nimnda paragrafer kan anses forsvarligt, f
straffet av sidrskilda skdl som minskar gér-
ningens klanderbarhet nedsittas sd som stad-
gas i 1 mom. eller, savida synnerligen va-
gande skil dirtill foreligger, gdmingsman-
nen helt befrias frén straff.

88
( 1 mom. upphivs)

Har i fall som avses i 8 eller8a§, i 27 §
polislagen eller i 9 § lagen om ordningsvak-
ter (/) tillgripits stringare maktmedel dn
vad som enligt nimnda paragrafer kan anses
forsvarligt, far straffet av sérskilda skil som
minskar girningens klanderbarhet nedsittas
pa det sdtt som bestdms i 1 mom. eller, om
synnerligen vidgande skil dartill foreligger,
gérningsmannen helt befrias fran straff.

17 kap.

Brott mot allméin ordning
68§

M otstand mot person som upprdtthdller ordningen

4) ordningsman som avses i lag om offent-
liga nojestillstillningar (492/1968), lag om
friluftshiv (606/1973), forordning om ord-

4) ordningsvakt som avses i lagen om ord-
ningsvakter (  /
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

ningsmidn vid allménna sammankomster
(190/1933) och i forordningen om inkvate-
rings- och forplignadsrorelser (727/1991).

Denna lag trader i kraft den

199 .
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