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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av 2 och 38§ lagen om funktionirskollektivavtal for
privata statsunderstodda institutioner

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslas att tillimpnings-
omrédet for lagen om funktionirskollektivavtal
for privata statsunderstodda institutioner &nd-
ras sd, att lagen tillimpas endast pd sddana
privata samfund och anstalter som med stéd av
lag &4r berittigade till statsbidrag for sina
avloningsutgifter. De samfund och anstalter
som far kalkylerad statsandel enligt statsan-
delsreformen och de samfund och anstalter

som far statsbidrag enligt provning skall séle-
des inte lingre omfattas av tillimpningsom-
ridet fér lagen. Regleringen av anstillningsvill-
koren for personalen vid sddana samfund och
anstalter skall enligt praxis pa den allmiinna
arbetsmarknaden genomf6ras med stod av lag-
en om arbetsavtal och lagen om kollektivavtal.
Lagen avses trdda i kraft den 1 juli 1993.

MOTIVERING

1. Nuliget och de foreslagna édnd-
ringarna

De anstillda vid privata samfund och anstal-
ter som Atnjuter statlig finansiering star i
privatrittsligt anstédllningsférhdllande till sin
arbetsgivare, och pa anstillningsférhallandena
tillimpas den allminna arbetslagstiftningen
med det undantaget att pd sddana samfund och
anstalter som omfattas av tillimpningsomradet
for lagen om funktionirskollektivavtal for pri-
vata statsunderstédda institutioner (238/79),
nedan lagen om funktiondrskollektivavtal,
tillimpas sistndmnda lag i stillet for lagen om
kollektivavtal (436/46). Om anstillningsvill-
koren fér personalen vid dessa verksamhetsen-
heter giller vad darom bestims genom funk-
tiondrskollektivavtal. Lagen om funktionirs-
kollektivavtal grundar sig i enlighet med det
statliga och det kommunala tjanstekollektivav-
talssystemet pd en centraliserad forhandlings-
och avtalsverksamhet. Uppgiften att skota den
praktiska férhandlingsverksamheten har i lagen
om avtalsdelegationen for privata statsunders-
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todda institutioner (239/79) dlagts finansminis-
teriet. Avtalsdelegationen for privata statsun-
derstddda institutioner beslutar om funktio-
nirskollektivavtal som dr bindande for sam-
fund och anstalter. Avtalsdelegationens med-
lemmar utses av statsradet.

Ett funktiondrskollektivavtal binder de ar-
betsgivare som omfattas av tillimpningsom-
riddet for lagen om funktiondrskollektivavtal
och de funktiondrsforeningar som dr delaktiga
i funktionirskollektivavtalet samt medlemmar-
na i dessa foreningar. Diremot 4r staten inte
bunden av ett funktionirskollektivavtal. Anga-
ende ritten till statsbidrag giller, vad ddrom
stadgas eller annars foreskrivs i respektive
statsbidragsstadgande. Enligt lagen om funk-
tiondrskollektivavtals inverkan pa statsbidrag
(240/79) skall riksdagens statsutskott fatta be-
slut om grunden for tilldgg till statsbidrag som
foranleds av funktionirskollektivavtal i det
fallet att ett samfund eller en anstalt med stéd
av lag har ritt att erhélla tilligg till statsbidrag.
Lagen inverkar sdledes inte pd beloppet av den
kalkylerade statsandelen enligt statsandelsre-
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formen eller pd beloppet av statsbidrag enligt
provaing.

Enligt 2§ 1 och 2 mom. lagen om funktio-
nirskollektivavtal omfattar lagens tillimp-
ningsomrade de privata samfund och anstalter
som med stod av lag dr berittigade att for sina
avloningsutgifter uppbira statsbidrag, samt de
privata samfund och anstalter med statsbidrag
enligt prévning som i statsbidrag uppbir minst
hilften av det sammanlagda beloppet av sina
utgifter for avloningar och pensioner, och hos
vilka minst femtio funktiondrer #r anstilida
med befattningen som huvudsyssla. Om en
organisation bestiende av sddana privata sam-
fund eller anstalter med statsbidrag enligt
provning som bor anses sdsom sérskilda stats-
understddda institutioner sammanlagt uppbir
ett statsbidrag som uppgar till minst hilften av
det sammanlagda beloppet av samfundens eller
anstalternas avlonings- och pensionsutgifter,
och hos den &4r anstillda minst femtio funk-
tiondrer med befattningen som huvudsyssla,
skall lagen tillimpas pa organisationen i dess
helhet.

Hur de ovan nimnda privata samfunden
eller anstalterna omfattas av funktionirskollek-
tivavtalssystemet och dirigenom av funktio-
ndrskollektivavtal regleras i lag. Enligt lagen
om kollektivavtal, som grundar sig pi avtals-
frihet, beslutar arbetsgivaren om sittet att
avtala om anstdllningsvillkor och om &vrig
reglering med beaktande av de forpliktelser
som fOljer av arbetslagstiftningen. En annan
betydande skillnad jimfért med den allminna
arbetsmarknaden #r att mingden drenden som
avtalas genom funktiondrskollektivavtal har
begrinsats visentligt i lag. Jimfort med den
allmidnna arbetslagstiftningen begrinsar lagen
om funktionirskollektivavtal i betydande grad
de ovan ndmnda samfundens och anstalternas
ritt att besluta om regleringen av anstillnings-
villkoren for sin personal. Nir lagen om
funktionirskollektivavtal stiftades ansdgs en
sddan visentlig begrinsning av ett privat sam-
funds eller en privat anstalts beslutanderitt
likvél motiverad i de fall da ett samfunds eller
en anstalts ritt till statlig finansiering regleras i
lag och di statsbidraget enligt provning stiger
till en niva som gor staten till den huvudsakliga
finansidren av verksamheten 1 friga.

Det utgiftsbaserade statsandelssystem som i
huvudsak har upphidvts vid ingdngen av Aar
1993 har for statsmakten spelat en central roll
i den allminna styrningen av den verksamhet

som skall stédas och i synnerhet i allt sddant
beslutsfattande som har haft en inverkan pd
den utveckling av statens utgifter som forverk-
ligats. Med tanke pd statsckonomin har det
varit viktigt att kunna paverka de beslut som
giller avldningar och andra anstéllningsvillkor
inom den kommunala och privata statsbidrags-
sektorn.  Funktiondrskollektivavtalssystemet
skapades utgiende fran forfarandet med be-
stimmande av grunderna for statsbidrag for
avldningar och andra anstdllningsvillkor. I
detta system hade finansministeriet en central
stillning. Den statsandelsreform som tridde i
kraft vid ingdngen av ar 1993 #ndrar i alit
visentligt statsmaktens styrningsbehov och roll
bide i1 forhillande till kommunerna och i
forhdllande till den privata statsbidragssektorn.
Reformen giller hirvid utéver kommunerna
bl.a. privata gymnasier, yrkesldroanstalter,
medborgarinstitut och musikliroanstalter.

Det viktigaste malet f6r statsandelsreformen
ar att stirka det kommunala sjdlvstyret och att
genomfdra en sjilvstindig verksamhet och ett
sjdlvstindigt beslutfattande vid de privata verk-
samhetsenheter som A4tnjuter statlig finansi-
ering. Detta skall genomfdras genom att de
stadganden och normer som begrinsar regler-
ingen av verksamheten upphévs. Samtidigt som
grunden for erhillande av statsandel blir kal-
kylerad i stillet for utgiftsbaserad, blir det
mojligt att visentligt minska eller t.o.m. slopa
statsmaktens styrning och deltagande i finan-
sieringstagarens beslutsfattandet. Nér statsan-
del borjar bestimmas pa kalkylerade grunder
fungerar bl.a. anstillningsvillkorens nivd. och
utveckling inte lidngre som grund for den
statsandel som ett samfund eller en anstalt
erhédller. De stadganden i1 15§ lagen om stats-
andelar och -understdd &t kommuner och
kommunalférbund som foreskriver att kommu-
nala tjdnste- eller arbetskollektivavtal skall
behandlas som grund fér betalning av statsan-
del har upphévts vid ingdngen av 1993.

I samband med den reform som giller den
statliga finansieringen av undervisnings- och
kulturverksamhet kom de privata teatrarna och
orkestrarna vid ingéngen av 1993 i dtnjutande
av den lagstadgade kalkylerade statsandelen.
Erhillandet av statsandel med stod av lag
skulle ha lett till att teatrarna och orkestrarna
skulle ha kommit att omfattas av tillimpnings-
omradet for lagen om funktionirskollektivav-
tal. I samband med stiftandet av teater- och
orkesterlagen (730/92) indrades ocksd stadgan-
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dena om tillimpningsomrddet for lagen om
funktiondrskollektivavtal s, att de privata
teatrarna och orkestrarna, trots att statsandel-
en dr lagstadgad, uteslots fran tillimpningsom-
rddet for lagen om funktionirskollektivavtal
och dirigenom kom att omfattas av lagen om
kollektivavtal.

Nir statsandelsreformen har genomforts
finns det inte lingre ndgon grund for eller
ndgot behov av att genom lagen om funktio-
nirskollektivavtal eller ndgon annan lagstift-
ning begrinsa ritten fér de verksamhetsenheter
som med stod av lag uppbédr statsandel pa
kalkylerad grund besluta om regleringen av
personalens anstéllningsvillkor i enlighet med
den lagstiftning som tillimpas pa den allminna
arbetsmarknaden. Ocksa den nya konkurrens-
situation som moter verksamheten understry-
ker kravet pa att anstidllningsvillkoren regleras
enligt den praxis som rdder i den allminna
lagstiftningen och pd den allmidnna arbets-
marknaden.

1 propositionen foreslds att lagen om funk-
tiondrskollektivavtal for privata statsunders-
todda institutioner riaknat frdn den 1 juli 1993
inte skall tillimpas pa de privata samfund och
anstalter som med stod av lag uppbir en
statsandel som faststdlls pa kalkylerad grund.
Didremot skall lagen fortfarande tillimpas pd
de samfund och anstalter som med stéd av lag
ir berittigade till statsbidrag for avloningsut-
gifter och 6kningar av dessa.

Med statsbidrag enligt prévning avses ett
sddant statligt verksamhetsunderstéd som be-
viljas enligt beslut av statsbidragsmyndigheten
inom ramen for det anslag som riksdagen
arligen godkinner for verksamheten i friga.
Statsekonomins allmidnna mojligheter, den
iakttagna budgetpolitiken samt ministeriernas
tyngdpunktsomrdden med avseende pa fordel-
ningen av anslag till olika férvaltningsomraden
inverkar p& beloppet av det verksamhetsun-
derstod som ett privat samfund eller en privat
anstalt uppbér arligen. Den drliga variationen i
dessa faktorer har dven i praktiken inneburit
att bidragstagarens osdkerhet har ¢kat i friga
om statsbidragets nivd och den fortsatta ut-
vecklingen. I en sddan situation finns det inte
lingre ndgon grund for att genom lagen om
funktionirskollek-tivavtal begrinsa rétten for
sddana privata samfund eller anstalter som
uppbir statsbidrag enligt prévning att besluta
om regleringen av anstéllningsvillkoren fér sin
personal. Dirfor foreslds att lagen om funk-

tiondrskollektivavtal foér privata statsunder-
stodda institutioner riknat fran den 1 juli 1993
inte skall tillimpas pa sddana samfund och
anstalter som uppbdr statsbidrag enligt prov-
ning. '
Enligt 2 § 4 mom. lagen om funktionirskol-
lektivavtal tillimpas lagen dven pd de privata
statsunderstddda institutioner som med sam-
tycke av avtalsdelegationen for privata statsun-
derstodda institutioner frivilligt ansiuter sig tiil
forhandlingssystemet. Stadgandet i frdga féran-
leder oklarhet om, vilken inverkan den frivilliga
anslutningen till funktionirskollektivavtalssys-
temet har i frdga om de skyldigheter som féljer
av lagen om arbetsavial och lagen om kollek-
tivavtal. Det dr inte forenligt med principerna i
den allménna lagstiftningen att privata sam-
fund eller anstalter kan vilja, om de skall hora
till tildmpningsomradet for lagen om funktio-
nirskollektivavtal, eller om de skall hora till
tillimpningsomréidet for lagen om kollektivav-
tal och ddrigenom omfattas av den allminna
bundenhet av ett kollektivavtal som stadgas i
lagen om arbetsavtal. Av denna anledning
foreslds att om tillhorigheten till tilldmpnings-
omradet for lagen om funktionirskollektivavtal
stadgas 1 lagen om funktionirskollektivavtal.

I samband med det som konstateras ovan
foreslds 3§ 2 mom. i lagen om funktionirskol-
lektivavtal bli dndrat s4, att en statsunderstddd
institution nir den upphor att tillhdra tillimp-
ningsomrddet for lagen om funktionérskollek-
tivavtal likvdl skall vara bunden av funktio-
nérskollektivavtal till utgdngen av den pégden-
de avtalsperioden.

De foreslagna dndringarna i tillimpningsom-
rddet for lagen om funktionirskollektivavtal
innebdr att antalet privata samfund och anstal-
ter som omfattas av funktiondrskollektivavtals-
systemet minskar med 320. Efter den 1 juli
1993 skall tillimpningsomrddet for lagen om
funktiondrskollektivavtal omfatta 130 privata
samfund och anstalter som med stod av lag
uppbir statsbidrag for sina aviéningsutgifter.

Undervisningsministeriet har som maéal att
statsandelsreformen rdknat frin ingdngen av ar
1994 till visentliga delar skall ticka hela
undervisningssektorn. Hirvid kommer tillimp-
ningsomrddet for lagen om funktionirskollek-
tivavtal att minska och gilla hogst tio samfund
och anstalter. I samband ddrmed 4r det mojligt
att besluta om att lagen om funktionirskollek-
tivavtal skall upphivas.
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2. Beredringen av propositionen

Propositionen har beretts som tjdnsteupp-
drag vid finansministeriet. Arendet har dven
beretts 1 samarbete med presidiet for avtalsde-
legationen for privata statsunderstodda institu-
tioner, och diskussioner i drendet har forts
inom avtalsdelegationen for privata statsun-
derstodda institutioner pd grundval av finans-
ministeriets forslag.

3. Propositionens organisatoriska
och ekonomiska verkningar

Finansministeriet har till uppgift att fora
forhandlingar om funktionirskollektivavtal.
Nir ett samfund eller en anstalt i stallet for att
tillhora tilldmpningsomradet for lagen om
funktionirskollektivavtal borjar omfattas av
den allmédnna arbetslagstiftningen, s &ndras
bidde de mojligheter och skyldigheter som
verksamhetsenheterna har nédr de reglerar an-
stallningsvilikoren. Ar 1993 skall det fortfaran-
de vara finansministeriets uppgift att skdta den
forhandlings- och avtalsverksamhet som géller
dem som omfattas av tillimpningsomridet for
lagen om funktionirskollektivavtal. Betraffan-
de dem som inte lingre omfattas av lagens
tilldmpningsomride Aterstir av finansministe-
riets uppgifter endast tillsynen Gver att avtalen
iakttas samt givandet av de stddtjinster som
dndringen kraver.

Enligt lagen om avtalsdelegationen fér pri-
vata statsunderstodda institutioner skall de
utgifter som avtalsdelegationen fororsakar be-
talas av statens medel. De utgifter som &sam-
kas staten av funktiondrskollektivavtalssyste-

met kommer att minska 1993, eftersom behovet
av den arbetsinsats som forhandlings- och
avtalsverksamheten kridver minskar.

4. Ikrafttridande

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1
juli 1993.

5. Lagstiftningsordning

Lagen om funktionirskollektivavtal for pri-
vata statsunderstddda institutioner stiftades i
grundlagsordning emedan lagen om funktio-
nirskollektivavtal begrdnsar privata samfun-
dets och anstaltens méjlighet att genom att
triffa ekonomiska avtal sjilv bestimma hur de
anvinder sin egen formogenhet (GrUB 5/1978
rd). I propositionen foreslds det att tillimp-
ningsomradet for lagen om funktiondrskollek-
tivavtal dndras si, att av de samfund som
omfattas av den gillande lagens tillimpnings-
omride de som uppbir lagstadgad kalkylerad
statsandel samt de samfund och anstalter som
uppbér statsbidrag enligt provning skall std
utanfér tillimpningsomrddet. Andringarna in-
nebdr att samfunden och anstalterna i friga
befrias fran de begrinsningar som fOljer av
lagen om funktionirskollektivavtal. Utgéngs-
punkten nir dndringarna bereddes har pd ovan
nimnda grund varit att lag en skall kunna
stiftas 1 vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om iindring av 2 och 3§§ lagen om funktiondrskollektivavtal for privata statsunderstodda
institutioner

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 2 och 38§ lagen den 23 februari 1979 om funktionirskollektivavtal foér privata

statsunderstodda institutioner (238/79),

av dessa lagrum 2 § sddan den lyder delvis 4ndrad genom lag den 3 augusti 1992 (731/92), som

foljer:

28

Sdsom statsunderstdodda institutioner som
avses 1 1§ betraktas de privata samfund och
anstalter som med stod av lag dr berittigade
att for sina avloningsutgifter f4 bidrag av
staten. Lagens tillimpningsomrdde omfattar
dock inte de samfund och anstalter som med
stéd av lag far kalkylerad statsandel.

Lagen tilldimpas icke pa registrerade partier
och deras medlemsforeningar, ej heller pad de
privata samfund eller anstalter, vilka av staten
uppbir understdod uteslutande av tippnings-
vinstmedel, penningiotterimedel eller pen-
ningautomatforeningens avkastning. .

Helsingfors den 29 januari 1993

38
Nir en statsundersodd institution upphor att
tilthéra tillimpningsomradet for denna lag
skall den likvil vara bunden av funktionirs-
kollektivavtal till utgdngen av avtalsperioden.

Denna lag trider 1 kraft den
199 .
Nir en statsunderstddd institution innan

denna lag trdder i kraft har omfattats av lagen
om funktiondrskollektivavtal for privata stats-
understddda institutioner och pid grund av
denna lag upphor att tillhora tillimpningsom-
radet for lagen skall den likval vara bunden av
funktiondrskollektivavtal till utgingen av av-
talsperioden.

Atgirder som verkstilligheten av lagen fér-
utsdtter far vidtas innan den trdder i kraft.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Minister Pekka Tuomisto
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Bilaga
Lag
om indring av 2 och 3§§ lagen om funktionirskoilektivavial for privata statsunderstodda
institutioner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 2 och 3§§ lagen den 23 februari 1979 om funktiondrskollektivavtal for privata

statsunderstodda institutioner (238/79),

av dessa lagrum 2 § sddan den lyder delvis dndrad genom lag den 3 augusti 1992 (731/92), som

foljer:

Gdllande lydelse

2§

Sasom 1 1§ avsedda statsunderstédda insti-
tutioner anses de privata samfund och anstal-
ter, vilka med stod av lag &r berittigade att for
sina avloningsutgifter uppbira bidrag av stat-
en, samt de privata samfund och anstalter med
statsbidrag enligt prévning, vilka i bidrag av
staten uppbdr minst hdlften av det sammanlagda
beloppet av sina utgifter for aviéningar och
pensioner, och hos vilka minst femtio funktiond-
rer dr anstillda med befattningen som huvud-
syssla.

Savida organisation, bildad av privata sam-
fund eller anstalter med statsbidrag enligt prov-
ning, vilka bor anses sdsom sdrskilda statsun-
derstodda institutioner, sammanlagt av statens
uppbdr ett bidrag, som uppgdr till minst hilften
av det sammanlagda beloppet av samfundens
eller anstalternas avilénings- och pensionsutgifter,
och hos den dr anstdllda minst femtio funktio-
ndrer med befattningen som huvudsyssla, skall
lagen tilldmpas pd organisationen i dess helhet.

Lagen tillimpas icke pd registrerade partier
och deras medlemsforeningar, ej heller pid de
privata samfund eller anstaiter, vilka av staten
uppbdr understdd uteslutande av tippnings-
vinstmedel, penninglotterimedel eller pen-
ningautomatfoéreningens avkastning. Lagen
tillimpas inte heller pd sddana teatrar och
orkestrar som fdr statsandel.

Utan hinder av vad ovan i derna paragraf dr
stadgat tillimpas lagen pd de privata statsun-
derstddda institutioner, vilka med samtycke av
avtalsdelegationen for privata statsunderstédda
institutioner ansluter sig till det forhandlings-
system som avses i denna lag.

Foreslag lydelse

Sasom statsunderstddda institutioner som
avses i 1§ betraktas de privata samfund och
anstalter som med stod av lag ar berittigade
att for sina avloningsutgifter uppbira bidrag av
staten. Lagens tillimpningsomrdde omfattar
dock inte de samfund och anstalter som med stéd
av lag uppbdr kalkylerad statsandel.

Lagen tillampas icke pd registrerade partier
och deras medlemsforeningar, ¢ heller pd de
privata samfund eller anstalter, vilka av staten
uppbidr understod uteslutande av tippnings-
vinstmedel, penninglotterimedel eller pen-
ningautomatforeningens avkastning.
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Gillande lydelse

P3 avtalsdelegationen for privata statsun-
derstddda institutioner ankommer att fastsld
vilka statsunderstédda institutioner som hor till
det i denna lag avsedda forhandlingssystemet.

Foreligger i 2§ 1 och 2 mom. ndmnda
forutsdtiningar icke ldngre eller dr det fraga om
eni 2§ 4 mom. avsedd statsunderstidd institu-
tion, har avtalsdelegationen for privata statsun-
derstddda institutioner och vederbdrande privata
institution rdtt att med sex mdnaders uppsdg-
ningstid uppsdga institutionen frdn det i denna
lag avsedda foérhandlingssystemet. Institutionen
dr likvdl bunden av funktionirskollektivavtal
till utgdngen av avtalsperioden.

Foreslagen lydelse

38

Ndr en statsunderstédd institution upphor att
tillhdra tillimpningsomrddet for denna lag skall
den likval vara bunden av funktionirskollektiv-
avtal till utgdngen av avtalsperioden.

trider i kraft den
199 .

Ndr en statsunderstodd institution innan denna
lag trdder i kraft har omfattats av lagen om
Sfunktiondirskollektivavtal for privata statsunder-
stédda institutioner och pd grund av denna lag
upphdr att tillhora tillimpningsomrddet for lagen
skall den likvil vara bunden av funktiondrskol-
lektivavtal till utgdngen av avtalsperioden.

Atgdirder som verkstilligheten av lagen forut-

sdtter fdr vidtas innan den trider i kraft.

Denna lag






