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Hallituksen esitys Eduskunnalle yksityisyyden, rauhan ja
kunnian loukkaamista koskevien rangaistussiifinndsten uudistami-

seksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd nykyiset rikos-
lain 24 lukuun sijoitetut kotirauhan rikko-
mista, salakuuntelua ja salakatselua seki
rikoslain 27 lukuun sijoitetut kunnian ja yk-
sityiseldmin loukkaamista koskevat sa&dnnok-
set uudistettaisiin ja koottaisiin yksityisyyt-
td, rauhaa ja kunniaa koskevaksi rikoslain 24
luvuksi. Uudistuksella  selkeytettdisiin ja
nykyaikaistettaisiin viime vuosisadalta perii-
sin olevat kotirauha- ja kunnianloukkaus-
sadnnokset sekd laajennettaisiin yksityiseld-
min rikosoikeudellista suojaa erdiltd osin.

Rauhanrikoksia olisivat kotirauhan rikko-
minen, térked kotirauhan rikkominen, luva-
ton tunkeutuminen ja torked luvaton tunkeu-
tuminen. Yksityiselim&4d suojattaisiin edel-
leen etenkin kotirauhan suojaamilla paikoilla
muun muassa oikeudettomalta tunkeutumi-
selta, meteldinniltd ja tarkkailulta. Koti-
rauhan suojaama alue pysyisi suunnilleen
ennallaan, mutta se méaariteltdisiin nykyista
tarkemmin laissa. Niin sanottua julkista ko-
firauhaa ja virastoravhaa koskevat erilliset
sddnnokset korvattaisiin luvatonta tunkeutu-
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mista koskevilla uusilla rangaistussaannok-
silld. Saanndkset suojaisivat virastojen ohella
muun muassa liikehuoneistoja ja toimistoja.
Salakatselun rangaistavuus ulotettaisiin tre-
tyin edellytyksin my®os ndissi tiloissa oleske-
levien tarkkailuun.

Puheen kuuntelua ja tallentamista teknisel-
14 laitteella koskevat sdinnokset keskitettdi-
siin salakuuntelupykéldin. Muun viestinnin
suoja maardytyisi edelleen viestintdsalaisuu-
den loukkausta koskevien rikoslain 38 luvun
sdannosten perusteella. Yksityiseldimid louk-
kaava tiedon levittiminen korvaisi asiallises-
ti saman siséltdisen yksityiselimin louk-
kausta koskevan rangaistussisinnoksen. Her-
jausta ja solvausta koskevat erilliset sd#n-
nokset korvattaisiin kunnianloukkausta ja
torkedd kunnianloukkausta koskevilla ran-
gaistussdannoksilla.

Samalla muutettaisiin telemarkkinalaissa
oleva viittaus rikoslakiin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan noin kolmen kuukauden kuluttua
siitd, kun ne on hyviksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Esityksessd ehdotetaan kotirauhan rikko-
mista, salakuuntelua ja -katselua sekd kunni-
an ja yksityiselimin loukkaamista koskevien
rikoslain (39/1889) sddnndsten (RL 24 ja 27
luku) uudistamista kokonaisuudessaan ja
kokoamista yhteen lukuun (RL 24 luku).
Esityksen tavoitteena on selkeyttdd ja nyky-
aikaistaa pédosin viime vuosisadalta perdisin
olevien sédnndsten kirjoitustapaa ja systema-
tiikkkaa. Ehdotukset vahvistaisivat yksityisyy-
den, kotirauhan ja kunnian suojaa selkeytti-
milld vanhentuneita sddnnéksid ja laajenta-
malla yksityiselam&3 loukkaavan rangaista-
van kéyttdytymisen alaa erdiltd osin.

Esitys liittyy rikoslain kokonaisuudistuk-
seen, ja se pohjautuu vuonna 1994 valmistu-
neeseen rikoslakiprojektin ehdotukseen ja
siitd saatuihin lausuntoihin.

Rikoslain uudessa 24 luvussa olisivat koti-
rauharikokset (1—4 §), salakuuntelu- ja sa-
lakatselurikokset (5—7 §), yksityiselimaa
loukkaava tiedon levittdminen (8 §) ja kun-
nianloukkausrikokset (9 ja 10 §). Luvun lo-
pussa olisivat kotirauhan suojaaman paikan
midritelmd (11 §) ja syyteoikeutta koskevat
sdianndkset (12 §).

Kotirauhan rikkomista koskeva s&innds
luvun 1 §:ssd suojaisi yksityistd kotirauhaa
kuten nykyisinkin muun muassa oikeudetto-
malta sisdén tunkeutumiselta ja sisdén jaami-
seltd samoin kuin metelsinniltd ja muulta
vastaavalta hdirinniltd. Kotirauhan suojaa-
mat paikat miiriteltdisiin nykyistd tarkem-
min (11 §).

Luvaton tunkeutuminen olisi uusi sdanngs
(3 §). Se koskisi ensinndkin niin sanottua
julkista kotirauhaa. Toiseksi pyk#ldssid suo-
jattaisiin liikehuoneistoja, tuotantolaitoksia ja
toimistoja sekd muita vastaavia rakennuksia.
Lis#ksi s#inndksen suojan piirissd olisivat
valtakunnan turvallisuuteen liittyvistd syistd
kasarmialueet ja muut puolustusvoimien
kdytossd olevat alueet. Torkeiden luvattomi-
en tunkeutumisten varalle ehdotetulla sdén-
nokselld (4 §) suojattaisiin muun muassa
eduskunnan, tasavallan presidentin ja valtio-
neuvoston sekd vieraan valtion tai hallitusten
vilisen jdrjestén valtuuskunnan tai edustus-
ton kiytdssd olevaa rakennusta tai huoneis-
toa.

Salakuuntelusta, salakatselusta sekd sala-
kuuntelun ja salakatselun valmistelusta otet-

taisiin lakiin omat sd#nnokset (5—7 §).
Myds rikosten yritys tulisi rangaistavaksi.
Ehdotus laajentaisi salakatselun sovelta-
misalaa kotirauhan suojaaman alueen ulko-
puolelle pukukoppeihin ja muihin kotirauhan
suojaamaan paikkaan rinnastettaviin tiloihin.
Suoja ulottuisi myds yleissltd suljettuihin
virastoihin, liikkeisiin, toimistoihin ynnd
muihin vastaaviin rakennuksiin ja huoneis-
toihin. Tekniselld laitteella tapahtuvan kuun-
telun ja tallettamisen rangaistavuus siilyisi
suurin piirtein nykyiselldin,

Nykyinen yksityiseldmén loukkaamista
koskeva sddnngs (27 luvun 3 a §) sdilyisi
padosin sisélloltddn muuttumattomana, mutta
se otettaisiin 24 fuvun 8 §:dén.

Kunnianloukkausrikoksia olisivat kunnian-
loukkaus (9 §) ja torked kunnianloukkaus
(10 §). Nykyisenkaltainen herjaus- ja sol-
vausrikosten vilinen ero poistettaisiin. Kun-
nianloukkaussdinnostd yksinkertaistuisi ja
selkeytyisi.

Kuolleen henkilon muiston hipdiseminen
sailyisi luvussa muttei endd itsendisend ri-
koksena vaan kunnianloukkausrikoksen sivu-
tunnusmerkisténd (9 § 2 mom.). Sen syyt-
teeseenpanoa rajoittavasta ehdottomasta 20
vuoden méiédrdajasta luovuttaisiin.

Virallisen syyttdjin toimivaltaa nostaa syy-
te esitetidin nykyistd joustavammaksi koti-
rauharikoksissa sekd salakuuntelu- ja sala-
katselurikoksissa (12 § 1 mom.). Syytevalta
olisi mainituissa rikoksissa paisddntdisesti
asianomistajalla, mutta virallinen syyttdja
voisi kuitenkin nostaa syytteen, jos erittdin
tirked yleinen etu niin vaatisi. T6rked luva-
ton tunkeutuminen olisi kuitenkin aina viral-
lisen syytteen alainen.

2. Nykyinen lainséidintd

2.1. Yksityiseliimiin suoja perustuslaissa ja
rikoslainséfidinndssi

Yksityiseldméan suojan lihtSkohtana on
yksilon oikeus yksityiseldmé&insg viran-
omaisten tai muiden ulkopuolisten mielival-
taista tai aiheetonta puuttumista vastaan. Yk-
sityiseldmin piirin tarkka m#éritteleminen on
vaikeata. Hallituksen perustuslakien perusoi-
keussddnnésten muuttamista koskevan esi-
tyksen perustelujen mukaan yksityiseldiméaan
kuuluu muun muassa yksilon oikeus vapaas-
ti solmia ja ylldpitdd suhteita muihin ihmi-
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siin ja ympiristoon sekd oikeus madrdtd it-
sestddn ja ruumiistaan. Yksityiseldman kisite
voidaan ymmértdd myds henkilon yksityista
piiria  koskevaksi  yleiskdsitteeksi (HE
309/1993 vp, s. 52 ja 53). Yleensd kuitenkin
kidsite yksityisyys ymmdérretddn yksityiseld-
min kisitettd laajempana. Yksityisyyteen
luetaan kuuluvaksi ainakin yksil64 ldheisesti
koskevat tiedot. Lisdksi yksityisyyteen kat-
sotaan yleensd kuuluvan oikeus oleskella
miiratylld alueella tarvitsematta sietdd ulko-
puolisten ldheisyyttd, hdirintds, katselua tai
kuuntelua. Yksityisyyteen luetaan kuuluvaksi
myos oikeus madratd henkilotietojen kiytos-
t4 tai ainakin vaikuttaa siihen sekd yleensi-
kin henkilStietojen suoja tietojen kisittelys-
si.

Erdat yksityisyyden osa-alueet ovat jo pit-
k#dan olleet perustuslain suojaamia. Yksi-
tyiselamain ldheisesti liittyvét oikeudet, ku-
ten kotirauha ja kunnia sekd luottamukselli-
sen viestin salaisuus ja oikeus henkilokohtai-
seen koskemattomuuteen, ovat vanhastaan
kuuluneet yksilsiden hallitusmuodossa suo-
jattuihin perusoikeuksiin. Mainittuja perusoi-
keuksia on suojattu myos rikosoikeudellisin
sanktioin. Etenkin tekniikan nopea kehitys ja
kansainvilisen tietojenvaihdon tehostuminen
ovat lisinneet mahdollisuuksia puuttua ih-
misten yksityisyyteen. Vastaavasti yksityi-
syyden suojan tarve on kasvanut. Yksityi-
syyden rikosoikeudellista suojaa onkin laa-
jennettu 1970-luvulta alkaen. Yksityiseldmi
sai suojan itsendisend perusoikeutena vuonna
1995 toteutetussa perusoikeusuudistuksessa.
Yksityiseldmén suojan piiriin kuuluu perus-
oikeusuudistuksen  perustelujen  mukaan
myds perhe-elama.

Hallitusmuodon (94/1919) 8 §:n 1 momen-
tin mukaan jokaisen yksityiselama, kunnia ja
kotirauha on turvattu. HenkilGtietojen suo-
jasta sdadetddn tarkemmin lailla. Pykélan 2
momentin mukaan paitsi kirjeen ja puhelun
salaisuus myds muun luottamuksellisen vies-
tin salaisuus on loukkaamaton. Kotirauhan
piiriin voidaan pykildn 3 momentin mukaan
lailla ulottaa perusoikeuksien turvaamiseksi
ja rikosten selvittdmiseksi valttimattomii
toimenpiteitd. Perusoikeus, jonka turvaami-
seksi voidaan yksityisyyttd rajoittaa, on esi-
merkiksi sananvapaus (HM 10 §). Sananva-
pauteen sisiltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja
vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja viestejd
kenenk#in ennakolta estimittd. Lailla voi-
daan myds sddtdd vilttdmittomid rajoituksia
viestin salaisuuteen muun muassa kotirauhaa

vaarantavien rikosten tutkinnassa. Poliisille
ja erdille muille esitutkintaviranomaisille on
annettu valta rikosten selvittimiseksi ja eh-
kdisemiseksi puuttua tietyin edellytyksin
yksityisyyteen. Tillaisia oikeuksia ovat esi-
merkiksi kotietsintd, henkildntarkastus ja
oikeus suorittaa teknisti tarkkailua. Hallitus-
muodon 6 §:n sddntelem#in henkilokohtai-
sen koskemattomuuden suojaan ei saa puut-
tua mielivaltaisesti tai ilman laissa sdidettya
perustetta.

Perusoikeusuudistuksessa edellytetaén lain-
sadtdjan antavan tehokasta suojaa HM 8 §:n
turvaamille oikeushyville. Perinteistd rikos-
lains@dddntéd pidetddn tillaisena keinona
(HE 309/1993 vp, s. 53).

Yksityiselimi saa laajasti suojaa myds
kansainvélisissd ihmisoikeussopimuksissa ja
niiden soveltamiskdytinndssd. Hallitusmuo-
don 8 §:lle 1aheistd sukua olevan ihmisoi-
keuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
tehdyn yleissopimuksen (SopS 19/1990, jil-
jempédnd Euroopan ihmisoikeussopimus), 8
artiklan mukaan jokaisella on oikeus nauttia
yksityis- ja perhe-eldmiinsd, kotiinsa ja kir-
jeenvaihtoonsa kohdistuvaa kunnioitusta.
Viranomaiset saavat puuttua mainittuihin
oikeuksiin vain, jos laki sen sallii ja se on
demokraattisessa yhteiskunnassa vilttimé-
tontd tiettyjen artiklassa mddriteltyjen oi-
keuksien ja vapauksien turvaamiseksi. Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen soveltamis-
kdytinndssd yksityiselimddn on katsottu
kuuluvan henkilSkohtaisen identiteetin suoja,
moraalinen ja fyysinen koskemattomuus,
riittdvan yksityisyyden turvaava tila, oikeus
henkil6kohtaisiin suhteisiin muiden ihmisten
kanssa, henkilstietojen kerdiminen, kdytto ja
muu késittely sekd sukupuolinen kayttayty-
minen. Kansalaisia ja poliittisia oikeuksia
koskevan kansainvilisen yleissopimuksen
(SopS 8/1976) 17 artikla antaa myGs suojaa
yksityiseldmaille, perheelle, kodille ja kir-
jeenvaihdolle seké kunnialle ja maineelle.

Rikoslaki antaa monin tavoin suojaa yksi-
tyiseldmén, rauhan ja kunnian loukkauksia
vastaan. Yksityisyyttd tai yksityiseldimii
suojellaan erityisesti rikoslain 24, 27 ja 38
luvun rikoksissa. Kotirauhan suojaa koske-
villa rikoslain 24 luvun sdinndksilld on yli
sadan vuoden ajan suojattu rauhaa ja yksityi-
syyttd. Suojelun kohteena on ollut paitsi yk-
sityinen myds niin sanottu julkinen koti-
rauha. Tosin suoja on ulotettu julkiseen ko-
tirauhaan ensisijaisesti yleisen jirjestyksen ja
turvallisuuden sekd viranomaisten tySrauhan
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turvaamiseksi. Yksityisyyttd suojataan osal-
taan myds herjausta ja solvausta koskevilla,
samoin viime vuosisadalta perdisin olevilla
rikoslain 27 luvun kunnianloukkaussdanngk-
silld. Yksityisyys on suojeltava intressi myos
salakuuntelua ja salakatselua koskevissa ri-
koslain 24 luvun rangaistussddnnoksissi,
vaikka ndmé sdinnokset aluksi vuonna 1972
rajoitettiin koskemaan vain kotirauhan suo-
jaamaa aluetta. Yksityiseldamdd koskevan
tiedon esittdminen joukkotiedotusvilineessd
sdddettiin rangaistavaksi vuonna 1974 rikos-
lain 27 lukuun otetulla uudella 3 a §:114.

Adsnen tai kuvien tallettaminen tekniselld
laitteella voi tulla rangaistavaksi myds hen-
kilorekisteririkoksena, jota koskeva sifnnos
vuonna 1987 sisillytettiin uuteen yksityi-
syyttd suojaavaan yleiseen henkilorekisterila-
kiin (471/1987). Vuonna 1995 tulivat voi-
maan rikoslain kokonaisuudistuksen toiseen
vaiheeseen kuuluneet tieto- ja viestintarikok-
sia koskevat rikoslain 38 luvun salassapitoa
ja viestintdsalaisuuden loukkausta koskevat
rangaistussdidnnokset. Uudistuksessa sdddet-
tiin viestintdsalaisuuden loukkauksena ran-
gaistavaksi luottamuksellisen keskustelun
kuunteleminen ja tallentaminen salaa tekni-
selld laitteella muualla kuin kotirauhan pii-
rissd. Henkildrekisteririkosta koskeva ran-
gaistussddnnds siirrettiin tuolloin tieto- ja
viestintdrikoksia koskevan rikoslain 38 Iu-
vun 9 §:ksi.

Yksityisyyden suojan kannalta keskei-
simmait rangaistussddnnékset ovat rikoslain
24, 27 ja 38 luvussa. Rikoslain 38 lukuun
sijoitettuihin tieto- ja viestintdrikoksiin, joita
koskeva uudistus tuli voimaan 1995, ei tissi
vaiheessa esitetd mainittavia muutoksia. Sen
sijaan muista yksityisyyteen liittyvistd rikok-
sista vanhentuneisuutensa puolesta uusimista
kaipaavat etenkin kunniaa ja kotirauhaa kos-
kevat s#dinndkset. Yksityiseldmén suojan
vahvistunut asema perusoikeutena ja tekni-
sen kehityksen yksityisyydelle asettamat
vaarat ovat syynd myds 1970-luvulla annet-
tujen sddnndsten kuten salakatselun sovelta-
misalan tarkistamiseen.

Rikoslain 24 ja 27 luvussa olevat rikokset
voidaan jakaa luontevasti kolmeen ryhméén:
kotirauharikoksiin, salakuunteluun ja -katse-
luun sekd kunnian ja yksityiselimén louk-
kaamisiin.

2.2. Kotirauharikokset

Rikoslain 24 luvun kotirauhaa koskevilla

sdadnnoksilla suojataan ennen kaikkea yksi-
tyiselimid. Kotirauhan sisdltod ei voida tar-
koin mé&dritelld. Kotirauha merkitsee fyysis-
td turvallisuutta, yksityiseldmdid koskevien
tietojen salassapitoa sekd suojaa ulkopuoli-
selta hairidltd ja tarkkailulta.

Nykyisistd kotirauhaa suojaavista rikoslain
24 luvun sddnnoksistd pddosa on sdilynyt
alkuperiisessi muodossaan toista sataa vuot-
ta. Vain 3 a §, joka koskee meluamista ja
puhelinsoiton aiheuttamista, on myShemmaél-
ti ajalta, mutta sekin on sdddetty jo 1930-lu-
vulla.

Rikoslain 24 luvun 1 § on kotirauhan suo-
jan perussddnnds. Pykdlin 1 momentissa
saddetddn rangaistus sille, joka ilman laillista
syytd ja vastoin toisen tahtoa tunkeutuu ti-
min asuntoon taikka ilman syytd jattds nou-
dattamatta kaskyé ldhted sieltd pois. Momen-
tin mukaan on rangaistavaa my&s hiipiminen
sisddn ja kidtkeytyminen toisen asuntoon il-
man otollista aihetta. Rangaistukseksi 1 mo-
mentissa sdddetddn sakkoa tai vankeutta
enintddn kuusi kuukautta.

Edelld mainitun pykidldn 2 momentissa
sidddetddn niin sanotusta julkisesta koti-
rauhasta tai virastorauhasta. Keisarin oleske-
lupaikkaa koskeva sddnndksen alku on van-
hentunut, eik sitd voida soveltaa. Sen sijaan
momentin sen osan, jolla suojataan maan
valtiosddtyjen tai jonkun sdddyn tai va-
liokunnan valtiopdivien aikaista kokouspaik-
kaa, on katsottu sellaisenaan tulleen koske-
maan siityvaltiopdivit korvannutta eduskun-
taa. Momentin lopussa on vield mainittu
suojan kohteina virkahuone tai huone, jossa
virkatoimitusta pidetdén. Virastorauhan rik-
komisesta tuomitaan sakkoon tai korkeintaan
vuodeksi vankeuteen.

Kotirauhan rikkominen on ankarammin
rangaistava, jos se tehdddn aikomuksessa
pidelld jotakuta vékivaltaisesti tai vahingoit-
taa omaisuutta taikka jos sen tekee joku
aseella tai hengenvarallisella esineelld tai
muulla vahingoittamisvilineelld varustettu.
Ankaramman asteikon mukaan tuomitaan
my®s silloin, kun rikoksen tekijoitd on ollut
kaksi tai useampia. Ndissé tapauksissa sovel-
letaan 1 §:n 3 momenttia, jossa sdidetddn
rangaistukseksi vankeutta enintdfin kaksi
vuotta.

Rikoslain 24 luvun 2 §:ssi s#dddetddn lait-
tomasta kotietsinnéstd. Pykdldn mukaan ran-
gaistaan etsinndstd, jos sitd pitdd se, jolla ei
ole siihen valtaa, tai jos se, jolla on siihen
valta, pitdd sitd laittomassa jérjestyksessd.
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Rangaistuksena on sakko tai enintddn vuosi
vankeutta.

Vikivaltaiseksi kotirauhan héiritsemiseksi
kutsutaan tekoja, joista sdidetddn 24 luvun
3 §:ssd. Pykilan 1 momentin mukaan tuomi-
taan se, joka tahallaan ly6 sisadn toisen ik-
kunan taikka hinen "huoneeseensa, taloonsa,
kartanoonsa tahi alukseensa heittd4 kiven tai
muuta, taikka ampuu sinne aseella". Ran-
gaistuksena 1 momentissa tarkoitetusta teos-
ta on sakkoa tal enintiin kuusi kuukautta
vankeutta. Pykdldn 2 momentissa sdfdetddn
rangaistus sille, joka 1 momentissa kuvatulla
tavalla rikkoo rauhan siini rakennuksessa,
jossa valtiosdddyt (eduskunta) tai sen va-
liokunta pitdd valtiopdivien aikana kokousta
taikka virkahuoneessa tai siind huoneessa,
jossa virkatoimitusta pidetddn. Rangaistukse-
na on sakkoa tai enintdin vuosi vankeutta.
My6s 3 §:n 2 momentissa on keisarin ja
suuriruhtinaan oleskelupaikkaa koskeva osa,
jota ei endd voida soveltaa.

Viimeinen varsinainen kotirauhas&innds
on 24 luvun 3 a §. Sen 1 momentissa s&i-
detdsn rangaistus sille, joka ilkeydestd tai
vallattomuudesta ridikein #idnin tai muuten
meluamalla hiiritsee toisen kotirauhaa. Mo-
mentin mukaan rangaistaan myos sitd, joka
ilmeiseni tarkoituksenaan toisen hiiritsemi-
nen aiheuttaa hinelle puhelinsoiton. Ran-
gaistuksena on sakkoa tai enintdén kolme
kuukautta vankeutta. Pykdlin 2 momentin
mukaan rangaistaan sakolla tai enintdén kuu-
den kuukauden vankeudella sitéd, joka 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla rikkoo rauhan
1 §:n 2 momentissa tarkoitetussa paikassa,
siis esimerkiksi paikassa, jossa eduskunta
pitdd istuntoa. _

Vuonna 1995 tuomittiin kotirauharikoksis-
ta alioikeuksissa 588 henkil64. Rangaistukset
jakautuivat erityyppisten kotirauharikosten
kesken seuraavasti:

Rikoslain Rikos Rangaistuja
24 luvun (pddivikoksen mukaan henkiloitd
sdnnos tilastoituna)
1§ 1 mom. Yksityisen kotirauhan
rikkominen 121
1§ 2 mom. Julkisen kotirauhan
rikkominen 7
1 § 3 mom. Rauhan rikkominen
pahoinpitelyn
aikomuksessa ym. 189
2§ Laiton kotietsintd -
3§ 1 mom. Yksityisen kotirauhan

vikivaltainen
hiiritseminen 37

3 § 2 mom. Julkisen kotirauhan
vikivaltainen

rikkominen 1
Kotiravhan
héiritseminen
Virastorauhan
hiiritseminen 28

3a§ 1 mom.

205
3a§2mom.

Kotirauharikoksista tuomittujen lukumaira
on noussut vuodesta 1961 kolminkertaiseksi.
Eniten ovat lisddntyneet rikoslain 24 luvun 1
§n 3 momentissa rangaistaviksi saddetyt
teot ja 3 a §:n 1 momentissa tarkoitettu koti-
rauvhan hiiritseminen. Yksityisen kotirauhan
rikkomisesta tuomittujen maéri on lisdénty-
nyt alle 20 prosentilla.

Valtaosa kotirauharikoksista tuomituista
on saanut sakkorangaistuksen. Kotirauhan
rikkomisesta (1 § 1 mom.) tuomituista kui-
tenkin 14 prosenttia on tuomittu vankeuteen
vuosina 1986—1990. Julkisen kotirauhan
rikkomisessa (1 § 2 mom.) vankeusrangais-
tusten osuus on ollut ndini vuosina 16 pro-
senttia. Kotirauhan rikkomisesta pahoinpite-
lyn ynnd muun aikomuksessa (1 § 3 mom.)
tuomituista perdti 75 prosenttia sai samana
aikana vankeusrangaistuksen, joista ankarin
oli pituudeltaan puolitoista vuotta. Vuosina
1986—1990 vikivaltaisesta yksityisen koti-
rauhan héiritsemisestd (3 § 1 mom.) tuomi-
tuista 12 prosenttia sai vankeusrangaistuk-
sen. Vastaava osuus kotirauhan hiiritsemi-
seen (3 a § 1 mom.) syyllistyneistd oli 2
prosenttia ja julkisen kotirauhan rikkomiseen
(3 a § 2 mom.) syyllistyneistd 1 prosentti.

Rikoslain 24 lTuvun 4 §:ssd on sddnnokset
hautarauhan rikkomisesta. Teko toteutetaan
muun muassa oftamalla ruumis tai sen osa
haudasta tai pitelemilld ilkivaltaisesti hau-
taamatonta ruumista taikka vahingoittamalla
hautaa. Rangaistuksena on korkeintaan yksi
vuosi vankeutta tai sakkoa. Viime aikoina
on tuomittu kolmesta viiteen henkilod vuo-
sittain hautarauhan rikkomisesta rangaistuk-
seen, Seurauksena on yleens# ollut sakkoa.

Kotirauharikokset ovat rikoslain 24 luvun
5 §:n mukaan p#dsiintoisesti asianomistaja-
rikoksia. Virallisen syytteen alaisia ovat lu-
vun 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun julkisen
kotirauhan suojaamassa paikassa tapahtuneet
rikokset sekd rikokset, jotka ovat kohdistu-
neet tillaiseen paikkaan tai sielld oleskele-
vaan henkilo6n.

Rikoslain 42 luvun 1 §:114, jolla suojellaan
ennen kaikkea valtakunnan turvallisuutta, on
liittymdkohtia julkiseen kotirauhaan. Pyki-
ldssd sdiddetddn rangaistus sille, joka vastoin
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kieltoa taikka vilpillisesti "hankkii tai yrittis
hankkia itselleen tai toiselle pédisyn linnoi-
tukseen, sotasatamaan, sotalaivaan, puolus-
tuslaitoksen virkahuoneeseen tai puolustus-
laitoksen hallussa olevalle kasarmi-, leiri-,
harjoitus- tai varastoalueelle taikka maan
puolustusta varten toimivaan tehtaaseen tai
muuhun laitokseen". Mainitusta rikoksesta
tuomitaan sakkoon tai enintdin kahdeksi
vuodeksi vankeuteen.

2.3. Salakuuntelu ja -katselu

Rikoslaissa ei sen voimaan tullessa vuon-
na 1894 ollut salakuuntelua ja -katselua kos-
kevia nimenomaisia sddnnoksid, joskin esi-
merkiksi maanpetossddnnoksissd mainittu
vakoojana toimiminen on voinut k#sittdd
myos salakuuntelua tai -katselua, Salakuun-
telun ja -katselun rikosoikeudellisen sdénte-
lemisen tarve on noussut esiin teknisen kehi-
tyksen my6td. Nykyiset kotirauhan piirid
suojaavat rikoslain 24 luvun 3 b §:n séén-
ndkset annettiin vasta vuonna 1972, Sadidn-
nokset laadittiin sen jdlkeen, kun korkein
oikeus oli todennut rankaisemattomaksi naa-
puriasunnon kuuntelemisen ja #énien tallen-
tamisen seindn ldpi teknisid erikoislaitteita
kdyttden (KKO 1971 II 101). Kun sddnndk-
set rajattiin vain kotirauhan piirid suojaa-
maan, niissi voitiin suoraan viitata voimassa
olevan lain kotirauhapykélddn.

Yksityisyyttd loukkaava salakuuntelu koti-
rauhan piirin ulkopuolella sdddettiin rangais-
tavaksi viestintdsalaisuuden loukkauksena
vuonna 1995 toteutetun rikoslain koko-
naisuudistuksen toisen vaiheen yhteydessi
(38 Juvun 3 §:n 1 momentin 2 kohta). Sala-
kuuntelu kotirauhan piirin ulkopuolella, jos
se esimerkiksi huomattavasti loukkaa yksi-
tyisyyttd, saattaa tulla rangaistavaksi my&s
torkednd viestintdsalaisuuden loukkauksena.
Salakuuntelu rikosnimikkeend on kuitenkin
varattu vain rikoslain 24 luvun salakuunte-
lusddnnokselle.

Rikoslain nykyiset sddnnokset salakuunte-
lusta ja salakatselusta ovat 24 luvun
3 b §:ssd. Pykdldn 1 momentissa sdddetddn
rangaistus sille, joka luvattomasti kuuntelee
tai tallentaa tekniselld laitteella, mitd luvun
1 §:ssé tarkoitetussa paikassa tai alueella ta-
pahtuu. Luvun 1 §:ssé sdddetddn kotirauhan
piirin suojasta. Salakuuntelusta voidaan tuo-
mita sakkoon tai vankeuteen enintdsin yhdek-
si vuodeksi. Salakatselusta rangaistaan

3 b §:n 2 momentin mukaan siti, joka luvat-
tomasti tekniselld laitteella tarkkailee tai ku-
vaa luvun 1 §:ssé tarkoitetussa paikassa tai
alueella oleskelevaa henkildid. Rangaistusas-
teikko on sama kuin salakuuntelussa.

Salakuuntelun ja salakatselun valmistelusta
sdddetddn 24 luvun 3 b §:n 3 momentissa,
Rangaistavaa on sijoittaa salakuuntelun
tai -katselun mahdollistava tekninen laite lu-
vun 1 §:ssd mainittuun paikkaan tai alueelle,
jos tarkoituksena on harjoittaa salakuuntelua
tai -katselua. Valmistelusta voidaan tuomita
sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi. Yritystd ei ole erikseen sididet-
ty rangaistavaksi.

Viestintdsalaisuuden loukkauksena rikos-
lain 38 luvun 3 §:n 1 momentin 2 kohdassa
sdddetddn rangaistavaksi my0s kotirauhan
ulkopuolella salaa tekniselld erikoislaitteella
tapahtuva kuuntelu ja salaa tekniselld lait-
teella tapahtuva tallennus, jos se kohdistuu
puheeseen, joka ei ole tarkkailijan eikd
muunkaan ulkopuolisen tietoon tarkoitettu,
sellaisissa olosuhteissa, joissa puhujalla ei
ole ollut syytd olettaa ulkopuolisen kuulevan
hianen puhettaan. Rangaistuksena on sakkoa
tai enintddn vuosi vankeutta. Muutoin vies-
tintdsalaisuuden loukkausta koskevalla sain-
nokselld suojataan 1dhinnd kirje- ja puhelin-
salaisuutta. Térked viestintdsalaisuuden louk-
kaus on kysymyksessd, jos tekija kayttds
hyvikseen erityistd luottamusasemaansa tai
jos rikos tehddin erityisen suunnitelmallises-
ti taikka jos teko huomattavasti loukkaa yk-
sityisyyttd ja teko my&s kokonaisuudessaan
on torked. Enimmadisrangaistus on kolme
vuotta vankeutta.

Salakatselusd@nnostd ja valmistelusddnnds-
td on sovellettu tuomioistuimissa varsin har-
voin. Salakatselusta on annettu vuosina
1986—1995 alioikeudessa yhteensi viisitois-
ta tuomiota. Sen sijaan salakuunteluasioita
on tuomioistuimissa jouduttu kasittelemiin
useammin. Viime vuosikymmenen alkupuo-
liskolla juttujen madrd pysyi vuosittain yh-
den ja viiden vililld. Vuoden 1984 jilkeen
salakuuntelutuomioiden maird kuitenkin li-
sddntyi huomattavan nopeasti ja vuosina
1986-—1990 niitd oli vuosittain keskiméaérin
91. Syynd tille rikosten méirdn poikkeuksel-
lisen nopealle lisdéntymiselle oli poliisiradi-
on kuuntelemiseen soveltuvien radiolaittei-
den yleistyminen. Kun poliisi samaan aikaan
tehosti poliisiradion kuuntelemiseen soveltu-
vien laitteiden etsimistd, seurauksena oli
syytteiden m#idrin moninkertaistuminen ali-
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oikeuksissa.

Keviilld 1991 korkein oikeus antoi polii-
siradion salakuuntelua koskevassa asiassa
paitoksen (KKO 1991 II 76), jonka mukaan
sellaisenkaan radioldhetyksen, jota ei ole
tarkoitettu yleisesti kuunneltavaksi, pelkka
kuunteleminen ei ole salakuunteluna rangais-
tavaa. Tdmin pédtdksen seurauksena alioi-
keuksissa ratkaistujen salakuuntelujuttujen
midrd viheni nopeasti. Viime vuosina sala-
kuuntelusddnnostd ei alioikeuksissa ole so-
vellettu juuri lainkaan,

Salakatselusta ja -kuuntelusta alioikeuksis-
sa tuomitut rangaistukset ovat vuosina
1986—1990 olleet ldhes poikkeuksetta sak-
koja.

f{ikoslain 24 luvun 3 b §:n sditdmisen
jalkeen kuuntelu- ja Kkatselulaitteet ovat
muuttuneet kooltaan ptenemmiksi ja tarkem-
miksi. Laitteet digitalisoituvat, miki tehostaa
niiden kdyttéd ja helpottaa niiden liittimisti
muihin tietojérjestelmiin. Laitteet ovat my&s
tulleet helpommin saataviksi ja niiden hinnat
ovat laskeneet. Kehitys tulee mitd todenni-
kdisimmin jatkumaan samansuuntaisena.
Mahdollisuudet loukata toisten yksityisyyttd
salaisella tai muuten loukkaavalla tarkkaile-
misella ja tallentamisella lisddntyvat jatku-
vasti, Téllaisen toiminnan yleisyydesti ei
ole olemassa varmaa tietoa. Kriminalisoinnit
ja silloin tilloin julkisuudessa kasiteltdvat
oikeusjutut voivat joka tapauksessa ennakol-
ta estdd tdm#n kaltaista rikollisuutta. Ran-
gaistavan salaa tapahtuvan kuuntelun ja tal-
lentamisen alaa on vuonna 1995 laajennettu.
Lisdsddntelyn tarve kohdistuukin 1dhinnd
salakatseluun.

2.4. Kunnian ja yksityiseléiméin
loukkaaminen

Kunnia kuuluu vanhastaan rikoslainsii-
didnnossi suojattuihin arvoihin, oikeushyviin.

Nykyiset rikoslain 27 luvun kunnianlouk-
kaussddnnokset (1—3 ja 4—7 §) ovat edel-
leen siind muodossa, jossa ne tulivat voi-
maan vuonna 1894. Saintely on melko yksi-
tyiskohtaista ja hienojakoista. Yksityiseld-
mii on 27 luvussa suojattu laajemmin vasta
selvisti myohemmin. Erdiden sensaa-
tiohakuisten lehtien toimintaa rajoittamaan
tarkoitettu yksityiselamin loukkaamista kos-
keva sddnnos (3 a §; 908/1974) annettiin
vasta 1970-luvun puolivélissi.

Luvun 1 § koskee vastoin parempaa tietoa

2 370444

tehtyd herjausta. Pykdldn 1 momentin mu-
kaan rangaistaan siti, joka vastoin parempaa
tietoansa perdttdmaisti sanoo toisen syypasksi
nimitettyyn rikokseen tai nimitettyyn rikok-
sen lajiin taikka muuhun sellaiseen tekoon,
joka voi saattaa hinet halveksimisen alaisek-
si tai haitata hdnen elinkeinoansa tai menes-
tystédn, taikka sellaisesta levittdd valheen tai
perittomén kulkupuheen. Rangaistukseksi on
sdddetty vankeutta vihintdan yksi kuukausi
ja enintddn yksi vuosi tai sakkoa. Pykilin 2
momentin mukaan rangaistaan, jos 1 mo-
mentissa tarkoitettu herjaus tehddin julkises-
ti taikka sellaisen painotuotteen, kirjoituksen
tai kuvallisen esityksen kautta, jota syyllinen
levittdd tai levityttid. Rangaistus tdstd julki-
sesti vastoin parempaa tietoa tehdystd her-
jauksesta on vankeutta vihintddn kaksi kuu-
kautta ja enintdén kaksi vuotta tai sakkoa.

Jos herjaaminen ei ole tapahtunut vastoin
parempaa tietoa, toisin sanoen tekiji ei ole
tiennyt viitteensd olevan totuudenvastainen,
rangaistus tuomitaan 2 §:n mukaan. Pykilin
1 momentin tunnusmerkisté on pitkille sa-
manlainen kuin 1 §:n 1 momentissa. Tun-
nusmerkistét eroavat siind, ettei 2 §:ssi pu-
huta valheen levittimisestd, koska sdannok-
sessd on juuri kysymys viitteestd, jota tekiji
ei tiedd valheeksi. Rangaistavuus riippuu
lisdksi siitd, millaisia perusteita viitteen esit-
tdmiseen tai kulkupuheen levittimiseen on
ollut. Momentin mukaan ei tuomita rangais-
tukseen, jos tekija saattaa soimauksensa tai
kulkupuheensa tueksi tuoda esiin todenni-
koisia syitd. Muussa tapauksessa rangaistuk-
sena on sakkoa tai vankeutta korkeintaan
kuusi kuukautta. Pykildn 2 momentti koskee
julkista mutta ei vastoin parempaa tietoa
tehtyd herjausta. Tietoisuusvaatimusta lu-
kuun ottamatta tunnusmerkisté on samanlai-
nen kuin 1 §:n 2 momentin tunnusmerkisto.
Rangaistukseksi sdddetdsn sakkoa taikka
vankeutta korkeintaan yksi vuosi.

Solvauksesta sdddetddn luvun 3 §:ssd. Sol-
vauksessa ei viitetd toisen syyllistyneen ri-
kokseen tai muuhun tekoon, joka voi saattaa
kohteen halveksimisen alaiseksi, vaan kysy-
mys on muulla tavalla tehdystd loukkaami-
sesta. Loukata voidaan hipidisevilld lauseel-
la, uhkauksella tai muulla halventavalla teol-
la. Rangaistukseksi solvauksesta sdddetddn
3 §n 1 momentissa sakkoa tai vankeutta
korkeintaan kolme kuukautta.

Jos solvaus tehdddn julkisesti taikka pai-
notuotteen, kirjoituksen tai kuvallisen esityk-
sen kautta, jota syyllinen levittdi tai levityt-
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ti4, rangaistus tuomitaan 3 §:n 2 momentin
mukaan. Rangaistuksena on sakkoa tai van-
keutta korkeintaan neljd kuukautta.

Solvauksesta tuomitaan lisdksi luvun 6 §:n
1 momentin mukaan se, joka pystyy ndytti-
midn soimauksensa toteen, mutta soimauk-
sen muodosta tai sen ohellisista asianhaa-
roista nikyy, ettd hénen tarkoituksenaan on
ollut loukata. Pykéldn 2 momentin mukaan
rangaistaan solvauksesta sitd, joka loukkaa-
mistarkoituksessa on soimannut toista rikok-
sesta, josta hénet on jo tuomittu.

Lisdksi 27 luvussa on kuolleen henkilén
muiston hépidisemistd koskeva rangaistus-
sddnnds (4 §). Hépidisemisestd tuomitaan 1
momentin mukaan se, joka vastoin parempaa
tietoansa perdttomaisti sanoo vainajan olleen
syypai nimitettyyn rikokseen tai nimitettyyn
rikoksen lajiin tai muuhun sellaiseen tekoon,
joka, jos vainaja olisi eldnyt, olisi saattanut
hinet halveksimisen alaiseksi, taikka levittidd
sellaisesta valheen tai perédttémén kulkupu-
heen. Rangaistuksena on vankeutta korkein-
taan kuusi kuukautta tai sakkoa. Pykildn 2
momentissa on tétd rikoslajia koskeva erityi-
nen syyteoikeutta rajaava sididnnds, jonka
mukaan oikeus syyttdd padttyy, kun soi-
mauksen kohteena olevan kuolemasta on
kulunut 20 vuotta.

Luvun 5 §:ssi on kunnianloukkauksiin
liittyvit sdanndkset soimauksen toteen néyt-
tdmisestd. Pykildn 1 momentin mukaan syy-
tetylldi on oikeus ndyttdd toteen nimitetty
teko. Momentissa on lisiksi- prosessuaalisia
sdidnnoksid, samoin kuin 2 momentissa. Py-
kdlin 3 momentin mukaan rikoksen van-
heneminen ei estd esittdmistd ndyttdd tuosta
rikoksesta, jos se on tarpeen kunnianlouk-
kausasiassa esitetyn vditteen totuudellisuu-
den selvittamiseksi.

Luvun 7 §:n mukaan kunnianloukkaukses-
ta tuomittava on samalla velvoitettava asian-
haarain mukaan korvaamaan asianomistajalle
kulut tuomion painattamisesta viralliseen tai
paikkakunnalla ilmestyvdidn sanomalehteen,
Jjos asianomistaja tatd vaatii.

Yksityiselim#n loukkaamista koskevan
3 a §:n mukaan tuomitaan rangaistukseen se,
joka ilman laillista oikeutta joukkotiedotus-
vilinettd kidyttden tai muulla sen kaltaisella
tavalla julkisesti levittdd toisen yksityiseld-
mésté tiedon, vihjauksen tai kuvan, joka on
omiaan aiheuttamaan hinelle vahinkoa tai
karsimystd. Rangaistukseksi sdddetddn van-
keutta enintdin kaksi vuotta tai sakkoa. Py-
kdlan jilkimmdisessd virkkeessd suljetaan

soveltamisalan ulkopuolelle tekoja, jotka on
haluttu pitdi sallittuina, jotta tiedotusvilineet
voisivat edelleen hoitaa niille kuuluvan val-
vontatehtidvin. Virkkeen mukaan yksityiseld-
min loukkaamisena ei ole pidettdva julkista-
mista, joka koskee henkilon menettelyd jul-
kisessa virassa tai tehtdvidssd, elinkeinoeld-
missd, poliittisessa toiminnassa tai muussa
ndihin rinnastettavassa toiminnassa ja on
tarpeen yhteiskunnallisesti merkittivéan asian
kasittelemiseksi.

Luvun viimeisessd pykildssa (8 §) sédidde-
tidn syyteoikeudesta. Paisdantoisesti herjaus,
solvaus ja yksityiseliman loukkaaminen ovat
asianomistajarikoksia. Oikeusministerié voi
kuitenkin antaa miadrdyksen syytteen nosta-
misesta, jos rikos on tapahtunut joukkotie-
dotusvilinettd kiyttéen ja erittdin tarked ylei-
nen etu vaatii syytteen nostamista. Syytteen
kuolleen henkilon muiston hépidisemisestd
voivat tehdi vainajan aviopuoliso, van-
hemmat, lapset sekd veljet ja sisaret.

Kunnianloukkausjuttujen maérd tuomiois-
tuimissa on huomattavasti alentunut rikoslain
sddtdmisen ajoista. Kun kunnianloukkauksis-
ta alioikeuksissa tuomittuja vuonna 1900 oli
noin 750 ja enimmilld4n vuonna 1910 suun-
nilleen 1000, tuomioiden miérd oli alimmil-
laan vuonna 1970 vain 24. Tiamin jilkeen
tuomittujen lukuméirit ovat hitaasti lisdéinty-
neet. Tuomittuja on 1990-luvulla ollut vuo-
sittain 100—160. Vuonna 1995 tuomittuja
oli 141.

Yksittdistd syytd muutoksille tuskin voi-
daan osoittaa. Kunnianloukkausrikosten
midrdn aleneminen todenn#kéisesti liittyy
kaupungistumiseen. Kiintedssd maaseutuyh-
teiskunnassa, jossa Idhialueiden ihmiset
sddnndnmukaisesti tunsivat toisensa hyvin-
kin, yhteis6n arvostus oli tdrked asia ihmisil-
le. Naapurit olivat my6s paljon yhteydessd
keskendin, mikd muun ohella loi mahdolli-
suuksia sanaharkan syntymiseen. Kaupun-
geissa, joissa ldhinaapuritkaan eivét vilttd-
mittd tunne toisiaan, toisten ihmisten kunnia
ei ole samalla tavalla tullut arvioinnin koh-
teeksi kuin maatalousvaltaisessa yhteiskun-
nassa.

Sen sijaan epdvarmempia ovat arviot siiti,
mitkd tekijit ovat saaneet herjaus- ja sol-
vaustuomiot lisddntyméin 1970-luvun alun
jdlkeen. Yhtend syynid saattaa olla tiedotus-
vilineiden roolin korostuminen yhteiskun-
nassa ja yksittdisiin henkil6ihin kohdistuvan
julkisuuden lisddntyminen. Lihiyhteisén ar-
vostukseen liittyvdn kunnian ohella voidaan
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puhua julkisesta kunniasta, jonka merkitys
on viime aikoina korostunut. Joka tapaukses-
sa midrdn nousu antaa viitteitd siitd, ettd
kunniaa pidetdén yhd tirkednd arvona, joka
tarvitsee edelleen rikosoikeudellista suojaa.
Tit# kisitystd tukee sekin tieto, ettd huomat-
tava osa asianomistajan itse ilman syyttdjin
tukea ajamista niin sanotuista yksityissyyt-
teistd nostetaan juuri kunnianloukkausasiois-
sa. Useat ihmiset haluavat puolustaa kunni-
aansa myds oikeuslaitoksen tuella.

Vastoin parempaa tietoa tehdystéd herjauk-
sesta (27 luvun 1 §:n 1 momentti) alioikeuk-
sissa tuomituista 6 prosenttia sai vuosina
1986—1990 rangaistukseksi vankeutta. Vas-
taavasta julkisesta herjauksesta (1 §n 2
mom.) tuomituista vankeutta sai 26 prosent-
tia. Luvun 2 §:ss#d rangaistavaksi sdddetystd
herjauksesta tuomittiin yhtd poikkeusta lu-
kuun ottamatta pelkkid sakkoja. Solvaukses-
ta (3 §) tuomituista noin 500 henkil6std van-
keutta sai vain 2.

Yksityiseldmén loukkaamisesta on vuosina
1986—1995 tuomittu rangaistukseen 28 hen-
kilsa eli vuosittain keskimédrin 2 tai 3 hen-
kilo4. Seuraamuksena on ollut sakko.

3. Nykyisen séiintelyn ongelmia
3.1. Kotirauharikokset

Kotirauhaa suojaavien pykilien sisdlté on
yhtd poikkeusta lukuun ottamatta vahvistet-
tu vuonna 1889. Sen vuoksi sddnnoksissd
puhutaan sellaisista valtioelimistd (keisarista
ja valtiosaddyistd) joita ei endi ole olemassa
tai joiden nimi ja asema ovat muuttuneet.
Vaikka tdstd ei suoraan aiheudukaan tulkin-
taongelmia, vanhentuneet sdinnékset ovat
vaikealukuisia. Niissd on myds muita sanoja,
joita nykyéadn kdytetddn harvoin tai eri mer-
kityksessd, kuin mitd niilld on alun perin
tarkoitettu. Tdllaisia ovat ainakin "kartano"
ja "astalo".

Lisdksi julkisen kotirauhan sédintely on
voimassa olevassa laissa epdyhtendinen. Jul-
kisen kotirauhan loukkaukset ovat my§s an-
karammin rangaistavia kuin yksityiseen koti-
rauhaan kohdistuvat rikokset. Tdméa ei endd
kaikilta osin vastaa kisityksid tekojen moitit-
tavuudesta.

Monet olennaiset rajanvetokysymykset
ovat jo saaneet ratkaisunsa kotirauhasidn-
ndsten satavuotisen soveltamisen aikana.
Kysymys liiketilojen kotirauhan suojasta on

kuitenkin edelleen ongelmallinen. Lakiteks-
tissd ei puhuta liiketiloista mitdin. Korkein
oikeus on ratkaisussaan 1962 II 47 katsonut,
ettd henkils, joka oli jattinyt poistumatta
kahvilaliikkeestd sen jilkeen, kun hintd oli
jarjestyshdirion aiheuttamisen vuoksi keho-
tettu poistumaan sielts, syyllistyi kotirauhan
rikkomiseen. Legaliteettiperiaatteen kannalta
arvioiden p#dtds on kritiikille altis. Asian
selventiminen vaatii kannanottoa lakitekstis-
sd. Rajanveto-ongelmia aiheuttaa edelleen
myds kotirauhan ulottuvuus erilaisissa piha-
piireissi.

3.2. Salakuuntelu ja -katselu

Rikoslain nykyisen 24 luvun 3 b §:n sdiin-
nokset ovat joiltakin osin tulkinnanvaraisia
ja erdiltd osin my0s puuiteellisia. Vaikeasti
ratkaistava on ollut kysymys siitd, onko lain-
sd#tdja halunnut suojata poliisiradioliikennet-
td ulkopuolisilta vai ei. Lisdksi salakuunte-
lun ja -katselun kohdistuminen ihmisten yk-
sityisyyteen ei ole tullut riittivin selvésti
esille. Jo voimassa olevien sdénndsten edus-
kuntakésittelyn yhteydessd lakivaliokunta
totesi, ettd salakuuntelua ja -katselua koske-
vien rangaistussddnndsten rajaaminen vain
kotirauhan suojaamaan alueeseen tai sielld
oleskelevan henkilon tarkkailuun supistaa
liiaksi ehdotettujen s@@nndsten sovelta-
misalaa. Valiokunnan mielestd suoja olisi
tullut ulottaa my6s muualla kuin kotirauhan
suojaamilla alueilla pidettdviin yksityisiin tai
muuten suljettuihin  tilaisuuksiin (LaVM
5/1972 vp, s. 3). Salakuuntelun osalta timin
suuntainen muutos toteutettiinkin vuonna
1995 viestintdsalaisuuden loukkausta koske-
valla rikoslain 38 luvun 3 §:n rangaistus-
sdinnokselld. Puheen salaa tapahtuvaa tek-
nistd kuuntelua koskevat sdinnokset kaipaa-
vat kuitenkin yhteen kokoamista ja kisittei-
den yhdenmukaistamista.

Salakatseluna rangaistavan toiminnan ra-
jaaminen kotirauhan piiriin on osoittautunut
lilan ahtaaksi. Etenkin automaattinen kame-
ravalvonta saatetaan kokea yksityisyyttad
loukkaavana muuallakin kuin kotirauhan
suojaamalla alueella. Salakatselun antaman
suojan kytkeminen kotirauhan piiriin on
muutenkin atheuttanut tulkintaongelmia, kun
kotirauhan laajuudesta on esitetty erilaisia
kasityksid.

Poliisin toimivallan rajoista teknisessd
tarkkailussa on ollut jossain miirin episel-
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vyyttd. Ongelma on p##osin poistunut, kun
poliisille ja erdille muille esitutkintavi-
ranomaisille on #skettdin lailla sdddetty oi-
keus muun muassa tekniseen valvontaan ja
tarkkailuun. Poliisin mainituista oikeuksista
sagdetddn poliisilain (493/1995) 3 luvussa ja
pakkokeinolain (402/1995) 5 a luvussa.

3.3. Kunnian ja yksityiseliiméin
loukkaaminen

Rikoslain voimassa olevan 27 luvun kun-
nianloukkaussidnndstd on vanhentunut eiké
lakiteknisesti vastaa nykyajan vaatimuksia.
Taméin hetkiseen rikoslain kirjoittamistapaan
verrattuna luku on jakaantunut tarpeettoman
moneen tunnusmerkistéon, ja siind on liian
monta erilaista rangaistusasteikkoa. Tunnus-
merkistdjen moninaisuus johtaa vaikeasel-
koisuuteen sekd silloin tdllsin esiintyviin
rajanveto-ongelmiin erityisesti herjaus- ja
solvaussddnndsten vililld. Niiden rikosten
vilinen ero muutamine oikeuskdytinnossi
muotoutuneine rajanvetoratkaisuineen ei lie-
ne kansalaisten parissa kovin selvd. Kun-
nianloukkausrikosten rangaistuskdytidntd on
my®6s jossakin médrin irtautunut niiden as-
teikkojen hienojakoisesta porrastuksesta.

Luvun vaikeaa hahmotettavuutta pahenta-
vat vield erddt prosessuaaliset siddnnokset,
jotka ovat syntyneet nykyisestd huomattavas-
ti poikkeavan oikeudenkdyntijirjestyksen
voimassa ollessa. Nykyidin téllaiset erityis-
sddnndkset ovat osittain tarpeettomia ja osit-
tain védridssd yhteydessi.

Yksityiselimén loukkaamista koskevan
rangaistussddnnoksen soveltamisessa ei sen
sijaan liene ollut suuria tulkintaongelmia,
vaikka sdidnndksen soveltamisessa ehkd mui-
ta s#inndksid selkeimmin joudutaan veti-
mé4n rajaa yksityiseldimédn suojan ja sanan-
vapauden vélille. Vaikka nykyisen sdannok-
sen yleisluonteisuus saattaa olla ongelmalli-
nen muun muassa legaliteettiperiaatteen kan-
nalta, se toisaalta mahdollistaa s#inndksen
joustavan soveltamisen yhteiskunnallisten
arvostusten muuttuessa. Kuitenkin painova-
pauslakiin (1/1919) sisdltyvit yksityiskohtai-
set rikosoikeudelliset vastuusddnnokset ovat
samoin kuin koko lakikin vanhentuneita.
Niistd aiheutuu soveltamisongelmia, jotka
heijastuvat myos yksityiseldmén loukkausta
koskevan sdinndksen tulkintaan. Painova-
pausiain uudistaminen muun muassa tiltd
osin onkin erillisend hankkeena vireilla.

4. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

4.1. Yleistid

Esityksessd ehdotetaan kotirauhan rikko-
mista, salakuuntelua ja -katselua seki kunni-
an ja yksityiseldmin loukkaamista koskevien
rikoslain sddnnosten (RL 24 ja 27 luku) uu-
distamista kokonaisuudessaan ja kokoamista
yhteen lukuun (RL 24 luku). Esityksen ta-
voitteena on ratkaista erditi voimassa ole-
vaan lakiin liittyvid tulkintaongelmia, tarkis-
taa rangaistavuuden rajoja sekd selkeyttii ja
nykyaikaistaa s@dnnosten kirjoitustapaa ja
systematiikkaa. Samalla joudutaan tekeméin
viahéisid tarkistuksia myos rikoslain 38 ja 42
lukuun seki telemarkkinalakiin (396/1997).

Ehdotetuissa sdfinndksissd méadritelldan
erditd yksityisyyden suojan keskeisii rajoja:
mikd on rangaistavaa puuttumista yksi-
tyiseldmédn, rauhaan ja kunniaan. Ehdotuk-
sessa kisitellddn yksityiselimin suojan ra-
joja muun muassa suhteessa sananvapauteen
sekd rikosten ehkdisyyn ja selvittimiseen.
Esitys ei sisdlld olennaisia muutoksia mainit-
tujen oikeuksien ja etujen viliseen suhtee-
seen, vaan rakentuu pddosin voimassa ole-
van oikeuden varaan.

Ehdotetuilla pykélilli on samankaltaiset
vastineensa rikosoikeuskomitean (ko-
miteanmietinté 1976:72) runkosuunnitelman
23 (asumisturvallisuuden loukkaaminen) ja
26 luvussa (kunnian ja yksityiselimén louk-
kaaminen). Esitys eroaa olennaisesti rikosoi-
keuskomitean suunnitelmista siini, ettei eh-
dotetussa 24 luvussa ole sdanndksid petolli-
sesta irtisanomisesta, laittomasta hdddostd
eikd muista asumissuhteeseen liittyvistid te-
oista.

Asumista suojaavan sddnnostén kokoamis-
ta omaksi rikoslain luvukseen ei ole pidetty
vilttdmittoméana. Kun asumissuhteissa syn-
tyvien ongelmien ratkaisemisessa tarvitaan
rikosoikeudellista sddnndstdd, voidaan tur-
vautua rikoslain yleissddnnoksiin. Téllaisia
asumiseenkin liittyviin tilanteisiin soveltuvia
saanndksid ovat muun muassa rikoslain 36
luvun 1 §:n petos ja 6 §:n kiskonta, 16 lu-
vun 14 §:n omankddenoikeus ja 25 luvun
8 §:n pakottaminen. Vuokranantaja voidaan
tuomita my®ds kotirauhan rikkomisesta, jos
hin esimerkiksi tunkeutuu vuokralaisen
asuntoon omalla avaimellaan ilman asuin-
huoneiston vuokrauksesta annetun lain
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(481/1995) mukaista oikeutta.

Yleissddnnoksiin  pitdytymiselld saavute-
taan kaksi selvdd etua. Sdannosten kokonais-
midrd vihenee, ja tunnusmerkistdjen keski-
ndisestd suhteesta aiheutuvat tulkintaongel-
mat viltetddn. Haittana on puolestaan sidin-
nodston heikompi hahmotettavuus. Asumiseen
liittyvissd kriminalisoinneissa timi ei ole
kuitenkaan keskeinen ongelma, koska asu-
missuhteita sddnnelldsin ennen kaikkea sivii-
lioikeudellisella normistolla.

Rikosoikeuskomitean runkosuunnitelman
26 lukuun sisdltyy myos sellaisia sdannok-
sid, jotka rikoslakiprojektin tyéssd on sijoi-
tettu muihin lukukokonaisuuksiin. Rikosoi-
keuskomitea olisi my6s sdilyttdnyt solvauk-
sen omana rikostyyppindén.

4.2. Kotiranharikokset

Keskeinen kotirauhasdénnds olisi rikoslain
24 luvun 1 §:n kotirauhan rikkominen. Se
suojaisi yksityistd kotirauhaa ensinnikin si-
sdin tunkeutumiselta sekd menemiseltd si-
sdidn salaa tai toista harhauttaen samoin kuin
sisddn kitkeytymiselti ja jddmiseltd. Tami
pykdlan 1 kohta vastaisi nykyistd rikoslain
24 luvun 1 §:n 1 momenttia. Toiseksi 1 §
soveltuisi kotirauhan rikkomiseen ldhinna
asunnon ulkopuolelta meteldimilld, esineitd
heittamailla, soittamalla aiheetta puhelimella
tai muulla vastaavalla tavalla. Pykéldn ehdo-
tettu 2 kohta, jossa tdstd sdddettdisiin, vastaa
osapuilleen nykyistd 24 luvun 3 a §:n 1 mo-
menttia.

Ehdotetun 24 luvun 2 §:ssi s#idettidisiin
térkedstd kotirauhan rikkomisesta. Pykildssé
on samoja aineksia kuin voimassa olevan
lain 24 luvun 1 §:n 3 momentissa ja 3 §:n 1
momentissa. Kotirauhan rikkominen voisi
olla torkedd ensinndkin silld perusteelia, ettd
rikoksentekiji tai osallinen on varustautunut
aseella tai muulla vaarallisella vilineelld.
Toisena perusteena on, ettd rikoksen uhrilla
on perusteltu syy pelétd turvallisuutensa ole-
van vaarassa rikostilanteeseen liittyvdn uh-
kailun, omaisuuden vahingoittamisen tai ri-
koksentekijoiden lukumaidrdn vuoksi. Koti-
rauhan rikkomisen térkeys harkittaisiin ta-
vanomaisen kokonaisharkinnan perusteella.

Luvun 3 §:n sdénnékset luvattomasta tun-
keutumisesta koskisivat ensinnikin niin sa-
nottua julkista kotirauhaa tai virastorauhaa.
Nykyistd lakia vastaten pykéldssd mainitaan
virastot. Soveltamisala on kuitenkin laajempi
kuin nykyisten sdinndsten, silld ehdotetussa

3 §:ssd mainitaan nimenomaisesti liikehuon-
eistot, tuotantolaitokset, toimistot ja kokous-
tilat suojan kohteina. Tekotavan samoin kuin
kohteen samankaltaisuus varsinaisten koti-
rauharikosten kanssa puoltaa luvattoman tun-
keutumisen sijoittamista kotirauharikosten
yhteyteen. Mainitunlaisten huoneistojen ja
rakennusten sekd rakennuksiin liittyvien ai-
dattujen piha-alueiden liséksi pykéldan suojan
piirissd olisivat valtakunnan tai ulkopuolisten
turvallisuuteen liittyvistd syistd kasarmialu-
eet ja muut puolustusvoimien kidytdssd ole-
vat alueet. Nykyisin viimeksi mainituille
alueille tunkeutumisesta sdédetéén rangaistus
rikoslain 42 luvun 1 §:ssi, joka nyt ehdote-
taan kumottavaksi.

Toisaalta rikoslain 24 luvun 3 §:n sovelta-
misala olisi julkisen kotirauhan osalta ny-
kyistd suppeampi. Pyk#dldd ei sovellettaisi
vihidisissd (2 mom.) eikd 1 §:n 2 kohdassa
tarkoitetuissa hiirintitapauksissa. Mainitun-
lainen hiirintd jdisi kuitenkin pd#osin ran-
gaistavaksi rikoslain 42 luvun 7 §:n mu-
kaisena ilkivaltana. Joissakin tapauksissa
voisivat tulla sovellettaviksi erdét rikoslain
16 luvun sddnnodkset rikoksista julkista vi-
ranomaista ja yleistd jarjestystd vastaan
(1—S5 §) sekd 10 luvun sididnnokset rikoksista
uskonrauhaa vastaan. Mainittuja sdannoksid
korvaavat, vastaavan sisdltdiset sddnnokset
sisdltyvit myds eduskunnan kisiteltdvini
olevaan hallituksen esitykseen (HE 6/1997
vp), jossa muun muassa rikoslain 16 ja 17
lukua ehdotetaan muutettaviksi.

Ehdotetulla 24 luvun 3 §:114 suojattaisiin
ennen kaikkea rakennuksissa ja huoneistois-
sa oleskelevien ja tydskentelevien rauhaa ja
yksityisyyttd. Rakennusten pihoilla oleskele-
vat saisivat sddnnéksessd tarkoitettua suojaa
vain, jos piha on aidattu tai rakennukset ovat
puolustusvoimien kaytossd olevalla alueella.
Poliisi voi kuitenkin paikan haltijan pyyn-
nostd poliisilain 14 §:n 4 momentin mukaan
poistaa ja tarvittaessa ottaa kiinni 3 §:ssd
tarkoitettujen rakennusten aitaamattomillakin
piha-alueilla luvatta oleskelevat tai hiiriotd
aiheuttavat henkil6t.

Myds aidattua varastoaluetta on harkittu
sddnndksen piirtin. Kun varastoalueen suo-
jaamistarve painottuu muita rikoslain 24 lu-
vun ehdotetussa 3 §:ssi tarkoitettuja kohteita
selvemmin omaisuuden suojaamiseen anas-
tusta tai vahingoittamista vastaan, pykaldan
soveltamisalaa ei ehdoteta yleisesti laajen-
nettavaksi varastoalueisiin. Tunkeutumiseen
varastoalueelle tai pihamaalle voidaan joissa-
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kin tapauksissa soveltaa myos rikoslain 28 ja
35 luvun omaisuutta tai 16 luvun viranomai-
sia ja yleistd jirjestystd suojaavia sddnnok-
sid.

Myoskddn hautarauhan rikkomisesta ei
ehdoteta otettavaksi sddnndstd uuteen 24
lukuun. Asiasta on tarkoitus s#dtdd edus-
kunnan késiteltdvind olevan rikoslain muu-
tettavaksi ehdotetun 17 luvun 12 §:ssi.

Ehdotetun 24 luvun 4 §:n mukaan luvaton
tunkeutuminen voisi olla tdrked kahdella
perusteella. Ensimmiiseni perusteena on
rikoksentekijén tai osallisen varustautuminen
aseella tai muulla vaarallisella vilineelld.
Sama peruste ehdotetaan otettavaksi torkedd
kotirauhan rikkomista koskevaan 2 §:din.
Toisena perusteena on teon kohdistuminen
ylimpien valtioelinten tai vieraan valtion tai
hallitusten vilisen jérjestdn valtuuskunnan
tai edustuston k#yt6ssd olevaan rakennuk-
seen tai huoneistoon.

Torkeimmit puuttumiset tasavallan presi-
dentin, eduskunnan ja valtioneuvoston toi-
mintaan rangaistaan valtiopetoksena rikos-
lain 13 luvun 1 §:n mukaan.

Madritelmdsdannoksessd (24 luvun 11 §)
tdsmennetddn yksityisen kotirauhan piiria.
Jonkin verran tulkintaongelmia aiheuttaneista
asuintalojen porraskdytivisti ja piha-alueista
sdddettdisiin nyt suoraan laissa.

Ehdotetulla syyteoikeussddnnokselld (24
luvun 12 §:n 1 mom.) kotirauharikoksista
sekd salakuuntelu- ja salakatselurikoksista
tehtdisiin padsdantdisesti asianomistajarikok-
sia. Poikkeustapauksissa, kun erittdin tirked
yleinen etu vaatii, syyttdjd voisi kuitenkin
nostaa syytteen myds ilman asianomistajan
mydtavaikutusta tai vastoin tdmin tahtoa.
Térked luvaton tunkeutuminen olisi aina
virallisen syytteen alainen.

Esitykseen ei sisélly endd omaa sadnnosti
laittomasta kotietsinn#std, josta nykyisin s#i-
detddn rikoslain 24 luvun 2 §:ssd. Pykilissd
tarkoitettuihin tekoihin voidaan soveltaa yl-
eisid rikoslain 16 luvun 14 §:n omanki-
denoikeutta tai virkavallan anastusta taikka
40 luvun 7, 8 ja 10 §:n virka-aseman vdirin-
kayttdmistd tai torkedd virka-aseman viirin-
kayttamistd taikka virkavelvollisuuden rikko-
mista koskevia sddnnoksid. Jos sisdén tun-
keudutaan vikivaltaa kayttimalla, sovelletta-
viksi tulevat kotirauhasidinnokset. Omanki-
denoikeutta ja virkavallan anastusta koskevat
sddnnodkset sisdltyvit eduskunnan késiteltd-
vind oleviin rikoslain 16 ja 17 lukuun.

4.3. Salakuuntelu ja -katselu

Salakuuntelua ja -katselua koskevan sdén-
ndstén perusrakenne sdilyisi nykyisellddn.
Salakuuntelusta, salakatselusta sekd sala-
kuuntelun ja salakatselun valmistelusta otet-
taisiin lakiin omat sdinnoksensid. Yhteistd
valmistelukriminalisointia lukuun ottamatta
sddnnokset olisivat omissa pykilissdidn, toi-
sin  kuin nykyisin. Johdonmukaisuuden
vuoksi myds yritys ehdotetaan rangaistavak-
si. Ehdotus laajentaisi sdfinndsten sovelta-
misalaa kotirauhan suojaaman alueen ulko-
puolelle jonkin verran, mutta samalla myos
erdiltd osin hieman supistaisi siti.

Kotirauhan suojaama paikka siilyisi ehdo-
tuksen mukaan edelleen alueena, jossa yksi-
tyiselimin suoja oikeudetonta tarkkailua
vastaan olisi jonkin verran vahvempi kuin
muualla. Keskustelun kuuntelu ja tallentami-
nen sek#d henkilon katselu ja kuvaaminen
tekniselld laitteella kotirauhan suojaamassa
paikassa ilman tarkkailtavan suostumusta
olisi aina rangaistavaa, jollei tarkkailuun
poikkeuksellisesti ole laissa sdadettyd oikeut-
ta tai muuta oikeutusta. Safinndkset suojaisi-
vat jokaista luvallisesti kenen tahansa koti-
rauhan piirissd oleskelevaa oikeudettomalta
tarkkailulta. Kotirauhan suojaamaan paik-
kaan luvattomasti tunkeutunutta voitaisiin
sen sijaan kuunnella ja katsella tekniselld
laitteella. Rikoslain 24 lukuun sisdllytettai-
siin kotirauhan alueen médritelmd (11 §),
joka tdsmentdisi kotirauhasddnnosten ohella
salakuuntelu- ja salakatselusdannésten sovel-
tamisalaa kotirauhan suojaamilla alueilla.

Esityksen ldhtokohtana on, ettd ihmisten
yksityiseldm4 tarvitsee suojaa tekniseltd tark-
kailulta myds muualla kuin kotirauhan suo-
jaamassa paikassa. Esitys laajentaisi salakat-
seluna rangaistavan kiyttiytymisen alaa ny-
kyisestddn. Salakuuntelun osalta kysymys
olisi vain rikoslain kokonaisuudistuksen toi-
sessa vaiheessa jo vuonna 1995 toteutetun,
viestintdsalaisuuden loukkausta koskevan
sdidnndksen (38 luvun 3 §:n 1 momentin 2
kohta) siirtdmisesti rikoslain 24 luvun 5 §:n
1 momentin 2 kohdaksi.

Salakuuntelun rangaistavuus ei olisi koti-
rauhan suojaaman alueen ulkopuolella sidot-
tu tiettyyn paikkaan, vaan kuunneltava voi
oleskella missd tahansa. Rangaistavuuden
edellytyksend on, ettei puhujalla ole syytd
olettaa ulkopuolisen kuulevan hinen puhet-
taan. Silloin kun puhe on tarkoitettu nimen-
omaisesti keskustelua salaa tallentavan osa-
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puolen tietoon, yksityisyyden suojan louk-
kausta ei voida pitdd niin merkittivdni, ettd
kotirauhankaan piirissd kdytdvan keskustelun
tallentamista olisi syytd sa#tds salakuuntelu-
na rangaistavaksi.

Salakatselun rangaistavuus sitd vastoin
olisi 24 luvun 6 §:n mukaan rajattu koti-
rauhan suojaaman alueen ulkopuolella sellai-
siin huoneistoihin ja rakennuksiin niiden
aidattuine piha-alueineen, jotka voivat olla
luvattoman tunkeutumisenkin kohteena (3
§). Lis#ksi paikan on oltava yleissltd suljet-
tu, ja tarkkailtavaa on katseltava tai kuvat-
tava tdman yksityisyyttd loukaten. Erdét pai-
kat (pukuhuoneet, kdymildt ynnd muut vas-
taavat paikat) saisivat kuitenkin aina saman
suojan kuin kotirauhan piirikin. Virastoja ei
endi rinnastettaisi kotirauhan suojaamiin
paikkoihin, vaan ne luettaisiin luvattoman
tunkeutumisen kohteisiin., Virastojen osalta
ehdotus merkitsisi siten salakuunteluna tai -
katseluna rangaistavan kayttdytymisen alan
vahiistd supistumista.

Salakatselun soveltamisalaa ei siten sala-
kuuntelun tavoin ehdoteta laajennettavaksi
yleisille paikoille eikd paikkoihin, joihin yl-
eis6lld on piddsy. Ehdotuksen taustalla on
nikemys, ettd yleiselld paikalla oleskelevan
henkildn yksityisyyden suojan tarve on
yleensd suurempi salakuuntelua kuin salakat-
selua vastaan. Yleiselld paikalla oleskelevan
on yleensd syytd varautua ja sovittaa kéyt-
tiytymisensd siihen, ettd joku voi hintd ais-
tinvaraisesti katsella hdnen huomaamattaan-
kin. Sen sijaan keskustelija voi yleensd ylei-
selldkin paikalla sovittaa puheensa voimak-
kuuden sellaiseksi, ettei ulkopuolinen voi
ilman teknistd apuvilinettd kuulla hdnen pu-
hettaan. Kuunteluun ei siten ole syytd samal-
la tavalla varautua kuin katseluun. Puheen
kuuntelu salaa tekniselld laitteella loukkaa
niin ollen yleiselld paikalla oleskelevan yk-
sityisyyttd yleensd enemmén kuin hinen kat-
selemisensa salaa tekniselld laitteella.

Lisdksi salakuuntelu vaatii salakatselua
useammin suunnitelmallista toimintaa, kuten
laitteiden hankintaa. Salakatseluun soveltu-
vista laitteista monet, kuten kamerat ja kii-
karit, ovat arkisia kdyttesineitd. Sen sijaan
salakuunteluun hankitaan yleensi tihén tar-
koitukseen erityisesti soveltuvia laitteita.
Tosin nykytekniikka mahdollistaa entistd
vaivattomammin yksityisyyteen tuntuvastikin
puuttuvan salakatselun. Automaattisesti toi-
mivalla, kokonsa puolesta helposti piilotetta-
vissa olevalla videokameralla voidaan tallen-

taa salaa arkaluonteisiakin tapahtumia. Ka-
meravalvonnalla  puolustetaan  kuitenkin
yleensd muita hyviksyttivind pidettyjd ta-
voitteita, kuten rikollisuuden torjuntaa ja sel-
vittdmistd. Tam#n vuoksi kameravalvonta
koetaan yksityisyyttd loukkaavasta luontees-
taan huolimatta monissa tapauksissa hyvik-
syttdvini.

Lakiehdotuksen ldhtdkohtana onkin, ettid
tekninen katselu ja kuvaaminen yleisilld pai-
koilla sekd paikoilla, joihin yleisolld on péa-
sy, ei yleensd loukkaisi yksityisyyttd siind
midrin, ettd mainitunlainen tarkkailu olisi
syytd sd#tdd kattavasti rangaistavaksi. Esi-
merkiksi videokameroiden kiytté kaduilla
sekd liikkeissd ja rakennuksissa, joihin ylei-
s6lld on pddsy, ei siten olisi ehdotettujen
pykédlien mukaan rangaistavaa salaakaan ta-
pahtuvana lukuun ottamatta tavaratalojen so-
vituskoppeja, kdymil6itd ynnd muita vastaa-
via tiloja. Jos samalla kuunnellaan, sala-
kuuntelusdinnods voi tulla sovellettavaksi.

Puheen tallentaminen tai henkilén kuvaa-
minen loukkaa yksityisyyttd enemmin kuin
pelkkd katselu tai kuuntelu, jossa tekninen
laite toimii ainoastaan tarkkailijan aistien
apuvélineend ja jatkeena. Puheen ja kuvan
taltiointi mahdollistaa tapahtuman toistuvan
ja yksityiskohtaisen analysoinnin. Kuvaami-
sessakin on selvd ero tavanomaisen valoku-
vaamisen ja videokameran kaytén vililla
etenkin, jos tapahtumien tallentaminen ta-
pahtuu automaattisesti tai tiettyd henkil6a
kuvataan jatkuvasti tai kuvaamiseen liittyy
myds dédnen tallentamista.

Esityksessd ei kuitenkaan nimenomaisesti
aseteta eri laitteiden tai tekotapojen rangais-
tavuudelle erilaisia ehtoja eikd vakavampien
yksityisyyden loukkausten varalle ehdoteta
muodostettavaksi erillisid térkedn salakuun-
telun tai -katselun pykélid. Esityksessd 14h-
detddn siitd, ettd eri laitteet ja tekotavat voi-
daan riittdvisti ottaa huomioon mitattaessa
rangaistusta rangaistusasteikon puitteissa
sekd arvioitaessa rangaistavuuden ehtojen
"salaa" tai "yksityisyyttd loukaten" taytty-
misti.

Saman henkiion jatkuva tai toistuva katse-
lu ja kuvaaminen tekniselld laitteella saattaa
loukata yksityisyyttd tuntuvasti myds yleisil-
14 paikoilla ja paikoilla, joihin yleis6lld on
paidsy. Esitykseen ei kuitenkaan sisélly ehdo-
tusta salakatselun ulottamisesta yleisille pai-
koille tiltdkadn osin. Tiettyd henkilda tark-
kailee jatkuvasti ldhinnd poliisi rikollisuuden
ehkdisemiseksi ja selvittimiseksi. Tatd oi-



16 HE 239/1997 vp

keutta on laissa tuntuvasti rajoitettu (poliisi-
lain 31 § ja pakkokeinolain 5 a luvun 4 §:n
2 mom.). Yksityisen henkildn tekniselld lait-
teella suorittama mahdollinen tietyn henkilon
pitkdaikainen tarkkailu yleiselld paikalla ei
ole ainakaan toistaiseksi muodostunut ongel-
maksi.

Automaattinen televisio- tai muu kamera-
valvonta saatetaan myds kokea yksityisyyttd
loukkaavana yleisilldkin paikoilla. Jos kame-
ravalvonnassa tallennetaan #intd ja kuvaa,
sithen saattaa soveltua henkilorekisterilain-
sdddintd. Asiaan ei tiettdvisti ole otettu kan-
taa oikeuskdytdnndssi. Kameravalvonnan
yksityiskohtaisempi sdintely ei kuitenkaan
ole ollut tdssd yhteydessi mahdollista tar-
kemman, kameravalvonnan kiytt6d ja vaiku-
tuksia koskevan selvityksen puuttuessa. Ri-
koksentorjunnan neuvottelukunnassa on kui-
tenkin valmisteilla selvitys kameravalvon-
nasta. Vasta sen valmistuttua lainsddddnnon,
myds rangaistussddnndsten, muutostarpeet
voidaan arvioida tarkemmin,

Henkiloérekisterilainsdadants koskee henki-
l6tietojen kerddmisti ja tallettamista henkils-
rekisteriin sekd henkildrekisterissd olevien
henkilStietojen kdyttdd ja luovuttamista.
Henkildiden kuvaaminen ja heidén puheensa
tallettaminen saattaa olla paitsi salakuuntelua
tai salakatselua samalla myds henkilGtietojen
kerddmistd ja tallettamista henkilorekisteriin.
Jos tietojen tallettamisessa ei tdllgin nouda-
teta henkilorekisterilakia, sovellettavaksi voi
tulla my&s rikoslain 38 luvun 9 §:ssé tarkoi-
tettu henkilorekisteririkos. Salakatselua ja -
kuuntelua koskevat rangaistussédnnokset ja
henkil6rekisteririkos eivit ole toisiaan pois-
sulkevia sddnnoksii.

Omaa rangaistussddnndstd ei myoskdan
chdoteta salakuuntelulla tai -katselulla saa-
dun aineiston hyviksikdyton varalle. Riittdva
suoja saadaan soveltamalla hyviaksi kdyttd-
miseen yksityiseldim#di loukkaavaa tiedon
levittamistd koskevaa rikoslain 24 lukuun
ehdotettua 8 §:4d tai kunnianloukkausrikok-
sia koskevia samaan lukuun ehdotettua 9 tai
10 §:44 taikka henkilorekisteririkosta (RL
38:9) tai eriditd muita tietojen oikeudetonta
hankintaa, hallussapitoa, vélittdmistd, levitti-
mistd tai paljastamista koskevia rangaistus-
saannoksid. Niitd ovat muun muassa maan-
petos (RL 12:3), vakoilu (RL 12:5), turvalli-
suussalaisuuden paljastaminen (RL 12:7),
luvaton tiedustelutoiminta (RL 12:9), yritys-
vakoilu (RL 30:4), yrityssalaisuuden védrin-
kaytts (RL 30:6), kiristys (RL 31:3), salassa-

pitorikos ja -rikkomus (RL 38:1 ja 2), vir-
kasalaisuuden rikkominen ja tuottamukselli-
nen virkasalaisuuden rikkominen (RL 40:5).

4.4, Yksityiseldimii loukkaava tiedon
Ievittiminen ja kunnian loukkaaminen

Voimassa oleva yksityiseldimin loukkaa-
mista koskeva sddnnds (rikoslain 27 luvun
3 a §) tuli voimaan 1 pdivdnd maaliskuuta
1975. Valmistelun kuluessa ja eduskuntaké-
sittelyn aikana sdanndstd kritisoitiin voimak-
kaastikin l&hinna siksi, ettd sen peléttiin lii-
aksi rajoittavan sananvapautta. Pelot osoit-
tautuivat kuitenkin aiheettomiksi, eikd 27
luvun 3 a §:n sddnndstd ole sen voimassa-
oloaikana paljonkaan arvosteltu. Sdannéksen
rajanveto sallitun ja kielletyn yksityiseldmii
koskevan tiedon julkistamisen vililld ndyttdd
edelleen sisdlloltdsn onnistuneelta. Esityk-
sessi ehdotetaankin sddnnsksen sdilyttimisti
olennaisilta osiltaan nykyisensiséltdisena.
Rangaistussdénnds saisi kuitenkin uuden ni-
men, yksityiselam#4 loukkaava tiedon levit-
taminen (8 §).

Esityksessd ei ehdoteta yksityiselimin
loukkaamista koskevan rangaistussdsnnéksen
soveltamisalan laajentamista siten, ettd viki-
valtaisesti kuolleen henkilon yksityiselamin
loukkaus, joka aiheuttaa kuolleen ldheisille
kédrsimyksid, tulisi rangaistavaksi. Sen sijaan
oikeusministeriossd on valmisteilla esitys
laiksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta
ja siihen liittyviksi laeiksi. Mainittuun lakiin
on kaavailtu sddnnéstd, jonka mukaan esitut-
kinta-asiakirjoihin siséltyvit yksityiseldmé#n
liittyvdt arkaluonteiset tiedot jdisivat esitut-
kinnan paatyttyikin salaisiksi.

Esityksen mukaan nykyisenkaltainen her-
jaus- ja solvausrikosten vilinen ero poistet-
taisiin. Niin viltettdisiin erditi rajanveto-
ongelmia, ja kunnianloukkaussadnnostostd
saataisiin nykyistd selvésti yksinkertaisempi
ja selkedmpi. Kunnianloukkauksessa olisi
vain yksi perusmuoto (9 §) ja tdmén anka-
roitettu tekomuoto (10 §). Eri tyyppisten
tekojen moitittavuuserot voidaan ottaa riittéd-
vin hyvin huomioon valittaessa rangaistusta
yhdennettyjen siddnndsten asteikoilta.

Tunnusmerkistén valintaan ei myoskddn
endd vaikuttaisi se, tehddidnks kunmanlouk-
kaus vastoin parempaa tietoa vai ei. Rikok-
sen vahingollisuuteen asianomistajan kannal-
ta ei vilttimittd vaikuta se, onko rikoksente-
kija tiennyt véitteensd peréattomaksi vai ei.
Siitd, mitd rikoksentekijd on tiennyt, saattaa
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myds olla mahdotonta saada luotettavaa
ndyttod. Vaikka ndyttod olisikin saatavilla,
voi olla vaikea ratkaista, onko tekijin todella
katsottava tienneen asian oikean laidan vai
olisiko hdnen ainoastaan hyvin perustein
pitinyt epdilld tietojensa oikeellisuutta. Kun
tiedon olemassaolo ei endd ratkaisisi tunnus-
merkiston valintaa, tdllaisten tulkintaongel-
mien merkitys vihenisi selviésti. Rangaistuk-
sen mittaamiseen rikoksentekijdlla olleet tie-
dot luonnollisesti vaikuttavat.

Ankaramman asteikon mukaan rangaista-
vaksi kunnianloukkaus voisi tulla joko siksi,
ettd tieto tai vihjaus on toimitettu lukuisten
ihmisten saataville taikka kérsimysti tai va-
hinkoa aiheuttavan luonteensa vuoksi. Kuol-
leen henkilén muiston hépdiseminen siilyisi
luvussa, muttei endd itsendisend rikoksena
vaan kunnianloukkausrikoksen sivutunnus-
merkisténd (9 § 2 mom.). Sen syytteeseen-
panoa rajoittavasta ehdottomasta méiériajasta
luovuttaisiin, ja teon rangaistavuuden padtty-
minen ajan kulumisen mydtd ratkeaisi har-
kinnanvaraisten perusteiden mukaan.

Ehdotetussa 24 luvussa ei ole voimassa
olevan 27 luvun 5 §:44 vastaavaa sddnnostd
syytetyn oikeudesta niyttdd soimauksensa
toteen. Saanndstid ei tarvita, koska tillainen
oikeus esittdd ndyttéd teon oikeudellisen ar-
vioimisen kannalta merkittivistd seikasta
kuuluu syytetylle ilman nimenomaista séén-
nostakin. Nykyisen 5 §:in lopun sddnnds
mahdollisuudesta kuulla todistajaa muussa-
kin tuomioistuimessa kuin siin#d, missd kun-
nianloukkausasia on vireilld, on myds tar-
peeton. Yleissddnnos todistajan kuulemisesta
rikosasiaa kisittelevin tuomioistuimen ulko-
puolella on oikeudenkédymiskaaren 17 luvun
41 §:n 2 momentissa. Tarpeeton on rikoslain
24 luvun 5 §:n 2 momenttikin. Momentissa
on ohjeita sen oikeudenkdynnin huomioon
ottamisesta, jossa tutkitaan kunnianloukkaus-
oikeudenkdynnin asianomistajan tekemaksi
viitettyd rikosta. Ndiden ohjeiden noudatta-
minen on ilman eri sdinn6ksidkin itsestdén
selvad, kun kunnianloukkausoikeudenkayn-
nissd selvitetddn aineellista totuutta. Selvd
ilman nimenomaista sddnndstd on myds
5 §:n 3 momentin mukainen oikeus esittdd
tarpeellista ndyttdd huolimatta siitd, ettd kun-
nianloukkausoikeudenkdynnin asianomista-
jan tekemiksi viitetyn rikoksen syyteoikeus
on vanhentunut.

Esitykseen ei sisdlly my6skddn sddnnostd,
jonka perusteella kunnianloukkaukseen syyl-
listynyt voitaisiin velvoittaa korvaamaan
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asianomistajalle kulut tuomion julkaisemi-
sesta. Voimassa olevassa rikoslain 27 luvus-
sa téllainen sddnnds on (7 §). Sen luontevin
paikka ei ole rikoslaki. Sananvapauden kiyt-
tamistd koskevaa uutta lainsdadintdd valmis-
tellut toimikunta onkin tehnyt ehdotuksen
kunnian ja yksityiselaméin loukkaamista kos-
kevan tuomion julkaisemisvelvollisuutta kos-
kevan sddnndksen sisdllyttimisestd ehdotta-
maansa lakiin sananvapauden kiyttamisesti
joukkoviestinndssd  (sananvapaustoimikun-
nan mietintd 1997:3). Ehdotuksen mukaan
tuomioistuin voi asianomistajan vaatimuk-
sesta médritd tiedon kunnian ja yksityiseld-
min loukkausta koskevasta tuomiosta ja sen
perusteista maksutta julkaistavaksi asian-
omaisessa julkaisussa tai ohjelmassa.

5. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole taloudellisia eikd organi-
satorisia vaikutuksia.

6. Asian valmistelu

Rikosoikeuskomitean vuonna 1976 laati-
massa uuden rikoslain runkosuunnitelmassa
on omat lukunsa asumisturvallisuutta louk-
kaavista rikoksista (23 luku) sekd kunnian ja
yksityiseldmin loukkaamisesta (26 luku).

Rikoslain kokonaisuudistusta valmistele-
van rikoslakiprojektin tyéryhmi laati ehdo-
tuksen ravhan, yksityisyyden ja kunnian
loukkaamista koskeviksi sddnnoksiksi. Ehdo-
tuksessa koottiin rikoslain 24 lukuun koti-
rauharikosten sekd salakuuntelun ja -katselun
rinnalle 27 luvun kunnian ja yksityiseldmin
loukkaamista koskevat sidfinnékset. Ehdotus
hyviksyttiin erdin muutoksin projektin joh-
toryhmaissi ja luovutettiin oikeusministeriol-
le kesdkuussa 1994 (oikeusministerién lain-
valmisteluosaston julkaisu 7/1994).

Ehdotuksesta saatiin lausunto 22 viran-
omaiselta ja jédrjestltd. Lausunnoista on laa-
dittu tiivistelm4. Lausunnoissa pidettiin ylei-
sesti tydryhmin tavoitteita kannatettavina ja
uudistusta tarpeellisena. Erityisesti vanhentu-
neiden kotirauha- ja kunnianloukkaussdin-
ndsten ajanmukaistamista pidettiin tirkesdna.
Vaikka lausuntojen yleisvaikutelma olikin
selkedn mydnteinen, useat lausunnonantajat
esittivit huomautuksia ja tarkennuksia yksit-
tdisiin sddnndksiin.

Ehdotusta on lausuntojen saamisen jilkeen
valmisteltu oikeusministeriossd virkamies-
tydnd hallituksen esitykseksi. Esitys pohjau-
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tuu keskeisiltd osiltaan rikoslakiprojektin
ehdotukseen. Lausunnoissa esitetyt huomau-
tukset on pyritty ottamaan mahdollisuuksien
mukaan huomioon esitystd valmisteltaessa.

Painovapaustoimikunta ehdotti jo vuonna
1973 julkaistussa mietinnossddn (komitean-
mietinté 1973:1) yksityisyyden loukkaamista
koskevan rangaistussddnndksen lisddmistd
rikoslain 27 lukuun sekd oikeushenkilén ran-
gaistusvastuun  liittdmistd  yksityisyyden
loukkaamiseen ja piti sitd mahdollisena seu-
raamuksena myos kunnianloukkausrikoksis-
sa. Oikeushenkiln rangaistusvastuuta koske-
valla ratkaisulla on merkitysti ennen kaikkea
tiedotusvilineiden vastuun kannalta. P&itoi-
mittajan itsendinen vastuu julkaisun siséil6s-
t4 sopii huonosti yhteisévastuujirjestelmén
perusteisiin. Yhteisévastuun tarvetta ei voida
ndissd rikoksissa perustella myodskdin vas-
tuunjaon ongelmilla yhteison sisdlld, kun
painovapauslaissa sdiddetddn poikkeuksellisen
yksityiskohtaisesti vastuun jakautumisesta.
Oikeusministerién asettama sananvapaustoi-
mikunta ehdotti vuoden 1997 alussa anta-
massaan mietinndssid vastaavan toimittajan
vastuuta lievennettdviksi nykyisestddn. Ai-
nakaan tdssid vaiheessa ei ole katsottu tar-
peelliseksi ehdottaa oikeushenkilon rangais-
tusvastuun liittdmistd yksityiselamad louk-
kaavan tiedon levittimiseen eikd kunnian-
loukkausrikoksiin. Ehdotettu ratkaisu on
myds sen oikeushenkilén rangaistusvastuuta
koskevassa hallituksen esityksessd (HE
95/1993 vp) noudatetun linjan mukainen,
ettd uusi seuraamus ulotetaan ainakin alku-
vaiheessa suhteellisen harvoihin ja melko
vakaviin rikoksiin.

Hallituksen esityksestd Eduskunnalle laiksi
rikoslain tdydentdmisestd erdilld yksityiseld-
min loukkaamista koskevilla rangaistusséén-
noksilld (salakatselu ja -kuuntelu) antamas-
saan mietinndssd (LaVM 5/1972 vp, s. 3)
eduskunnan lakivaliokunta katsoi, etti ehdo-
tuksissa tarkoitettu suoja olisi ulotettava
myds muualla kuin kotirauhan suojaamilla
alueilla pidettdaviin yksityisiin tai muuten
suljettuihin tilaisuuksiin. Téssd esityksessd
sekd salakuuntelun ettd -katselun rangaista-
vuus ehdotetaan ulotettavaksi myos koti-
rauhan suojaamien paikkojen ulkopuolelle.
Salakuuntelun osalta ehdotus ei merkitsisi
asiallista muutosta voimassa olevaan oikeu-
teen. Salakuuntelun rangaistavuuden alueen
laajennus on jo toteutettu vuonna 1995 voi-
maan tulleen rikoslain toiseen vaiheeseen
kuuluvan tieto- ja viestintdrikoksia koskevan

rikoslain 38 luvun muutoksen yhteydessi.
Salakuuntelu olisi rangaistavaa yleisemmin-
kin kotirauhan piirin ulkopuolella, jos kuun-
neltavilla ei ole syytd olettaa ulkopuolisen
kuulevan heita.

Ehdotettu salakatselusdinndés on p#iosin
eduskunnan lakivaliokunnan vuonna 1972
esittdmén periaatelinjauksen mukainen. Sala-
katselun rangaistavuus on ulotettu pukuhuo-
neisiin ja muihin kotirauhan suojaamiin
paikkoihin rinnastettaviin tiloihin seka ylei-
s6ltd  suljettuihin liikkeisiin, toimistoihin,
kokoustiloihin ja muihin vastaaviin huoneis-
toihin ja rakennuksiin niiden aidattuine piha-
alueineen.

Yksityiseldmén saadessa 1995 hallitus-
muodon perusoikeuksille takaaman suojan
hallitus totesi tdtd koskevassa esityksessdin,
ettd ehdotettu hallitusmuodon 8 § yhdessd
hallitusmuodon 16 a §:n 1 momentin kanssa
edellyttdd lainsditdjan ylldpitdvén tehokasta
sddnnoksen turvaamien oikeushyvien suojaa
(HE 309/1993 vp, s. 53). Tamai esitys vah-
vistaisi yksityisyyden, kotirauhan ja kunnian
suojaa selkeyttimilld vanhentuneita s##n-
noksid ja laajentamalla yksityiselamia louk-
kaavan rangaistavan kayttdytymisen alaa
erdiltd osin.

Ulkomaisesta lainsdiddnndstd on oikeus-
ministeriossd laadittu julkaisematon yhteen-
veto.

7. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Rikoslain 3 luvun 7 §:ssd sédddetdsn koti-
ravharikoksiin liittyvéstd hatdavarjeluoikeu-
desta. Hitdvarjeluoikeus ei kata kaikkia ti-
lanteita, joista kotirauhasdinnodsten mukaan
voidaan tuomita rangaistukseen. Ehdotetun
24 luvun 3 §:n mukaan olisi rangaistavaa oi-
keudeton tunkeutuminen sellaisiinkin paik-
koihin, jotka eivdt nykyisin ole kotirauhan
suojaamia ja joita ei voi héativarjelulla puo-
lustaa. Hitdvarjeluoikeuden ulkopuolelle
jadvien rikostilanteiden méadrd lisddntyisi
hieman. Rikoslain 3 luvun héitdvarjelusésn-
nostd ei kuitenkaan ehdoteta téissi yhteydes-
si muutettavaksi, koska koko hitivarje-
lusddnndsté on erikseen valmisteltavana ri-
koslakiprojektissa.

Hallitus on antanut eduskunnalle rikoslain
muuttamista koskevan esityksen (HE 6/1997
vp), johon sisdltyvdt muun muassa viran-
omaisiin ja yleiseen jirjestykseen kohdistu-
via rikoksia koskevat sdidnndkset (RL 16 ja
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17 luku). Mainittuun rikoslain muuttamista
koskevaan esitykseen samoin kuin nyt kisil-
14 olevaan esitykseen sisdltyy ehdotus rikos-
lain 24 luvun laitonta kotietsintdd (2 §) ja
hautarauhan rikkomista (4 §) koskevien
sianndsten kumoamisesta. Naistd rikoslain
muutosesityksistd jalkimméaisend voimaan tu-
levaa joudutaan eduskuntakisittelyn aikana
muuttamaan siten, ettei rikoslain 24 luvun jo
kumottua 2 ja 4 §:34 sdddettdisi kumottavik-
si. Mainituissa pykélissi tarkoitetut teot oli-
sivat sdannosten kumoamisen jilkeenkin
pidosin rangaistavia. Rangaistavuus perus-
tuisi joko rikoslain muihin voimassaoleviin
saannoksiin (RL 16:14, 40:7, 8 ja 10 sekd
42:7) tai ne osittain korvaaviin rikoslain
uusiin virkavallan anastusta, omankddenoi-
keutta ja hautarauhan rikkomista koskeviin
sadnnoksiin.

Esitykseen ei sisdlly virastorauhan héirit-
semistd koskevia rikoslain 24 luvun 3 §:n 2
momenttia eikd 3 a §:n 2 momenttia vastaa-
via sdanndksid, koska ndmai rikokset kohdis-
tuvat lahinnid yleiseen jirjestykseen. Kysees-
sd oleva hdirintd olisi edelleen pddosin ran-
gaistavaa rikoslain 42 luvun 7 §:n mukaise-
na ilkivaltana ja laajemminkin eduskunnan
kasiteltivinid olevan rikoslain muutettavaksi
ehdotetun 17 luvun 13 §:n mukaisena ilki-
valtana.

Oikeusministerion asettama sananvapaus-
toimikunta on ehdottanut painovapauslaissa
sadnnellyn rikosoikeudellisen vastuujirjestel-
min kokonaisuudistusta. Toimikunta ehdot-
taa my0s valtakunnansyyttidjisd syyttimistoi-
mivallan kéyttdjéksi julkaistun viestin sisil-
toon perustuvasta rikoksesta. Nykyisin oi-
keusministeri6lld on syyttimistoimivalta pai-
novapausrikoksissa. Tass# esityksessi ei ole
puututtu painovapauslain siséltédn. Painova-
pauslain rikosoikeudellista vastuuta ja syyt-
tdmistoimivaltaa koskeva uudistus toteute-
taan luontevimmin mainitun paino- ja il-
maisuvapautta koskevan kokonaisuudistuk-
sen yhteydessi.

Oikeusministeridssd on valmisteltavana
tapaamis- ja ldhestymiskiellon mahdollistava
lainsdddints itsensd rikoksen uhkaamiksi
tuntevien henkildiden sellaiseksi ennakolli-
seksi suojaamiseksi, joka ei poliisilain 14 tai
20 §:n nojalla ole mahdollista. Kysymykseen
tulisivat yhteydenottokielto tai, jos tdmi ei
riitd, myos kielto oleskella suojatun henkilsn
asuin-, tyd- tai muun olinpaikan l#heisyydes-
sd. Kieltojen kdyttod voitaisiin harkita esi-
merkiksi rauhanhiiritsemistapauksissa. Val-
misteilla oleva erilliselld lailla toteutettavaksi
suunniteltu tapaamis- ja ldhestymiskieltoa
koskeva s#dnnostd tdydentdisi  esitykseen
sisdltyvid yksityisyyden, rauhan ja kunnian
suojaa koskevia sdannoksii.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Rikoslaki

1.1. 24 luku. Yksityisyyden, rauhan, ja
kunnian loukkaamisesta

1 §.  Kotirauhan rikkominen

Kotirauhan rikkomisena rangaistavaa olisi
pykélan 1 kohdan mukaan ensinndkin tun-
keutuminen kotirauhan suojaamalle alueelle.
Tunkeutumisen kisitteeseen sisiltyy jonkin-
laisen esteen ohittaminen tai murtaminen.
Esteestd voidaan objektiivisesti pditelld, ettd
sen tarkoituksena on viestid torjuvasta suh-
tautumisesta kotirauhan alueelle tulemiseen.
Este voi olla laadultaan fyysinen mutta my6s
esimerkiksi vain sanallinen kielto. Lainkoh-
dassa tarkoitettua tunkeutumista voi siten
olla esimerkiksi aidan yli kiipedminen, oven
tyontdminen auki tai pihamaalle tuleminen
kiellosta huolimatta.

Meneminen tapahtuu "salaa" silloin, kun
se ei ole kenenk##n kotirauhan suojaa nautti-
van tiedossa. Meneminen ei ole lainkohdassa
tarkoitetulla tavalla salaista vain silld perus-
teella, ettei kukaan huomaa menemisti. Sa-
laista meneminen on silloin, kun tekiji vilt-
t44 huomatuksi tulemista.

Harhauttamista voi olla esimerkiksi se,
ettd joku esiintyy sellaisena henkilona, jolla
on oikeus oleskella kotirauhan piirissi. Har-
hauttamisen kohteen ei vilttiméttd tarvitse
olla kotirauhan suojaama henkild, vaan sel-
laisena voi olla vaikkapa kotirauhan piirin
ulkopuolella tydskentelevi vartija.

Silla, joka kitkeytyy tai jad kotirauhan
piiriin, on yleensi ollut oikeus piisti koti-
rauhan suojaamalle alueelle tai oleskella
sielldi. Rangaistavaksi teko muuttuu vasta
silloin, kun ulkopuolisia on kehotettu poistu-
maan alueelta tai olosuhteista voidaan muu-
ten padtelld, ettd kaikkien ulkopuolisten on
jo pitényt poistua alueelta.

Yleensd kenelld tahansa paikan haltijalla
on oikeus antaa tehokas poistumiskehotus.
Poliisilain 14 §:n 1 momentin mukaan polii-
simiehelld on oikeus samoin paikan haltijan
tai timdn edustajan pyynndstd poistaa koti-
rauhan suojaamalta alueelta tai siihen rinnas-
tettavalta paikalta poistumiskdskyn ilman
laillista oikeutta noudattamatta jittinyt hen-
kils. Paikanhaltijan oikeutta antaa poistu-
miskehotus ei voida pitdd poikkeuksettoma-
na. Esimerkiksi ilkivaltaista tai muuten pe-

rusteetonta kehotusta ei tarvitse noudattaa,
jos joku isdnnistd sallii vierailun jatkumisen.
Jos taas joku paikan haltijoista itse esimer-
kiksi meluamalla héiritsee kotirauhaa, mui-
den isdntien miadrdysvalta hineen ja muihin
paikalla olijoihin ndhden vahvistuu. Polii-
simiehelld on poliisilain 14 §:n 2 ja 3 mo-
mentin mukaan oikeus poistaa ja tarvittaessa
ottaa kiinni ja pitda sdilossd luvallisesti ko-
tirauhan suojaamalia alueella tai siihen rin-
nastettavalla paikalia oleskeleva henkils,
joka hdiritsee muiden henkildiden koti-
rauhaa, jos on perusteltua syytd epiilld, ettd
héirintd toistuu.

Jotta kotirauhan rikkominen voisi olla ran-
gaistavaa, teon tulee olla oikeudeton. Tyypil-
lisimmin 1 kohdan mukainen oikeus tulla tai
jé4dd toisen kotirauhan piiriin perustuu koti-
rauhan haltijan antamaan lupaan. Oikeus voi
olla my0s laissa sdddetty. Siten muun muas-
sa poliisilla sekd erdilld muilla esitutkinta- ja
valvontaviranomaisilla on oikeus laissa s#i-
detyin edellytyksin menni kotirauhan suo-
jaamaan paikkaan. Kotirauhan suojaamista
paikoista ehdotetaan s#@idettdvdksi 11 §:n
madritelmésadnnoksessi.

Oikeudettomana ei yleensd olisi pidettivi
menemistd kotirauhan suojaamalle piha-alu-
eelle, jos tarkoituksena on hyviksyttivin
syyn vuoksi menni tapaamaan jotakuta koti-
rauhan piirissi oleskelevaa henkilsd, vaikka
tulija samalla joutuisikin ohittamaan "péisy
kielletty" -kyltin. Asuntoon sisdin tunkeutu-
mista vastoin asunnon haltijan kieltoa ei kui-
tenkaan tee oikeutetuksi pelkkd tapaamispyr-
kimys. Vastaavia esimerkkeji voidaan 16yt44
muistakin tekotavoista. Yhteistd niille on,
ettd kotirauhan rikkominen ei ole kysymyk-
sesséd, jos kotirauhan lyhytaikainen héiritse-
minen tapahtuu hyvéksyttivisti syysti.

Perusteena vaikkapa asunto-osakeyhtison
kuuluvaan huoneistoon menemiselle voi ve-
sivahinkojen torjumisen ja muiden pakkoti-
latapausten ohella olla esimerkiksi tarpeellis-
ten korjausten tekeminen huoneistossa.
Yleensd voidaan edellyttdd, ettd asunnon
haltija on antanut suostumuksen asuntonsa
kdyttimiseen korjauksia tehtdessid. Aina kor-
jauksista ei kuitenkaan onnistuta tekeméiin
hyvén tavan mukaista etukéteisilmoitusta
asunnon haltijalle, jos tdm& on pitkd4n pois-
sa asunnosta. Tédllainen sisdin meneminen ei
siten olisi ehdotetun sdinnéksen mukaan
rangaistavaa. Padsystd huoneistoon korjaus-
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toiden tekemistd varten myds vastoin osak-
keenomistajan tahtoa sididdetddn asunto-osa-
keyhtitlain (809/1991) 79 §:ssd. Vuokranan-
tajan oikeudesta pédstd vuokralle antamaansa
asuntoon puolestaan sifidetddn asuinhuoneis-
ton vuokrauksesta annetun Jlain 21 ja
22 §:ssd. Jos vuokranantaja, talonmies tai
huoltomies ilman pakottavaa syyti ja nou-
dattamatta asuinhuoneiston vuokrauksesta
annetun lain sd&nnoksid tunkeutuu vuokra-
asuntoon, hdn syyllistyy kotirauhan rikko-
miseen.

Toisaalta asukkaan on katsottava nauttivan
perustuslain turvaamaa kotirauhan suojaa
senkin jdlkeen, kun hinen oikeutensa alueen
hallintaan on esimerkiksi vuokrasopimuksen
mukaan lakannut. Hin ei siten voi rikkoa
asuinpaikkansa kotirauhaa niin kauan kuin
hin ei ole muuttanut pois asunnosta vuok-
rasopimuksen pééttymisen jilkeen eikd asun-
non hallinta ole tosiasiassa siirtynyt omista-
jalle tai uudelle vuokralaiselle. Sovitun asu-
misajan ylittdiminen ei siten olisi mydskéin
toisen osakkaan kotirauhan rikkomista osa-
keyhtidmuotoisessa loma-asunnossa, jossa
osakkeiden omistus oikeuttaa kiyttimé&in
asuntoa tiettyni aikana vuodesta.

Kotirauhan rikkominen ei myd&skdén olisi
kysymyksessd, jos kotirauhan rikkominen on
tahatonta. Kotirauhan piiriin jadmisestd ei
siten voida syyttdd vierasta, joka visyneend
asettuu lepddmaidn johonkin asunnon syrjdi-
seen nurkkaan, eikd timéin vuoksi huomaa
poistua muiden vieraiden mukana.

Pykidldn 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla
kotirauhaa rikotaan tyypillisesti kotirauhan
piirin ulkopuolelita késin, joskin siind tarkoi-
tettuihin tekoihin voi syyllistyd myos luvalli-
sesti kotirauhan piirissd oleskeleva henkils.
Sdsnnoksessd nimenomaisesti mainittujen
meluamisen ja esineiden heittdmisen ja pu-
helinsoittojen ohella 2 kohtaa voitaisiin rik-
koa muulla vastaavalla tavalla. Téllainen
tapa voi olla esimerkiksi pitkdaikaisen tai
toistuvan térindn aiheuttaminen tai hiirion
tuottaminen voimakkaalla valolla. Muulla
vastaavalla tavalla hiiritsemistd voisi olla
myds jonkin vastenmielisen esineen tyonti-
minen asunnon postiluukusta sisddn. Kysees-
s voi olla jokin eldin, jite tai muu vastaava.
Jos hiirintd aiheutetaan tekniselld laitteella
tarkkailemalla, sovelletaan kuitenkin ehdo-
tettua 5 ja 6 §:34.

Oikeudettomuuden vaatimus sulkee pyké-
lain 2 kohdan soveltamisalan ulkopuolelle
esimerkiksi katujen luvallisen kunnossapi-

don, asuntojen tavanomaisen korjaamisen ja
viranomaisten luvalla jirjestetyt tilaisuudet,
vaikka niistd aiheutuisi kovaakin melua.
Y mpéristénsuojeluviranomainen voi tarvitta-
essa meluntorjuntalain (382/1987) mukaan
antaa miardyksia meluhaittojen vihentidmi-
seksi erityisen héiritsevidstdi muuhun kuin
luonnollisten henkildiden yksityiseen ta-
louteen liittyvistd tilapdisestd korjausty6sti
tai tilapdisestd tapahtumasta kuten mootto-
riurheilukilpailusta tai huvitilaisuudesta.

Kotirauhan piiri tai sen ldhialue voi saada
suojaa melulta tai muulta hiirioltd muunkin
lains@ddénndn perusteella. Téllaisia sdinnok-
sid on esimerkiksi kalastuslaissa (286/1982)
ja erdistd naapuruussuhteista annetussa laissa
(26/1920).

Jotta melun aiheuttaminen kerrostaloasu-
misessa olisi ehdotetun sdidnnéksen mukaan
rangaistavaa, sen tulisi olla tahallista. Ra-
diolaitteesta tulevan kovaiddnisen musiikin
kuuntelu omassa huoneistossa olisi rangais-
tavaa naapureiden kotirauhan hiiritsemisti,
jos naapureiden héiriintyminen on teon var-
sin todenn#koinen seuraus. Ulkoisena merk-
kiné tahallisuudesta olisi esimerkiksi se, etti
melu jatkuu tai jopa voimistuu sen jilkeen,
kun sen hiljentdmistd on pyydetty. Ehdotus
on sopusoinnussa korkeimman oikeuden rat-
kaisun (KKO 1985 11 55) kanssa, jonka mu-
kaan naapurihuoneistosta kantautuvan flyy-
gelin soiton vuoksi toistuvasti radiolaitteella
musiikkia tarpeettoman suurella d4nenvoi-
makkuudella kuunnelleen katsottiin ilkeydes-
td hiirinneen kyseisen naapurin kotirauhaa.

Radion, nauhurin tai levysoittimen héirit-
sevi soittaminen kaupunkiin kuuluvalia ylei-
selld tai yksityiselld alueella voi olla asian-
omaisen kaupungin jarjestyssdinndn vastais-
ta (esimerkiksi Espoon vuonna 1996 hyvik-
symin jérjestyssdannon 10 ja 28 §). Myds
kotirauha voi hdiriintyd. Tillaisesta jdrjestys-
sdantorikkomuksesta  voidaan  kuntalain
(365/1995) 7 §:n 1 momentin mukaan tuo-
mita sakkoon. Jos samalla jonkun yksityinen
kotirauha hiiriintyy, hiiritsija voidaan tilan-
teen mukaan tuomita joko pelkdstddn koti-
rauhan rikkomisesta tai timén ohella my6s
jarjestyssaintorikkomuksesta.

Kovadidnisen musiikin kuuntelu ysaikaan
ilman ldhihuoneistojen asukkaiden suostu-
musta voi olla my&s asunto-osakeyhtion
asettaman jirjestyssddnnon vastaista. Hiirion
toistumisesta voi olla seurauksena, etti huo-
neisto otetaan yhtion hallintaan asunto-osa-
keyhtiolain 81 §:n nojalla siind vietetyn hii-
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ritsevén eldmén perusteella. Hiiritsevin eld-
mén vuoksi myds vuokrasopimus voidaan
purkaa asuinhuoneiston vuokrauksesta anne-
tun lain 61 §:n nojalla.

Kotirauhan rikkomisen yritystd ei ehdoteta
rangaistavaksi, mitd se ei ole nykyisenkéin
lain mukaan. Yritykselle jid teon luonteen
vuoksi yleensd varsin vidhédn itsendistd alaa.
Lisdksi asuntoon epdonnistuneen vikivaltai-
sen tunkeutumisyrityksen tehneen henkilén
on useissa tapauksissa jo katsottava syyllis-
tyneen kotirauhan rikkomiseen, koska yksi-
tyinen piha-alue ja kerrostalon porraskdytivi
ehdotuksen mukaan olisivat kotirauhan suo-
jaamaa aluetta. Erilaiset kotirauhan rikko-
mista edeltdvit toimet saattavat lisdksi olla
rangaistavia muiden sdinndsten mukaan,
esimerkiksi laittomina uhkauksina.

Jos samalla teolla rikotaan kotirauhaa ja
vahingoitetaan toisen omaisuutta siten, ettei
vahingoittaminen ole vilttdmitontd tunkeu-
tumalla tehtdvin kotirauharikoksen tekemi-
seksi, tekijd tuomitaan rangaistukseen sekd
kotirauhan rikkomisesta ettd vahingonteosta
rikoslain 35 luvun mukaan.

Kotirauhan rikkomisesta voitaisiin tuomita
sakkoon tai vankeuteen enintdin kuudeksi
kuukaudeksi. Ehdotettu asteikko on sama
kuin voimassa olevan lain 24 luvun 1 §:n 1
momentin perusrikoksessa.

2§ Torked kotirauhan rikkominen

Kotiravhan rikkominen voi olla torke#dd
kahdella perusteella. Pykaldn 1 kohtaa voi-
taisiin soveltaa paitsi silloin, kun aseella on
varustautunut se rikoksentekijd, jonka teko
juuri on arvioitavana, my®s silloin, kun joku
muu rikokseen osallinen on aseistautunut.
Lainkohta on t#ssd suhteessa samanlainen
kuin térke#d varkautta koskevan rikoslain 28
luvun 2 §:n 1 momentin 4 kohta. Jos ase on
ollut muulla osallisella, rikoksentekija voi-
daan tuomita torkedsti rikoksesta vain, jos
hén on ollut tietoinen aseesta.

Lainkohdassa tarkoitettu ase voi olla miki
tahansa ampuma-, ly6ma-, terd- tai muu ase.
Koska aseelle ei ehdoteta asetettavaksi eri-
tyistd vaarallisuusvaatimusta, lainkohtaa voi-
taisiin soveltaa myds ilma-aseella varustau-
tuneeseen kotirauhan héiritsijadn. Muu vaa-
rallinen viline voi olla esimerkiksi jokin
rijahde, kuten torkedssd varkaudessa ja ryos-
t6ssd, mutta myds esimerkiksi pesépallomai-
la tai laudankappale voisi olla ehdotetussa 1
kohdassa tarkoitettu vaarallinen viline. Sa-

malla tavalla vaarallisia ovat tukahduttavat
ja myrkylliset kaasut. Muun vaarallisen véli-
neen ei tarvitsisi olla aseeseen rinnastettava
tai aseen kaltainen. Ampumakelvottomat
asejiljennckset ja leikkiaseet eivdt kuiten-
kaan ole lainkohdassa tarkoitettuja vaaralli-
sia vilineitd. Niilld uhkaaminen voi tdyttas
kuitenkin 2 kohdan vaatimukset.

Ehdotetun 1 kohdan soveltamisala on laa-
jempi kuin torkedd varkautta tai térke#d
ry6stdd koskevissa vastaavissa lainkohdissa.
Torkedn rydstén tunnusmerkistd on voitu
jattdd suppeammaksi sen vuoksi, etti jo
ry6stén perussdidnndksen enimmaéisrangaistus
on varsin ankara, kuusi vuotta vankeutta.
Vihemmainkin vaarallisia vélineitd kayttdvit
rydstdjat voidaan siten tuomita riittdvin an-
kariin rangaistuksiin. Torkedn kotirauvhan
rikkomisen enimmadisrangaistus sen sijaan
jdisi kahdeksi vuodeksi vankeutta. Torkedssi
varkaudessa taas vaarallisilla vélineilld va-
rustautuminen ei tyypillisesti synnytd yhtd
vaarallisia ja uhkaaviksi koettuja tilanteita
kuin kotirauhan rikkomisessa. Kotirauhan
rikkomisessa uhrit ovat sdinnénmukaisesti
paikalla rikosta tehtfessd, kun taas varkaat
usein yrittdvit varmistua siitd, ettd rikospai-
kalla ei ole ihmisid. Vaarallisten vilineiden
kdyttaminen ei ole varkaudessa keskeinen
moitittavuutta lisddva peruste. Téstdkin syys-
td torkedn varkauden vaarallisten vilineiden
luettelo voi olla suppeampi kuin tSrkedssi
kotirauhan rikkomisessa. Lisdksi varkauden
perustekomuodon enimméisrangaistus on
lahes yhtd ankara, vuosi ja kuusi kuukautta,
kuin torke#ddn kotirauhan rikkomiseen ehdo-
tettu maksimi.

Pykélan 2 kohdassa luetellaan seikkoja,
joiden vuoksi rikoksen uhrilla voisi olla pe-
rusteltu syy peldtd henkil6kohtaisen turvalli-
suutensa olevan vaarassa. Arvio turvallisuu-
den vaarantumisesta tehtdisiin lainkohdan
mukaan objektiivisen perustein. My&s ulko-
puolisen arvioitsijan olisi toisin sanoen pi-
dettdvd tilannetta vaarallisena, eikd siis se
vield riittéisi, ettd uhri itse on ollut hyvinkin
peloissaan. Pykéldn 2 kohdassa tarkoitetun
uhkailun tulisi kohdistua jonkun kotirauhan
piirissé olevan henkilSkohtaiseen turvallisuu-
teen. Pelkkd omaisuuden vahingoittamisella
uhkaaminen ei voisi johtaa 2 §:n soveltami-
seen. Tillainen uhkaaminen voi kuitenkin
samalla uhata 2 kohdassa tarkoitetulla taval-
la henkilkohtaista turvallisuutta. Ndin voisi
esimerkiksi kdydd, jos jotakuta vaaditaan
tulemaan rakennuksesta ulos uhkaamalla,
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ettd muussa tapauksessa ovi isketdfin sépi-
leiksi ja hinet haetaan ulos.

Vahingoitettava omaisuus liittyy yleensd
kotirauhan piiriin. Tyypillistd vahingoitta-
mista on ikkunoiden rikkominen ja ovien
murtaminen tai sen yrittiminen. Rikoksente-
kijéiden lukumédrd voi tehdd tilanteen lain-
kohdassa tarkoitetulla tavalla pelottavaksi
esimerkiksi silloin, kun lukumé&érdisesti yli-
voimainen joukko sen kidyttdytyminen huo-
mioon ottaen muodostaa pelottavaksi koetta-
van uhan asunnon haltijoille ilman nimen-
omaisesti lausuttuja uhkauksiakin. Poikkeuk-
sellisesti voi tilanteen tehdd uhkaavaksi jo
kaksikin henkil54d, jos uhri on yksin eikd voi
puolustaa itsedéin. Lukuméirin merkitystd
tulisi yleensdkin arvioida suhteessa uhrien
puolustautumismahdollisuuksiin.

Lainkohdassa vaadittu uhrin turvallisuuden
vaarantuminen on luonteeltaan abstraktia.
Turvallisuuden ei vialttimittd ole tarvinnut
olla todellisessa vaarassa, vaan riittdd, ettd
tilanne on luonteeltaan sellainen, josta tyy-
pillisesti aiheutuu vaaraa. Pykéldssd tarkoi-
tettua vaaraa ei ole aiheutunut esimerkiksi
silloin, kun kotirauhaa hiiritddn meluamalla
alueella, jolla vain hdiritsijit ovat l4snéd.

Toisen omaisuuden vahingoittaminen on
saddetty erikseen rangaistavaksi vahingonte-
kona rikoslain 35 luvussa. Vahingontekoa ja
lievda vahingontekoa koskevia sddnnoksid ei
kuitenkaan ankaruusvertailua edellyttdvin
rikoslain 35 luvun 5 §:n rajoitussdsnndksen
mukaan voida soveltaa, jos kotirauhan rikko-
minen tdyttadd ehdotetun 24 luvun 2 §:n tun-
nusmerkistén. Jos omaisuuden vahingoitta-
minen sen sijaan tayttdisi térkedn vahingon-
teon tunnusmerkistdn, rangaistus tuomittai-
siin sekd siitd ettd torkedstd kotirauhan hii-
ritsemisestd. Mainittu rajoitussdinnds ei so-
vellu tissé tilanteessa, koska térkedn vahin-
gonteon enimmdiisrangaistus on ankarampi
kuin ehdotetussa 2 §:ssé.

Lopullinen arvio kotirauhan rikkomisen
torkeydestd ankaroittamisperusteiden taytty-
misen jdlkeen tehtdisiin tavanomaisen koko-
naisharkintalausekkeen perusteella. Koti-
rauhan torkedn rikkomisen enimmadisrangais-
tus, kaksi vuotta vankeutta, on sama kuin
rikoslain voimassa olevan 24 luvun ankarin,
1 §:n 3 momentissa sdddetty enimmadisran-
gaistus.

3§,  Luvaton tunkeutuminen

1 mom. Luvatonta tunkeutumista koske-

valla sdinndkselld suojattaisiin erditd sellai-
sia paikkoja, jotka ehdotetun 11 §:n méadri-
telmésiddnnoksen mukaan jdisivit kotirauhan
ja siten 1 §:n soveltamisalan ulkopuolelle.
Téllaisista paikoista pykilassd luetellaan ni-
menomaisesti tietyn tyyppiset rakennukset ja
huoneistot eli virastot, liikehuoneistot, tuo-
tantolaitokset, toimistot, ja kokoustilat. Li-
séksi lainkohta soveltuisi muihin vastaaviin
huoneistoihin ja rakennuksiin aidattuine pi-
ha-alueineen sekd kasarmialueeseen ja mui-
hin puolustusvoimien kéytossé oleviin aluei-
siin.

Lainkohdassa tarkoitetun teon kohteille on
yhteistd ennen kaikkea se, ettd niissid yleensi
tyoskentelee tai oleskelee ihmisid, joiden
rauhaa ja yksityisyyttd on tarkoitus suojella.
Siten esimerkiksi lato tai varasto ei voi olla
pykildssd tarkoitettu muu vastaava rakennus
tai huoneisto. Sellainen voisi sen sijaan olla
esimerkiksi koulu, kasarmirakennus, sairaala,
museo, vankila taikka kulttuuri- tai liikunta-
laitos. Sd4annds kattaisi myos tydtilat, kdytet-
tiinpd niitd sitten ammatinharjoittamiseen tai
vaikkapa vain harrastustoimintaan.

Luvattoman tunkeutumisen kohteena voi-
sivat olla seké sellaiset tilat, joihin yleisolld
on padsy, ettd sellaiset paikat, jotka ovat
yleisoltd suljettuja. Niinpi tyypillisid pyka-
lassd tarkoitettuja yleisod palvelevia liike-
huoneistoja ovat ravintolat, kahvilat, pankit,
postit ja kaupat. Sdannoksen soveltamisalaa
el rajoitettaisi liikkeiden aukioloaikaan tai
yleisélle varattuun tilaan, vaan luvattoman
tunkeutumisen kohteena voisi olla yleiséd
palveleva liikehuoneisto myds sen aukiolo-
ajan jilkeen sekd liikehuoneiston muu kuin
yleison palveluun varattu tila.

Lainkohdassa tarkoitettuja virastoja ovat
valtion, kuntien ja muiden julkisyhteistjen
kaytt6on tarkoitetut huoneistot tai rakennuk-
set, kuten tuomioistuimet, ldininhallitukset
sekd kunnan- ja kihlakunnanvirastot. Luvat-
toman tunkeutumisen kohteena oleva paikka,
kuten toimisto tai kokoustila, voi olla yhti
hyvin yksityisen kuin julkisenkin yhteisén
omistuksessa tai kidytossd. Kokoustila erik-
seen mainittuna toisi sddnndksen sovelta-
misalaan neuvottelu- ja kokoustilat silloin-
kin, kun niitd ei voida pitd4 esimerkiksi vi-
raston, toimiston tai litkkehuoneiston osana.

S&annds suojaisi vain rajoitetusti ulkoalu-
eita tai ulkona pidettévid tilaisuuksia. Poik-
keuksena olisivat kasarmialueet ja muut puo-
lustusvoimien kidytdssd olevat alueet kuten
harjoitus- ja sotilasalueet. Tunkeutuminen
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mainituille puolustusvoimien alueille on ny-
kyisin rangaistavaa kumottavaksi ehdotetun
rikoslain 42 luvun 1 §:n mukaan.

Lainkohdassa tarkoitettujen rakennusten
pihat eividt yleensd olisi pykildssd tarkoite-
tun suojan piirissd. Lainkohdan soveltaminen
piha-alueeseen edellyttid, ettd se on aidattu.
Aidattu piha-alue voi liittyd virastoon tai
tuotantolaitokseen taikka mihin tahansa py-
kéldn soveltamispiirissd olevaan rakennuk-
seen. Pykéldssd tarkoitetuksi aidaksi ei kel-
paa mikd tahansa rakennelma. Aitauksen ja
olosuhteiden on oltava sellaisten, ettei oles-
kelukiellon olemassaolosta aitauksen rajaa-
malla alueella j&4 epéselvyytta.

Piha-alueella tarkoitetaan suhteellisen ra-
jattua rakennukseen vélittdmaisti liittyvad
aluetta. Siinndksen soveltamisalaa ei voi
aitaamalla laajentaa piha-alueen ulkopuolel-
le. Luvaton liikkuminen ja oleskelu laa-
jemmallakin alueella kuten esimerkiksi teol-
lisuusalueella voidaan tarvittaessa kieltda
sisdasiainministerion poliisilain 52 §:n nojal-
la antamalla poliisimdardyksella.

Luvattoman tunkeutumisen tekotavat olisi-
vat pykéldn 1 momentissa samat kuin ehdo-
tetun 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa. Niiti
kéytetdsin myds samassa merkityksessd kuin
1 §:ssd. Esimerkiksi tunkeutuminen voi siis
tdssdkin tarkoittaa sekd fyysisten esteiden
ettd muulla tavoin seikedsti ilmoitetun tah-
don sivuuttamista. Katkeytyminen ja jaami-
nen liittyvét yleensd tilanteisiin, joissa tekija
on padssyt paikkaan hyvidksytylld tavalla,
mutta ei noudata poistumiskehotusta.

Luvattoman tunkeutumisen tulee olla oi-
keudetonta, jotta teosta voitaisiin tuomita
rangaistus 3 §:n nojalla. Oikeutuksesta voi
olla nimenomaiset sddnndkset laissa. Siten
esimerkiksi poliisin oikeus menni pykilissi
tarkoitettuun paikkaan voi perustua muun
muassa pakkokeinolain 5 luvun 2 tai 8 §:4in
tai poliisilain 13, 14, 15 tai 20 §:44n. Sen
sijaan oleskelu puolustusvoimien kaytdssi
olevalla alueella on oikeudetonta vain, jos
puolustusvoimien asianomainen viranomai-
nen on tehnyt paitdksen liikkumiskiellosta
alueella.

Tunkeutuminen viittaa sanana tilanteisiin,
joissa sisddn menemiseen ei ole oikeutta.
Poikkeustapauksissa tunkeutumiseen voisi
kuitenkin olla jokin hyvéksyttiva syy, joka
poistaisi teon rangaistavuuden. Tunkeutumi-
nen ei olisi oikeudetonta muun muassa sil-
loin, kun sisé&npéaésy yritetdén aiheettomasti
estdd esimerkiksi erehdyksen vuoksi. Tun-

keutumista taikka menemisti salaa tai toista
harhauttaen ei olisi mydskddn sisddnpéisyn
hankkiminen taidendyttelyyn tai muuhun
tilaisuuteen, johon kuka tahansa voi p#istd
tietyin yleisin ehdoin tai maksua vastaan,
vaikkei sisdéinmenijd tdyttdisikdsn ehtoja.
Mainittu teko saattaa tulla rangaistavaksi
lievind petoksena, mutta rauvhaa suojaava
3 § ei tekoon soveltuisi.

Kiétkeytyminen tai jadminen olisi oikeude-
tonta esimerkiksi silloin, kun on annettu
asianmukainen poistumiskehotus. Oikeude-
tonta jadmisté olisi esimerkiksi ravintolanpi-
tdjan antaman poistumiskehotuksen noudat-
tamatta jittdminen, milloin kehotusta on pi-
dettdvd alalla yleisesti noudatettavien peri-
aatteiden mukaisesti hyviksyttdvianid. Oikeu-
dettomaksi kitkeytyminen tai jadgminen voi
tulla my®ds, kun luvalliselle oleskelulle varat-
tu atka umpeutuu. Luvaton tunkeutuminen
olisi siten kysymyksessd, jos asiakas liik-
keen aukioloajan jilkeen kitkeytyy sinne.
Myéskédn elokuvan katsojalla ei yleensd ole
oikeutta jadda esityksen loppumisen jilkeen
katsomoon pidemmaiksi aikaa kuin ta-
vanomainen poistuminen sieltd kestii.

Pykildssa tarkoitettu teko voi jaddd ran-
kaisemattomaksi myds puuttuvan tahallisuu-
den vuoksi. Esimerkiksi meneminen puolus-
tusvoimien kaytossi olevalle alueelle ei olisi
rangaistavaa, jos tekijd ei havaitse rajaa sen
puutteellisen merkitsemisen vuoksi eiké teki-
j& muutoinkaan ole tietoinen alueella olevas-
ta liikkumiskiellosta. Mainitulle alueelle me-
neminen olisi rangaistavaa luvattomana tun-
keutumisena vain, jos alue on aidattu ja va-
rustettu alueen haltijan ja rangaistusuhan
ilmaisevin kieltomerkein tai alueen rajat ja
oleskelukielto on muulla tavoin nikyvésti
merkitty tai muuten ulkopuolisten tietoon
saatettu.

Ehdotettua 3 §:34 ei ole ajateltu sovelletta-
vaksi olennaisesti useammin kuin nykyisii-
kddn kotirauhaa suojaavia sdsnndksid. Luul-
tavaa on, etti valtaosa luvattomista tunkeu-
tumisista hoidetaan myo6s vastaisuudessa ri-
kosilmoitusta tekemétta.

Jos luvattoman tunkeutumisen kohteena
olevassa paikassa tyOskentelevdt ja muut
paikan hallintaan osallistuvat henkilét ovat
eri mieltd teon oikeudettomuudesta, ratkaise-
vana on yleensi pidettivd sen kisitystd, joka
juridisesti hallitsee paikkaa.

Luvattoman tunkeutumisen rangaistusas-
teikko olisi sama kuin kotirauhan rikkomi-
sen perussdénnodksessa.
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2 mom. Pykilin 2 momentissa olisi vas-
taavanlainen rajoitussdénnds kuin hallinnan
loukkauksessa (28 luvun 11 §). Momentilla
suljettaisiin tunnusmerkistén ulkopuolelle
vihdisimmit luvattomat tunkeutumiset. Niin
niitd ei tarvitsisi tutkia enempdid kuin rikok-
sen vihidisyyden selvittiminen vaatii, eikd
niistd tarvitsisi my&skain nostaa syytettd tai
kisitelld niitd tuomioistuimissa. Haitan vi-
hidisyyden arvioimisessa voitaisiin ottaa huo-
mioon esimerkiksi se, onko oikeudenlouk-
kauksen lopettaminen vaatinut loukatulta
erityistoimia. Huomioon wvoitaisiin ottaa
myos oikeudenloukkauksen kesto, ajankohta,
rikoksentekij6éiden lukumaird ja muut merki-
tykselliset seikat.

4 §.  Torked luvaton tunkeutuminen

Luvaton tunkeutuminen voitaisiin arvioida
torkedksi kahdella perusteella. Ensimmaisend
perusteena olisi pykéldn 1 kohdassa rikok-
sentekijén tai osallisen varustautuminen teon
toteuttamista varten aseella tai muulla vaa-
rallisclla vilineelld. Peruste on sama kuin
torkedssd kotirauhan rikkomisessa (1 kohta).
Sen perusteluissa lausuttu soveltuu sellaise-
naan my®és tulkittaessa 4 §:n 1 kohdan sisil-
to4.

Kohdan 2 mukaan rikos voitaisiin arvioida
torkesksi sen kohteen perusteella. Suomen
ylimmit valtioelimet, eduskunta, tasavallan
presidentti ja valtioneuvosto ministeridineen
saisivat sadnndksen mukaista erityissuojaa,
jota eduskunnalle annetaan jo voimassa ole-
vassa laissa.

Toisena suojan kohteena 2 kohdassa ovat
erddt vieraan valtion edustajat. Erityissuojan
perimmdisend tavoitteena on kansainvilisen
yhteistyén turvaaminen ja viime kddessd
hyvien suhteiden ylldpitiminen ulkovaltojen
kanssa. Rakennus tai huoneisto on vieraan
valtion kiytossid esimerkiksi silloin, kun sii-
nid asuu valtiovierailulla oleva valtionpsi-
mies. Lainkohdassa tarkoitettuja hallitusten
vilisid jdrjestjd ovat esimerkiksi Yhdisty-
neet kansakunnat, Euroopan unioni ja Eu-
roopan turvallisuus- ja yhteistydjarjestd. Vie-
raan valtion edustustoja ovat tyypillisesti
ldhetystdt ja konsulaatit.

Sadnnoksen erityissuoja rajoittuu vain ra-
kennukseen tai huoneistoon, joka on ylimpi-
en valtioelinten tai 2 kohdassa mainittujen
ulkovaltojen edustajien kdyt6ssd. Ehdotetun
sdannoksen tarkoituksena on tarjota erityis-
suojaa ylimpien valtioelinten ja vieraiden
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valtioiden edustajien tydlle suojaamalla siind
kaytettdvid tiloja. Rakennuksen aidatulle pi-
ha-alueelle tunkeutumiseen sovellettaisiin
ehdotettua 3 §:44. Muissa yhteyksissi tillai-
sia henkilditd suojaavat yleiset koti-
ravhasidinnokset.

Luvattoman tunkeutumisen lopullinen tor-
keysarvio tehtdisiin tavanomaisen kokonais-
harkintalausekkeen perusteella. Térkedn lu-
vattoman tunkeutumisen enimméisrangaistus
olisi kaksi vuotta vankeutta. Samaa asteik-
koa ehdotetaan torkeddn kotirauhan rikkomi-
seen.

5§ Salakuuntelu

Esityksen tarkoituksena on erdilti osin
siirtdd salakuuntelun ja viestintidsalaisuuden
loukkauksen soveltamisalan vilistd rajaa.
Ehdotettu 5 § on yleissdéinnds, joka kattaisi
periaatteessa kaikentyyppisen puheen ja kes-
kustelun kuuntelun. Salakuuntelu kohdistuisi
puheviestintdin ja muihin diniaaltoihin, kun
taas sidhkoisesti tai muulla tavalla vélitetti-
vin suojatun viestin kuunteleminen arvioitai-
siin rikoslain 38 luvun 3 §:n mukaisena
viestintdsalaisuuden loukkauksena.

Niinpd yleisesti kuultavissa olevan ra-
diolitkenteen, esimerkiksi suojaamattoman
poliisiradioverkon tai LA-puhelinten, kuun-
telemisen rangaistavuus arvioitaisiin, kuten
nykyisinkin, viestintdsalaisuuden loukkauk-
sena. Tdmi on todettu myds viestintdsalai-
suuden loukkausta koskevan lainkohdan saa-
tdmiseen johtaneen hallituksen esityksen pe-
rusteluissa (HE 94/1993 vp, s. 138 ja 151).
Siten esimerkiksi suojatun radioliikenteen,
kuten poliisiradioverkon, oikeudeton kuunte-
lu olisi rangaistavaa viestintisalaisuuden
loukkauksena eikd salakuunteluna. Esityk-
sessd ei ehdoteta suojaamattoman poliisira-
dioliikenteen kuuntelemisen muuttamista
rangaistavaksi. Poliisiradioliikenteessi ollaan
vaiheittain siirtymassé suojatun verkon kéyt-
toon, minkd seurauksena poliisiradioliiken-
teen kuunteleminen olisi olennaisesti nykyis-
td vihdisemp#dd ja myos rangaistavaa rikos-
lain 38 luvun 3 §:n ja radiolain (517/1988)
mukaan.

Ollakseen rangaistavaa salakuuntelun tulisi
olla oikeudetonta. Oikeudeton teko ei olisi
esimerkiksi silloin, kun sithen on saatu
kuunneltavan oma suostumus. Salakuuntelu
olisi oikeutettua myds silloin, kun siihen on
lailla sdddetty oikeus kuten esimerkiksi po-
liisin oikeus tekniseen kuunteluun pakkokei-
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nolain 5 a luvun ja poliisilain 3 luvun perus-
teella.

Oikeudetonta ei olisi mydskéin kotirauhan
suojaamassa paikassa tai muualla oikeudetto-
masti oleskelevan henkilon kuunteleminen
salaa. Vastaavasti kotirauhan suojaamalla
alueella tai muulla ehdotetussa 6 §:ssd tar-
koitetulla alueella oikeudettomasti oleskeleva
ei saa suojaa salakatselua vastaan. Joka esi-
merkiksi anastustarkoituksessa tunkeutuu
salaa kotirauhan suojaamaan paikkaan, ei
voi oikeudettoman oleskelun aikana samalla
tavoin kuin muulloin mé##rdtd hineen koh-
distuvasta tarkkailusta. Oikeudettomasti tun-
keutuvan on myods syytd varautua mahdolli-
seen tarkkailuun.

Kotirauhan suojaamaa aluetta koskevan
rikoslain nykyisen 24 luvun 3 b §:n 1 mo-
mentin mukaan kuuntelu on rangaistavaa,
kun siihen k#ytetddn "teknistd laitetta”. Sen
sijaan kotirauhan piirin ulkopuolella kuunte-
lemisen rangaistavuuden edellytyksend on
vuonna 1995 voimaan tulleen rikoslain 38
luvun 3 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan
"teknisen erikoislaitteen" kiyttdminen. Tal-
lentamiseen kaytettdviltd laitteelta edellyte-
tdin kummassakin lainkohdassa, ettd se on
tekninen laite.

Nyt ehdotetaan, ettd myds kuuntelun ran-
gaistavuuden edellytykseksi sekd kotirauhan
suojaamalla alueella ettd sen ulkopuolella
asetettaisiin "teknisen laitteen" kdyttiminen.
Kotirauhan suojaamilla paikoilia e1 ole aihet-
ta heikentdd yksityisyyden suojaa edellyttd-
milld kuunteluun kiytettdvin laitteen olevan
tekninen erikoislaite. Sen sijaan kotirauhan
suojaaman alueen ulkopuolella parannettai-
siin rikosoikeudellista suojaa siten, ettd pelk-
kd teknisen [laitteen kayttdminen riittdisi
myos salakuuntelussa séddnndksen soveltami-
seen.

Teknisen erikoislaitteen ja teknisen lait-
teen vilinen kisite-ero ei tosin kédytdnndssd
ole kovin suuri eikd myd6skain selvd. Tekni-
sen erikoislaitteen kdyttiminen on viestin-
tisalaisuuden loukkauksessa sekd perusri-
koksen rangaistavuuden edellytys ettd tietyin
lisdedellytyksin rikoslain 38 Tuvun 4 §mn |
momentin 2 kohdan mukainen ankaroitta-
misperuste. Teknisid erikoislaitteita ovat ri-
koslain 38 luvun perustelujen mukaan mik-
rofoni, radioldhetin tai vastaava (HE
94/1993 vp, s. 149). Ehdotettua teknisen
laitteen késitettdi on kdytetty muun muassa
poliisia ja erditd muita esitutkintaviranomai-
sia koskevassa dskettdin uusitussa lainsdi-

ddnnéssd kuvaamaan tekniseen kuunteluun
kelpaavaa laitetta (muun muassa pakkokei-
nolain 5 a luvun 1 § ja poliisilain 28 §). Esi-
merkiksi pakkokeinolain perustelujen mu-
kaan teknisessd kuuntelussa kiytettdvalld
tekniselld laitteella tarkoitetaan muun muas-
sa mikrofonia, radioldhetintd ja niin sanottua
ddnikiikaria (HE 22/1994 vp, s. 26).

Teknisen laitteen kisite ei ole silld tavoin
yksiselitteinen, ettd kunkin laitteen voi sanoa
ehdottomasti kuuluvan késitteen piiriin tai
jddvin sen ulkopuolelle. Selvdi on, ettd var-
ta vasten salakuuntelua varten valmistetut
laitteet ovat pykildssd tarkoitettuja laitteita.
Yhti selvidd on, ettd huonokuuloisille tarkoi-
tetut kuulolaitteet, joiden tarkoituksena on
vain palauttaa normaali kuulemisen taso,
eixlféit tavanomaisesti kiytettyind voi sellaisia
olla.

Rangaistavaa olisi sekd pelkkd kuuntele-
minen ettd tallentaminen. Teon kohteena
olisi keskustelu, puhe ja muu &%ni. Kuvan
tallentamisesta siddettdisiin 6 §:ssé.

Adnen tallentaminen voi tapahtua hyvin
erilaisilla menetelmilld. Tallentamisen olen-
nainen sisilté on siind, ettd tallennetut d4net
voidaan jollakin tapaa toistaa. Tdmi erottaa
tallentamisen kuuntelemisesta. Useimmiten
a4ni tallennetaan sellaisessa muodossa, ettd
se voidaan myds toistaa ddnend. Kdytinnos-
s on myds mahdollista tallentaa #ani siten,
ettd se on suoraan kirjoitettuna teksting luet-
tavissa. Tamdinkin mahdollistavan teknisen
laitteen kdyttdminen olisi lainkohdassa tar-
koitettua tallentamista. Salakuunteluna ran-
gaistavaa tallentamista ei sen sijaan olisi
muistiinpanojen tekeminen esimerkiksi sel-
laisesta puheesta, jonka muistiinpanojen te-
kija paljain korvin kuulee.

1 mom. Ehdotetussa 1 kohdassa suojattai-
siin vain kotirauhan aluetta. Luvun 11 §:ssd
ehdotetaan sdiddettiviksi, mitd kotirauhan
piiriin kuuluisi. M#4ritelmasaannokselld sul-
jettaisiin yksiselitteisesti niin sanotun julki-
sen kotirauhan piiriin kuuluvat alueet, esi-
merkiksi virastot, 1 kohdan soveltamisalan
ulkopuolelle. Muun muassa nditd alueita
koskisi 1 momentin 2 kohdan sdinnds.

Kotirauhan suojaamassa paikassa kdytdvén
keskustelun kuuntelemisen ja tallettamisen ei
tarvitsisi olla salaista ollakseen rangaistavaa.
Tamé vastaa voimassa olevaa lainsdadantda.
Kotirauhan piirin ulkopuolella tapahtuvan
kuuntelun ja tallentamisen rangaistavuuden
edellytykseni sen sijaan on, ettd se tapahtuu
salaa.
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Ehdotettu 1 kohdan s&innds suojaisi jo-
kaista luvallisesti kenen tahansa kotirauhan
piirissa oleskelevaa henkilda tekniselld lait-
teella tapahtuvalta kuuntelulta. Kotirauhan
suojaamalla alueella oleskelevan henkilén
puheen kuuntelu ja tallettaminen olisi ran-
gaistavaa, olivatpa kuuntelulaitteet ja kuun-
telija sitten kotirauhan piirissé tai sen ulko-
puolella. Teko olisi rangaistava vaikka d4ni-
tettdisiin vain se, minkd omin korvin muu-
tenkin voi kuulla.

On ollut jossain madrin tulkinnanvaraista,
onko voimassa olevan lain mukaan koti-
rauhan suojaamassa paikassa kdytdvin kes-
kustelun osallisella oikeus d4nitté4 salaa kes-
kustelu vai ei. Korkein oikeus on katsonut,
ettei kysymyksessd olevassa tilanteessa ta-
pahtuva keskustelun tallentaminen ole ran-
gaistavaa salakuuntelua (KKO 1981 1I 182).
Nyt s#dddettdisiin nimenomaisesti, ettei 1
kohdan mukainen tallentaminen olisi edel-
leenkiin salakuunteluna rangaistavaa silloin,
kun tallentaja on ottanut keskusteluun osaa.

Kotirauhan suojaaman paikan muiden ta-
pahtumien kuin keskustelun kuuntelu ja tal-
lentaminen tekniselld laitteella olisi rangais-
tavaa vain, jos menettely loukkaa yksityi-
syyttd. Vaatimuksella yksityisyyden loukkaa-
misesta on tarkoitus poistaa rangaistavuuden
piiristd yksityisyyden kannalta lihes merki-
tyksettdmien tapahtumien kuuntelu tai tallen-
taminen. Yksityisyyttd loukkaavaa ei olisi
esimerkiksi kerrostalossa naapureiden asun-
tothin radiosta kuuluvan kovad#nisen musii-
kin nauhoittaminen, koska 4éini on jo siirty-
nyt yksityisyyden piirin ulkopuolelle.

Rangaistavaa ei olisi sekdén, ettd keskus-
telun osapuoli nauhoittaa puheen, vaikka
samalla tallentuisi myds pesukoneen surinaa,
koiran haukuntaa tai muuta vastaavaa dinti.
Keskustelija ei voisi kuitenkaan keskuste-
luun osallistumattomien muiden asunnossa
oleskelevien suostumuksetta keskustelua
nauhoittaessaan samalla tallentaa heidédn pu-
hettaan ja siten loukata heiddn yksityisyyt-
taan. Yksityisyyttd loukkaavaa salakuuntelua
olisi myos esimerkiksi rakkauseldmadn liitty-
vien #ddnten luvaton kuuntelu ja tallentami-
nen.

Yksityisyyden kisitettd on késitelty yleis-
perustelujen jaksossa 1.

Momentin 2 kohta koskee muita kuin 1
kohdassa tarkoitettuja paikkoja. Se on 1
kohtaa siten suppeampi, ettd vain puheen
kuunteleminen ja tallentaminen olisi rangais-
tavaa ja sekin vain salaa tapahtuvana. Lain-

kohtaa vastaavan rikoslain nykyisen 38 lu-
vun 3 §:n 1 momentin sditimiseen johta-
neen hallituksen esityksen perusteluja (HE
94/1993 vp, s. 132—153) voidaan siten
kayttdd myos tulkittaessa ehdotettua 2 koh-
taa.

Edellytyksend rangaistavuudelle on, ettei
puhe ole tekijdn tai kenenkiin muunkaan
ulkopuolisen tietoon tarkoitettu. T#lld vaati-
muksella rajataan 2 kohdan soveltamisalan
ulkopuolelle sellaisten keskustelujen tallenta-
minen, joihin tallentaja osallistuu. Illmaisulla
"muunkaan ulkopuolisen" korvattaisiin sa-
nonta "muiden ulkopuolisten". Ehdotettu
ilmaus osoittaisi nykyistd selvemmin, etti
yhdenkin ulkopuolisen tietoon tarkoitettu
puhe ei saisi sd&nnoksessd tarkoitettua suo-
jaa salakuuntelulta. Lis3ksi rangaistavan
kuuntelemisen tai tallentamisen tulee koti-
rauhan suojaaman paikan ulkopuolella olla
tapahtunut olosuhteissa, joissa puhujalla ei
ole syytd olettaa ulkopuolisen kuulevan hi-
nen puhettaan. Esimerkiksi ravintolassa, lii-
kennevélineessd tai puistonpenkilld kaytdvi
keskustelu saisi suojaa vain silld edellytyk-
selld, ettei ulkopuolisten voida olettaa ky-
kenevin kuuntelemaan keskustelua ilman
erityistd laitetta. Kova#dninen tai muuten
helposti ulkopuolisten kuultavissa oleva kes-
kustelu ei saisi lainkohdassa tarkoitettua suo-
jaa. Saanndksen soveltaminen ratkeaisi siis
niiden ulkoisten olosuhteiden perusteella,
joissa keskustelua kiydaan.,

Rangaistuksena salakuuntelusta olisi sak-
koa tai enintddn vuosi vankeutta. Rangais-
tusasteikko on sama kuin rikoslain 24 luvun
3 b §:ssd ja 38 luvun 3 §:ssd. Ehdotus mer-
kitsisi kuitenkin salakuuntelun térkeimpien
tekomuotojen varalle sdiddetyn rangaistusas-
teikon lieventimistd, koska salakuuntelusta
kotirauhan suojaaman alueen ulkopuolella on
voitu rangaista vuodesta 1995 ldahtien myds
torkedn4 viestintidsalaisuuden loukkauksena.
Sen varalta on sdidetty enintddn kolmen
vuoden vankeusrangaistus. Vuoden 1995
lainsdddannollinen ratkaisu sijoittaa sala-
kuuntelusédnnds viestintdsalaisuuden osaksi
oli kuitenkin tarkoitettu tilapdiseksi eiki ran-
gaistusasteikko taltd osin ole oikeassa suh-
teessa jo vuodesta 1972 voimassa olleen ko-
tirauhan suojaamassa paikassakin tapahtuvan
salakuuntelun rangaistusasteikkoon.

2 mom. Salakuuntelun yritys ehdotetaan
sdddettaviksi rangaistavaksi. Nykyisin vain
viestintdsalaisuuden loukkauksena rangaista-
van puheen kuuntelun ja tallettamisen yritys
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on rangaistava. Ehdotus merkitsisi vahaistd
rangaistavuuden laajentumista. Rangaistavas-
ta yrityksestd olisi kysymys esimerkiksi sil-
loin, kun joku koettaa suuntamikrofonia ja
tallennusvélinettd kantaen niitd mihinkain si-
joittamatta saada kohdehenkil6iden keskuste-
lun kuulluksi ja nauhoitetuksi siind kuiten-
kaan onnistumatta.

6 §. Salakatselu

Salakatseluna rangaistavaa olisi katselemi-
nen ja kuvaaminen tekniselld laitteella. Ylei-
simpid salakatseluun soveltuvia laitteita ovat
tavalliset kamerat, kiikarit ja videokamerat.
Lainkohdassa tarkoitettuna teknisend laittee-
na ei sen sijaan ole pidettivd silméilaseja,
joiden tarkoituksena on vain palauttaa hei-
kentynyt ndké normaaliksi. Normaaliaisteilla
havainnoiminen ei olisi salaa tehtyndkdin
6 §:n mukaan rangaistavaa.

Rangaistavaa olisi henkildiden katselemi-
nen tai kuvaaminen. Rikoslain 24 luvun
3 b §:ssd oleva kisite "tarkkailee" ehdote-
taan korvattavaksi sanalla "katselee". Muu-
toksella ei tavoitella sddnnéksen sovelta-
misalan laajentamista. Katseleminen ilmen-
tdd tarkkailemista osuvammin kuvaamiselle
vaihtoehtoista pelkkdd havainnointia silloin-
kin, kun se on lyhytaikaista. Salakuuntelussa
kaytetddn vastaavasti késitettd "kuuntelee".
Sen sijaan késitettd "tarkkailee" kiytetddn
usein laajemmassa merkityksessd. Esimer-
kiksi poliisilainsdadédnngssd "tarkkailu" on
jatkuvaa tai toistuvaa tiettyyn henkilotn
kohdistuvaa tiedonhankintaa (poliisilain 28
§:n 1 momentin 2 kohta), ja "tekninen tark-
kailu" kattaa teknisen kuuntelun, teknisen
katselun ja teknisen seurannan (pakkokeino-
lain 5 a luvun 1 §:n 3 kohta ja poliisilain 28
§:n 1 momentin 3 kohta). Poliisilaissa tar-
koitetussa "teknisessd katselussa" kidytetddn
ehdotettua vastaavasti kisitettd "katsella".

Kuvaaminen voi olla valokuvaamisen kal-
taista, tietyn hetken kuvaamista, tai luonteel-
taan jatkuvaa videokameralla kuvaamista tai
sithen rinnastettavaa toimintaa. Kuvaamisen
tuloksena ei tarvitse vilittdmaisti syntyd ku-
vaa tai sen negatiivia, vaan lainkohdassa
tarkoitettua kuvaamista voi olla kaikkien
sellaisten tekniikoiden kidyttdminen, joilla
informaatiota tallennetaan tai siirretdén tal-
lennettavaksi niin, ettd se voidaan my8hem-
min saattaa kuvan muotoon.

Ollakseen rangaistavaa salakatselun tulisi
tapahtua oikeudettomasti. Nykyinen kisite

"luvaton" on korvattu kisitteelld "oikeude-
ton" kuten salakuuntelusdidnniksessikin. Oi-
keudetonta ei olisi esimerkiksi laissa nimen-
omaan sallittu katselu. Muun muassa polii-
silla on oikeus harjoittaa teknistd katselua
rikosten selvittimiseksi (pakkokeinolain 5 a
luku) ja ehkdisemiseksi (poliisilain 3 luku).
Katselu tai kuvaaminen tekniselld laitteella
ei olisi oikeudetonta mydskddn silloin, kun
sithen on saatu tarkkailtavan suostumus.

Oikeudetonta ei olisi myd&skdin lainkoh-
dan suojaamassa paikassa oikeudettomasti
oleskelevan tarkkailu. Vastaava periaate on
voimassa my6s salakuuntelussa. Tunkeutuja
ei voi oikeudettoman oleskelunsa aikana saa-
da samaa suojaa salakatselua vastaan kuin
hyviaksyttavistd syystd paikalle tulleet. Tun-
keutujan on syytd varautua mahdolliseen
tarkkailuun, eikd hinen tarkkailemisensa
olisi oikeudetonta. Siten salaisenkin valvon-
takameran kidyttd olisi mahdollista esimer-
kiksi omakotitalon tai suljetun viraston si-
sddnkdynnin valvomiseksi.

Katselu tai kuvaaminen tekniselld laitteella
ei tulisi oikeutetuksi silld perusteella, ettad
tallennettaisiin vain se, mikd omin silmin
muutenkin on nihtévissi.

Koska salakatselun kohteena tulee olla
jonkun henkilén, pelkdn tyhjén tilan kuvaa-
minen ei voi olla 6 §:n mukaan rangaista-
vaa. Rajaus merkitsee sitd, ettei my6skiin
eldinten, esineiden, rakennusten tai muun
ympdristén kuvaaminen olisi salakatseluna
rangaistavaa. Maisemankuvauksessa ei kui-
tenkaan saisi loukata yksityisyyttd. Kuvaajan
tulisi varmistua siité, ettd ne pykéldn suojaa-
malla alueella, kuten omakotitalon pihalla
oleskelevat, jotka voivat joutua kuvaan ja
olla siitd tunnistettavissa, suostuvat kuvaami-
seen.

Rangaistavan teon kohteena olevan hen-
kilon olisi oleskeltava tietyssd, pykilissé tar-
koitetussa paikassa. Silld seikalla, tark-
kaillaanko henkild4 tekniselld laitteella lain-
kohdassa m#dritellystd paikasta vai sen ulko-
puolelta ja missd tarkkailulaitteistoa pide-
tddn, ei sen sijaan olisi merkitysti.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdassa suojataan
kotirauhan piirissd ja siihen rinnastettavassa
tilassa oleskelevaa henkildd. Kotirauhan ala
ehdotetaan maidriteltaviksi 11 §:ssd. Nykyi-
nen salakatselusdinnds rajoittuu kotirauhan
piiriin. Pykélédn 2 kohta laajentaisi salakatse-
lusuojan piirid ehdotetussa 3 §:ssé tarkoite-
tuissa huoneistoissa ja rakennuksissa ja ra-
kennuksiin liittyvilld aidatuilla pihoilla oles-
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keleviin henkiloihin. Lisdedellytyksend on,
ettd paikan tulee olla yleisoitd suljettu.

Salakatseluna rangaistavan kayttdytymi-
sen ala rajoittuisi pyké#ldssd tarkoitetuin ta-
voin laajennettunakin méardttyihin laissa
lueteltuihin paikkoihin. Salakatselun suoja
olisi siten suppeampi kuin salakuuntelussa.
Suoja ei ulottuist yleisille paikoille, kuten
kaduille ja toreille, eikd myoskddn kauppoi-
hin, pankkeihin ja muihin paikkoihin, joihin
yleis6ll4 on pédsy.

1 mom. Ehdotettu 1 kohdan sd4nnds suo-
jaisi jokaista luvallisesti kenen tahansa koti-
rauhan piirissd oleskelevaa henkilod yhtd
hyvin salaa kuin avoimesti tekniselld laitteel-
la tapahtuvalta katselulta. Tdma vastaa voi-
massa olevaa oikeutta.

Kyseinen suoja laajennettaisiin myds Koti-
rauhan suojaamaan paikkaan rinnastettavissa
oleviin tiloihin. Rinnastettavuus kotirauhan
suojaamaan paikkaan tarkoittaa, ettd paikka
on jollakin tavalla erityisesti suojattu tai eri-
tyisen suojan tarpeessa. Suojaamisintressi
perustuu siihen, ettd paikassa harjoitetaan
intiimejd, yksityisyyteen kuuluvia toimia.
Tillaisissa paikoissa, esimerkiksi liikunta-
paikkojen puku- tai suihkuhuoneissa, kayma-
16issd, saunoissa tai vaatetusmyymdildiden
sovituskopeissa oleskeleva voi olettaa, etti
hin on suojassa ulkopuolisten katseilta. Th-
misten kadyttdytymisen tarkkailu sovitusko-
peissa ja vastaavissa tiloissa koetaan yleensi
selvisti loukkaavaksi, eivitkd ihmiset yleen-
sd voi sellaisissa paikoissa riittivisti suojau-
tua tarkkailulta silloinkaan, kun se tapahtuu
avoimesti.

"Tila"-k#sitteelld on haluttu ilmaista, ettd
kysymykseen voi tulla my6s huonetta pie-
nempi koppi tai muu katseilta suojattu paik-
ka.

Henkilon katselu tai kuvaaminen olisi ran-
gaistavaa vain, jos se tapahtuu oikeudetto-
masti. Kotirauhan piirissd oleskelevan hen-
kilon kuvaaminen aineiston hankkimiseksi
sindnsd hyviksyttdvdd tarkoitusta varten ei
tee tarkkailua sallituksi. Korkein oikeus on
asettunut samalle kannalle katsoessaan ran-
gaistavaksi salakatseluksi omakotitalonsa
pihamaalla oleskelevan henkilén valokuvaa-
misen aineiston hankkimiseksi oikeuden-
kayntid varten (KKO 1985 1I 128).

Erdissd poikkeustapauksissa kotirauhan
suojaamalla paikalla oleskelevan henkilon
salaakin tapahtuva tarkkailu voi olla oikeu-
tettua. Oikeudetonta ei olisi katselu tai ku-
vaaminen, jota sen vakiintuneisuuden vuoksi

ei yleensd koeta yksityisyyttd loukkaavana ja
johon ihmiset osaavat varautua. Esimerkiksi
merenkulussa on tavanomaista, ettd ihmisii-
kin katsotaan kiikareilla. Katseleminen voi
kohdistua myds asuttaviin aluksiin, jotka
kuuluisivat ehdotetun 11 §:n mukaan koti-
rauhan piiriin. Thmiset ovat varautuneet sii-
hen, etti heitd voidaan niissi tilanteissa ai-
nakin Iyhyen aikaa tarkkailla, eikd tata
yleensé ole pidettdvé loukkaavana tai oikeu-
dettomana.

Pyk#las sovellettaisiin 2 kohdan mukaan
3 §:ssid tarkoitettuihin huoneistoihin ja ra-
kennuksiin ja rakennusten aidattuihin piha-
alueisiin. Niitd olisivat virastot, liikehuon-
eistot, tuotantolaitokset, toimistot, kokous-
tilat ja muut vastaavat paikat. Lisdksi edelly-
tettdisiin, ettd kyseiset paikat ovat yleisolti
suljettuja. Yleisoltd suljetulla paikalla tarkoi-
tetaan paikkaa, johon yleis61ld ei ole pddsyi.
Tarkoituksena on ensinnékin suojata yksityi-
syyttd tilanteissa ja paikoissa, joissa oleske-
lua ihmiset pitavat yksityiseldméiansi kuulu-
vana tai eri syistd arkaluonteisena. Tillaisia
voisivat olla yhdistysten ja muiden yksityis-
ten jdrjestjen ja yhteisSjen kokoukset ja
muut yksityiset tilaisuudet. Myé6s yleisoltd
suljetut muut kokoukset olisivat salakatselul-
ta suojattuja. Samoin esimerkiksi oleskelu
sairaalassa tai muussa hoitolaitoksessa olisi
lainkohdassa tarkoitetun suojan piirissi.

Toiseksi tarkoituksena on sucjata muun
muassa virastoissa ja toimistoissa ty6skente-
levien rauhaa ja yksityisyyttd sellaisissa pai-
koissa, joihin yleis6lld ei ole padsyd. Yleen-
sd virastot ja toimistot olisivat tdllaisia paik-
koja lukuunottamatta yleis¢d varten erityi-
sesti jrjestettyjd palvelupisteita.

Katseleminen ja kuvaaminen olisi 2 koh-
dan mukaan rangaistavaa vain, jos se tapah-
tuu yksityisyyttd loukaten. Rangaistavaa olisi
sekd salaa ettd avoimesti tapahtuva tarkkailu,
jos se loukkaa tarkkailtavan yksityisyyttd.
Kotirauhan suojaaman alueen ulkopuolella-
kin lainkohdassa tarkoitetuissa yleisoltd sul-
jetuissa paikoissa oleskelevan avoinkin tark-
kailu olisi siten rangaistavaa salakatselua, jos
se tapahtuu yksityisyyttd loukaten. Rangais-
tavan kdyttdytymisen alan rajaaminen maini-
tuin tavoin olisi perusteltua salakatselussa,
koska tarkkailtava ei voisi useissa tapauksis-
sa vilttdd kuvatuksi tulemista ja siten yksi-
tyisyytensid loukkaamista, vaikka kuvaaja ei
yrittdisikddn toimia salaa. Sen sijaan sala-
kuuntelussa tarkkailtavat voivat yleensi tar-
vittaessa keskeyttddi puheensa tai ainakin
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aééidelli«i sitd saatuaan kuunteluaikeista tie-
on.

Yksityisyyden loukkaamisen nimenomai-
sella vaatimuksella on tarkoitus j&ttd4 ran-
gaistavan salakatselun ulkopuolelle yksityi-
syyden kannalta aivan harmiton tarkkailu.
Toisin kuin 1 kohdassa teon rangaistavuutta
arvioitaessa on tdmin vuoksi kiinnitettavi
huomiota kuvaajan ja kuvattavan viliseen
suhteeseen, katselun tai kuvaamisen tarkoi-
tukseen, kestoon, paikkaan ja ajankohtaan
sekd kuvattavan tilanteeseen, kuvaamisen
yllatyksellisyyteen, kuvattavan kieltdytymi-
sen tai poistumisen mahdollisuuteen ja mui-
hinkin seikkoihin, joilla voi olla merkitystd
teon loukkaavuuden arvioimisessa. Teon
rangaistavuuden arvioinnissa on olennaista,
onko tarkkailuun ollut mahdollista varautua
riittivdsti ja koetaanko kyseessd olevan
tyyppinen tarkkailu yleensd loukkaavana.

Avointa kameravalvontaa, jonka kohteeksi
tarkkailtavat joutuvat vain chimenevisti sii-
hen varautuen ja jota ei kohdisteta erityisesti
kehenki#n, ei olisi yleensd pidettdvd lain-
kohdassa tarkoitetulla tavalla yksityisyyttd
loukkaavana. Samoin on arvioitava tilannet-
ta, jossa tieto kameravalvonnasta on paikalla
oikeutetusti oleskelevilla, vaikka tarkkailun
kohteeksi voi satunnaisesti joutua muukin
kameravalvonnasta tietdimé&ton kuin oikeudet-
tomasti paikalle tullut. Kuitenkin esimerkiksi
tietyn henkilon tai samojen henkildiden pit-
kédaikainen avoin tarkkailu esimerkiksi tyo-
paikalla voisi olla yksityisyyttd loukkaavaa
ja siten rangaistavaa salakatselua.

Erdissd muissakin tapauksissa salaa tapah-
tuvaa tarkkailua voidaan pitdéd oikeutettuna.
Oikeudetonta ja yksityistd loukkaavaa ei oli-
si muun muassa tavanomaiseksi muodostu-
nut 3 §:ssé tarkoitetussa yleis6ltd suljetussa
paikassa oleskelevan ihmisryhmédn kuvaami-
nen, johon kuvattavat osaavat varautua. Oi-
keudetonta ei yleensd olisi kokousvéen avoi-
mesti tapahtuva valokuvaaminen, jos sen
tekee kokoukseen osallistuja tai kokousta lu-
vallisesti seuraamassa oleva henkils. Samoin
olisi arvioitava valokuvan ottamista perhe-
juhlasta, johon kuvaaja osallistuu. Téllaista
tavanomaista kuvaamista, johon kuvattavat
osaavat varautua, ei voida pitdd oikeudetto-
mana eikd yleensd myo6skddn yksityisyyttd
loukkaavana, vaikkei joku kuvattavista eh-
tisik#din havaita kuvatuksi tulemistaan. Valo-
kuvaaminen mainituissa tilanteissa voi kui-
tenkin olla oikeudetonta, jos kuvaaja oleske-
lee paikalla oikeudettomasti. Muutenkin va-

lokuvattavaksi joutuminen koetaan helposti
loukkaavaksi, jos valokuvaaja on ulkopuoli-
nen.

Jos katselemisen tai kuvaamisen ohella
kuunnellaan tai talletetaan d4nt#, sovelletaan
salakatselusddnnoksen ohella myds salakuun-
telua koskevaa pykélds. Téllainen tilanne voi
syntyd muun muassa videokameraa kiytetti-
essd. Salakatselulla hankitun yksityiseldimaid
koskevan kuvan levittimiseen sovellettaisiin
1dhinnd ehdotettua 8 §:44 tai mahdollisesti
ehdotettua 9 tai 10 §:44 taikka muuta tieto-
jen oikeudetonta levittdmisti koskevaa ri-
koslain s#idnnostd. Esimerkiksi ehdotettu
8 §:kin voisi soveltua, jos yksityiseldmin
tarkkailu videokameralla tehdiin myés yl-
eisdlle mahdolliseksi tietoverkossa.

Salakatselun rangaistusasteikko ehdotetaan
sdilytettidvaksi samana kuin voimassa olevas-
sa laissa. Asteikko on myds sama kuin sala-
kuuntelussa.

2 mom. Salakatselun yritys olisi myos

rangaistava. Perusteet, jotka on edelld
esitetty salakuuntelun yrityksen
rangaistavuudelle, soveltuvat myds
salakatselun yrityksen sédtamiselle

rangaistavaksi.

Rangaistavan valmistelun ja tédyttyneen
teon vilille ja4 kdytdnnossd vdhidn tapauksia.
Tastd huolimatta niiden jittdminen rangaista-
vuuden ulkopuolelle ei olisi johdonmukaista.
Jos esimerkiksi asunnossa oleskelevaa henki-
164 yritetddn asunnon ulkopuolelta ilman
erityisid valmistelutoimia valokuvata tai vi-
deoida siini kuitenkaan onnistumatta, teko
jdisi rankaisematta, jollei yritystd olisi sad-
detty rangaistavaksi.

7 8. Salakuuntelun ja salakatselun valmis-
telu

Valmisteluna rangaistaisiin  ehdotetun
7 §:n mukaan teknisen laitteen sijoittaminen
salakuuntelussa tai -katselussa kaytettavéksi.
Téssd tarkoitetulla tavalla kéytettdving laite
on vasta silloin, kun se on paikkaansa sijoi-
tettuna kiyttGvalmiina. Sijoittamista voisi
olla esimerkiksi nauhurin piilottaminen jon-
kun tySpdydén laatikkoon.

Ehdotetun sididnndksen sanamuodosta kiy
ilmi, ettd laite on tiytynyt sijoittaa johonkin
tarkoituksessa kuunnella tai katsella 5 tai
6 §:ssid tarkoitetulla tavalla. Ketddn ei voitai-
si rangaista siitd, ettd h&n on unohtanut hy-
viksyttdvissi tarkoituksessa esiild pitdiménsd
kasettinauhurin jonkun poydille. Teon rikol-
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linen tarkoitus voidaan usein osoittaa joilla-
kin konkreettisilla seikoilla, joita voisivat
olla esimerkiksi teknisen laitteen laatu tai
sijainti, rikoksesta epdillyn ammatti taikka
rikoksen mahdollinen motiivi. Teknisen lait-
teen sijoittamisena ei voida pitdd mukana
olevien kannettavien laitteiden ottamista lau-
kusta k#teen salakuuntelussa tai -katselussa
kiytettdavaksi.

Ehdotettu valmistelukriminalisointi eroaa
voimassa olevasta 24 luvun 3 b §n 3 mo-
mentin sdinnodksestd siten, ettd sijoituspai-
kalla ei en#di olisi valmistelun rangaistavuu-
den kannalta merkitystd. Laite voitaisiin si-
joittaa muuallekin kuin sille alueelle, jolla
oleskelevia olisi tarkoitus tarkkailla. Ran-
gaistavaa olisi siten esimerkiksi herkédn mik-
rofonin suuntaaminen kadulla olevasta autos-
ta asuinhuoneistoon tai syrjdisessd paikassa
oleviin henkildihin siten, ettd kidytivid kes-
kusteluja voidaan kuunnella.

Valmistelun enimmdisrangaistus, kuusi
kuukautta vankeutta, olisi alempi kuin sala-
kuuntelussa ja -katselussa. Asteikkojen ero
on luonnollinen, koska valmistelu muodostaa
vasta uhan yksityisyydelle, mutta ei vield
konkreettisesti loukkaa sitd, kuten itse kuun-
telu tai katselu. Ehdotettu enimmdisrangais-
tus ei antaisi oikeutta kotietsinnin tekemi-
seen pelkdn valmisteluepdilyn perusteella.
Yleensd kuitenkin silloin, kun teknisid lait-
teita on asennettu valmiiksi salakuuntelua tai
-katselua varten, on syytd epdilld niitd lajt-
teita myds kdytetyn. Ehdotetun 5 ja 6 §n
enimmiisrangaistukset mahdollistavat talldin
kotietsinnén. |

8 §.  Yksityiselamdd loukkaava tiedon Je-
vittdminen

Voimassa oleviin sd&nndksiin ehdotetaan
vain teknisluonteisia muutoksia. Nykyisen
pykdldn sddtdmiseen johtaneen hallituksen
esityksen perusteluja (HE 84/1974 vp) voi-
daan siten pddosin kiyttdd ehdotetun 8 §:n
tulkinnassa.

Rikoksen nykyinen nimi, "yksityiselamin
loukkaaminen", ei ole kovin onnistunut. Yk-
sityiseldmad voidaan loukata monella muul-
lakin tavalla kuin levittdmélld sitd koskevaa
tietoa. Ehdotettu "yksityiselamis loukkaava
tiedon levittiminen" kuvaisi tdsmillisemmin
kyseessd olevan rikoksen luonnetta.

Jotta teko olisi rangaistava, levitettivén
tiedon tiytyy koskea loukattavan yksityiseld-
mii. Yksityiseldmén kdsitettd kdytetddn sa-

massa merkityksessd kuin voimassa olevaan
sdéintelyyn johtaneen hallituksen esityksen
perusteluissa (HE 84/1974 vp, s. 3): "Yksi-
tyiselaman kisitteen ydin sisdltdd sen, ettd
yksilslld tulee olla tietty rauhoitettu ala, jo-
hon kuuluvat asiat hinelld on oikeus pitdi
omana tietonaan, jos hin haluaa." Yksi-
tyiseldmddn ei nykyisen lain perustelujen
mukaan lueta sellaisia seikkoja, joilla on
merkittdvdd yhteiskunnallista vaikutusta.
Muun muassa taloudellinen ja poliittinen
vallank&ytt6 eivit ole yksityiselimaa.

1 mom. Ehdotetun 1 momentin sanamuoto
poikkeaa joissakin kohdin voimassa olevas-
ta. Osa muutoksista perustuu rikoslain koko-
naisuudistuksessa yleisesti kdytettyyn kirjoi-
tustapaan. Niinpd ehdotetussa 1 momentissa
puhutaan oikeudettomasta esittdmisestd, kun
voimassa olevassa laissa kdytetddn ilmaisua
"ilman laillista oikeutta". Ilmaisujen asialli-
nen sisdltd on sama. Siséllollistd muutosta ei
ole mydskdin tavoiteltu korvaamalla ilmaisu
“levittdd - - tiedon" sanonnalla “esittdi tie-
don". "Esittdd"-sanaa ehdotetaan kiytetti-
viksi kunnianloukkausta koskevassa ehdo-
tetussa 9 §:ssd, jolloin on johdonmukaista
kayttad sitd myos 8 §:ssé.

Esittdminen voisi tapahtua joko joukkotie-
dotusvilinettd kayttdmalld tai muuten toimit-
tamalla lukuisten ihmisten saataville. Teko-
tapojen erottamisella eri kohtiin on tavoiteltu
ainoastaan sddnnoksen luettavuuden paranta-
mista. Kohdan 2 ilmaisulla tismennettdisiin
voimassa olevan lain avointa rinnastusta "tai
muulla sen kaltaisella tavalla". Uusi sanonta,
jonka kidyttéon ottamista on ehdottanut
omissa sdinndksissddn myds sananvapaustoi-
mikunta, kuvaa nykyistd paremmin siti, ettd
tiedon esittdmisessd kdytetty viline itsessdin
ei ole sddnndksen tulkinnan kannalta olen-
nainen. Keskeistd on se, miten suuren jou-
kon kiytetty véline saavuttaa. Uusi sanonta
selventdd myds sitd, ettei teon tdyttyminen
edellytéd tietoon saattamista, vaan riittii, ettd
yksityiseldmdd koskeva tieto on toimitettu
lukuisten ihmisten saataville esimerkiksi tie-
toverkkoon.

Yksityiseldm#4 suojattaisiin ennen kaikkea
sindnsi totuudenmukaisten tietojen levittdmi-
seltd. Kuten voimassa olevassakin laissa yk-
sityiseldmdd loukkaavaa olisi paitsi tiedon,
myds vihjauksen tai kuvan esittiminen toi-
sen yksityiseldmaistid. Vihjaukselle on luon-
teenomaista, ettd se synnyttdd késityksen
jonkin tiedon olemassaolosta, vaikka vihjaus
itsessddn ei titd tietoa sisdltiisikddn. Kuvan
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nimenomaisella mainitsemisella tehtéisiin
muun ohella selviksi, ettd ehdotetussa
6 §:ssd tarkoitetulla salakatselulla otettujen
kuvien levittdiminen lainkohdassa tarkoitetul-
la tavalla olisi my&s rangaistavaa, jos kuva
sisdltdd yksityiseldmai koskevaa tietoa.

Rangaistavuus ei edellyttdisi vahingon tai
karsimyksen konkreettista aiheuttamista. Ny-
kyisen lain mukaisesti ehdotetaan, ettd teon
rangaistavuuden edellytyksend olisi, ettd se
on omiaan aiheuttamaan vahinkoa tai kérsi-
mysti.

Mahdollisuutta, etti tiedon tai vihjauksen
levidminen aiheuttaa vahinkoa, kdrsimysti
tai halveksuntaa, tulisi arvioida tiedon tai
vihjauksen luonne lihtokohtana. "On omi-
aan" -ilmaisulla on haluttu sulkea sovelta-
misalan ulkopuolelie sellaiset teot, jotka kyl-
14 tosiasiallisesti ovat aiheuttaneet loukatulle
kdrsimystd, mutta vain sen vuoksi, ettd tdimi
on reagoinut asiaan yllattavilla tavalla. Lain-
kohdassa tarkoitetun teon tulisi olla sellai-
nen, ettd sen yleisesti ajatellaan aiheuttavan
kirsimystd suurelle osalle sellaisista ihmisis-
t4, joihin se kohdistuu. Kirsimyksen tulisi
olla teon tyypillinen seuraus. Vastaavalla
tavalla tulist arvioida halveksuntaa. Tietyssa
midrin voidaan ottaa huomioon sellaisten
ryhmien erityispiirteet, joiden arvonanto on
loukatulle merkityksellinen. Jos tillainen
ryhmi kuitenkin on melko pieni ja sen arvot
huomattavasti poikkeavat laajalti hyviksy-
tyistd arvoista, ndiden arvojen vastaiseen
menettelyyn perustuva halveksunta ei voisi
olla lainkohdassa tarkoitetulla tavalla tyypil-
list4.

Lainkohdassa tarkoitettu vahinko voi olla
luonteeltaan taloudellista, esimerkiksi mene-
tettyji elinkeinotuloja, mutta se voi olla
my0s aineetonta. Arvostetun luottamusteht-
vian menettiminen voi olla tissd tarkoitettua
vahinkoa, samoin kuin tidrkeiden ithmissuh-
teiden katkeaminen.

Uutuutena olisi halveksunnan mainitsemi-
nen tiedon julkistamisen seurauksena. Tdmi-
kddn ei merkitsisi sisdliollistd laajennusta,
silld voimassa olevaan sddntelyyn johtaneen
hallituksen esityksen perustelujen mukaan
vahingolla tarkoitetaan myds "aineetonta va-
hinkoa, miki voi ilmetd haittana sosiaalises-
sa kanssakdymisessd tai arvonannossa".

Ollakseen rangaistavaaa tiedon levittimi-
sen on oltava oikeudetonta. Yksityiselamaa
koskevan tiedon levittiminen voi olla oikeu-
tettua silloinkin, kun sen esittiminen ei ole 2
momentissa tarkoitetulla tavalla tarpeen yh-

teiskunnallisesti merkittdvin asian kisittele-
miseksi. Nimenomainen tai oletettu suostu-
mus tekee yksityisasioista kertomisen luval-
liseksi. Viimeksi mainitulla perusteella on
katsottu sallituksi kertoa joukkotiedotusvili-
neissa esimerkiksi viihdetaiteilijoiden ja
muiden paljon julkisuudessa esiintyvien hen-
kildiden yksityisasioita. On huomattava, ettd
suostumus on aina peruutettavissa ja ettd
suostumus koskee vain sen antajaa. My®&s
ehdotetun 8 §:n 2 momentin peruste mah-
dollistaa ainoastaan kyseessé olevaa henkilda
itsedéin koskevan kirjoittelun. Vaikka kerto-
minen poliitikon tai esiintyvin taiteilijan
yksityiseldmasti olisikin sallittua, timi vai-
kutus ei ulotu asianomaisen henkilén suku-
laisiin, tuttaviin tai muihin ulkopuolisiin,
ellei vastaavaa perustetta ole heidédnkin osal-
ta olemassa.

Asian yhteiskunnallinen merkittavyys saat-
taa poikkeuksellisesti oikeuttaa yksityiseli-
mad loukkaavan tiedon levittdmisen silloin-
kin, kun henkild, jota tieto koskee, ei toimi
2 momentissa tarkoitetussa tehtévissi. Oi-
keutettua olisi siten esimerkiksi tavanomai-
sen uutisvilityksen puitteissa tapahtuva uu-
tisten julkaiseminen julkisissa rikosoikeu-
denkdynneissi esille tulleista asioista siitdkin
huolimatta, ettd tillaiset uutiset voivat ai-
heuttaa sdinnoksessd tarkoitettuja yksilon
kannalta haitallisia vaikutuksia. Joukkotie-
dotusalan jérjest6t ovat luoneet oman eetti-
sen sddnnostonsa téllaisia tapauksia varten.

2 mom. Voimassa olevan 27 luvun 3 a §:n
lopussa on pykéldn soveltamista rajoittava
virke. Sen kirjoitusasu ei tiysin vastaa sisil-
tod, joka sille oli tarkoitus antaa lakia s#i-
dettdessd. Sen lopussa todetaan, ettei yksi-
tyiselamin loukkauksena pidetd julkistamis-
ta, joka koskee menettelyd julkisessa virassa
ja vastaavissa tehtdvissi. Tdssd muodossa
virke on kuitenkin tarpeeton, koska téllainen
menettely sulkeutuu jo yksityiseliman késit-
teen ulkopuolelle. Virkkeelld on itse asiassa
tarkoitettu kertoa, ettd siind tarkoitettujen
henkildiden yksityiseldiméstidkin saa kertoa
asioita silloin, kun ne liittyvit menettelyyn
pykéldssd tarkoitetussa tehtdvissd. Lisidksi
asialla on oltava virkkeessd tarkoitettua yh-
teiskunnallista merkitystd. Siten esimerkiksi
asiakirjan julkisuus ei automaattisesti anna
oikeutta esittdd joukkotiedotusvilineissd
asiakirjaan sisdltyvédd yksityiselimid koske-
vaa tietoa.

Ehdotetussa 8 §:n 2 momentissa on ni-
menomaisesti esitetty ajatus, jota voimassa
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olevan lain 27 luvun 3 a §:n lopussa on ta-

voiteltu. Ehdotuksen tarkoituksena el ole
muuttaa nykyisen sddnnoksen sovelta-
misalaa.

Pykilin 2 momentissa nimenomaan mai-
nittuihin politiikkaan, elinkeinoelamiin ja
julkiseen virkaan rinnastettavia muita tehti-
vid ovat muun muassa taide- ja kulttuurield-
mi sekd huippu-urheilu. Tieto niissi tehtd-
vissd toimivien yksityiseldmiinkin kuuluvis-
ta seikoista, jos ne liittyvdt menettelyyn mai-
nitussa toiminnassa, on laillisesti levitettivis-
sd, jos tiedon esittiminen on tarpeen yhteis-
kunnallisesti merkittavin asian kisittelemi-
seksi.

Aineisto, joka esitetddn 8 §:ssi tarkoitetul-
la tavalla, voi olla hankittu esimerkiksi
kuuntelemalla salaa siten kuin 5 §:ssi ehdo-
tetaan sdddettdviksi. Tallaisissa tapauksissa
rangaistus tuomittaisiin kummastakin rikok-
sesta.

Yksityiseldmid loukkaavan tiedon levitti-
misen rangaistusasteikko siilyisi nykyisel-
lddn. Voimassa olevan, vuonna 1974 anne-
tun sddnndksen voimassaoloaikana yksi-
tyiseldmin loukkauksena rangaistavien teko-
jen moitittavuudessa ei ole havaittu tapahtu-
neen olennaisia muutoksia. Asteikko olisi
my6s sama kuin torkedssd kunnianloukkauk-
sessa. Ratkaisua puoltavat tunnusmerkistsjen
yhtéldisyydet. Kummassakin pykildssa kes-
keisend elementtind on tiedon toimittaminen
lukuisten ihmisten saataville.

9§, Kunnianloukkaus

1 mom. Ehdotetun 9 §:n 1 momentin kah-
teen kohtaan on otettu kunnianloukkausri-
kosten peruslajit. Momentin 1 kohdan mu-
kaiselle rikokselle on ominaista, ettd kysy-
mys on tiedosta tai tietoa ldhelld olevasta
vihjauksesta, joka on perdton. Viitteen to-
tuudellisuus on siis periaatteessa jilkikiteen
tarkistettavissa. Momentin 2 kohdassa on
sen sijaan pddsddntSisesti kysymys muunlai-
sesta loukkaamisesta. Kyse voi olla esimer-
kiksi loukkaavasta mielipiteestd, eleesti tai
koskettelusta. Yhteistd 2 kohdassa tarkoite-
tuille teoille on, ettei niiden totuudellisuu-
desta aina ole edes mielekistd puhua tai ettei
totuudellisuutta ainakaan voida riidattomasti
ratkaista.

Erdissd tapauksissa voitaisiin 2 kohdan
mukaan tuomita tiedon tai vihjauksen esittd-
misestd silloinkin, kun sen totuudellisuus on
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selvitettdvissd. Vain valheellisten tietojen ja
vihjausten esittiminen voi nimittdin tulla
rangaistavaksi 1 kohdan mukaan. Jos viite
on tosi tai jos vihjauksen kohteena on to-
siseikka, teko voisi kuitenkin tulla rangaista-
vaksi 2 kohdassa tarkoitettuna kunnianlouk-
kauksena, jos tiedolla tai vihjauksella tahal-
lisesti halvennetaan toista.

Momentin 1 kohdassa tarkoitettu valheelli-
sen tiedon tai vihjauksen esittiminen olisi
rangaistavaa riippumatta siitd, miten esitti-
minen tapahtuu. Tieto tai vihjaus voidaan
esittdd suullisesti tai kirjallisesti tai se voi
sisdltyd kuvaan. Se voidaan my®s siirtdd
séhkoisessd muodossa esimerkiksi sdhkopos-
tin kautta muiden kuin tekijén tietoon.

Lainkohta koskisi sekd pieneen piiriin ra-
joittuvia, yksityisluontoisia tekoja ettd jul-
kisia kunnianloukkauksia. Julkisista kunnian-
loukkauksista osa tulisi tuomittavaksi eh-
dotetussa 10 §:ssd tarkoitettuina torkeind
kunnianloukkausrikoksina. Viitteen esittimi-
nen loukattavalle kahden kesken ei yleensi
voi olla omiaan aiheuttamaan 1 kohdassa
tarkoitettua halveksuntaa tai vahinkoa louka-
tulle, mutta kdrsimystd se kylld voi aiheut-
taa, ja voisi siten tulla 1 kohdan mukaan
rangaistavaksi. Tdmin tyyppinen teko ei ole
voimassa olevan lain mukaan rangaistava.
Rangaistavuuden alan laajentumisella olisi
vain vihdinen kdytannon merkitys.

Tiedon tai vihjauksen sisillélle ei ole 1
kohdassa asetettu muita vaatimuksia kuin
ettd sen esittdiminen on omiaan aiheuttamaan
vahinkoa taj kdrsimystd taikka halveksuntaa.
Sama rangaistavuuden edellytys on asetettu
myds ehdotetussa 8 §:ssi tarkoitetuille teoil-
le. Kysymyksessé voi siten olla viite syyllis-
tymisestd rikokseen tai muuhun tekoon, ku-
ten voimassa olevan lain herjaussdinnokses-
sdkin. Myos terveydentilaa koskevan louk-
kaavana pidettdvén viitteen esittiminen, jo-
ka nykyisin voisi olla solvauksena rangaista-
vaa, kuuluisi ehdotetun 1 kohdan sovelta-
misalaan. Mahdollisuutta, ettid tiedon tai vih-
jauksen esittdminen aiheuttaa vahinkoa, kér-
simysti tai halveksuntaa, tulisi arvioida ku-
ten ehdotetussa 8 §:ssékin tiedon tai vihjauk-
sen luonne ldhtokohtana. My6s vahingon
luonne tulisi arvioida samoista ldhtokohdista
kuin 8 §:ssi.

Momentin 2 kohdan sanonnalla "halven-
taa" on tarkoitettu kuvata kaikkia mahdolli-
sia tekotapoja, joilla loukataan toisen kunni-
aa. Kunnianloukkaus voidaan toteuttaa paitsi
sanallisesti my¢s esimerkiksi vihjailevilla



34 HE 239/1997 vp

ilmeilld, eleilld tai koskettelemisilia.

Kunnianloukkauksen kohteena voisi ehdo-
tetun 1 momentin mukaan olla vain luonnol-
linen henkils. Tdm4 ilmenee jo sanoista "toi-
sesta" ja "hdneen", joista ainakaan j&lkim-
miinen ei voi viitata oikeushenkil6on. Ra-
jaus merkitsisi selvennystd nykyiseen oi-
keustilaan, silld vield 1950-luvulla korkein
oikeus on erdissd kritiikille alttiissa ratkai-
sussaan (KKO 1955 11 32) katsonut, ettd
oikeushenkild voi olla kunnianloukkauksen
kohteena. Muita vastaavia ratkaisuja on teh-
ty vuosisadan alussa. Vaikka oikeushenkilsi-
den kunniaa ei esityksessd suoraan suojata-
kaan, ne voisivat saada vilillistd suojaa sitéd
kautta, ettd joissakin tapauksissa oi-
keushenkiléon kohdistetun loukkauksen voi-
daan katsoa loukkaavan myss sen parissa
tyoskentelevid ihmisid. Tahdn voitaisiin pda-
tyd muun muassa silloin, kun joku luonnolli-
nen henkilé esimerkiksi yhtién toiminnasta
vastuullisena yleisesti samastetaan osakeyhti-
o6n.

Kunnianloukkaus saattaa kohdistua johon-
kin rajattuun henkilopiiriin tai sen osaan.
Voidaan esimerkiksi viittid peréattomasti,
ettd kaikki jonkin yrityksen hallituksen ji-
senet tai enemmisté heistd on syyllistynyt
rikokseen. Tillaisessa tapauksessa asian-
omistajia olisivat kaikki ne hallituksen ji-
senet, joihin kunnianloukkauksen vaikutuk-
set ulottuvat. Hallitus ei kuitenkaan voisi
kollektiivina toimia asianomistajana.

Jos yleison keskuuteen levitettivissd tie-
dotteessa uhataan, panetellaan tai solvataan
jotakin kansallista, rodullista tai uskonnollis-
ta ryhmi#i taikka niihin rinnastettavaa kan-
sanryhm#i, kysymys voi olla rikoslain 11
luvun 8 §:ssd tarkoitetusta kiihottamisesta
kansanryhmaii vastaan. Molempien pykilien
soveltaminen samanaikaisesti voi myds tulla
kysymykseen.

Teolla loukatun oma loukkausta edeltinyt
menettely voi kunnianloukkauksessa muo-
dostaa syyllisyyden poistavan anteeksianto-
perusteen. Tekoon voitaisiin soveltaa télldin
rikoslain 3 luvun 5 §:n 3 momentin 2 koh-
taa. Lainkohdan mukaan rikoksesta voidaan
jéttdd rangaistus tuomitsematta, jos rikosta
on tekoon tai tekijddn liittyvisti erityisistid
syistd pidettavd anteeksiannettavana. Kun-
nianloukkauksissa voi usein olla kyse tekoon
liittyvista seikasta, provokaatiosta. Kunnian-
loukkauksia esitetddn usein Kkiihtyneessd
mielentilassa. Harvinaista ei ole, etti louk-
kaaviin lausumiin vastataan uusilla louk-

kauksilla. Tunteiden kuumeneminen tillai-
sessa tilanteessa on ymmérrettdvai, ja saat-
taisi olla kohtuutonta tuomita rangaistukseen
sitd, joka on alunperin syyton loukkausten-
vaihtoon ja ldhtenyt siihen mukaan vain voi-
makkaasti provosoituna.

Loukkaukset voivat jossakin tilanteessa
asteittain voimistua molemmin puolin silld
tavoin, ettei kumpaakaan osapuolta voida
pitad ensisijaisena syyllisend siihen, ettd ran-
gaistavia lausumia alettiin esittda. Téssi ti-
lanteessa voisi olla kohtuullista, ettei kum-
paakaan osapuolta tuomittaisi kunnianlouk-
kauksesta rangaistukseen.

Kunnianloukkaus olisi vain tahallisena
rangaistava. Teko ei ainakaan silloin ole 1
kohdassa tarkoitettu rikos, kun tekijilld on
ollut vahvoja perusteita pitid totena, mitd
hin on esittdnyt tai mihin hin on vihjannut.
Eri tilanteisiin soveltuvaa tarkkaa tahallisuu-
den rajaa ei voida etukéteen ilmaista yleisin
sanonnoin.

Kunnianloukkaussddnnokselld ei ole tar-
koitus rajoittaa nykyistd oikeutta julkaista
tietoja tai arvostelua, joka kohdistuu menet-
telyyn politiikassa, julkisessa tehtdvissi,
elinkeinoeldmissid, tieteessd, taiteessa tai
muussa ndihin rinnastettavassa toiminnassa.
Esimerkiksi joukkotiedotusvélineissd ei ole
aina mahdollista hankkia varmaa tietoa viit-
teiden totuudenmukaisuudesta. Niille on kui-
tenkin oltava riittdvit perusteet. Kaikkia sel-
laisia kielteisii tai henkilokohtaisia viitteiti,
jotka voivat julkistettuina olla loukkaavia,
tulee ennen esittimistd arvioida kriittisesti.
Viitteiden paikkansapitivyys on yritettivi
varmistaa useammasta kuin yhdesti ldhtees-
ta.

Teko ei olisi kunnianloukkauksena ran-
gaistava silloin, kun tekijalld on oikeudelli-
nen velvollisuus sellaiseen tiedon esittdmi-
seen, jota voitaisiin pitdd rangaistussaannok-
sesséd kiellettynd. Tillainen velvollisuus voi
olla teon oikeudenvastaisuuden poistava oi-
keuttamisperuste. Laissa sdddetty velvolli-
suus valheellisenkin tiedon esittimiseen voi
olla esimerkiksi viranomaisella, jonka on
annettava tietoja hallussaan olevista asiakir-
joista, vaikka tietdisikin asiakirjojen sisalti-
mit tiedot vadriksi, Vastaavasti oikeudessa
esiintyvin todistajan tulee kysyttidessé toistaa
kuulemansa lausuman sisidlto, vaikka lausu-
ma olisi totuudenvastainen ja sisilloltddn
loukkaava.

Kunnianloukkauksesta voitaisiin esityksen
mukaan tuomita sakkoon tai enintdsin kol-
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meksi kuukaudeksi vankeuteen. Asteikko on
sama kuin solvauksen nykyisessd perustun-
nusmerkistossé.

2 mom. Kuolleen henkilén muiston hé-
pdisemistd voitaisiin pitdd kunnianloukkauk-
sena vain silloin, kun henkil6std on esitetty
valheellinen tieto tai vihjaus. Sd#nnoksen
soveltamisala on siis selvdsti suppeampi
kuin 1 momentissa tarkoitetun rikoksen.
Kuollutta henkilod koskevan viitteen esitti-
minen ei voisi my0&skédidn tulla rangaistavaksi
10 §:ssd saidettdvaksi ehdotetun torkedn
kunnianloukkausrikoksen ankaramman as-
teikon mukaan. Voimassa olevan lain vas-
taavalla saannokselld (rikoslain 27 luvun
4 §) ei ole ollut sanottavaa kdytdnnon merki-
tystd. Viime vuosikymmenen aikana sdin-
nostd ei ole alioikeustilastojen mukaan so-
vellettu kertaakaan.

Vainajan muiston suojalle ei ole haluttu
asettaa ehdotonta rajaa, kuten voimassa ole-
vassa laissa on tehty. Nyky#ddn syytettd ei
saa nostaa sen jilkeen, kun loukkauksen
kohde on ollut kuolleena 20 vuotta. Téllai-
nen laissa sdidetty aika voi yksittdistapauk-
sissa usein olla liian pitkd, mutta joskus
myds lilan lyhyt. Myoskaidn oikeusturvan
kannalta ei ole vilttim#tdntd midritelld tds-
millisesti sitd aikaa, jonka kunnian suoja
kestdi kuoleman jilkeen. Uudenkin sd&nnok-
sen soveltamisessa kuolemasta kulunut aika
vaikuttaisi kuitenkin teon rangaistavuuteen.
Miti pidempi aika on kulunut, sitd epitoden-
nikodisempidd on, ettd vainajaa koskeva val-
heellinen viite tai vihjaus olisi omiaan aihe-
uttamaan lainkohdassa tarkoitettua kérsimys-
t4 ihmisille, jotka olivat vainajalle erityisen
lzheisid. Aikarajoitus seuraa myds siitd, ettd
kdrsineen on pitinyt eldd samanaikaisesti
loukatun kanssa. Varsin harvinaista olisi,
ettd teko olisi omiaan aiheuttamaan tillaista
karsimystd nykyisen lain mukaista 20:ta
vuotta pidemmén ajan kuluttua kuolemasta.

Tekijin menettelyn moitittavuuden kan-
nalta ei ole suurta eroa silld, esitetddnks val-
heellisia tietoja eldvistd vai &dskettdin kuol-
leesta ihmisestd. Vainajan kunnian loukkaa-
minen herittdd mielipahaa vainajan lihipii-
rissé.

Loukkauksen kohteena 2 momentissa tar-
koitetuissa teoissa voivat olla vainajalle eri-
tyisen laheiset ihmiset. Erityisen ldheisen
henkilén késitettd on tdsmennetty ehdotetun
12 §:n 3 momentin perusteluissa.

10 §. Torked kunnianloukkaus

Torked kunnianioukkaus olisi kunnian-
loukkausrikosten moitittavampi tekomuoto.
Torkednd kunnianloukkauksena voitaisiin
rangaista vain teko, joka on tdyttinyt perus-
sddnndksen, kunnianloukkauksen 1 momen-
tin tunnusmerkistén.

Ensimmdiisend ankaroittamisperusteena on
pykdldn 1 kohdassa rikoksen tekeminen
joukkotiedotusvilinettd kayttden. Vakiin-
tuneesti joukkotiedotusvilineiksi on katsottu
lehdet, radio ja televisio. Joukkotiedotusvili-
neen késitteen tarkka rajaaminen ei ole vilt-
timatontd, koska sddnnostd voitaisiin sovel-
taa myds silloin, kun loukkaava esitys on
muulla tavalla toimitettu lukuisten ihmisten
saataville. Esimerkiksi loukkaava viite ylei-
sétilaisuudessa, jota on seuraamassa tuhansia
katsojia, voisi olla lainkohdassa tarkoitetulla
tavalla esitetty. Teon rangaistavuudelle tosin
riittdd, ettd tieto tai vihje on toimitettu lu-
kuisten ihmisten saataville. Tekniikan kehi-
tys voi luoda kokonaan uusia keinoja toimit-
taa viestejd lukuisten ihmisten saataville. Jo
nyt esimerkiksi tietoverkoissa pystytdin vi-
littdim&dn tietoja suurten, lukumé&éraltdin
epdmaédréisten ithmisryhmien tietoon.

Toisena ankaroittamisperusteena olisi 2
kohdan mukaan ensinnikin se, etti kunnian-
loukkauksessa aiheutetaan suurta tai pitk#ai-
kaista kdrsimystd. Suuruudella viitataan vain
kidrsimyksen intensiteettiin. Voitaisiin my6s
puhua voimakkaasta kirsimyksestd. Pitkéai-
kaista taas voisi olla sellainenkin karsimys,
joka ei ole tdssd tarkoitetussa mielessd suur-
ta. Karsimys voi olla pitkiaikaista esimer-
kiksi sen vuoksi, ettd loukkaus on esitetty
tavalla, joka tuo sen toistuvasti julkisuuteen,
tai ettd loukkaavaa kirjoitusta pidetéin tieto-
verkossa pitkdn ajan yleis6én saatavilla. Va-
hingolla tarkoitetaan tédssd taloudellisen va-
hingon ohella muutakin sellaista vahinkoa,
jota ei voida pitdd lainkohdassa mainittuna
kdrsimyksend. Vahinkoa aiheutuisi siten esi-
merkiksi sille, jonka tyduralla eteneminen
estyy taikka joka menettdd koulutusmahdol-
lisuuksia tai yhteiskunnallisen arvonantonsa.
Aiheutetun vahingon suuruutta tulee arvos-
tella ensinnikin objektiivisin kriteerein, jol-
loin taloudellista vahinkoa voitaisiin yritt4a
suhteuttaa muissa rikoslajeissa syntyneeseen
soveltamiskdytdntoon. Vastaavia rahamédria
voidaan joutua arvioimaan esimerkiksi var-
kaus- tai petossdidnndstdd sovellettaessa. Va-
hingon tuntuvuutta taas arvioitaisiin louka-
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tun henkil6kohtaisten olosuhteiden kannalta,
jolloin 2 kohdan markkamiédrdinen tdytty-
mispiste voi huomattavasti vaihdella.

Torkeimmistd kunnianloukkauksista voi-
taisiin tuomita yhtd ankariin rangaistuksiin
kuin voimassa olevankin lain mukaan. As-
teikkoa ei ole syytd alentaa, kuten 9 §:ssd
ehdotetaan tehtdviksi joihinkin nykyisiin
kunnianloukkaussdénndksiin verrattuna. Tor-
keimpien kunnianloukkausten vahingollisuus
on selvésti lisddntynyt rikoslain sddtdmisen
jélkeen. Televisiossa, radiossa ja laajalevik-
kisimmissd lehdissd esitettivit tiedot tai
viitteet tulevat nykyé#n nopeasti tietoon ko-
ko maassa ja sdhkoisind julkaisuina tietover-
koissa myos maailmanlaajuisesti. Rikoslakia
sdddettdessd lehdisto oli suurelta osin paikal-
lista ja lehtien levikki oli vain murto-osa
nykyisest4.

11 §. Mddritelmd

Ehdotettu maiiritelméasdénnds tdsmentdd
niitd tunnusmerkistdjé, joita sovelletaan vain
kotirauhan piiriin ulottuviin tekoihin. Té&llai-
sia ovat ensinndkin kotirauhan rikkominen
(1 §) ja torked kotirauhan rikkominen (2 §),
joissa teon tdytyy ollakseen rangaistava olla
joko tehty kotirauhan piirissd tai toiminnan
vaikutusten tdytyy ulottua sinne. Myds sala-
kuuntelusddnnéksen (5 §) 1 kohta ja salakat-
selusdédnnsksen (6 §) 1 kohta suojaisivat ko-
tiravhan piirid. Salakuuntelun ja -katselun
valmistelun (7 §) tunnusmerkist6t on vastaa-
valla tavalla osittain kytketty kotirauhan pii-
riin.

Kotirauhan kisite on ehdotetussa 11 §:ss4
laht6kohtaisesti suppeampi kuin rikoslain
nykyisessd 24 luvussa, jossa tarkoitettu niin
sanottu julkinen kotirauha kattaa muun
muassa virastot ja eduskunnan kokoontumis-
paikan. Ehdotetussa muodossa kotirauhan
kisite on 1dhelld sen arkikielistd merkitysti:
suojan kohteena on koti ja sen viliton ympa-
ristd. Voimassa olevan lain mukainen julki-
sen kotirauhan piiri saisi suojaa muun ohella
luvatonta tunkeutumista koskevassa 3 ja
4 §:ssd. Mainitulla alueella oleskeleva olisi
suojattu myos salakuuntelulta ja erdiltd osin
myds salakatselulta. Muuten nykyiseen koti-
rauhan suojaamaan alueeseen ei esitetd muu-
toksia.

Kotirauhan suojaamia paikkoja olisivat
asunnot, loma-asunnot ja muut asumiseen
tarkoitetut tilat. Lainkohdassa mainittujen
paikkojen on siten oltava tarkoitetut asumi-

seen oikeusjdrjestyksessd hyviksytylla taval-
la. Mink4 tahansa huoneen tai tilan ottami-
nen vaikkapa vain tilapdiseen asumiskdyt-
tédn, ei siten ilman muuta anna asumiselle
kotirauhan suojaa. Asumiseen kiaytetyille
tiloille asetettu vaatimus, ettd niiden tulee
olla asumiseen tarkoitettuja oikeusjérjestyk-
sessd hyviksytylld tavalla, merkitsisi sitd,
ettd toisen maalla telttaileva saadaan koti-
rauhan suojan estdmdttd poistaa alueelta, jos
leiriytymisen kesto ilman lupaa ylittdisi sen,
mitéd jokamiehen oikeuksien perusteella pide-
tddin hyvéksyttdvand. Kotirauhan suojaa
omistajaa ja haltijaa kohtaan eivit nauttisi
my6skddn niin sanotut talonvaltaajat. Vuok-
rasuhteissa syntyvien konfliktitilanteiden
ratkaisemisesta sdddetddn asuinhuoneiston
vuokrauksesta annetussa laissa.

Tarkkaa rajaa asunnon, loma-asunnon ja
muun asumiseen tarkoitetun tilan vélilld ei
tarvitse tehdi, koska ehdotettu sdinnds kat-
taa mainitut paikat. S#dnnOksen luettelo
muista asumiseen tarkoitetuista tiloista on
avoin, ja siind on mainittu vain yleisimmit
sddnndksen kattamat tilat. Asunnolla tarkoi-
tetaan muun muassa kerros- ja rivitalo-
huoneistoja, omakotitaloja sekd niiden osia.
Loma-asuntoja voivat olla esimerkiksi kesi-
mokit. Asuntojen ja loma-asuntojen lisdksi
asumiseen tarkoitettuja tiloja olisivat muun
muassa hotellihuoneet, teltat, asuntovaunut
ja asuttavat alukset. Hotellihuoneeseen ver-
rattavia paikkoja olisivat muutkin majoitus-
litkkkeiden vieraiden majoittamista varten
pitimit huoneet. Teltat voisivat olla seki
lyhytaikaiseen yOpymiseen ettd pitempiai-
kaiseenkin asumiseen tarkoitettuja. Asunto-
vaunuihin rinnastettaisiin asuntoautot ja rek-
ka-auton vetovaunu, jos siind on nukkumi-
seen tarkoitettu osa. Veneet, joissa voidaan
yOpyi, voisivat olla lainkohdassa tarkoitettu-
Jja asuttavia aluksia, samoin kuin laivat.

Asuintalojen porraskdytivit sdddettdisiin
nimenomaisesti kuulumaan kotirauhan pii-
riin. Kotirauhan ulkopuolelle jdisivit siten
kerrostalon ulko-oven ulkopuoliset alueet.
Vaikka kerrostalojen pihat eivdt suoraan
olisikaan kotirauhan piirissd, pihalla melu-
aminen voisi tulla rangaistavaksi kotirauhan
héiritsemiseni silloin, kun ehdotetun 1 §:n 2
kohdassa tarkoitettua h&iriotd aiheutetaan
asunnoissa oleskeleville henkiloille.

Vilitontd suojaa annettaisiin asukkaiden
yksityisaluetta oleville piha-alueille niihin
kuuluvine rakennuksineen. Omakotitalojen
tontit ovat tyypillisesti tédllaisia alueita. Pie-
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nehkdissd asunto-osakeyhtidissi on myos
mahdollista, ettd yhtién omistamat piha-alu-
eet on joko yhtidjdrjestyksessd tai sopimalla
jaettu eri asuntojen asukkaiden yksityisaluei-
siin. T4llaiset rivitalon tai pienkerrostalon eri
asuntojen piha-alueet nauttisivat kotirauhan
suojaa my6s muihin yhtién tiloissa asuviin
henkildihin ndhden.

Selvyyden vuoksi lainkohdassa mainitaan
myos rakennukset, jotka vilittomasti litttyvit
asukkaiden yksityisaluetta oleviin pihoihin.
Muun kuin asumiseen tarkoitetun rakennuk-
sen kuulumista kotirauhan suojan piiriin ei
mairdd sen laatu vaan sijainti kotirauhan
suojaan kuuluvalla piha-alueella. Rakennuk-
set kuuluisivat piha-alueelle esimerkiksi sil-
loin, kun piha-alue muodostuu niiden ja
asunnon vilille. Tillaisia piharakennuksia
ovat tavallisesti esimerkiksi aitat, autotallit,
saunat ja varastorakennukset. Rivitalon tie-
tylle asukkaalle kuuluva autotalli olisi siten
kotirauhan suojaama, jos se kiintedsti liittyy
hidnen asuinrakennukseensa tai sen yksi-
tyisaluetta olevaan pihaan.

Kotirauhan suojamaa aluetta ei voi oma-
toimisesti muita sitovasti laajentaa tissd
méiriteltyd suuremmaksi ja siten kaventaa
jokamiehen oikeuksia esimerkiksi aitaamalla
aluetta tai asettamalla "padsy kielletty"-kylt-
tejd.

12 §. Syyteoikeus

1 mom. Syyteoikeus kotirauharikoksista,
luvattomasta tunkeutumisesta, salakuuntelus-
ta, salakatselusta sekd salakuuntelun ja sala-
katselun valmistelusta olisi padsdintoisesti
asianomistajalla. Torked luvaton tunkeutumi-
nen olisi kuitenkin virallisen syytteen alai-
nen. Ehdotus lisdisi asianomistajarikosten
alaa, koska niihin luettaisiin myos tapaukset,
joissa luvattoman tunkeutumisen taikka sala-
kuuntelun tai -katselun kohteena on virasto
tai sielld oleskeleva henkild.

Virallinen syyttdjd voisi kuitenkin nostaa
syytteen omastakin aloitteestaan, jos erittdin
tirked yleinen etu sitd vaatii. Syytteen nosta-
minen ilman asianomistajan syytevaatimusta
tulisi siten mahdolliseksi niissdkin edell
mainituissa asianomistajarikoksissa, joissa
tdllaista mahdollisuutta ei nykyisin ole. Néin
voisi kdyda esimerkiksi silloin, kun joku on
toistuvasti syyllistynyt mainittuihin rikoksiin
tai johonkin niistd, mutta joko painostamal-
la, uhkailemalla tai rahalla saanut asianomis-

tajan tai -omistajat luopumaan syytteesti.

Asianomistajan syytemonopolia ei voitaisi
yleensd syrjdyttdd silloin, kun harkittavina
ovat suhteellisen lievit rikokset. Kynnys
asianomistajan syytemonopolin syrjiyttimi-
seen on sdidnndksessd nostettu varsin kor-
kealle. Syyteharkintaa tehtiessi on asian-
omistajan edulle aseteftava suuri paino ylei-
sen edun tirkeyttd arvioitaessa.

Asianomistajina kotirauharikoksissa ovat
suojattujen alueiden omistajat ja haltijat seki
muut alueilla luvallisesti oleskelevat.

2 mom. My0s yksityiselamdid loukkaava
tiedon levittiminen ja kunnianloukkausri-
kokset olisivat asianomistajarikoksia. Sil-
loinkin, kun tédrkedn yleisen edun voitaisiin
katsoa vaativan syytteen nostamista joukko-
tiedotusvilinettd kdyttien tehdysti rikoksesta
ilman asianomistajan syytepyyntod, syytteen
nostamiseen tarvittaisiin oikeusministerién
midrdys. Voimassa olevassa laissa syyteoi-
keus on jirjestetty samalla tavoin (rikoslain
27 luvun 8 §). S#édntelyyn johtaneen halli-
tuksen esityksen perustelujen mukaan mah-
dollisuutta syyttds ilman asianomistajan syy-
tepyyntdd voitaisiin tarvita, jos jokin tiedo-
tusviline toistuvasti syyllistyisi térkeisiin
tdssd tarkoitettuihin rikoksiin. Oikeusminis-
terién asema syyttdmistoimivallan kaytt4jani
tulee tarkistettavaksi yleisesmminkin painova-
pausrikoksissa valmisteilla olevan sananva-
pauden kéyttdmistd joukkoviestimissi koske-
van lainsdddantohankkeen yhteydessé (komi-
teanmietinté 1997:3).

Oikeusministerié ei ole antanut syytem#i-
rdyksid rikoslain 27 luvan 8 §:n nojalla.
Tastd huolimatta syytemahdollisuutta ilman
asianomistajan syytepyynt6d ei voida pitdi
tarpeettomana. Silld saattaa olla ennalta eh-
kdisevdd merkitystd. Lainsdddidnnossd on
lisdksi edelleen varauduttava siihen, etti sen-
saationhakuisen viestinndn vuoksi tarvetta
téllaisen syytteen nostamiseen saattaa ilmeti.

3 mom. Momentin sdinnds syyteoikeudes-
ta sellaisesta rikoksesta, joka on kohdistunut
kuolleen henkilén maineeseen, sdilyisi sekin
pidosin ennallaan. Muutoksena nykyiseen
olisi se, ettd lesken ja sukulaisten ohella
my0Os yhteisessd taloudessa loukatun kanssa
eldneet ja muutkin hénelle erityisen ldheiset
henkil6t voisivat nostaa syytteen. Yhteisessi
taloudessa eldminen ei sindnsd oikeutettaisi
syytteen nostamista, vaan syytteen voisi nos-
taa vain sellainen henkils, jonka suhde vai-
najaan tdman eldessd on ollut erityisen lihei-
nen. Avopuolisot voisivat tyypillisimmin
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olla lainkohdassa tarkoitetulla tavalla toisil-
leen liheisid henkilditd. Muuna erityisen l4-
heisend henkilénd voitaisiin pitdd esimerkik-
si lapsen muuta huoltajaa kuin timéin van-
hempaa, puolison lasta tai kuolleen henkilén
pitkdaikaista ty6toveria.

1.2. 27 luku. Kunnian ja yksityiseléimén
loukkaamisesta

Voimassa olevassa rikoslain 27 luvussa
nykyisin olevat rangaistussddnndkset sijoitet-
taisiin uvudistettuina ehdotettuun 24 lukuun.
Koska 27 luvun muut sddnnokset ovat osit-
tain tarpeettomia, osittain rikoslakiin huo-
nosti kuuluvia, voimassa oleva 27 luku eh-
dotetaan kokonaan kumottavaksi.

1.3. 38 luku. Tieto- ja viestintirikoksista
3§ Viestintdasalaisuuden loukkaus
Pykildd muutettaisiin siten, ettd sen 1 mo-

mentin 2 kohtaa vastaava sddnnos otettaisiin
24 luvun 5 §:n 2 kohdaksi.

1.4. 42 luku. Valtion turvallisuutta tahi
yleistii jirjestysti varten annettujen
midriysten rikkomisesta

Luvun 1 § kumottaisiin. Siind tarkoitettui-
hin tekoihin voitaisiin soveltaa ehdotettua
rikoslain 24 luvun 3 §:n luvatonta tunkeutu-
mista koskevaa rangaistussddnnosta.

2. Telemarkkinalaki

Telemarkkinalain 50 §:n 2 momentissa
oleva viittaus rikoslain nykyisen 24 luvun
3 a §:44n muutettaisiin  viittaukseksi ehdo-
tet- tuun rikoslain 24 luvun 1 §:n 2 kohtaan,
joka sisélloltdsn vastaa nykyisen 24 luvun
3 a §:n 1 momenttia.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan kolmen
kuukauden kuluttua siitd, kun ne on hy-
viksytty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan rikoslain 27 luku ja 42 luvun 1 §,

sellaisina kuin ne ovat, 27 luku sithen myshemmin tehtyine muutoksineen ja 42 luvun 1 §

laissa 343/1939, ja
muutetaan 24 luku ja 38 luvun 3 §,

sellaisina kuin ne ovat, 24 luku sithen myshemmin tehtyine muutoksineen ja 38 luvun 3 §

laissa 578/1993, seuraavasti:

24 tuku

Yksityisyyden, raubhan ja kunnian
loukkaamisesta

1§
Kotirauhan rikkominen

Joka oikeudettomasti

1) tunkeutuu taikka menee salaa tai toista
harhauttaen kotirauhan suojaamaan paikkaan
taikka katkeytyy tai jai sellaiseen paikkaan
taikka

2) rikkoo toisen kotirauhaa meteldimélla,
heittimailld esineitd, soittamalla puheluita tai
muulla vastaavalla tavalla,

on tuomittava kotirauhan vrikkomisesta
sakkoon tai vankeuteen enintdin kuudeksi
kuukaudeksi.

2§
Torked kotirauhan rikkominen

Jos kotirauhan rikkomisessa

1) rikoksentekijé tai osallinen varustautuu
teon toteuttamista varten aseella tai muulla
vaarallisella vélineella taikka

2) rikoksen uhrilla on rikokseen liittyvéin
uhkailun, omaisuuden vahingoittamisen tai
rikoksentekijoiden lukumaéérin vuoksi perus-
teltu syy pelitd henkilokohtaisen turvallisuu-
tensa olevan vaarassa

ja kotirauhan rikkominen on myds koko-
naisuutena arvostellen térked, rikoksentekija
on tuomittava torkedstd kotirauhan rikkomi-
sesta sakkoon tai vankeuteen enintdin kah-
deksi vuodeksi.

38
Luvaton tunkeutuminen

Joka oikeudettomasti

1) tunkeutuu taikka menee salaa tai toista
harhauttaen virastoon, litkehuoneistoon, toi-
mistoon, tuotantolaitokseen, kokoustilaan
taikka muuhun vastaavaan huoneistoon tai
rakennukseen tai sellaisen rakennuksen aida-
tulle piha-alueelle taikka kasarmialueelle tai
muulle puolustusvoimien kiyt6éssd olevalle
alueelie taikka

2) kétkeytyy tai jad 1 kohdassa tarkoitet-
tuun paikkaan,

on tuomittava luvartfomasta tunkeutumises-
fa sakkoon tai vankeuteen enintiin kuudeksi
kuukaudeksi.

Luvattomana tunkeutumisena ei kuiten-
kaan pideti tekoa, josta on aiheutunut aino-
astaan vihiinen haitta.

48
Torked luvaton tunkeutuminen

Jos luvattomassa tunkeutumisessa

1) rikoksentekijd tai osallinen varustautuu
teon toteuttamista varten aseella tai muulla
vaarallisella vilineelld taikka

2) rikoksen kohteena on eduskunnan, tasa-
vallan presidentin tai valtioneuvoston taikka
vieraan valtion tai hallitusten vilisen jérjes-
ton valtuuskunnan tai edustuston kiytdssi
oleva rakennus tai huoneisto

ja luvaton tunkeutuminen on myés koko-
naisuutena arvostellen torked, rikoksentekija
on tuomittava torkedistd luvattomasta tunkeu-
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tumisesta sakkoon tai vankeuteen enintiin
kahdeksi vuodeksi.

58
Salakuuntelu

Joka oikeudettomasti tekniselld laitteella
kuuntelee tai tallentaa

1) kotirauhan suojaamassa paikassa kiyti-
vid keskustelua, johon hin ei osallistu, tai
yksityisyyttd loukaten, mitd sielld muuten
tapahtuu, taikka

2) muualla kuin kotiravhan suojaamassa
paikassa salaa puhetta, jota ei ole hinen eikd
muunkaan ulkopuolisen tietoon tarkoitettu,
sellaisissa olosuhteissa, joissa puhujalla ei
ole syytd olettaa ulkopuolisen kuulevan hi-
nen puhettaan,

on tuomittava salakuuntelusta sakkoon tai
vankeuteen enintddn yhdeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava

6§
Salakatselu

Joka oikeudettomasti tekniselld laitteella
katselee tai kuvaa

1) kotirauhan suojaamassa paikassa tai
sithen rinnastettavassa tilassa oleskelevaa
henkil64 taikka

2) yleis6ltd suljetussa 3 §:ssd tarkoitetussa
rakennuksessa, huoneistossa tai aidatulla
piha-alueella oleskelevaa henkil6d tdméan
yksityisyyttd loukaten,

on tuomittava salakatselusta sakkoon tai
vankeuteen enintéd@n yhdeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava

7§
Salakuuntelun ja salakatselun valmistelu

Joka sijoittaa 5 tai 6 §:ssd tarkoitetun lait-
teen salakuuntelussa tai -katselussa k#ytetta-
viksi, on tuomittava salakuuntelun valmiste-
lusta tai salakatselun valmistelusta sakkoon
tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukau-
deksi.

8§

Yksityiselamdd loukkaava tiedon
levittiminen

Joka oikeudettomasti

1) joukkotiedotusvilinettd kayttdmailla tai

2) muuten toimittamalla lukuisten ihmis-
ten saataville

esittdd toisen yksityiseldmaisti tiedon, vih-
jauksen tai kuvan siten, etti teko on omiaan
atheuttamaan vahinkoa tai kidrsimysti louka-
tulle taikka hidneen kohdistuvaa halveksun-
taa, on tuomittava yksityiselamdd loukkaa-
vasta tiedon levittamisestd sakkoon tai van-
keuteen enintiin kahdeksi vuodeksi.

Yksityiseldm#i loukkaavana tiedon levitti-
misend ei pidetd sellaisen yksityiseldmii
koskevan tiedon, vihjauksen tai kuvan esitti-
mistd politiikassa, elinkeinoeldmissé, julki-
sessa virassa tai nidihin rinnastettavassa teh-
tdvéssd toimivasta, joka liittyy tdm#n menet-
telyyn mainitussa toiminnassa, jos esittimi-
nen on tarpeen yhteiskunnallisesti merkitti-
vin asian kasittelemiseksi.

938
Kunnianloukkaus

Joka

1) esittdd toisesta valheellisen tiedon tai
vihjauksen siten, ettd teko on omiaan aiheut-
tamaan vahinkoa tai kéirsimystd loukatulie
taikka hdneen kohdistuvaa halveksuntaa,
taikka

2) muuten kuin 1 kohdassa tarkoitetulla
tavalla halventaa toista,

on tuomittava kunnianloukkauksesta sak-
koon tai vankeuteen enintdin kuudeksi kuu-
kaudeksi.

Kunnianloukkauksesta tuomitaan myds se,
joka esittdd kuolleesta henkilostd valheelli-
sen tiedon tai vihjauksen siten, ettd teko on
omiaan aiheuttamaan kérsimystd ihmisille,
jotka olivat vainajalle erityisen l&heisia.

10 §
Torked kunnianloukkaus
Jos 9 §:n 1 momentissa tarkoitetussa kun-

nianloukkauksessa
1) rikos tehdddn joukkotiedotusvilinettd
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kayttamalla tai muuten toimittamalla tieto tai
vihjaus lukuisten ihmisten saataville taikka

2) aiheutetaan suurta tai pitkdaikaista kér-
simystd taikka erityisen suurta tai tuntuvaa
vahinkoa

ja kunnianloukkaus on myos kokonaisuu-
tena arvostellen térked, rikoksentekiji on
tuomittava tdrkedstd kunnianloukkauksesta
sakkoon tai vankeuteen enintdin kahdeksi
vuodeksi.

11§
Mddritelmd

Kotirauhan suojaamia paikkoja ovat asun-
not, loma-asunnot ja muut asumiseen tarkoi-
tetut tilat, kuten hotellihuoneet, teltat, asun-
tovaunut ja asuttavat alukset, sekd asuintalo-
jen porraskdytdvdt ja asukkaiden yksi-
tyisaluetta olevat pihat niihin vélittomasti
liittyvine rakennuksineen.

12 §
Syyteoikeus

Virallinen syyttdjd ei saa nostaa syytettd
kotirauhan rikkomisesta, torkedstd koti-
rauhan rikkomisesta, luvattomasta tunkeutu-
misesta, salakuuntelusta, salakatselusta eiki
salakuuntelun ja salakatselun valmistelusta,
ellei asianomistaja ilmoita rikosta syyttee-
seen pantavaksi taikka ellei erittdin tirked
yleinen etu vaadi syytteen nostamista.

Virallinen syyttdja ei saa nostaa syytettd
yksityiselamad loukkaavasta tiedon levitta-
misestd, kunnianloukkauksesta eiki térkedstd
kunnianloukkauksesta, ellei asianomistaja
ilmoita rikosta syytteeseen pantavaksi. Oi-

6 370444

keusministerid voi kuitenkin antaa m#grayk-
sen syytteen nostamisesta, jos rikos on ta-
pahtunut joukkotiedotusvilinettd kdyttden ja
erittdin tirked yleinen etu vaatii syytteen
nostamista.

Edelld 9 §:n 2 momentissa tarkoitetun ri-
koksen voi ilmoittaa syytteeseen pantavaksi
kuolleen henkilén leski, sisarus, sukulainen
suoraan etenevissd tai takenevassa polvessa
taikka vainajan kanssa yhteisessi taloudessa
eldnyt tai muu vainajalle erityisen liheinen
henkild.

38 luku
Tieto- ja viestintiirikoksista
38
Viestintdsalaisuuden loukkaus

Joka oikeudettomasti

1) avaa toiselle osoitetun kirjeen tai muun
suljetun viestin taikka suojauksen murtaen
hankkii tiedon séhkdisesti tai muulla vastaa-
valla tekniselld keinolla tallennetusta, ulko-
puoliselta suojatusta viestistd taikka

2) hankkii tiedon televerkossa vilitettivi-
ni olevan puhelun, sihkeen, tekstin-, kuvan-
tai datasiirron taikka muun vastaavan tele-
viestin sisdllostd taikka tillaisen viestin 13-
hettdmisesti tai vastaanottamisesta,

on tuomittava viestintdsalaisuuden louk-
kauksesta sakkoon tai vankeuteen enintdin
yhdeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

Tami laki tulee voimaan

péivind
kuuta 199 .
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Laki

telemarkkinalain 50 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivand huhtikuuta 1997 annetun telemarkkinalain (396/1997) 50 §:n 2 mo-

mentti seuraavasti:
50 §

Vaitiolovelvollisuus

Poliisilla on 1 momentin estiméttd oikeus
teleliittymin haltijan suostumuksella saada:

1) rikoslain 24 luvun 1 §:n 2 kohdassa
tarkoitetun kotirauhan rikkomisen selvitta-
miseksi tarvittavia tunnistamistietoja teleliit-

Helsingissd 19 pédivind joulukuuta 1997

tyméin otetuista teleyhteyksistd; sekd

2) matkaviestimestd ldhetettyji viestejd
koskevat tunnistamistiedot siltd osin kuin se
on tarpeen sellaisen rikoksen selvittimiseksi,
jonka johdosta matkaviestin tai siind kdytetty
liittymi on oikeudettomasti toisen hallussa.

Tidm3i laki tulee voimaan

pdivénd
kuuta 199 .

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Oikeusministeri Kari Hdakdmies
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Liite

Laki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan rikoslain 27 luku ja 42 luvun 1 §,

sellaisina kuin ne ovat, 27 luku sithen myshemmin tehtyine muutoksineen ja 42 luvun

1 § laissa 343/1939, ja
muutetaon 24 luku ja 38 luvun 3 §,

sellaisina kuin ne ovat, 24 luku siihen myShemmin tehtyine muutoksineen ja 38 luvun

3 § laissa 578/1995, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
24 luku
Rauhan rikkomisesta

1§

Joka ilman laillista syytd, vastoin toisen
tahtoa, tunkeutuu hinen asuntoonsa, olkoon-
pa huoneeseen, taloon, kartanoon tahi aluk-
seen, joko hdnen omaansa taikka luvalla tai
vuokralla asumaansa, taikka ilman syyta jat-
tdd noudattamatta késkyd ldhted sieltd pois,
taikka ilman otollista aihetta hiipii sisdan
tahi kitkeytyy sinne, rangaistakoon koto-
rauhan rikkomisesta enintdin viidensadan
markan sakolla taikka vankeudella korkein-
taan kuudeksi kuukaudeksi.

Joka vastasanotulla tavalla rikkoo rauhan
siind talossa, kartanossa tahi aluksessa, jossa
Keisari ja Suuriruhtinas oleskelee, taikka
siind talossa, jossa maan Valtiosdddyt tahi
joku sdity tai valiokunta valtiopdivilla pita-
vit kokousta, taikka virkahuoneessa, taikka
siind huoneessa, jossa virkatoimitusta pide-
tddn, rangaistakoon sakolla taikka wvan-
keudella korkeintaan yhdeksi vuodeksi.

Jos tdssd §:ssd mainittu rikos tapahtuu ai-
komuksessa pidelld jotakuta vikivaltaisesti
taikka vahingoittaa omaisuutta, taikka jos
sen tekee joku aseella tahi hengenvaaralli-
sella astalolla tahi muulla vahingoittamisen
vilikappaleella varustettu, taikka jos kaksi
tahi useammat tekevit sen yhdessd; olkoon
rangaistus vankeutta korkeintaan kaksi vuot-
ta.

Ehdotus
24 luku
Yksityisyyden, rauhan ja kunnian
loukkaamisesta
1§

Kotirauhan rikkominen

Joka oikeudettomasti

1) tunkeutuu taikka menee salaa tai toista
harhauttaen kotirauhan suojaamaan paikkaan
taikka kdtkeytyy tai jdad sellaiseen paikkaan
taikka
(ks. myos 11 §)

(ks. luvaton tunkeutuminen 3 § ja torked
lavaton tunkeutuminen 4 § 2 kohta)

(ks. torked kotirauhan rikkominen 2 § ja
torked luvaton tunkeutuminen 4 §)
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Voimassa oleva laki

28
Jos kotietsint64 pitdd se, jolla ei ole siihen
valtaa, taikka jos se, jolla valta on, pitdd sitd
laittomassa jarjestyksessi; rangaistakoon sa-
kolla taikka vankeudella korkeintaan yhdeksi
vuodeksi.

Joka tahallansa ly6 sisddn toisen akkunan,
taikka hinen huoneeseensa, taloonsa, kar-
tanoonsa tahi alukseensa heittdd kiven tai
muuta, taikka ampuu sinne aseella; ran-
gaistakoon enintddn viidensadan markan sa-
kolla taikka vankeudella korkeintaan kuu-
deksi kuukaudeksi.

Joka vastasanotulia tavalla rikkoo rauhan
siind talossa, kartanossa tahi aluksessa, jossa
Keisari ja Suuriruhtinas oleskelee, taikka
siind talossa, jossa maan Valtiosiiddyt tahi
joku saity tai valiokunta valtiopdivilld pitéd-
viit kokousta, taikka virkahuoneessa, taikka
siind huoneessa, jossa virkatoimitusta pide-
tidn, rangaistakoon sakolla taikka van-
keudella korkeintaan yhdeksi vuodeksi.

3ag§

Joka ilkeydestd tai vallattomuudesta rii-
kein 44nin tahi muutoin meluamalla hiiritsee
toisen kotirauhaa taikka ilmeisend tarkoituk-
senaan toisen hdiritseminen aiheuttaa hinelle
puhelinsoiton, rangaistakoon enintédin viidel-
lakymmenelld péivisakolla taikka enintdén
kolmen kuukauden vankeudelila.

Jos joku tdssa mainituin tavoin rikkoo rau-
han 1 §:n 2momentissa tarkoitetussa paikas-
sa, olkoon rangaistuksena sakkoa taikka van-
keutta enintddn kuusi kuukautta.

(ks. 1 § 3 mom. ja 3 §)

Ehdotus

(ja4 pois, ks. omankédden oikeus 16 luku
14§, virka-aseman vidrinkdyttdminen 40
luku 7 §, torked virka-aseman védrinkdytti-
minen 40 lTuku 8 §, virkavelvollisuuden rik-
kominen 40 luku 10 § ja tuottamuksellinen
virkavelvollisuuden rikkominen 40 luku

11°§)

(ks. 1 § 2 kohta ja torked kotirauhan rik-
kominen 2 §)

(ks. torked luvaton tunkeutuminen 4 §, vrt.
ilkivalta 42 luku 7 §)

2) rikkoo toisen kotirauhaa meteloimdlld,
heittamdlld esineitd, soittamalla puheluita tai
muulla vastaavalla tavalla,

on tuomittava kotirauhan rikkomisesta
sakkoon tai vankeuteen enintddin kuudeksi
kuukaudeksi.

(jd4 pois, vrt. 42 luku 7 §)

28
Torked kotirvauhan rikkominen

Jos kotirauhan rikkomisessa

1) rikoksentekijda tai osdallinen varustautuu
teon foteuttamista varten aseella tai muulla
vaarallisella vdlineelld taikka

2} rikoksen uhrilla on rikokseen liittyvan
uhkailun, omaisuuden vahingoittamisen tai
rikoksentekijoiden lukumddrdn vuoksi perus-
teltu syy peldtd henkilokohtaisen turvallisuu-
tensa olevan vaarassa

ja kotirauhan vikkominen on myds koko-
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Voimassa oleva laki

(uusi; ks. 1 § 2 mom.)

(uusi; ks. 1 § 3 mom ja 3 §)

3b§

Joka luvattomasti tekniselld laitteella
kuuntelee tai tallentaa, mitd tapahtuu 1 §:ssd

Ehdotus

naisuutena arvostellen torked, rikoksentekijd
on tuomittava torkedstdi kotirauhan rikkomi-
sesta sakkoon tai vankeuteen enintdin kah-
deksi vuodeksi.

38
Luvaton tunkeutuminen

Joka oikeudettomasti

1) tunkeutuu taikka menee salaa tai toista
harhauttaen virastoon, liikehuoneistoon, toi-
mistoon, tuotantolaitokseen, kokoustilaan
taikka muuhun vastaavaan huoneistoon tai
rakennukseen tai sellaisen rakennuksen ai-
datulle piha-alueelle taikka kasarmialueelle
tai muulle puolustusvoimien kdytossd oleval-
le alueelle taikka

2) kdtkeytyy tai jaa 1 kohdassa tarkoitet-
tuun paikkaan,

on tuomittava luvattomasta tunkeutumises-
ta sakkoon tai vankeuteen enintcicn kuudeksi
kuukaudeksi.

Luvattomana tunkeutumisena ei kuiten-
kaan pidetd tekoa, josta on aiheutunut aino-
astaan vdhdinen haitta.

43§
Torkecd luvaton tunkeutuminen

Jos luvattomassa tunkeutumisessa

1) rikoksentekijd tai osallinen varustautuu
teon toteuttamista varten aseella tai muulla
vaarallisella vdlineelld taikka

2) rikoksen kohteena on eduskunnan, tasa-
vallan presidentin tai valtioneuvoston taikka
vieraan valtion tai hallitusten vdlisen jdrjes-
ton valtuuskunnan tai edustuston kdytossd
oleva rakennus tai huoneisto,

ja luvaton tunkeutuminen on myds koko-
naisuutena arvostellen torked, rikoksentekijé
on tuomittava torkedsti luv attomasta tunkeu-
tumisesta sakkoon tai vankeuteen enintddn
kahdeksi vuodeksi.

58
Salakuuntelu

Joka oikeudettomasti tekniselld laitteella
kuuntelee tai tallentaa
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Voimassa oleva laki

tarkoitetussa paikassa tai alueella, on tuomit-
tava salakuuntelusta sakkoon tai vankeuteen
enintdin yhdeksi vuodeksi.

(ks. 38 luku 3 § 2 kohta ja 4 §)

Joka luvattomasti tekniselli laitteella tark-
kailee tai kuvaa 1 §:ssi tarkoitetussa paikas-
sa tai alueella oleskelevaa henkil64, on tuo-
mittava salakatselusta sakkoon tai van-
keuteen enintdin yhdeksi vuodeksi.

Jos joku I tai 2 momentissa mainitussa
tarkoituksessa sijoittaa salakuuntelun tai
-katselun mahdollistavan teknisen laitteen 1
§:58d mainittuun paikkaan tai alueelle, on
rikoksentekijd tuomittava salakuuntelun tai
salakatselun valmistelusta sakkoon tai van-
keuteen enintdin kuudeksi kuukaudeksi.

4§

Joka luvattomasti haudasta ottaa ruumiin
tahi osan siitd, taikka luvarta havittdd, kdtkee
tahi silpoo hautaamattoman ruumiin, taikka
pitelee ruumista ilkivaltaisesti, taikka laitto-
masti turmelee tai vahingoittaa hautaa, taik-
ka haudalla harjoittaa  ilkivaltaa,  ran-
gaistakoon vankeudella korkeintaon yhdeksi
vuodeksi taikka sakolla.

Ehdotus

1) kotirauhan suojaamassa paikassa kday-
tavdd keskustelua, johon han ei osallistu, tai
yksityisyyttd loukaten, mita sielld muuten ta-
pahtuu, taikka

2) muualla kuin kotirauhan suojaamassa
paikassa salaa puhetta, jota ei ole hdnen eikd
muunkaan ulkopuolisen tietoon tarkoitettu,
sellaisissa olosuhteissa, joissa puhujalla ei
ole syytd olettaa ulkopuolisen kuulevan hi-
nen puhettaan,

on tuomittava salakuuntelusta sakkoon tai
vankeuteen enintdin yhdeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava

6§
Salakatselu

Joka oikeudettomasti tekniselld laitteella
katselee tai kuvaa

1) kotirauhan suojaomassa paikassa tai
sithen rinnastettavassa tilassa oleskelevaa
henkilod taikka

2) yleisoltd suljetussa 3 §:ssd tarkoitetussa
rakennuksessa, huoneistossa tai aidatulla
piha-alueella oleskelevaa henkiléd timdn
yksityisyyttd loukaten,

on tuomittava salakatselusta sakkoon tai
vankeuteen enintdin yhdeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

78
Salakuuntelun ja salakatselun valmistelu

Joka sijoittaa 5 tai 6 §:ssd tarkoitetun lait-
teen salakuuntelussa tai -katselussa kaytetid-
vaksi, on tuomittava salakuuntelun valmis-
telusta tai salakatselun valmistelusta sakkoon

tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukau-
deksi.

(jad pois, ks. vahingonteko 35 luku 1 § ja
ilkivalta 42 luku 7 §)
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Voimassa oleva laki

(ks. loukkaus 27 luku

3a §)

yksityiseldmén

(ks. 27 luku 1 § 1 mom, 2 § 1 mom, 3 §
1 mom ja 6 § 2 mom)

(ks. 27 luku 4 §)

(ks. 27 luku 1 § 2 mom, 2 § 2 mom ja

Ehdotus
8§
Yksityiselamdd loukkaava tiedon levittdmi-
nen

Joka oikeudettomasti

1) joukkotiedotusvilinettd kayttamalla tai

2) muuten toimittamalla lukuisten ihmis-
ten saataville

esittdd toisen yksityiseldmdésti tiedon, vih-
jauksen tai kuvan siten, ettd teko on omiaan
aiheuttamaan vahinkoa tai kérsimysté louka-
tulle taikka hineen kohdistuvaa halveksun-
taa, on tuomittava yksityiselimdi loukkaa-
vasta tiedon levittimisestd sakkoon tai van-
keuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.

Yksityiseldm#dd loukkaavana tiedon levit-
tdmisend ei pidetd sellaisen yksityiseldméa
koskevan tiedon, vihjauksen tai kuvan esit-
tamistd politiikassa, elinkeinoeldmissi, julki--
sessa virassa tai ndihin rinnasttettavassa teh-
tidvissd toimivasta, joka liittyy tdmdn menet-
telyyn mainitussa toiminnassa, jos esittami-
nen on tarpeen yhteiskunnallisesti merkitta-
vin asian kisittelemiseksi.

9§

Kunnianloukkaus

Joka

1) esittdd toisesta valheellisen tiedon tai
vihjauksen siten, ettd teko on omiaon aihe-
uttamaan vahinkoa tai kdrsimystd loukatulle
tatkka hineen kohdistuvaa halveksuntaa,
taikka

2) muuten kuin 1 kohdassa tarkoitetulla
tavalla halventaa toista,

on tuomittava kunnianloukkauksesta sak-
koon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuu-
kaudeksi.

Kunnianloukkauksesta tuomitaan myds se,
Joka esittdd kuolleesta henkilostd valheelli-
sen tiedon tai vihjauksen siten, ettd teko on
omiaan aiheuttamaan kdrsimystd ihmisille,
jotka olivat vaingjalle erityisen ldheisid.

10 §
Torked kunnianloukkaus

Jos 9 §&n I momentissa tarkoitetussa
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Voimassa oleva laki

3 § 2 mom)

(uusi; vrt. 24 luku 1 § 1 ja 2 mom)

5§

Rikoksesta, joka mainitaan 1, 2, 3, 3 a tai
3 b §:ssé, ei virallinen syyttdjd saa nostaa
syytettd, ellei asianomistaja ole ilmoittanut
rikosta syytteeseen pantavaksi taikka ellei
rikos ole tapahtunut 1 §:n 2 momentissa tar-
koitetussa paikassa taikka kohdistunut sanot-
tuun paikkaan tai sielld oleskelevaan henki-
166n.

(ks. 27 luku 8 §)

FEhdotus

kunnianloukkauksessa

1) rikos tehdddn joukkotiedotusvdlinettd
kayttamalld tai muutoin toimittamalla tieto
;cai vihjaus lukuisten ihmisten saataville taik-

a

2) aiheutetaan suurta tai pitkdaikaista kar-
simystd taikka erityisen suurta tai tuntuvaa
vahinkoa

ja kunnianloukkaus on myds kokonaisuu-
tena arvostellen torked, rikoksentekiji on
tuomittava torkedistd kunnianloukkauksesta
sakkoon tai vankeuteen enintiin kahdeksi
vuodeksi.

11§
Mddritelmd

Kotirauhan suojaamia paikkoja ovat asun-
not, loma-asunnot ja muut asumiseen tarkoi-
tetut tilat kuten hotellihuoneet, teltat, asunto-
vaunut ja asuttavat alukset, sekd asuintalojen
porraskdaytavdt ja asukkaiden yksityisaluetta
olevat pihat niihin vdlittomdsti liittyvine ra-
kennuksineen.

12 §
Syyteoikeus

Virallinen syyttdjd ei saa nostaa syytettd
kotirauhan rikkomisesta, torkedstd koti-
rauhan rikkomisesta, luvattomasta tunkeu-
tumisesta, salakuuntelusta, salakatselusta
eikd salakuuntelun ja salakatselun valmiste-
lusta, ellei asianomistaja ilmoita rikosta
syytteeseen pantavaksi taikka ellei erittdin
tdrked yleinen etu vaadi syytteen nostamista.

Virallinen syyttdji ei saa nostaa syytettid
yksityiseldamdd loukkaavasta tiedon levittd-
misestd, kunnianloukkauksesta eikd torkedstd
kunnianloukkauksesta, ellei asianomistaja
ilmoita rikosta syytteeseen pantavaksi. Oi-
keusministeri6é voi kuitenkin antaa madrdyk-
sen syytteen nostamisesta, jos rikos on ta-
pahtunut joukkotiedotusvilinettd kidyttden ja
erittdin tdrked yleinen etu vaatii syytteen
nostamista.

Edelld 9 §:n 2 momentissa tarkoitetun ri-
koksen voi iimoittaa syytteeseen pantavaksi
kuolleen henkilén leski, sisarus, sukulainen
suoraan etenevissd tai takenevassa polvessa
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27 luku
Kunnian ja yksityiseliméin loukkaamisesta

1§

Joka, vastoin parempaa tietoansa, peritto-
misti sanoo toisen syypadksi nimitettyyn ri-
kokseen, taikka nimitettyyn rikoksen lajiin,
taikka muuhun sellaiseen tekoon, joka voi
saattaa hénet halveksimisen alaiseksi tahi
haitata hinen elinkeinoansa tahi menestys-
tdsn, taikka sellaisesta levittdd valheen tahi
perattomin kulkupuheen, rangaistakoon her-
jauksesta vankeudella vé#hintdin yhdeksi
kuukaudeksi ja enintidfin yhdeksi vuodeksi
taikka vihintddn sadan markan sakolia.

Jos herjaus tehddidn julkisesti, taikka pai-
notuotteen, kirjoituksen tahi kuvallisen esi-
tyksen kautta, jota syyllinen levittadd tahi le-
vityttdd; olkoon rangaistus vankeutta vihin-
tddn kaksi kuukautta ja enintdsn kaksi vuotta
taikka sakkoa vidhintadn kaksisataa markkaa.

28

Joka tahallansa, ei kuitenkaan vastoin pa-
rempaa tietoansa, sanoo toisen syypidiksi
nimitettyyn rikokseen, taikka nimitettyyn
rikoksen lajiin, taikka muuhun sellaiseen
tekoon, joka voi saattaa hénet halveksimisen
alaiseksi tahi haitata hinen elinkeinoansa tai
menestystddn, taikka sellaisesta levittdd kul-
kupuheen, rangaistakoon, ellei han soimauk-
sen tahi kulkupuheen tueksi saata esiin tuoda
todennikoisia  syitd, vihintdin viiden-
kymmenen ja enintddn viidensadan markan
sakolla taikka vankeudella korkeintaan kuu-
deksi kuukaudeksi.

Jos semmoinen herjaus tehddédn julkisesti
taikka painotuotteen, kirjoituksen tahi kuval-
lisen esityksen kautta, jota syyllinen levittdd
tahi levityttdd; olkoon rangaistus sakkoa vi-
hintddn sata markkaa taikka vankeutta kor-
keintaan yksi vuosi.

7 370444

Ehdotus

taikka vaingjan kanssa yhteisessd taloudessa
eldnyt tai muu vaingjalle erityisen ldheinen
henkilo.

(27 luku kumotaan ja sitid vastaavat siin-
nokset ovat pddosin ehdotettavassa 24 luvus-
sa)

(ks. kunnianloukkaus 24 [uku 9 §)

(ks. torked kunnianloukkaus 24 luku 10 §)

(ks. kunnianloukkaus 24 luku 9 §)

(ks. torked kunnianloukkaus 24 luku 10 §)
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38

Joka muulla kuin edelld sanotulla tavalla
loukkaa toista hiviisevilld lauseella, uh-
kauksella, taikka muulla halventavalla teolla,
rangaistakoon solvauksesta enintdin kah-
densadan markan sakolla tahi vankeudella
korkeintaan kolmeksi kuukaudeksi.

Jos solvaus tehdddn julkisesti, taikka pai-
notuotteen, kirjoituksen tahi kuvallisen esi-
tyksen kautta, jota syyllinen levittds tahi le-
vityttdd; olkoon rangaistus sakkoa enintiin
viisisataa markkaa taikka vankeutta kor-
keintaan neljd kuukautta.

3ag§

Joka ilman laillista oikeutta joukkotiedo-
tusvilinettd kéyttden tai muulla sen kaltai-
sella tavalla julkisesti levittdd toisen yksi-
tyiseldmastd tiedon, vihjauksen tai kuvan,
joka on omiaan aiheuttamaan hinelle vahin-
koa tai kérsimystd, on tuomittava yksi-
tyiseldman loukkaamisesta vankeuteen enin-
tddn kahdeksi vuodeksi tai sakkoon. Yksi-
tyiseldmén loukkaamisena ei ole pidettdva
julkistamista, joka koskee henkilon menette-
lyd julkisessa virassa tai tehtivissd, elinkei-
noeldmissd, poliittisessa toiminnassa tai
muussa ndihin rinnastettavassa toiminnassa
ja on tarpeen yhteiskunnallisesti merkittdvan
asian kisittelemiseksi.

48

Joka hidvéisee kuolleen miehen muistoa
siten, ettd vastoin parempaa tietoansa perit-
tomasti sanoo hinen olleen syypéin nimitet-
tyyn rikokseen, tahi nimitettyyn rikoksen la-
jlin, tai muuhun sellaiseen tekoon, joka, jos
vainaja olisi eldnyt, olisi voinut saattaa hinet
halveksimisen alaiseksi, taikka sellaisesta
levittdd valheen tahi perdttémin kulkupu-
heen, rangaistakoon vankeudella korkeintaan
kuudeksi kuukaudeksi taikka sakolla.

Jos se, jota vastaan soimaus tehtiin, on
ollut kuolleena kaksikymmenti vuotta taikka
enemmin aikaa; olkoon oikeus syyttdd kun-
nianloukkauksesta rauennut.

58
Silld, jota syytetddn tdssd luvussa maini-
tusta kunnianloukkauksesta, olkoon oikeus
ndyttdd soimauksensa toteen, jos hin tarjou-

Ehdotus

(ks. kunnianloukkaus 24 luku 9 §)

(ks. torked kunnianloukkaus 24 luku 10
§)

(ks. yksityiselamii loukkaava tiedon levit-
timinen 24 luku 8 §)

(ks. kunnianloukkaus 24 luku 9 § 2 mom)

(jaa pois, vrt. syyteoikeus 24 luku 12 § 3
mom)

(ja4 pois, ks. oikeudenkdymiskaari 41 § 2
mom )
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tuu todistamaan nimitetyn teon; ja tapahtu-
koon toteenndyttd kunnianloukkausasian yh-
teydessd. Todistajaa kuulustettakoon kuiten-
kin toisessakin oikeudessa, kuin missd asia
on vireille pantu, niin kuin Oikeudenkidymis-
kaaren 17 luvun (4 §) sadtas.

Jos soimaus kisittdd syytoksen rikoksesta,
josta pddtds jo on annettu ja lain voiman
saanut; on soimaus katsottava toteen niyte-
tyksi, jos soimattu on julistettu rikokseen
syypdidksi, mutta todistamattomaksi, jos hin
on vapautettu. Jos rikos on syytteeseen pan-
tu, mutta tuomio vieli antamatta tahi lain
voiman saamatta; on kunnianloukkausasian
kaytteleminen lykéttédva siksi kuin se on ta-
pahtunut. Jos soimauksen tekiji tahtoo pan-
na tahi ilmiantaa rikoksen syytteeseen, ja jos
hin on asianomistaja, taikka jos rikos on
virallisen syytteen alainen; olkoon laki sama,
jos hdn todistaa, ettd asia on oikeuden méas-
riimaissd ajassa vireelle pantu.

Jos rikoksen syyttimisoikeus on rauennut
sen mukaan, kuin 8 luvussa sdddetddn; il-
koon se seikka estéko tuomasta esiin niyttei-
ti soimauksen totuudesta.

6§

Jos kunnianloukkauksesta syytetty ndyttad
soimauksensa toteen, mutta soimauksen
muodosta tahi sen ohellisista asianhaaroista
nikyy, ettd hén tahtoi loukata; on hin kui-
tenkin solvauksesta rangaistava.

Jos joku, toista loukatakseen, on soiman-
nut hant4 rikoksesta, josta hin jo on rangais-
tu; tuomittakoon niinikdidn solvauksesta.

Joka kunnianloukkauksesta rangaistukseen
tuomitaan, on samalla velvoitettava asian-
haarain mukaan, korvaamaan asianomista-
jalle kulut tuomion painattamisesta viralli-
seen tahi paikkakunnan sanomalehteen, jos
asianomistaja sitd vaatii.

8§

Herjauksesta, solvauksesta tai yksi-
tyiseldmén loukkaamisesta ei virallinen syyt-
tijd saa nostaa syytettd, ellei asianomistaja
ole ilmoittanut rikosta syytteeseen pantavak-
si. Oikeusministerié voi kuitenkin antaa

Ehdotus

(jad pois, ks. kunnianloukkaus 24 luku

9%)
(jad pois, ks. kunnianloukkaus 24 luku

9%

(jad pois)

(ks. syyteoikeus 24 luku 12 § 2 ja 3 mom)
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midrdyksen syytteen nostamisesta, milloin
rikos on tapahtunut joukkotiedotusvilinettd
kayttden ja erittdin tirked yleinen etu vaatii
syytteen nostamista. Jos kuolleen henkilén
muistoa on héviisty, vainajan aviopuolisolla,
vanhemmilla, lapsilla, veljilld ja sisarilla on
oikeus panna tai ilmoittaa rikos syytteeseen

38 luku
Tieto- ja viestintirikoksista

338
Viestintdasalaisuuden loukkaus

Joka oikeudettomasti

1) avaa toiselle osoitetun kirjeen tai muun
suljetun viestin taikka suojauksen murtaen
hankkii tiedon sdhkoisesti tai muulla vastaa-
valla tekniselld keinolla tallennetusta, ulko-
puoliselta suojatusta viestistd,

2) salaa teknisen erikoislaitteen avulla
kuuntelee tai salaa tekniselld laitteella tallen-
taa toisen puhetta, joka ei ole hinen tietoon-
sa eikd muidenkaan ulkopuolisten tietoon
tarkoitettu, sellaisissa olosuhteissa, joissa
puhujalla ei ole ollut syytd olettaa ulkopuoli-
sen kuulevan hdnen puhettaan, taikka

3) hankkii tiedon televerkossa vilitettdva-
nid olevan puhelun, sihkeen, tekstin-, kuvan-
tai datasiirron taikka muun vastaavan tele-
viestin sisdllostd taikka tdllaisen viestin 14-
hettdmisestd tai vastaanottamisesta,

on tuomittava viestintdsalaisuuden louk-
kauksesta sakkoon tai vankeuteen enintdin
yhdeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

42 luku

Valtion turvallisuutta tahi yleistii jérjestysti
varten annettujen miifiriiysten rikkomisesta

1§

Joka vastoin asianomaisen viranomaisen
joko suullisesti antamaa tai paikalle asete-
tussa julisteessa ilmoitettua tahi muutoin
hénen tiedokseen tulleeksi katsottavaa kiel-

Ehdotus

38 luku
Tieto- ja viestintiirikoksista

338
Viestintdsalaisuuden loukkaus

Joka oikeudettomasti

1) avaa toiselle osoitetun kirjeen tai muun
suljetun viestin taikka suojauksen murtaen
hankkii tiedon sdhkoisesti tai muulla vastaa-
valla tekniselld keinolla tallennetusta, ulko-
puoliselta suojatusta viestistd faikka

(ks. salakuuntelu 24 luku 5 § 1 mom 2
kohta)

2) hankkii tiedon televerkossa vilitettavi-
nd olevan puhelun, sdhkeen, tekstin-, kuvan-
tai datasiirron taikka muun vastaavan tele-
viestin sisallgstd taikka tdllaisen viestin 13-
hettdmisesti tai vastaanottamisesta,

on tuomittava viestintdsalaisuuden louk-
kauksesta sakkoon tai vankeuteen enintidin
yhdeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

(jaa pois, ks. luvaton tunkeutuminen 24
luku 3 § ja torked luvaton tunkeutuminen 24
luku 4 §)
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toa taikka vilpillisesti hankkii tahi yrittis
hankkia itselleen tai toiselle pddsyn linnoi-
tukseen, sotasatamaan, sotalaivaan, puolus-
tuslaitoksen virkahuoneeseen tahi puolustus-
laitoksen hallussa olevalle kasarmi-, leiri-,
harjoitus- tai varastoalueelle taikka maan
puolustusta varten toimivaan tehtaaseen tai
muuhun laitokseen; rangaistakoon, jollei
teosta muualla laissa ole saddetty ankaram-
paa rangaistusta, sakolla tai enintddn kahden
vuoden vankeudella.

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan  pdivdnd
kuuta 199 .
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telemarkkinalain 50 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#étdksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivdnid huhtikuuta 1997 annetun telemarkkinalain (396/1997) 50 §:n 2 mo-

mentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

50 §

Vaitiolovelvollisuus

Poliisilia on I momentin estdmittd oikeus
teleliittymain haltijan suostumuksella saada:

1) rikoslain 24 luvun 3 a §:ssé tarkoitetun
rikoksen selvittdmiseksi tarvittavia tunnista-
mistietoja teleliittymién otetuista teleyhteyk-
sistd ja

2) matkaviestimestd ldhetettyjd viestejd
koskevat tunnistamistiedot siltd osin kuin se
on tarpeen sellaisen rikoksen selvittimiseksi,
jonka johdosta matkaviestin tai siind kéytetty
liittym& on oikeudettomasti toisen hallussa.

Poliisilla on 1 momentin estimétti oikeus
teleliittymén haltijan suostumuksella saada:

1) rikoslain 24 luvun I §n 2 kohdassa
tarkoitetun kotirauhan rikkomisen selvitta-
miseksi tarvittavia tunnistamistietoja teleliit-
tyméin otetuista teleyhteyksistd; sekid

2) matkaviestimestd ldhetettyjid viestejd
koskevat tunnistamistiedot silt4 osin kuin se
on tarpeen sellaisen rikoksen selvittdmiseksi,
jonka johdosta matkaviestin tai siind kdytetty
liittym4 on oikeudettomasti toisen hallussa.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivdnd



