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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av kyrkolagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I enlighet med kyrkométets forslag foreslds
det att till kyrkolagen skall fogas ett stadgande
om permittering av tjdnsteinnehavare i evange-
lisk-lutherska kyrkan och dess férsamlingar.
Permittering skall enligt forslaget vara méjligt,
om det arbete som hor till tjinsten minskat
visentligt eller om vigande ekonomiska skil
annars forutsitter det.

Lagen avses trdda 1 kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast. Avsikten 4r att lagen skall gilla tills
den nya kyrkolagen triader i kraft, dock hogst
fyra Ar.

ALLMAN MOTIVERING

1. Propositionens mal och uppnden-
det av dem

1.1. Mil

Forvaltningen av den evangelisk-futherska
kyrkan miéste i likhet med den Svriga offentliga
forvaltningen anpassa sig till samhillsekono-
mins forutsittningar. Samhéllsekonomin klarar
inte av stindiga utgiftsékningar inom den
offentliga forvaltningen. Ett allmidnt mal &r
saledes att begrinsa den offentliga ekonomins
tillvixt och skira ned dess andel av bruttona-
tionalprodukten.

Skattearet 1990 borjade forsamlingarnas
skatteintdkter sjunka och minskningen var
drygt tvd procent, d& de dnnu ett ar tidigare
hade vuxit med &ver nio procent. Ar 1991
beriknas antalet skattedren sjunka med &t-
minstone tre procent och samma trend torde
fortsitta i 4tminstone samma omfattning under
flera skattedr. Nagon utveckling mot det bittre
kan darfor inte skonjas pd kort sikt i friga om
forsamlingarnas inkomstutveckling. Personal-
utgifternas andel av de egentliga utgifterna var
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61 procent &r 1991, I dem ingar forutom ldner
ocksd bl.a. pensions- och socialskyddsavgifter.
Enligt de uppgifter som finns att tillgd for ar
1991 har okningen av foérsamlingarnas utgifter
minskat tre procent. D4 de egentliga utgifterna
ridknas med vixte utgifterna for férsamlingsar-
betet, begravningar, forvaltningen samt fastig-
heter och finansieringsverksamheten med fem
procent trots att skatteintikterna minskade.
Personalutgifterna steg med nédrmare sju pro-
cent, d& man beaktar fordndringarna i pen-
sionssystemet. P4 grund av denna utveckling
mdste forsamlingarna kunna skira ned pa sina
utgifter.

1.2. Medel

Eftersom personalutgifterna viger mycket
tungt har de inbesparingar som uppnds inom
dem en betydande inverkan pi férsamlingarnas
ekonomi tillsammans med 6vriga sparatgirder.

Permittering enligt lagen om arbetsavtal
(320/70) innebar att arbetstagarens arbete och
utbetalningen av lonen till arbetstagaren av-
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bryts tillsvidare eller for en viss tid medan
arbetsforhallandet i Ovrigt bestar. Lagen om
arbetsavtal innehdller stadganden om grunder-
na foér permittering, forfarandet vid permitte-
ring och verkningarna av permittering. Orsa-
ken till permittering 4r i allméinhet avkastnings-
svarigheter eller annan brist pad arbete vilken
beror pa produktionsmissiga, ekonomiska eller
dirmed jimforbara omstindigheter som man
dock vet eller hoppas skall vara av dvergdende
natur. Syftet med permittering 4r att arbetsta-
garens arbetsforhallande i en sddan situation
inte skall behdva avbrytas genom uppsidgning
och att hans anstéllningsforhillande till arbets-
givaren skall kunna fortgd. Stadgandena om
permittering i lagen om arbetsavtal tillimpas
som sddana pd personal i arbetsavtalsforhal-
lande i forsamlingarna. 1 kyrkolagen (635/64)
eller den tjénstestadga som utfirdats med stéd
av den finns diremot inte stadganden eller
bestimmelser om permittering av tjinstein-
nehavare, och permittering av en tjdnstein-
nehavare kan dirfér inte komma pa friga.

Tjansteinnehavarna i férsamlingarna kan sé-
ledes inte permitteras 1 motsvarande situation-
er, vilket inte kan anses dndamalsenligt. For-
samlingen madste i stillet tillgripa indragning av
tjansten och i allminhet till f6ljd av detta siga
upp tjdnsteinnehavaren. Som alternativ till
indragning av tjinst och uppsigning i samband
med det bor det vara mojligt for myndigheten
att permittera tjinsteinnehavaren, om bristen
pa arbete inte 4r av varaktig natur eller om det
foreligger ndgot annat vigande ekonomiskt
skdl for permitteringen. Loneutbetalningen av-
bryts dd medan tjinsteinnehavarens &vriga
rittigheter 1 anslutning till tjdnsteforhallandet
kvarstar.

P& arbetsmarknaden grundar sig permitte-
ring 1 regel p4 en minskning av arbetet som
beror pa ekonomiska eller produktionsmissiga
omstédndigheter. Lagen om arbetsavtal tilldter 4
andra sidan ocksa s.k. disciplindr permittering,
om arbetstagaren kan stdda sig antingen pid
sddana synnerligen vigande skil som avses i
37§ lagen om arbetsavtal eller sidan forand-
ring av forhallandena inom arbetstagarens ska-
deriskomrdde som avses 1 43§ och som ir si
visentlig att arbetsgivaren inte skiligen kan
forutsittas fortsitta avtalsférhillandet. I prak-
tiken dr permitteringar pd dessa grunder sill-
synta. Stadganden som grundar sig pd dem
anses inte nodvidndiga for kyrkans och forsam-
lingens del.

2. Nulige och beredning av propo-
sitionen

2.1. Lagstiftning

Tjansteforhdllanden som lyder under forsam-
lingens tjinstestadga, vilka 4r alla andra tjins-
teforhdllanden &n tjinsteforhillandena for
prast, lektor och kantor, kan frin myndig-
hetens eller tjinsteinnehavarens sida sigas upp
att upphora efter uppsdgningstiden. En prists,
lektors eller kantors tjansteforhdllande kan
diremot Overhuvudtaget inte hivas genom
uppsédgning. En ordinarie prist- eller kantors-
tjinst kan inte heller mot tjdnsteinnehavarens
vilja indras pa grund av présterskapets privile-
gier. Enligt tjinstestadgan kan myndigheten
inte sdga upp en tjansteinnehavare, om inte
grunden for uppsidgningen 4r att tjéinsten dras
in.

Grunderna for indragning av en tjinst har
inte specificerats nirmare i kyrkolagen eller
tjanstestadgan. Indragningen av en tjinst inom
forvaltningen bor dock pad grund av gillande
princip om d4ndaméiisbundenhet motiveras med
sakliga skdl. En tjansteinnehavare som blivit
uppsagd pd grund av att tjansten indragits kan
dirfor fa lagligheten i tjinsteindragningen pro-
vad av en besvirsinstans. Denna grund har
ocksd betydelse 1 rittspraxis. Avsikten med
lagstiftningen kan dessutom anses vara att
indragningen av en tjinst i regel bér bero pa
att det arbete som hor till tjinsten minskat
dven annars och inte enbart tillfdlligt.

I kyrkolagen och tjdnstestadgan ingdr inte
heller nagot stadgande eller ndgon bestimmelse
om permittering av tjinsteinnehavare. Permit-
tering av en tjinsteinnehavare ar sdledes inte
mojlig i samma bemdirkelse som permittering
av en arbetstagare enligt lagen om arbetsavtal.
Myndigheten har inte heller ritt att pd grund
av minskning av arbetet ensidigt avbryta
tjinsteinnehavarens tjinsteutdvning genom att
bevilja honom tjdnstledighet utan 16n. D& det
arbete som hor till en tjainst minskar har
myndigheten i huvudsak ett sétt att anpassa sig
till situationen, dvs. att dra in tjdnsten och siga
upp tjansteinnehavaren.

2.2. Arendets beredning

Propositionen har beretts vid kyrkostyrelsen.
Forhandlingar om forslaget har dessutom forts
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med Akava rf, Forsamlingarnas tjdnste- och
befattningshavares forbund rf samt Kunta-alan
unioni, vilka foretrader férsamlingarnas perso-
nal. Kyrkomotet beslot den 5 november 1992
att framldgga lagforslaget.

3. Propositionens ekonomiska och

organisatoriska verkningar

Mojligheten att permittera tjansteinnehavare
okar allmént taget kyrkoforvaltningens anpass-
ningférmaga i sddana situationer di en visent-
lig minskning av uppgifterna i anslutning till ett
tjansteforhallande eller vdgande ekonomiska
skdl forutsitter det. De inbesparingar lagstift-
ningen ger upphov till kan dock inte uppskat-
tas exakt 1 mark. Vilken inbesparing permitte-
ringarna dstadkommer inom den kyrkliga eko-

nomin beror pd i vilken omfattning kyrkosty-
relsen, férsamlingarna och de kyrkliga samfil-
ligheterna fattar beslut om permitteringar. Kal-
kylmissigt skulle den direkta inbesparingen i
loneutgifter av ett 14 dagars avbrott i arbetet
for alla anstdllda i kyrkan vara omkring 50
milj. mk. Den verkliga inbesparingen skulle
dock bli mindre 4n detta, bla. pd grund av
minskade skatteintdkter. D& permitteringar
gors miste man dock sorja for att skodtseln av
forsamlingarnas lagstadgade uppgifter och kyr-
kans grundliggande uppgift sdkerstills, vilket
kan begrinsa utnyttjandet av permitteringar.

Utkomstskyddet for permitterade tjinstein-
nehavare inom kyrkan skots genom det allmén-
na systemet fér utkomstskydd for arbetslésa,
vars finansiering s&vil de kyrkliga arbetsgivar-
na som de anstdllda deltar i.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget

Det foreslas att till kyrkolagen skall fogas en
ny 267 d§ genom vilken permittering fran
kyrkliga tjdnster gors mojlig. Enligt lagforsla-
get kan permittering ske om arbetet minskat
visentligt eller om vidgande ekonomiska skl
annars forutsitter det. En tjdnsteinnehavare
kan da permitteras for viss tid for hogst tre
veckor under ett kalenderdr. Permittering kan
sdledes komma pd frdga i en situation dar
forsamlingens inkomster sjunker till foljd av
minskade skatteintdkter och dir arbetskraften
tillfdalligt maste skdras ned, 4ven om man inte
kan visa p& en minskning i arbetet for enskilda
tjansteinnehavare, vilket annars utgdr grund
for permittering. En forutsittning dr dessutom
att arbetsgivaren inte kan ordna annat arbete
for tjansteinnehavaren.

Det foreslas ingen minimitid for den tillfil-
liga minskning i arbetet som dr en frutsittning
for permittering. Avsikten dr dock att permit-
teringar inte vidtas dé det 4r ként att bristen pd
arbete 4r mycket kortvarig. D4 en férutsittning
for permittering dr att arbetet minskar visent-
ligt, genomfors permitteringen i regel genom
att tjansteutdvningen avbryts helt. Permittering
kommer i friga endast dd arbetet tillfdlligt

minskar. En permanent forkortning av arbets-
tiden genom permittering ar saledes inte mojlig.

Om minskningen av det arbete som hor till
en tjanst dr av bestdende art behdvs tjinsten
inte ldngre och den skall dras in.

Syftet med permittering leder till att vikarie
inte tillsdtts, De ovriga tjdnsteinnehavarnas
uppgifter skall ordnas sa att nédvindiga upp-
gifter kan fullgdras. Fristdende uppgifter kan
vid behov skotas med hjdlp av arvoden.

Beslut om permittering fattas av kyrkoradet,
forsamiingsradet eller det gemensamma kyrko-
rddet da det giller annan personal 4n préster-
skapet. Beslut om permittering av prister fattas
av domkapitlet pa framstéllning av ovannimn-
da myndighet. Tjinsteinnehavare med special-
uppgifter inom kyrkan permitteras av kyrko-
styrelsen. Domkapitlet skall ges tillfdlle att
avge utlitande om permittering av de tjinste-
innehavare 1 stiften som ir anstillda av kyr-
kans centralfond. Beslutet om permittering
skall kunna verkstillas oberoende av besvir.

Avsikten 4r att ordna basutkomstskyddet for
permitterade tjdnsteinnehavare under permitte-
ringstiden enligt det allminna systemet for
utkomstskydd for arbetslosa.

Enligt forslaget meddelar kyrkostyrelsen nér-
mare foreskrifter om permittering. Sidana
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verkstillighetsforeskrifter som giller tillimp-
ningen av stadgandet och dr forpliktande for
forsamlingarna meddelas bl.a. i fraga om de
fall' som avses i 37 a§ 2 mom. lagen om
arbetsavtal dd det inte foreligger grund for
permittering, i frdga om tjdnsteinnehavarens
ritt att behalla sin bostad under permitterings-
tiden, tjénsteinnehavarens ritt att ita sig annat
arbete under permitteringstiden, forhandsmed-
delande om permittering, egentligt meddelande
om permittering, skyldigheten att hora tjinste-
innehavaren, meddelande om tidpunkten nir
arbetet dterupptas samt forsamlingens skyldig-
het att innan beslut om permittering fattas
forsdkra sig om att forsamlingens gudstjinster
kan hallas och forsamlingens Ovriga grundldg-
gande uppgifter kan skétas.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida 1 kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfdst. Det foreslas att lagen stiftas for viss
tid s& att den giller tills den kyrkolag som &r
under beredning trider i kraft, dock hogst fyra
ar.

Kyrkomotet har godkint den nya kyrkola-
gen i november 1991 och avsikten 4r att den
skall trida i kraft vid ingdngen av ar 1994. Pi
grund av de ekonomiska verkningar denna
proposition har &r det dock nodvindigt att
reformen genomfors under den gillande kyr-
kolagens giltighetstid. Kyrkomotet har godkint
ett motsvarande stadgande ocksd i den nya
kyrkolag som kyrkométet har foreslagit.

3. Lagstiftningsordning

I de kyrkliga tjanstekollektivavtalen ingar
inga bestimmelser som ger ritt eller begrinsar
réitten att besluta om sddana avbrott i tjinste-
utdvningen som nu féreslds. Den reglering som
lagforslaget innehdller hinfor sig sdledes inte
direkt till ndgon frdga om vilken &verenskom-
mits 1 gillande tjanstekollektivavtal.

Lagen om pristerskapets och kantor-orgel-
nisternas i de evangelisk-lutherska forsamling-
arnas avloning (1032/44), genom vilken avio-
ningen for denna d&mbetsmannakar delvis gavs
en ny grund, stiftades enligt 67 § riksdagsord-
ningen. Efter detta stiftades de foljande lone-
lagarna for den evangelisk-lutherska kyrkan
(105/66 och 1035/83) i vanlig lagstiftningsord-
ning, liksom ocksd lagen om upphdvande av
lonelagen for den evangelisk-lutherska kyrkan
(391/90). Ocksd lagen om den evangelisk-lu-
therska kyrkans tjdnstekollektivavtal (968/74)
har stiftats 1 den ordning 67§ riksdagsord-
ningen anger. Avldningsfragorna &r siledes inte
langre skyddade pa grund av privilegier. Den
foreslagna lagen gar dock in pé présterskapets
och kantorernas titt att kvarstd 1 tjanst enligt
de privilegier som tillférsdkrats pristerskapet
den 16 oktober 1723 och enligt forsdkrar som
gavs pristerstandet den 2 mars 1789. Enligt
67§ 3 mom. giller om standsprivilegier vad
som ovan 1 samma paragraf stadgas om grund-
lag. Darfor boér lagforsiaget behandlas i den
ordning som géller f6r grundlag.

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om :indring av kyrkolagen

I enlighet med kyrkomotets forslag och riksdagens besiut, tillkommet pd det sidtt som 67§

riksdagsordningen foreskriver,

fogas till kyrkolagen av den 23 december 1964 (635/64) en ny 267 d § som foljer:

267 d§

Om det arbete som hor till en tjanst har
minskat visentligt eller om védgande ekono-
miska omstidndigheter forutsitter det och myn-
digheten inte skiligen kan ordna annat arbete
for tjansteinnehavaren, har myndigheten ratt
att permittera tjdnsteinnehavaren si att tjan-
steutdvningen och loneutbetalningen, avbryts
for viss tid, hogst for tre veckor under ett
kalenderdr, medan tjinsteforhdllandet i Ovrigt
bestar.

En tjansteinnehavare i en forsamling permit-
teras av kyrkoradet eller forsamlingsrddet och
en tjdnsteinnehavare i en kyrklig samfiilighet
av det gemensamma kyrkorddet. Den som
innehar présttjinst i en forsamling eller en
kyrklig samfillighet permitteras dock av dom-
kapitlet pa framstillning av ovan nimnda
myndighet. En tjdnsteinnehavare med special-
uppgifter inom kyrkan permitteras av kyrko-

Helsingfors den 12 februari 1993

styrelsen. I frdga om stiftets tjinsteinnehavare
skall domkapitlet ges tillfille att avge utlitande
1 drendet. Utan hinder av vad som stadgas i
nagon annan lag skall ett beslut om permitte-
ring iakttas dven om beslutet har Sverklagats
genom besvir.,

Om tjinsteinnehavarens ritt till utkomst-
skydd for arbetslosa under permitteringstiden
géller vad som stadgas sérskilt.

Kyrkostyrelsen meddelar ndrmare fére-
skrifter om permittering.
Denna lag trdder 1 kraft den

1993 och giller tills den nya
kyrkolag som godkindes av kyrkomotet den 8
november 1992 trider i kraft, dock hogst fyra
ar efter att forevarande lag har tratt i kraft.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trdder i kraft.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Minister Tytti Isohookana-Asunmaa






