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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kirkkolain muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Kirkolliskokouksen ehdotuksen mukaisesti
kirkkolakiin ehdotetaan lisdttivdksi sdinnos
evankelis-luterilaisen kirkon ja sen seurakunti-
en viranhaltijoiden lomauttamisesta. Lomaut-
taminen olisi mahdollista, jos virkaan kuuluva
tyd on vihentynyt olennaisesti tai jos painavat
taloudelliset seikat sitd muutoin edellyttivit.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu. Laki on tarkoitettu ole-
maan voimassa uuden kirkkolain voimaantu-
loon saakka kuitenkin enintdéin neljd vuotta.

YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen tavoitteet ja niiden to-
teuttaminen

1.1. Tavoitteet

Evankelis-luterilaisen kirkon hallinto joutuu
yhdessd muun julkisen hallinnon kanssa sopeu-
tumaan kansantalouden edellytyksiin. Kansan-
talous ei kestd jatkuvia julkisen hallinnon
menojen lisdyksid. Yleisend tavoitteena onkin
julkisen talouden kasvun rajoittaminen ja sen
osuuden pienentdminen bruttokansantuottees-
ta.

Seurakuntien verotulot kiintyivit verovuon-
na 1990 laskuun vihennyksen ollessa runsaat
kaksi prosenttia, kun ne vield vuotta aiemmin
kasvoivat yli yhdeksdn prosenttia. Verovuonna
1991 dyrimidrdn arvioidaan vdhenevin ainakin
kolme prosenttia ja sama suuntaus jatkunee
vihintidn samanlaisena wusean verovuoden
ajan. Seurakuntien tulokehityksessd ei siten ole
ndhtivissd lyhyelld aikavilillda kadnnettd pa-
rempaan piin. Henkildstdmenojen osuus vuon-
na 1991 varsinaisista menoista oli 61 prosent-
tia. Niihin sisdltyivdt palkkojen lisdksi muun
muassa elike- ja sosiaaliturvamaksut. Vuodelta
1991 kéytettivissd olevien tietojen mukaan
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seurakuntien menojen kasvu on hidastunut
noin kolme prosenttia. Varsinaiset menot mu-
kaan lukien seurakuntatydn, hautaustoimen,
hallinnon sekd kiinteistd- ja rahoitustoimen
menot kasvoivat vield viisi prosenttia, vaikka
verotulot vihenivitkin. Henkilostdmenot kas-
voivat lihes seitsemidn prosenttia, kun otetaan
huomioon elidkejirjestelmissd  tapahtuneet
muutokset. Edelld esitetyn kehityksen johdosta
seurakuntien on kyettdvd supistamaan meno-
jaan.

1.2. Keinot

Henkilostomenojen  suuren  painoarvon
vuoksi niissd saavutettavilla sdistoilld on olen-
nainen vaikutus seurakuntien talouteen yhdessi
muiden sdistotoimenpiteiden kanssa.

Tyosopimuslain (320/70) mukaisessa lomaut-
tamisessa tyontekijan tydnteko ja palkanmaksu
keskeytetddn toistaiseksi tai méidrdajaksi tyo-
suhteen muutoin pysyessi voimassa. Tydsopi-
muslaissa on sdinnokset lomauttamisen perus-
teista, lomauttamismenettelysti ja lomauttami-
sen vaikutuksista. Lomauttamisen syynd on
yleensd menekkivaikeuksista tai muista tuotan-
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nollisista, taloudellisista tai ndihin rinnastetta-
vista syistd johtuva tydn puute, jonka kuitenkin
tiedetddn tai toivotaan jddvdn ohimeneviksi.
Lomauttamisella pyritdén siihen, ettei tallaises-
sa tilanteessa tyontekijin palvelussuhdetta tar-
vitsisi katkaista irtisanomisella, vaan etti hi-
nen palvelussuhteensa tyOnantajaan voisi sdi-
lyd. Tydsopimuslain lomauttamista koskevia
sainnoksid sovelletaan sellaisenaan seurakunti-
en tydsopimussuhteessa olevaan henkildstodn.,
Kirkkolaissa (635/64) tai sen nojalla annetussa
virkasddnndssd el sitd vastoin ole sdinnoksid
tal madrdyksid viranhaltijan lomauttamisesta
eikd viranhaltijan lomauttaminen voi niin ollen
tulla kysymykseen.

Seurakuntien viranhaltijoita ei siten vastaa-
vissa tilanteissa ole mahdollista lomauttaa,
mitd ei ole pidettdvd asianmukaisena. Seura-
kunnan on timin sijasta turvauduttava viran
lakkauttamiseen ja yleensd sen seurauksena
viranhaltijan irtisanomiseen. Viran lakkautta-
misen ja siihen liittyvédn irtisanomisen vaihto-
ehtona viranomaisen olisi voitava lomauttaa
viranhaltija, jos tydon puute ei ole pysyviisluon-
teista tai jos lomauttamiseen on muu painava
taloudellinen syy. Tilléin palkanmaksu kes-
keytettiisiin viranhaltijan sdilyttiessd muut vir-
kasuhteeseensa littyvit oikeudet.

Tyodmarkkinoilla Iomauttaminen perustuu
yleensd taloudellisista tai tuotannollisista syistd
johtuvaan tydn vdhentymiseen. Tydsopimusla-
ki mahdollistaa tosin myds niin sanotun kurin-
pidollisen lomauttamisen, mikili tydnantaja voi
perustaa ratkaisunsa lain 37 §:sséd tarkoitettuun
erityisen painavaan syyhyn taikka 43 §:ssd tar-
koitettuun tydntekijin vahingonvaarapiirissi
tapahtuneeseen olosuhteiden muutokseen, joka
on niin olennainen, ettei tydnantajalta voida
kohtuudella edellyttdd sopimussuhteen jatka-
mista. Kdytdnndssd ndihin perusteisiin pohjau-
tuvat lomauttamiset ovat harvinaisia. Kirkon
ja seurakunnan osalta tihdn perustuvia sdin-
noksid e1 pidetd tarpeellisina.

2. Nykytila ja asian valmistelu
2.1. Lainséaidiinto

Seurakunnan virkasddnnon alainen virkasuh-
de, jollainen on jokainen muu kuin papin,
lehtorin ja kanttorin virkasuhde, voidaan vi-
ranomaisen ja viranhaltijan puolelta irtisanoa
pdittyméin irtisanomisajan kuluttua. Papin,

lehtorin ja kanttorin virkasuhdetta ei sen sijaan
voida lainkaan purkaa irtisanomisin. Vakinai-
sen papin ja kanttorin virkaa ei voida vastoin
viranhaltijan tahtoa myoskddn lakkauttaa pa-
piston erioikeuksien perusteella. Virkasidnnén
mukaan viranomainen ei saa irtisanoa viran-
haltijaa, jollei irtisanominen perustu sithen, ettd
asianomainen virka lakkautetaan.

Viran lakkauttamisen perusteita ei ole kirk-
kolaissa eikd virkasidinndssd tarkemmin yksi-
16ity. Viran lakkauttaminen on kuitenkin hal-
linnossa voimassa olevan tarkoitussidonnaisuu-
den periaatteen vuoksi perusteltava asiallisilla
syilld. Niin ollen viran lakkauttamisen perus-
teella irtisanottu viranhaltija voi irtisanomis-
taan koskevassa asiassa saattaa muutoksenha-
kuelimen tutkittavaksi viran lakkauttamisen
laillisunden. Tilld perusteella on myds merki-
tystd oikeuskdytinnossi. Lainsd#ddnnon tar-
koituksena voidaan lisiksi katsoa olevan, etti
pddsddnndn mukaan viran lakkauttamisen tu-
lee johtua siitd, ettd virkaan kuuluva tyd on
muutoin kuin aivan tilapdisesti vihentynyt.

Kirkkolakiin tai virkasdidntdon ei sisélly
myOskddn sddnnostd tai médrdystd viranhalti-
jan lomauttamisesta. Siten viranhaltijan lo-
mauttaminen ei ole mahdoilista siind merkityk-
sessd kuin tydsopimuslain mukainen tydnteki-
jdn lomauttaminen. Viranomaisella ei myos-
kddn ole oikeutta tydén vdhentymisen vuoksi
yksipuolisesti keskeyttds viranhaltijan virantoi-
mitusta myontdmilld hinelle palkatonta virka-
vapautta. Virkaan kuuluvan tydén vihetessd
viranomaisen p#iasiallisena keinona sopeutua
tilanteeseen on lakkauttaa virka ja irtisanoa
viranhaltija.

2.2. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu kirkkohallituksessa.
Esityksestd on lisdksi kdyty neuvottelut seura-
kuntien henkil6ést6d edustavien Akava r.y:n,
Seurakuntien Viran- ja Toimenhaltijain Liitto
ry:n sekd Kunta-alan unionin kanssa. Kirkol-
liskokous piitti lakiehdotuksen tekemisestd 5
pdivdnd marraskuuta 1992.

3. Esityksen taloudelliset ja hallin-
nolliset vaikutukset

Viranhaltijoiden lomauttamismahdollisuus li-
sdd yleisesti ottaen kirkollishallinnon sopeutu-



1993 vp — HE 1 3

miskykya sellaisissa tilanteissa, joissa virkasuh-
teeseen liittyvien tehtdvien olennainen védhene-
minen tai painavat taloudelliset syyt sitd edel-
Iyttavdt. Lainsddddnnon sddstovaikutuksia ei
kuitenkaan voida tarkkaan markkaméiiriisesti
arvioida. Lomautuksista aiheutuva kirkollista-
louteen kohdistuva sdastd riippuu siitd, missa
laajuudessa kirkkohallitus, seurakunnat ja seu-
rakuntayhtymit pidttdviat lomauttamisesta.
Laskennallisesti kirkon palveluksessa olevan
koko henkildstén tyonteon 14 piivin pituisesta
keskeytymisestd syntyvd viliton sadsto palkka-
usmenothin olisi noin 50 miljoonaa markkaa.

Todellinen s#istd jdisi kuitenkin t4ti pienem-
méiksi muun muassa verotulojen vdhenemisen
johdosta. Lomautuksia toimeenpantaessa on
kuitenkin huolehdittava seurakuntien lakisdi-
teisten tehtivien ja kirkon perustehtivin hoi-
don turvaamisesta, mikd voi rajoittaa lomau-
tusten kdyttod.

Lomautettujen kirkon viranhaltijoiden toi-
meentuloturva jirjestetddn yleisen tyottomyys-
turvajirjestelmidn mukaan, jonka rahoittami-
seen sekd kirkolliset tydnantajat ettd kirkon
henkilostd osallistuvat.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

Kirkkolakiin e¢hdotetaan lisdttiviksi uusi
267 d§, jolla lomauttaminen kirkon viroista
tehdddn mahdolliseksi. Lomauttaminen voi-
daan ehdotuksen mukaan suorittaa, jos tyd on
olennaisesti vihentynyt tai jos painavat talou-
delliset syyt sitd muutoin edellyttdvit. Viran-
haltija voitaisiin tdlloin lomauttaa méidriajaksi
enintdin kolmeksi viikoksi kalenterivuoden ai-
kana. Lomauttaminen tulisi siten kysymykseen
tilanteessa, jossa seurakunnan tulot verotulojen
vihentymisen johdosta pienenevit ja jossa tyd-
voimaa joudutaan tilapdisesti vidhentiméin,
vaikka ei voitaisikaan osoittaa viranhaltijakoh-
taista tyémdidrdn vdhenemistd, mikd muutoin
on lomautuksen perusteena. Lisdksi edellytyk-
send olisi, ettel tydOnantaja voi jdrjestdd viran-
haltijalle muuta ty&ta.

Lomauttamisen edellytyksend olevalle tyon
tilapdiselle vdhentymiselle ei ehdoteta vdhim-
miisaikaa. Tarkoitus kuitenkin on, ettei lo-
mautuksiin ryhdyttdisi silloin, kun tyén puut-
teen tiedetdidn olevan hyvin lyhytaikaisen. Kun
lomauttaminen edellyttdd tyon olennaista vi-
hentymistd, lomauttaminen toteutetaan useim-
miten keskeyttimilld virantoimitus kokonai-
suudessaan. Lomauttaminen tulee kysymyk-
seen vain tydn vidhetessd tilapdisesti. Tydajan
pysyvd lyhentiminen lomauttamisella ei ole
siten mahdollista.

Jos virkaan kuuluva tyomidrd on vidhenty-
nyt pysyviisluontoisesti, virka on kidynyt tar-
peettomaksi ja se on lakkautettava.

Lomautuksen tarkoituksesta johtuu, ettd vi-
ransijaisuusméddrayksii ei anneta. Muiden vi-
ranhaltijoiden tehtdvid olisi jirjesteltivi siten,
ettd valttdmattdomat tehtdvit voidaan suorittaa.
Erillistehtdvid voidaan tarvittaessa hoitaa toi-
menpidepalkkioin.

Lomautuspditdksen tekee kirkkoneuvosto,
seurakuntaneuvosto tai yhteinen kirkkoneuvos-
to muun henkiléstdon kuin papiston osalta.
Papistoa koskevan lomautuspiditoksen tekee
tuomiokapituli edelld mainitun viranomaisen
esityksestd. Kirkon erityistehtdvissi olevat vi-
ranhaltijat lomauttaa kirkkohallitus. Hiippa-
kunnissa tydskentelevien kirkon keskusrahas-
ton palkkaamien viranhaltijjoiden lomauttami-
sesta on tuomiokapitulille varattava tilaisuus
antaa lausunto. Lomautuspdidtds olisi tdytidn-
todnpantavissa valituksesta huolimatta.

Lomautettujen  viranhaltijoiden perustoi-
meentuloturva lomautusajalta on tarkoitettu
jarjestdd yleisen tySttomyyskorvausjirjestelméin
mukaisesti,

Kirkkohallitus antaa ehdotuksen mukaan
tarkempia madrayksid lomauttamisesta. T4llai-
sia sddnndksen soveltamista koskevia, seura-
kuntia velvoittavia tdytdntodnpanomdiridyksii
annettaisiin_- muun muassa tydsopimuslain
37 a §n 2 momentissa tarkoitetuista tapauksis-
ta, joissa ei ole perustetta lomauttamiseen,
viranhaltijan oikeudesta sdilyttdid lomautusai-
kana asuntonsa, viranhaltijan oikeudesta ottaa
lomautuksen ajaksi muuta tyotd, lomautuksen
ennakkoilmoituksesta, varsinaisesta lomautusil-
moituksesta, viranhaltijan kuulemisvelvollisuu-
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desta, tyon alkamisajankohtaa koskevasta il-
moituksesta sekd seurakunnan velvollisuudesta
varmistua ennen lomautuspditdksen tekemisti
siitd, ettd seurakunnan jumalanpalvelukset voi-
daan toimittaa ja seurakunnan muista perus-
tehtdvistd huolehtia.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen kun se on hyvéksytty
ja vahvistettu. Laki ehdotetaan sdidettdviksi
miirdaikaisena niin, ettd se olisi voimassa
uuden, valmisteilla olevan kirkkolain voimaan-
tuloon saakka, kuitenkin enintdin nelji vuotta.

Kirkolliskokous on hyviksynyt nuden kirk-
kolain marraskuussa 1991 ja tarkoitus on, etti
laki saataisiin voimaan vuoden 1994 alusta.
Téamin esityksen taloudellisten vaikutusten joh-
dosta on kuitenkin vilttimatonti, ettd uudistus
toteutetaan jo voimassa olevan kirkkolain ai-
kana. Kirkolliskokous on hyviksynyt vastaa-
van sddnnOksen sisdllytettdviksi myos sen eh-
dottamaan uuteen kirkkolakiin.

3. Siddtimisjidrjestys
Kirkollisissa virkaehtosopimuksissa ei ole

madrdyksid, jotka oikeuttaisivat paittimadn
tai rajoittaisivat pddttimaistd ehdotetun kaltai-

sista virantoimituksen keskeyttimisisti. La-
kiehdotuksen sisiltima siddntely ei siten suora-
naisesti kohdistu sellaiseen seikkaan, josta olisi
sovittu voimassa olevin virkaehtosopimuksin.
Evankelisluterilaisten seurakuntien pappien
Ja kanttori-urkurien palkkauslaki (1032/44),
jolla timin virkakunnan palkkaus jirjestettiin
osittain uudelle pohjalle, sdidettiin valtiopdivé-
jarjestyksen 67 §:n mukaisesti. Tadméin jilkeen
seuraavat evankelis-luterilaisen kirkon palkka-
uslait (105/66 ja 1035/83) sdddettiin tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessi samoin kuin laki
evankelis-luterilaisen kirkon palkkauslain ku-
moamisesta (391/90). My6s laki evankelis-lute-
rilaisen kirkon virkaehtosopimuksista (968/74)
on sdfdetty valtiopdivdjirjestyksen 67 §n mu-
kaisessa jirjestyksessd. Niin ollen palkkausky-
symyksilli ei ole endd privilegiosuojaa. Ehdo-
tetulla lailla kuitenkin puututaan 16 pdivini
lokakuuta 1723 annettujen papiston erioikeuk-
sien ja pappissdddylle 2 pdivind maaliskuuta
1789 annetun vakuutuksen mukaiseen papiston
ja kanttorien virassapysymisoikeuteen. Koska
valtiopdivijirjestyksen 67 §&n 3 momentin mu-
kaan sdityjen erioikeuksista on voimassa, mitd
perustuslaista sanotussa pykdldssi edelld on -
sdddetty, on lakiehdotus kisiteltivd perustus-
lainsddtdmisjérjestyksessd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

kirkkolain muuttamisesta

Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan pddtoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopii-

vijarjestyksen 67 §:ssé sdddetylld tavalla,

lisdtddn 23 pdivind joulukuuta 1964 annettuun kirkkolakiin (635/64) uusi 267 d § seuraavasti:

267 d §

Jos virkaan kuuluva tyd on olennaisesti
vihentynyt taikka jos painavat taloudelliset
seikat sitd edellyttdvit eikd asianomainen vi-
ranomainen voi kohtuudella jirjestdd viranhal-
tijalle muuta tyotd, viranomaisella on oikeus
lomauttaa viranhaltija siten, ettd viranhaltijan
virantoimitus ja palkanmaksu keskeytetdin
madrdajaksi, enintddn kolmeksi viikoksi kalen-
terivuoden aikana virkasuhteen muutoin pysy-
essi voimassa.

Seurakunnan viranhaltijan lomauttaa kirk-
koneuvosto tai seurakuntaneuvosto ja seura-
kuntayhtymén viranhaltijan yhteinen kirkko-
neuvosto. Seurakunnan tai seurakuntayhtymin
papin virassa olevan lomauttaa kuitenkin edel-
14 mainitun viranomaisen esityksestd tuomio-
kapituli. Kirkon erityistehtidvissd olevan viran-
haltijan lomauttaa kirkkohallitus. Hiippakun-
nallisten viranhaltijoiden osalta on tuomioka-

Helsingissd 12 pdivdnd helmikuuta 1993

pitulille varattava tilaisuus antaa asiasta lau-
sunto. Lomautuspiditds tulee noudatettavaksi
siitd tehdystd valituksesta huolimatta sen esti-
mittd, mitd muualla laissa sdddetdin.

Viranhaltijan oikeudesta tyottdmyysturvaan
lomautuksen ajalta on voimassa, mitd siitd on
erikseen siiddetty.

Kirkkohallitus antaa tarkempia miidrdyksia
lomauttamisesta.

Tamd laki tulee voimaan péivdnd

kuuta 1993 ja on voimassa sithen
saakka kun kirkolliskokouksen 8 pdivind mar-
raskuuta 1991 hyvdksymid uusi kirkkolaki on
tullut voimaan, kuitenkin enintdén nelja vuotta

tdimin lain voimaantulosta.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntdonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Tytti Isohookana-Asunmaa






