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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om iindring av lagen om specialiserad sjukvérd

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
specialiserad sjukvdrd dndras sd, att statsri-
det inte ldngre bestdimmer sjukvardsdistrik-
tens omriden. Detta innebdr att en kommun
kan komma 6verens med samkommunerna
for sjukvérdsdistrikten om till vilket sjuk-
vardsdistrikt kommunen hor. For att kom-
munens invdnare skall kunna f3 tillrickliga

tjanster inom specialiserad sjukvdrd skall
kommunen dock alltjgmt vara skyldig att
hora till en samkommun for ett sjukvardsdis-
trikt.

Propositionen hinfor sig till budgetpropo-
sitionen for 1999 och avses bli behandlad i
samband med den. Den foreslagna lagen
avses trida i kraft vid ingdngen av 1999.

MOTIVERING

1. Nulége och foreslagna dndringar

P4 basis av 7 § lagen om specialiserad
sjukvdrd (1062/1989) har landet indelats i
21 sjukvardsdistrikt. Statsrddet har bestimt
till vilket sjukvérdsdistrikt en kommun hor.
Kommunerna inom sjukvardsdistriktets om-
ride 4r medlemmar i samkommunen f{or
sjukvardsdistriktet. For att en kommun skall
kunna oOvergd frin ett sjukvardsdistrikt till
ett annat och samtidigt frAin en samkommun
till en annan krdvs ett beslut av statsradet.
Under den tid lagen om specialiserad sjuk-
vérd har varit i kraft har endast en kommun
gjort en framstillning om overgang till ett
annat sjukvérdsdistrikt. P4 basis av fram-
stillningen dndrade statsrddet sjukvardsdist-
riktsindelningen.

Sedan sjukvardsdistriktens verksamhet och
deras omrdden etablerats foreslds att lagen
om specialiserad sjukvérd dndras s att stats-
radet inte lingre faststiller sjukvardsdistrik-
tens omrdaden. Detta innebar att sjukvérds-
distriktets omrade bestir av det omrade som
bildas av medlemskommunerna i samkom-
munen fér sjukvirdsdistriktet. Kommunerna
kan di byta sjukvardsdistrikt genom att
komma 6verens om detta med samkommu-
nen for det sjukvardsdistrikt till vilken kom-
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munen Onskar o6vergd. Kommunen skall
dock inte sjilv ha ritt att bestdmma att den
ansluter sig till samkommunen for ett sjuk-
vérdsdistrikt, utan anslutningen skall ske pa
det sitt som forutsétts i kommunallagen
(365/1995) och samkommunens grundstad-
ga.
Mbjligheten for kommunerna att 6vergd
frin ett sjukvardsdistrikt till ett annat utan
att statsradet fattar beslut om detta kan dven
motiveras av att mojligheten for enstaka
kommuner att paverka sjukvardsdistriktets
verksamhet fOr ndrvarande ofta har varit ritt
smd. Nir en kommun far méjlighet att byta
sjukvardsdistrikt pd eget initiativ kan enskil-
da kommuners asikter fi 6kad betydelse in-
om samkommunerna for sjukvardsdistrikten.
Om kommunernas dsikter inte beaktas i till-
racklig man kan det leda till att en eller flera
kommuner overgir fran ett sjukvardsdistrikt
till ett annat.

Aven efter den foreslagna andringen skall
en kommun alltid hora till en samkommun
for ett sjukvardsdistrikt. Detta dr nodvindigt
eftersom det dr dndamdlsenligast och mest
ekonomiskt att en samkommun for ett sjuk-
vérdsdistrikt skoter utjimningen av hoga
vardkostnader, patientskadeférsikringen, jou-
rarrangemangen och beredskapen infor un-
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dantagssituationer. Kommunen kan siledes
gd ur en samkommun for ett sjukvirdsdis-
trikt forst vid den tidpunkt nir den ansluter
ig till en samkommun for ett annat sjuk-
vardsdistrikt.

2. Propositionens verkningar

Andrmgen av lagen om specialiserad sjuk-
vérd ger kommunen mojlighet att soka sig
till ett sddant sjukvérdsdistrikt vars tjénster
bidst motsvarar kommunens behov. Eftersom
en av de viktigaste faktorerna for kommu-
nens invdnare dr avstdndet till tjéinsterna ar
de praktiska moﬂlghetema for kommunerna
att byta sjukvérdsdistrikt dock begrinsade.
Overgéng till ett sjukvardsdistrikt vars tjins-
ter produceras klart langre bort ligger oftast
inte i kommuninvénarnas intresse.

De foreslagna forfattningsdndringarna har
inte ndgra direkta ekonomiska verkningar.
Om en kommun overgar till samkommunen
for ett annat SJukvardsdlstnkt torde detta inte
inverka i nigon betydande mén pa kostna-
derna for kommunen. I sin helhet dr mojlig-
heterna till ekonomiska inbesparingar dock
sma.

De foreslagna andringarna inverkar inte
heller pd kommunens statsandel. Darigenom
har dndringarna inte nigra statsekonomiska
verkningar.

3. Beredningen av propositionen
Forslaget baserar sig pd social- oh hilso-

virdsministeriets och Finlands Kommunfor-
bunds gemensamma utvecklingsprojekt for

social- och hilsovdrden och pa den rapport
som utredningsménnen fardigstallt i anslut-
ning dirtill (social- och hélsovardsministeri-
ets arbetsgruppspromemoria 1998:2). Den
fortsatta beredningen har skett som tjéns-
teuppdrag vid social- och hélsovardsministe-
riet. Vid beredningen har Finlands Kom-
munfdrbund horts.

4. Andra omstéindigheter som inverkat
pA propositionens innehall

Samtidigt med denna proposition har en
annan proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om specialiserad sjukvérd
och lag om upphidvande av lagen om Hel-
singfors universitetscentralsjukhus avlatits
till Riksdagen (RP 164/1998 rd). I ndimnda
proposition foreslds att lagen om specialise-
rad sjukvard dndras sd, att Helsingfors sjuk-
vérdsdistrikt och Nylands sjukvardsdistrikt
sammanslds till ett enda sjukvdrdsdistrikt.
Dessutom  ansluts  Helsingfors  uni-
versitetscentralsjukhus till detta nya sjuk-
vérdsdistrikt. Helsingfors och de nuvarande
medlemskommunerna i samkommunen for
Nylands sjukvérdsdistrikt skall enligt forsla-
get hora till samma sjukvardsdistrikt, som
skall svara for den specialiserade sjukvdrden
i hela regionen.

Till foljd av den ovan nidmnda proposi-
tionen foreslds i denna proposition att de
bestimmelser upphdvs som gor det mojligt
for en enda kommun att bilda ett sjukvérds-
distrikt. Godkénns inte den ndmnda proposi-
tionen bdr i denna proposition goéras dirav
foranledda dndringar.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagen om specialiserad sjukvérd

3 §. I paragrafen foreskrivs om kommu-
nens skyldighet att ordna specialiserad sjuk-
vard. Till foljd av forslaget att dndra 7 § 2
mom. och upphidva 8 § foreslds att en
bestimmelse fogas till 3 § 1 mom. enligt
vilket kommunen for ordnandet av speciali-
serad SJukvard skall hora till en samkommun
for ett sjukvérdsdistrikt. Bestimmelsen fast-
stiller dock inte till vilken samkommun for
ett sjukvérdsdistrikt kommunen skall hora.
Dessutom foreslds att hanvisningen i lag-
rummet till den upphivda befolkningsregis-
terlagen (141/1969) dndras till en hanvisning
till den gillande lagen om hemkommun
(201/1994).

7 §. 1 paragrafen foreskrivs om indelning-
en i sjukvardsdistrikt. I paragrafens 1 mom.
konstateras att landet for ordnande av speci-
aliserad sjukvdrd indelas i SJukvardsdlstrlkt
och samtidigt faststills de olika sjukvérds-
distrikten. I paragrafens 2 mom. konstateras
att statsridet bestimmer sjukvardsdistriktens
omriden och fattar beslut om &4ndringar i
dem efter att ha hort de berérda kommuner-
na och kommunalférbunden. Paragrafens 2
mom. foreslds bli dndrat si att sjukvérdsdis-
triktets omrade bestims enligt de kommuner
som hor till samkommunen for sjukvardsdis-
triktet. Den foreslagna dndringen innebdr att
statsradet inte lingre beslutar om sjukvards-
distriktens omrdden. En enskild kommun
kan efter den foreslagna &ndringen avtala
om byte av SJukvardsdlstrlkt med sam-
kommunen for sjukvardsdistriktet i fraga.

8 §. I paragrafens 1 mom. konstateras att
kommunerna inom ett sjukvirdsdistrikt ar
medlemmar i ett kommunalférbund for dis-
triktet. Dessutom foreskrivs i 2 mom. om
hur ett universitet som ger lakarutbildning

skall delta i forvaltningen av sjukvardsdis-
triktet och i 3 mom. om tillimpningen av
lagen nir en enda kommun bildar ett sjuk-
vardsdistrikt. Det foreslds att paragrafen
skall upphévas sdsom obehovlig, dirfor att
det ocksd stadgas om universitetens delta-
ande i sjukvérdsdistriktens forvaltning i 25
% dérfor att lagen om specialiserad sjukvérd
1 en proposition som forelagts riksdagen
samtidigt med denna proposition foreslds bli
andrad si att Helsingfors SJukVﬁrdsdxsmkt
och Nylands sjukvérdsdistrikt slis samman
och dirfor att en bestimmesle om att en
kommun maéste hora till en samkommun for
ett sjukvardsdistrikt foreslds bli fogat till 3

's5 §. I paragrafen foreskrivs om betalning
av ersdttning ndr sjukvardsdistriktsindelning-
en dndras. Om en medlemskommun i ett
kommunalforbund for ett sjukvardsdistrikt
vid dndring av indelningen i sjukvardsdis-
trikt overfors till ett annat distrikt skall den
overlitande samkommunen till den samkom-
mun som kommunen blir medlem av betala
ersittning enligt paragrafen. Nir en dndring
av indelningen enligt forslaget kan bestim-
mas av kommunema ér det inte lingre nod-
vindigt att i lag foreskriva om ersittningar
mellan samkommunerna f6r sjukvardsdistrik-
ten. Kommunens andel i samkommunens
tillgdngar bestims enligt samkommunens
grundavtal. Grundavtalet bestimmer dven de
ersdttningar som skall betalas vid byte av
sjukvardsdistrikt. Darfor foreslds att paragra-
fen upphivs.

2. Ikrafttridande

Lagen avses trida i kraft den 1 januari
1999.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag
om iindring av lagen om specialiserad sjukvird

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 1 december 1989 om specialiserad sjukvard (1062/1989) 8 och 55 §
och

dndras 3 § 1 mom. och 7 § 2 mom. som foljer:

3§ 78§
Den kommun som enligt lagen om hem- ——7————— —
kommun (210/1994) ér en persons hemkom- Sjukvardsdistriktets omrdde bildas av de

mun skall sorja for att personen fir behdv- kommuner som hor till samkommunen for
lig, i 1 § 2 mom. ndmnd specialiserad sjuk- sjukvardsdistriktet.

vard i enlighet med denna lag. For ordnande _—

av specialiserad sjukvird i enlighet med

denna forpliktelse skall kommunen hora till Denna lag trider i kraft den 199

en samkommun for ett sjukvardsdistrikt.

Helsingfors den 9 oktober 1998

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Terttu Huttu-Juntunen
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Bilaga

Lag

om indring av lagen om specialiserad sjukvard

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen den 1 december 1989 om specialiserad sjukvard (1062/1989) 8 och 55 §

och

dndras 3 § 1 mom. och 7 § 2 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
38

Den kommun i vilken en person enligt
lagen om befolkningsbocker (141/69) har sin
hemort skall sorja for att han far behovlig, i
1 ja 2 mom. nimnd specialiserad sjukvirds i
enlighet med denna lag.

Statsriddet bestimmer sjukvardsdistriktens
omraden och fattar beslut om #ndringar i
dem efter att ha hort de berérda kommuner-
na och kommunalférbunden.

8§

Kommunerna inom ett sjukvdrdsdistrikt dr
medlemmar i ett kommunalforbund for dis-
triktet.

Om hur ett universitet som ger ldkarut-
bildning och som dr belidget inom sjuk-
vdrdsdistriktet skall delta i forvaltningen av
kommunalforbundet for sjukhusdistriktet
stadgas i 25 och 26 §§.

Bildar en enda kommun ett sjukvdrdsdis-
trikt, kan specialiserad sjukvdrd som avses i
denna lag ordnas som hdlsovdrdscentral-
verksamhet i enlighet med folkhdlsolagen
(66/72). For kommunen gdller hdrvid i til-
lampliga delar vad 5, 9, 10, 12—14, 23 och
30—44 §§ samt 45 § 2 mom. och 58 § i
denna lag stadgar om kommunalférbund for
sjukvdrdsdistrikt.

55§

Overfors en medlemskommun i ett kom-
munalforbund vid dndring av indelningen i
sjukvardsdistrikt till ett annat distrikt, skall
kommunalforbundet till det kommunalfor-
bund som kommunen blir medlem av betala

Fireslagen lydelse

38

Den kommun som enligt lagen om hem-
kommun (210/1994) dr en persons hemkom-
mun skall sorja for att personen fir behov-
lig, i1 § 2 mom. nimnd specialiserad sjuk-
vard i enlighet med denna lag. For ordnande
av specialiserad sjukvdrd i enlighet med
denna forpliktelse skall kommunen hora till
en samkommun for ett sjukvdrdsdistrikt.

Sjukvdrdsdistriktets omrdde bildas av de
kommuner som hor till samkommunen for
sjukvardsdistriktet.

8§
(upphivs)

55§
(upphivs)
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

ersdttning for kommunens andel i kommu-
nalforbundets tillgdngar efter avdrag av skul-
derna.

Denna lag trider i kraft den

199 .



