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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi erikoissairaanhoitolain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi eri-
koissairaanhoitolakia siten, ettd valtioneu-
vosto ei endd mdidrdisi sairaanhoitopiirien
alueita. Till6in kunta voisi sopia sairaanhoi-
topiirien kuntayhtymien kanssa siitd, mihin
satraanhoitopiiriin se kuuluu. Jotta kunnan
asukkailla olisi mahdollisuus saada riittivit
erikoissairaanhoidon palvelut, kunnalla séi-

lyisi kuitenkin edelleenkin velvollisuus kuu-
lua johonkin sairaanhoitopiirin kuntayhty-
maéin.

Esitys liittyy valtion vuoden 1999 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltd-
viksi sen yhteydessid. Ehdotettu laki on tar-
koitettu tulemaan voimaan vuoden 1999
alusta.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 7 §:n
perusteella maa on jaettu 21 sairaanhoitopii-
riin. Kunnat on valtioneuvoston padtokselld
miiritty johonkin ndistd sairaanhoitopiireis-
td. Sairaanhoitopiirin alueella olevat kunnat
ovat jisenind sairaanhoitopiirin kuntayhty-
missd. Kunnan siirtyminen sairaanhoitopii-
ristd ja samalla sairaanhoitopiirin kuntayhty-
mista toiseen piiriin edellyttis valtioneuvos-
ton padtosti. Erikoissairaanhoitolain voimas-
saoloaikana vain yksi kunta on tehnyt esi-
tyksen siirrosta toiseen sairaanhoitopiiriin.
Tehdyn esityksen perusteella valtioneuvosto
muutti sairaanhoitopiirijakoa.

Sairaanhoitopiirien toiminnan ja niiden
alueiden vakiinnuttua ehdotetaan erikois-
sairaanhoitolakia muutettavaksi siten, ettd
valtioneuvosto ei endé vahvista sairaanhoito-
piirien alueita. Tailloin sairaanhoitopiirien
alueet mdadridytyisivit sairaanhoitopiirien
kuntayhtymien jisenkuntien muodostaman
alueen mukaan. Kunta voisi tdlldin vaihtaa
sairaanhoitopiirid sopimalla asiasta sen sai-
raanhoitopiirin kuntayhtyméin kanssa, johon
se haluaa siirtyd. Kunnalla ei kuitenkaan
olisi oikeutta itse pdattda siitd, ettd se liittyy
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johonkin sairaanhoitopiirin kuntayhtyméin,
vaan liittymisen tulee tapahtua kuntalain
(365/1995) ja kuntayhtymin perussddnnon
edellyttimilli tavalla.

Kunnalle annettavaa mahdollisuutta siirtyd
sairaanhoitopiiristd toiseen ilman valtioneu-
voston pditostd voidaan perustella myos sil-
14, ettd nyt yksittdisten kuntien mahdollisuus
vaikuttaa sairaanhoitopiirin toimintaan on
usein ollut melko vihiisti. Antamalla kun-
nalle mahdollisuus vaihtaa oma-aloitteisesti
sairaanhoitopiirid voitaneen lisatd yksittéis-
ten kuntien esittimien mielipiteiden merki-
tystd sairaanhoitopiirin kuntayhtymissa, kos-
ka kuntien nidkemysten riittimiton huomi-
oon ottaminen voi johtaa yhden tai useam-
man kunnan siirtymiseen sairaanhoitopiiristd
toiseen.

Ehdotetun muutoksen jilkeenkin kunnan
tulisi aina kuulua johonkin sairaanhoitopiirin
kuntayhtymain. Tami on vilttiméatontd, kos-
ka suurten hoitokustannusten tasaus, potilas-
vahinkovakuutus, piivystysjirjestelyt ja
poikkeusoloihin varautuminen on tarkoituk-
senmukaisinta ja taloudellisinta hoitaa sai-
raanhoitopiirin kuntayhtyméin toimesta. Kun-
ta voi ndin ollen erota sairaanhoitopiirin
kuntayhtymasti vasta siitd ajankohdasta luki-
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en kun se liittyy toisen sairaanhoitopiirin
kuntayhtymin jaseneksi.

2. Esityksen vaikutukset

Erikoissairaanhoitolain  muutos  antaa
kunnalle mahdollisuuden hakeutua sellaisen
sairaanhoitopiirin jiseneksi, jonka palvelut
vastaavat parhaiten sen tarpeita. Koska kun-
nan asukkaiden kannalta yksi keskeisimmisté
tekijoistd on etiisyys palveluista, rajaa timéi
kuitenkin kuntien kdytinnon mahdollisuuk-
sia vaihtaa sairaanhoitopiirid. Siirtyminen
sairaanhoitopiiriin, jonka palvelut ovat sel-
visti kauempana kuin alemmin, ei liene
useinkaan kuntalaisten edun mukaista.

Ehdotetuilla sddddsmuutoksilla ei olisi vi-
littomid taloudellisia vaikutuksia. Kunnan
siirtyminen toiseen sairaanhoitopiirin kun-
tayhtymiin ei vaikuttane merkittiavisti kun-
nalle aiheutuviin kustannuksiin. Kokonaisuu-
tena mahdollisuudet taloudellisten sdastdjen
saavuttamiseen ovat kuittenkin vahiisii.

Ehdotetut muutokset eivit myoskdan vai-
kuta kunnan saamaan valtionosuuteen. Niin
ollen muutoksilla ei olisi valtiontaloudellisia
vaikutuksia.

3. Asian valmistelu

Esitys perustuu sosiaali- ja terveysministe-
rién ja Suomen Kuntaliiton yhteistyossd to-

teuttamaan terveydenhuollon kehittimispro-
jektiin ja sen yhteydessd laadittuun selvitys-
miesraporttiin (sosiaali- ja terveysministerion
tyéryhmamuistioita 1998:2). Jatkovalmistelu
on tapahtunut virkatyoni sosiaali- ja terveys-
ministeridssd. Valmistelun yhteydessi on
kuultu Suomen Kuntaliittoa.

4. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Samanaikaisesti timin esityksen kanssa
on annettu hallituksen esitys Eduskunnalle
laciksi erikoissairaanhoitolain muuttamisesta
ja Helsingin yliopistollisesta keskussairaalas-
ta annetun lain kumoamisesta (HE 164/1998
vp.). Mainitussa esityksessd ehdotetaan eri-
koissairaanhoitolakia muutettavaksi siten,
ettd Helsingin sairaanhoitopiiri ja Uuden-
maan sairaanhoitopiiri yhdistetdin yhdeksi
sairaanhoitopiiriksi. Lisdksi Helsingin yli-
opistollinen keskussairaala liitettisiin perus-
tettavaan uuteen sairaanhoitopiiriin. Helsinki
ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin kuntayhty-
mén kunnat kuuluisivat ehdotuksen mukaan
samaan sairaanhoitopiiriin, joka vastaisi ko-
ko alueen erikoissairaanhoidosta.

Mainitun hallituksen esityksen vuoksi eh-
dotetaan tdssid esityksessd kumottavaksi ne
sddnnokset, jotka mahdollistavat sen, ettd
yksi kunta muodostaa sairaanhoitopiirin. Jos
mainittua esitystd ei hyviksytd, tulee tihin
esitykseen tehdd tistd johtuvat muutokset.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Erikoissairaanhoitolaki

3 §. Pykilissd sdadetddn kunnan velvolli-
suudesta jirjestdd erikoissairaanhoitoa. Jil-
jempidnd 7 §n 2 momenttiin ehdotetun
muutoksen ja 8 §:n ehdotetun kumoamisen
vuoksi ehdotetaan 3 §:n 1 momenttiin otet-
tavaksi sddnnos, jonka mukaan kunnan on
kuuluttava erikoissairaanhoidon jérjestdmi-
seksi johonkin sairaanhoitopiirin kuntayhty-
méidn. Sidinnos ei kuitenkaan maidritd siti,
mihin sairaanhoitopiirin kuntayhtyméin kun-
nan pitdd kuulua. Lisdksi lainkohdassa oleva
viittaus sittemmin kumottuun véestokirjala-

kiin (141/1969) ehdotetaan muutettavaksi
viittaunkseksi voimassa olevaan kotikuntala-
kiin (201/1994).

7 §. Pykalissd sdadetddn sairaanhoitopiiri-
jaosta. Pykidlin 1 momentissa todetaan, ettd
sairaanhoidon jirjestimistd varten maa jae-
taan sairaanhoitopiireihin ja samalla sidade-
tddn olemassa olevat sairaanhoitopiirit. Py-
kidlan 2 momentissa todetaan, etti sairaan-
hoitopiirien alueet miérdi ja niihin tehtévistd
muutoksista piattda valtioneuvosto sen jil-
keen, kun asianomaisia kuntia ja kuntainliit-
toja on kuultu. Pykildn 2 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd sairaanhoitopii-
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rin alue méérdytyy sairaanhoitopiirin kun-
tayhtymiin kuuluvien kuntien mukaan. Eh-
dotettu muutos merkitsisi sitd, ettid valtioneu-
vosto ei endd pdittiisi sairaanhoitopiirien
alueita. Yksittdinen kunta voi ehdotetun
muutoksen jilkeen sopia siirtymisestd toi-
seen sairaanhoitopiiriin asianomaisen sai-
raanhoitopiirin kuntayhtymén kanssa.

8 §. Pykilin 1 momentissa todetaan, ettd
sairaanhoitopiirin alueella olevat kunnat ovat
jasenind sairaanhoitopiirin kuntainliitossa.
Lisiksi 2 momentissa saddetddn ladkarikou-
lutusta antavan yliopiston osallistumisesta
sairaanhoitopiirin hallintoon ja 3 momentissa
lain sddnndsten soveltamisesta sairaanhoito-
piiriin, jossa on vain yksi kunta. Koska yli-
opiston osallistumisesta sairaanhoitopiirin
hallintoon on sadddetty myos 25 §:ssd ja sa-
manaikaisesti timén esityksen kanssa edus-
kunnalle annettavassa hallituksen esitykses-
sé, ehdotetaan erikoissairaanhoitolakia muu-
tettavaksi siten, ettdi Helsingin ja Uuden-
maan sairaanhoitopiirit yhdistettiisiin, ja kun
edelld 3 §:44n ehdotetaan liséttiviaksi sidin-
nods siitd, ettd kunnan tulee kuulua johonkin
sairaanhoitopiirin kuntayhtymain, ehdotetaan
pykald tarpeettomana kumottavaksi.

55 §. Pykilissé sdéddetddn korvauksen suo-
rittamisesta muutettaessa sairaanhoitopiirija-
koa. Jos sairaanhoitopiirin kuntainliiton ji-
senkunta sairaanhoitogiirijakoa muutettaessa
siirtyy toiseen sairaanhoitopiiriin, on luovut-
tavan kuntayhtymin suoritettava vastaanotta-
valle kuntayhtymille pykalassa sdddetty kor-
vaus. Sairaanhoitopiirijaon muuttumisen tul-
lessa ehdotuksen mukaan kuntien pditettd-
viksi ei lailla ole endd tarpeen sditad sai-
raanhoitopiirien kuntayhtymien vilisistd kor-
vauksista. Kunnan osuus sairaanhoitopiirin
kuntayhtymin omaisuuteen médriytyy kun-
tayhtyméin perussopimuksen mukaan. Perus-
sopimus médrittdd myos sairaanhoitopiirin
vaihdon yhteydessi suoritettavat korvaukset.
Tamén vuoksi pykdld ehdotetaan kumotta-
vaksi.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vidnd tammikuuta 1999.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

erikoissairaanhoitolain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti
_ kumotaan 1 pdivind joulukuuta 1989 annetun erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 8 ja 55 §
ja

muutetaan 3 §:n 1 momentti ja 7 §n 2 momentti seuraavasti:

3§ 78
Kunnan, joka on kotikuntalain (201/1994) —— ————— — — —
mukaan henkilon kotikunta, on huolehdittava Sairaanhoitopiirin alue muodostun sairaan-

siitd, ettd henkilo saa 1 §n 2 momentissa hoitopiirin kuntayhtymain kuuluvista kun-
tarkoitetun tarpeellisen erikoissairaanhoidon nista.
timdn lain mukaisesti. Tamin velvoitteen
mukaisen erikoissairaanhoidon jérjestdmisek- Tamai laki tulee voimaan pidivdnd kuu-
si kunnan on kuuluttava johonkin sairaan- ta 199

hoitopiirin kuntayhtyméan.

Helsingissd 9 péivind lokakuuta 1998

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Terttu Huttu-Juntunen
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Liite

Laki

erikoissairaanhoitolain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

_ kumotaan 1 piivini joulukuuta 1989 annetun erikoissairaanhoitolain (1062/1989) 8 ja 55 §

Ja

muutetaan 3 §:n 1 momentti ja 7 §n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Kunnan, jossa henkilolld on viestokirja-
laissa (141/69) tarkoitettu kotipaikka, on
huolehdittava siitd, ettd henkil saa 1 §n 2
momentissa tarkoitetun tarpeellisen erikois-
sairaanhoidon timén lain mukaisesti.

Sairaanhoitopiirien alueet méadraé ja niihin
tehtdvistd muutoksista péittid valtioneuvosto
sen jilkeen, kun asianomaisia kuntia ja kun-
tainliittoja on kuultu.

88

Sairaanhoitopiirin alueella olevat kunnat
ovat jasenind sairaanhoitopiirin kuntainliitos-
sa.
Sairaanhoitopiirin alueella olevan lddkdri-
koulutusta antavan yliopiston osallistumises-
ta sairaanhoitopiirin kuntainliiton hallintoon
sdddetddn jaljempdnd 25 ja 26 §:ssa.

Jos sairaanhoitopiirin muodostaa yksi kun-
ta, tdssd laissa tarkoitettu erikoissairaanhoito
voidaan jdrjestid kansanterveyslain (66/72)
mukaisena terveyskeskuksen toimintana.
Tdlloin on kunnan osalta soveltuvin osin
voimassa, mitd timan lain 5, 9, 10, 12— 14,
23, 30—44 §:ssd, 45 §:n 2 momentissa ja 58
§:s8d sdddetddn sairaanhoitoplirin kuntainlii-
tosta.

55§
Jos sairaanhoitopiirin kuntainliiton jdsen-
kunta sairaanhoitopiirijakoa muutettaessa
siirtyy toiseen sairaanhoitopiiriin, on kun-

Ehdotus

3§

Kunnan, joka on kotikuntalain (201/1994)
mukaan henkilén kotikunta, on huolehdittava
siitd, ettd henkilo saa 1 §:n 2 momentissa
tarkoitetun tarpeellisen erikoissairaanhoidon
tdiman lain mukaisesti. Tdmdn velvoitteen
mukaisen erikoissairaanhoidon jérjestimisek-
si kunnan on kuuluttava johonkin sairaan-
hoitopiirin kuntayhtymdiin.

Sairaanhoitopiirin alue muodostuu sairaan-
hoitopiirin kuntayhtymdin kuuluvista kun-
nista.

88

(kumotaan)

55§
(kumotaan)
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Voimassa oleva laki Ehdotus

tainliiton suoritettava sille kuntainliitolle,
Jjonka jdseneksi kunta siirtyy, korvaus kun-
nan osuudesta kuntainliiton varoihin velat
vdhennettynd.

Tédmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivand



