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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir findring av kommu-
nallagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés en temporér dndring av kommunallagen. Forslaget innebér att en
kommun ska kunna ansoka hos finansministeriet om forldngning av tiden for tickande av un-
derskott fran nuvarande fyra ar till sex ar, om kommunen pé grund av ekonomiska svarigheter

till £61jd av covid-19-epidemin inte kan tdcka ett underskott i balansrikningen inom den tidsfrist
som anges i lagen.

Lagen ska ocksa tillimpas pad samkommuner.

Lagen avses trada i kraft s& snart som mdjligt och gélla till och med den 31 december 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Statsradet konstaterade den 16 mars i samverkan med republikens president att undantagsfor-
hallanden enligt beredskapslagen (1552/2011) rader i landet p4 grund av coronaviruslédget.
Statsradet faststillde da riktlinjer for atgarder for att hantera coronavirussituationen i Finland.
Den 16 juni 2020 forklarades undantagsforhallandena ha upphort.

Covid-19-epidemin och de omfattande restriktionerna till foljd av den har betydande konse-
kvenser for samhéllsekonomin, den offentliga ekonomin och den kommunala ekonomin. Enligt
en prognos fran finansministeriets ekonomiska avdelning i april 2020 kommer samhillsekono-
min att krympa med 5,5 procent och underskottet i den offentliga ekonomin att 6ka till ndrmare
17 miljarder euro i ar.

Epidemin paverkar kommunernas ekonomi eftersom sérskilt utgifterna for social- och hélsovér-
den 6kar och skatte- och avgiftsintikterna minskar. Det dr dock d&nnu omdjligt att bedoma de
exakta konsekvenserna av coronavirusepidemin och restriktionerna for den kommunala ekono-
min. Den kommunala ekonomins utveckling har varit svag och utsikterna dystra redan i flera ar
fore coronavirusepidemin. Kommunernas och den kommunala ekonomins situation har behand-
lats mer ingdende i Kommunekonomiprogrammet 2021-2024, som publicerades av finansmi-
nisteriet den 16 april 2020 (pé svenska den 17 juni 2020, Finansministeriets publikationer
2020:52, tillgéngligt pd finansministeriets offentliga webbplats https://vm.fi/sv/publikationer)
och i rapporten Lagesbild 6ver kommunerna 2020, som publicerades den 13 februari 2020 (pé
svenska den 13 maj 2020, Finansministeriets publikationer 2020:39, tillgénglig pd finansmi-
nisteriets offentliga webbplats https://vm.fi/sv/publikationer).

Den 6kning av utgifterna som covid-19-epidemin orsakar kommunerna och samkommunerna
infaller inte till alla delar ar 2020, utan syns sannolikt i kommunerna och samkommunerna i sin
helhet forst pa ldngre sikt. Ytterligare kostnader orsakas ocksa av det 6kade behovet av skydds-
utrustning inom vérdarbetet och av annan utrustning. P4 grund av restriktionerna okar ocksé
behovet av socialtjanster for barn, unga och familjer, mentalvardstjanster for barn och unga samt
rehabiliteringstjanster och andra stodtjanster for dldre personer, vilket kraver tilliggsresurser.
Kommunernas intdkter fran avgifter minskar ocksa. Till exempel indragningarna i frdga om
smabarnspedagogiken minskade intékterna av avgifterna for smabarnspedagogik, pa samma sitt
som avbrotten i idrotts- och kulturtjédnsterna minskade intéikterna av de tjédnsterna. De mest be-
tydande konsekvenserna for hela kommunalekonomin uppstar dock delvis med fordrojning via
skatteintékterna nir sérskilt intdkterna av kommunalskatten och samfundsskatten minskar. De
ekonomiska konsekvenserna av coronavirusepidemin fér kommunerna varierar mellan olika
regioner beroende pa hur utbredd epidemin dr. Konsekvenserna paverkas ocksé av kommunens
befolknings- och néringsstruktur och finansieringsstruktur, sdsom skillnader i skatteinkomstba-
sen samt skatteintékternas och statsandelarnas andel av kommunens inkomster.

I nuldget baserar sig uppskattningen av kostnaderna for epidemin pa relativt osdkra antaganden
med syftet att beskriva de eventuella ekonomiska konsekvenserna av epidemin och restriktion-
erna till foljd av den pé hela samhéllsekonomin och den offentliga ekonomin. Enligt finansmi-
nisteriets utvecklingsprognos for den kommunala ekonomin, som ingér i kommunekonomipro-
grammet, forsdmras det strukturella saldot inom den kommunala ekonomin (kassaflodet fran
verksamheten och investeringarna) med cirka en miljard euro frén ar 2019 och kommer att vara
-3,3 miljarder euro 2020. Det dr dock svart att exakt sdrskilja vilken del av forsdmringen av det
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strukturella saldot som beror direkt eller indirekt pa konsekvenserna av coronavirusepidemin
och vilken del som beror p4 kommunernas redan svéra situation och pa den svaga ekonomiska
utveckling som man redan tidigare forutspatt.

Coronavirusepidemins forsdmrande inverkan pa verksamhetsbidraget i den kommunala ekono-
min har i utvecklingsprognosen for den kommunala ekonomin varen 2020 berdknats uppga till
cirka 500—700 miljoner euro enligt nettobelopp for innevarande ar. Den hir berdkningen inne-
fattar en 6kning av utgifterna for social- och hélsovdrden, en minskning av intdkterna frin for-
séljning och avgifter och inbesparingar i fridga om vissa funktioner pd grund av coronaviruset:
en del tjdnster behovs inte 1 samma utstrdckning och icke-brddskande vard inom social- och
hilsovarden skjuts upp. Dessutom kan det antas att dkad arbetsloshet 0kar utgifterna for ut-
komststodet (av vilka kommunerna finansierar hélften), det kompletterande utkomststddet och
stodet for nirstdendevérd i ndgon mén. Okningen av hélso- och sjukvardsutgifterna i prognosen
ar till foljd av coronaviruset cirka 300 miljoner euro. Minskningen av verksamhetsintdkterna
uppgér i prognosen till cirka 200 miljoner euro. Det dr dock mojligt att verksamhetsintékterna
minskar dnnu mer, om den icke-bradskande varden skjuts upp mer én berdknat.

Enligt prognosen for varen 2020 kommer kommunernas skatteintdkter att bli cirka 2 miljarder
euro ligre dn vad som forutspaddes dnnu hdsten 2019. Covid-19-epidemins inverkan pa nedju-
steringen av skatteprognosen kan inte sirskiljas exakt, men dess andel kan uppskattas vara hogst
1,6—1,8 miljarder euro, inklusive den 6verforing av skatteintikter som orsakas av uppskov med
betalning av skatt. De forluster som betalningsuppskovet medfér kompenseras dock kommu-
nerna ur statsbudgeten och detta innebar att coronavirusepidemins inverkan pa kommunernas
skatteintdkter enligt nettobelopp berdknas vara hogst 1,1—1,3 miljarder euro 2020.

I kommunekonomiprogrammet fran varen 2020 uppskattas den sammantagna effekten av coro-
nakrisen forsimra kommunernas ekonomi med cirka 1,6—2,0 miljarder euro, vilket till storsta
delen orsakas av minskade skatteintdkter. Bedomningen bor i det hir skedet betraktas som rikt-
givande med tanke pa svarigheterna att sirskilja konsekvenserna av covid-19-epidemin fran den
ovriga ekonomiska utvecklingen och den osedvanligt stora osidkerhet som forknippas med den
radande situationen. Kommunernas inkomster och utgifter paverkas dessutom visentlig av hur
lange undantagssituationen pagar och hur omfattande den blir.

Regeringen beslutade i samband med ramforhandlingarna varen 2020 om en omfattande &t-
gérdshelhet som ska minska de ekonomiska utmaningar fér kommunerna som foljt av coro-
napandemin och de restriktioner som hanfor sig till den. Det beslutades att stodatgarderna for
den kommunala ekonomin infors stegvis sa att en del av dtgirderna genomfordes i den fjarde
tilliggsbudgeten for 2020, som riksdagen godkéinde i slutet av juni. Tilliggsbudgetproposit-
ionen innehdll ett stodpaket pa cirka 1,4 miljarder euro samt flera andra atgérder som riktar sig
till kommunerna.

Med det direkta statsunderstdd som riktas till sjukvardsdistrikten kompenseras de kostnader
som uppstatt till foljd av covid-19-epidemin och for sjukvérdsdistriktens eventuella underskott.
Kommunernas forluster i friga om samfundsskatten kompenseras genom en temporar hojning
av kommunernas samfundsskatteandel. Kommunerna ersétts for kostnader som foranletts av
epidemin och for minskade intékter av kommunalskatt med ett temporért tilldgg pa 720 miljoner
euro till statsandelen for basservice. Dessutom stods kommunerna 1 fraga om tryggandet av
tillrackliga tjanster for utsatta grupper, dvs. barn, unga och dldre, genom en hjning av statsan-
delen. Genom en 6kning av hojningen av statsandelen for basservice enligt provning kan man
bidra till att stddja de kommuner som behdver extra stdd pé grund av exceptionella eller tillfal-
liga ekonomiska svarigheter.
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1.2 Beredning
Propositionen har beretts vid finansministeriet.

Utkastet till regeringsproposition var ute pa remiss fran den 17 augusti till den 11 september
2020. Ett diskussionsmdte om utkastet ordnades den 26 augusti 2020. P& grund av proposition-
ens bradskande natur har det varit nddvindigt att avvika frén anvisningarna om hdrande vid
lagberedning, och remissbehandlingen av propositionen har dérfor inte ordnas i den omfattning
som anges i anvisningarna. Yttranden begérdes bl.a. av ministerierna, kommunerna, samkom-
munerna for sjukvardsdistrikten, landskapsforbunden vissa andra samkommuner samt Finlands
Kommunfdrbund rf. Aven andra aktorer dn de som néimns i sindlistan fick yttra sig. Till finans-
ministeriet kom det in sammanlagt 95 utlatanden.

Utlatandena och ett sammandrag av utlatandena finns i statsradets tjanst for projektinformation
https://hankeikkuna.vnv.fi/app#/lainsaadanto/54284/hetiedot.

Naistan alla remissinstanser ansag att propositionen var motiverad och dndamalsenlig, att det
inte fanns nagot att anmérka pa eller att propositionen gick i ritt riktning. Propositionen ansags
motiverad med beaktande av de ekonomiska konsekvenserna av covid-19-epidemin fér den
kommunala ekonomin.

En del kommuner understodde inte forslaget om att andra den nuvarande tidsfristen for att ticka
ett underskott, eftersom finansministeriet redan nu i enlighet med 118 § i kommunallagen har
provningsrétt i friga om inledande av ett utvirderingsforfarande och de ekonomiska konsekven-
serna av coronavirusepidemin kan beaktas utan att det foreskrivs sérskilt om detta genom lag.

I utlatandena foreslogs det dndringar i det forfarande som géller forlingningen av tidsfristen for
att tdcka ett underskott, och det framfordes olika observationer och forslag bl.a. i fraga om den
tidsméssiga omfattningen av tillimpningen av den foreslagna regleringen. Enligt vissa utlatan-
den borde lagens giltighetstid bedomas pé nytt eller forlangas. En del remissinstanser anforde
att forldngningen av skyldigheten att ticka underskott skulle kunna genomforas som ett anmaél-
ningsforfarande eller forlingning beviljas kommunerna utan nagot sérskilt ansdkningsforfa-
rande.

I vissa utlatanden konstaterades det att konsekvenserna av covid-19-epidemin dr svéra att sér-
skilja fran andra faktorer. Enligt vissa utldtanden bor propositionen preciseras i frdga om de
uppgifter om orsakerna till underskott som ska ldmnas i kommunens ansdkan och i friga om de
uppgifter som ska rapporteras.

I utldtanden fran enskilda kommuner samt i utladtandena fran néstan alla de ssmkommuner for
sjukvardsdistrikt som yttrade sig och fran Finlands Kommunforbund rf och Kommunfinans Abp
konstaterades det att den temporéira dndringen av kommunallagen bor samordnas med lagarna i
den vardlandskapsreform som &r pa remiss.

P& basis av utldtandena har propositionen preciserats i frdga om beskrivningen av de ekono-
miska konsekvenserna av covid-19-epidemin i ansdkan. Propositionen har kompletterats med
en beskrivning av hur en samkommuns underskott ska behandlas i kommunens bokféring. Dess-
utom har i propositionen gjorts preciseringar av teknisk natur.

Propositionen har behandlats i delegationen f6r kommunal ekonomi och kommunalf6rvaltning.


https://hankeikkuna.vnv.fi/app#/lainsaadanto/54284/hetiedot
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2 Nulédge och bedomning av nulédget

I kommunallagen (410/2015) ingér bestimmelser om kravet pd balans i kommunens ekonomi
och skyldigheten att ticka ett underskott. Dessutom foreskrivs det om ett utvirderingsforfarande
i frdga om kommuner som har en speciellt svar ekonomisk stéllning.

Enligt 110 § i kommunallagen ska fullmdktige fore utgdngen av aret godkénna en budget for
kommunen for det foljande kalenderéret med beaktande av kommunkoncernens ekonomiska
ansvar och forpliktelser. I samband med att budgeten godkénns ska fullmiktige ockséd godkénna
en ekonomiplan for tre eller flera &r framat (planperiod). Budgetéret &r ekonomiplanens forsta
ar. Enligt 2 mom. ska budgeten och ekonomiplanen goras upp sa att kommunstrategin genom-
fors och forutsittningarna for skotseln av kommunens uppgifter tryggas. [ budgeten och ekono-
miplanen godkédnns malen fér kommunens och kommunkoncernens verksamhet och ekonomi.
Enligt 3 mom. ska ekonomiplanen vara i balans eller visa 6verskott. Ett underskott i kommunens
balansrékning ska tdckas inom fyra ar fran ingéngen av det &r som foljer efter det att bokslutet
faststélldes. Kommunen ska i ekonomiplanen besluta om specificerade atgérder genom vilka
underskottet ticks under den ndmnda tidsperioden.

Bestimmelsen om skyldigheten att ticka underskott, sddan den lyder i den géllande lagen, togs
in i kommunallagen i samband med totalreformen av kommunallagen 2015. D4 motiverades
den foreslagna skyldigheten att tdcka underskott med att den tidigare skyldigheten att hélla eko-
nomiplanen i balans och skyldigheten att ticka underskott, som hénforde sig till den, inte for-
hindrat kumulation av underskott i kommunernas balansrikningar. I praktiken hade det visat sig
att genomforandet av atgirdsprogrammen for att balansera ekonomin lyckades endast séllan.
Det resulterade i att man inte lyckades ticka underskotten och att det kumulativa underskottet
och tickandet av det skots upp eller att det blev allt svérare for kommunerna att ticka under-
skottet pd egen hand. Det fanns kommuner dér ekonomiplanen arligen planerades sa att den var
i balans, men balansen uppnaddes inte i verkligheten. Skyldigheten att ticka underskott géller
ocksa samkommuner.

Enligt en 6vergidngsbestimmelse i kommunallagen (148 §) tillimpas skyldigheten att ticka ett
underskott i kommunens balansrikning forsta gdngen pa underskott i balansrdkningen i bokslu-
tet for rakenskapsperioden 2015. Darmed ska underskottet vara tickt i bokslutet for &r 2020.
Enligt 6vergangsbestimmelsen ar tidsfristen langre om underskottet i kommunens balansrak-
ning var mer dn 500 euro per invénare i bokslutet for rdkenskapsperioden 2015. De hér kom-
munernas underskott ska vara tickt senast i bokslutet for rikenskapsperioden 2022.

1 118 § i kommunallagen foreskrivs det om ett utvarderingsforfarande i fraga om kommuner
som har en speciellt svar ekonomisk stidllning. Enligt bestimmelsen ska kommunen och staten
tillsammans utreda kommunens mojligheter att garantera sina invanare de tjanster som anges i
lagstiftningen och vidta atgarder for att trygga forutsdttningarna for tjansterna, om de i lagen
angivna fOrutsédttningarna for utvirderingsforfarande i en kommun som har en speciellt svar
ekonomisk stéllning uppfylls.

Ett utvirderingsforfarande kan inledas om kommunen inte har tackt underskottet i kommunens
balansrdkning inom den tidsfrist som anges i lagen. Ett utvirderingsforfarande kan dessutom
inledas om underskottet i kommunkoncernens senaste bokslut d4r minst 1 000 euro per invénare
och 1 det foregaende bokslutet minst 500 euro per invanare. Dartill kan ett utvarderingsforfa-
rande inledas om de ekonomiska nyckeltal for kommunens och kommunkoncernens ekonomi
som beskriver tillrdckligheten eller soliditeten i kommunens finansiering tva ér i f6ljd har upp-
fyllt gréansvérdena i bestimmelsen.
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Finansministeriet ska prova om ett utvirderingsforfarande behdver inledas. Aven om kommu-
nen har underskott som inte tackts i enlighet med 110 §, inleds ett utvarderingsforfarande inte
direkt med stod av lagen. For att inleda ett forfarande kan man tillimpa prévning, dér orsakerna
till underskottet beaktas. Covid-19-epidemin &r a priori en sadan exceptionell orsak bortom
kommunens egen kontroll utifran vilken man kan besluta att inte inleda ett utvérderingsforfa-
rande. Eftersom bestdmmelser om en tidsfrist for tickande av underskott utfirdas genom lag,
skulle kommunen dock inte handla pa det sitt som lagen forutsitter om den inte tiackte under-
skotten inom den foreskrivna tiden, &ven om oférmagan att ticka underskottet skulle bero pa de
ekonomiska konsekvenserna av coronavirusepidemin Ocksé revisorn bor uppmirksamma sa-
ken, och situationen kan leda till att den redovisningsskyldige inte beviljas ansvarsfrihet.

Bestdmmelser om utvarderingsforfarandet i en samkommun finns i kommunallagens 119 §. Om
en samkommun inte har tiackt ett underskott i samkommunens balansridkning inom den tidsfrist
som anges i lagens 110 § 3 mom. kan finansministeriet, efter att ha hort samkommunen och
dess medlemskommuner, férordna en oberoende utredare som har till uppgift att utarbeta ett
forslag till avtal mellan samkommunen och dess medlemskommuner om balanseringen av sam-
kommunens ekonomi. Utredaren ska hora samkommunen och dess medlemskommuner i sam-
band med utarbetandet av forslaget. Det organ som utovar den hogsta beslutanderitten i sam-
kommunen och medlemskommunernas fullméktige ska behandla det forslag till avtal som laggs
fram av utredaren. Medlemskommunerna kan godkdnna avtalet pa det sitt som anges i 57 § 1
mom. Avtalet ska delges finansministeriet. Enligt 148 § i kommunallagen tillimpas bestimmel-
sernai 119 §, som géller utvarderingsforfarandet i en samkommun, forsta gangen pa underskot-
tet i balansrdakningen 2015, om underskottet inte &r tdckt i bokslutet for rikenskapsperioden
2020.

Konsekvenserna av covid-19-epidemin for samkommunernas ekonomi aterspeglas inte bara ge-
nom eventuell tilliggsdebitering av medlemskommunerna utan ocksd genom att de ska ha be-
redskap att betala en andel av samkommunens underskott. Enligt bokforingsndimnden kommun-
sektions utlatande (113/2015) ska medlemskommunen bokféra sin andel av samkommunens
underskott som avséttning, om underskottet sannolikt inte kan tidckas inom en néra framtid ge-
nom till exempel andra atgirder som samkommunen beslutar 4n genom avgifter till kommu-
nerna. En avsittning som 6kar kommunens underskott bokfors under den rakenskapsperiod dé
samkommunen visar underskott.

Bestimmelserna i 118 § 2 mom., som géller inledande av ett utvarderingsforfarande pa basis av
ett underskott som kommunen inte har tickt, tillimpas forsta gdngen pa underskott i balansrék-
ningen 2015, om underskottet inte ar tickt i bokslutet for rikenskapsperioden 2020. For de
kommuner dér underskottet var mer dn 500 euro per invénare i bokslutet for 2015 tillimpas
utvirderingsforfarandet forsta gangen pd underskottet i balansridkningen 2015, om underskottet
inte ar tackt i bokslutet for raikenskapsperioden 2022. Bestimmelserna i 119 §, som géller ut-
vérderingsforfarandet i en samkommun, tillimpas forsta gangen pa underskottet i balansréik-
ningen 2015, om underskottet inte ar tackt i bokslutet for rakenskapsperioden 2020.

Enligt de preliminéra bokslutsuppgifterna for 2019 finns det nio kommuner dér tidsfristen for
att tacka ett underskott 16per ut vid 2020 ars bokslut (underskottet har &ren 2015—-2019 och 2015
varit under 500 euro per invanare). Det finns fem kommuner dér tidsfristen for att tdcka ett
underskott 16per ut vid 2022 ars bokslut (underskottet har aren 2015—2019 och 2015 varit mer
an 500 euro per invéanare). Det finns endast en kommun dar tidsfristen for att ticka av underskott
som uppkommit 2016 16per ut vid 2021 ars bokslut (kommunen har haft ett underskott aren
2016—2019). Det finns tio samkommuner dér tidsperioden for tickande av underskottet 16per ut
i bokslutet for 2020 (underskott har funnits aren 2015-2019).
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Covid-19-epidemin och undantagstillstdndet kommer enligt uppskattningarna att paverka eko-
nomin for &tminstone en del av kommunerna sa att det uppstar ett &nnu storre underskott eller
sé att det blir svarare for kommunerna att genomfora planerade atgérder for att tdcka underskott.
Det ar dock osdkert hur langvariga dessa konsekvenser kommer att bli. Konsekvenserna beror
atminstone innevarande ar 2020, och man kan anta att de kommer att synas i kommunernas
ekonomi dven 2021.

Konsekvenserna av coronavirusepidemin kan beaktas i samband med besluten om att inleda
utvirderingsforfaranden, dvs. utan &dndringar i lagstiftningen, eller sa att man temporért dndrar
tidsfristerna for skyldigheten att técka ett underskott i syfte att lindra konsekvenserna av epide-
min. Det senare alternativet forutsétter att det stiftas en lag om saken, och det kunde genomforas
antingen kommunvis efter ansokan eller sa att det generellt géller alla kommuner. Andringarna
i lagstiftningen bor i det fallet goras i bradskande ordning, sa att kommunerna kan beakta dem
nér budgetarna och ekonomiplanen for 2021 gors upp. En forlangning av tiden for tickande av
underskott annat &n temporart skulle dock klart strida mot de principer som inférdes genom
andringen av kommunallagen 2015.

Uppgifterna i kommunens bokforing visar inte vilken del av underskottet som orsakats av eko-
nomiska svarigheter till f6ljd av covid-19-epidemin. Darfor dr det problematiskt att enbart be-
akta den orsaken vid en eventuell dndring av tidsfristen for skyldigheten att ticka underskott.
Detsamma giller en situation dér regleringen endast kopplas till underskott som uppstétt under
vissa specifika ar. Om det gors dndringar gillande tiden for att ticka underskott pa grund av
situationen blir 16sningen oundvikligen delvis schematisk.

3 Malséittning

Syftet med propositionen &r att beakta konsekvenserna av covid-19-epidemin for den kommu-
nala ekonomin samt att forbattra kommunernas mojligheter att anpassa sin ekonomi pa grund
av de ekonomiska svarigheter som f6ljt av epidemin.

Avsikten dr att ge kommunerna mojlighet att sprida ut de atgérder som foranleds av de ekono-
miska svérigheterna till f61jd av epidemin 6ver en langre tid d4n den som anges i kommunalla-
gens bestdmmelser om tidsfristen for tdckande av underskott. Det gar att forlinga den i kom-
munallagen foreskrivna tidsfristen for tickande av underskott i balansrikningen sé att kommu-
nen har mojlighet att stegvis over en lédngre tid sétta in sddana atgédrder som behdvs for att ticka
underskottet.

Utgéngspunkten for propositionen &r att stddja kommunens beslutsfattande och ekonomiplane-
ring sa att kommunen genom egna atgérder kan balansera sin ekonomi utan att ett utviarderings-
forfarande inleds. Avsikten ar att forlangningen av tidsfristen for tdckande av ett underskott sa
exakt som mojligt ska inriktas pa de ekonomiska konsekvenserna av pandemin och pa de kom-
muner och samkommuner som fatt det svérare att balansera ekonomin i enlighet med den gil-
lande lagstiftningen.

Avsikten ér att lagen ska gélla for viss tid till utgdngen av 2025. Det hir gor det mojligt att rikta
in dndringen av tidsfristen for tdckande av underskott pa sddana kommuner som hamnat i kris
pa grund av covid-19-epidemin.



RP 159/2020 rd

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 Forslag

[ propositionen foreslés det att kommunallagen éndras sa att det till lagen fogas en bestimmelse
om andring av tidsfristen for tdckande av underskott genom beslut av finansministeriet pad an-
sokan av kommunen.

Den paragraf som foreslas bli fogad till lagen innehéller bestimmelser om en mgjlighet for
kommunen att ansdka om forlédngning av tiden for tickande av underskott enligt 110 § 3 mom.
pa grund av de exceptionella ekonomiska svarigheter som covid-19-epidemin orsakat kommu-
nen.

Ett underskott i kommunens balansrdkning ska enligt 110 § 3 mom. tdckas inom fyra &r fran
ingangen av det ar som foljer efter det att bokslutet faststidlldes. Kommunen ska i ekonomipla-
nen besluta om specificerade atgirder genom vilka underskottet tdcks under den ndmnda tids-
perioden. I 118 § i kommunallagen foreskrivs det om utvarderingsforfarandet i fraga om kom-
muner som har en speciellt svar ekonomisk stillning. 12 och 3 mom. i den paragrafen foreskrivs
det om de kriterier och grinsvérden for nyckeltal for kommunens ekonomi som ska uppfyllas
for att ett utvarderingsforfarande ska inledas. Ett utvirderingsforfarande kan enligt 2 mom. in-
ledas, om kommunen inte har tickt underskottet i sin balansrikning inom den tidsfrist som anges
1110 § 3 mom.

I den foreslagna paragrafens 1 mom. foreslas en bestimmelser om att om kommunen pa grund
av exceptionella och tillfalliga kommunalekonomiska svérigheter till f6ljd av covid-19-epide-
min inte formér ticka ett underskott inom den tidsfrist som anges i 110 § 3 mom., ska finans-
ministeriet pd ansokan av kommunen kunna besluta att underskottet ska tickas inom sex ar fran
ingdngen av det ar som foljer efter det att bokslutet faststélldes. I momentet foreslas det att det
i 118 § avsedda utvarderingsforfarandet i friga om kommunen med avvikelse fran vad som
foreskrivs 1 118 § 2 mom. hidrvid ska kunna inledas forst nar den tidsfrist som avses i det fore-
slagna momentet 1opt ut. Enligt propositionen ska saledes villkoret for inledande av ett utvar-
deringsforfarande enligt 118 § 2 mom. i kommunallagen gélla den forldngda tidsfrist for tick-
ande av underskott som anges i det foreslagna momentet. Utvirderingsforfarandet i friga om
en kommun som har en speciellt svar ekonomisk stillning och som har beviljats en tidsfrist
enligt momentet kan séledes inledas, om kommunen inte har tickt underskottet i kommunens
balansrdkning inom sex &r frén ingangen av aret efter det ar da bokslutet faststélldes. Till Gvriga
delar ska bestimmelserna i 118 § tillimpas pa villkoren for att inleda ett utvarderingsforfarande.
P& motsvarande sitt ska etti 119 § avsett utvarderingsforfarande i en samkommun kunna inledas
efter en forlangd tidsfrist.

12 mom. foreslas bestimmelser om tidsfristerna for ansékan. Kommunen ska fa géra en anso-
kan om tdckande av underskott tidigast i juni aret fore utgangen av den tidsfrist for tdckande av
underskott som avses i 110 § 3 mom., och den ska goras fore utgdngen av augusti det ar under
vilket tidsfristen for tickande av ett underskott 16per ut. Forlangningen av tidsfristen ska enligt
forslaget vara bunden till utgdngen av tidsfristen for tickande av ett underskott. Kommunen bor
saledes 1 forsta hand strdva efter att ticka ett underskott inom den tidsfrist som anges i den
gillande kommunallagen. Till exempel en kommun vars tidsfrist for tickande av ett underskott
16per ut vid utgangen av 2022 ska kunna ansdka om forldngning av tidsfristen tidigast i juni
2021, och efter det kan kommunen pa hdsten besluta om budgeten for 2022. Om underskottet
har uppkommit &r 2020 och maéste tdckas fore utgangen av 2025, kommer forldngningen att
stricka sig till utgangen av 2027.
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Enligt momentet ska ansdkan goras fore utgangen av 2020, om tiden for tdckande av underskott
16per ut 2020. Till ansdkan ska det fogas en redogdrelse for konsekvenserna av covid-19-epi-
demin for kommunen och en plan for atgirder som ska vidtas for att balansera ekonomin. De
ekonomiska konsekvenserna kan beskrivas t.ex. genom att man jamfor intdkter och kostnader
med motsvarande uppgifter om ekonomin under tidigare ar. Kommunen kan beakta finansmi-
nisteriets beslut gillande ansdkan i ndsta ars budget och ekonomiplan, som bereds i kommunen
under hosten fore budgetaret.

Enligt 3 mom. ska kommunen gdra upp sin budget och ekonomiplan sa att besluten om &tgérder
for att ticka underskottet blir verkstédllda. Kommunen ska vara skyldig att Iimna finansministe-
riet en redogorelse for utfallet av de &tgérder som behovts for att balansera ekonomin. Den
verksamhetsberittelse som ingér i bokslutet ska innehalla en redogdrelse for genomforandet av
och tillrackligheten hos atgirderna under rikenskapsperioden. Kommunen ska limna finansmi-
nisteriet redogodrelsen senast vid utgadngen av juni aret efter rakenskapsperioden. Enligt 4 mom.
ska det som foreskrivs i paragrafen tillimpas ocksé pa samkommuner.

Enligt forslaget ska lagen gélla till utgdngen av 2025. Den sista mojligheten att ansoka om for-
langd tidsfrist ar 2025. Da kan kommunen anséka om forldngning av en tidsfrist som 16per ut
2025 eller 2026.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Propositionen har ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for kommunens verksamhet.

I propositionen dr beslutet om forldngning av tidsfristen for tickande av underskott tidsméssigt
kopplat till utgangen av tidsfristen for tickande av underskott. Detta bedéms uppmuntra kom-
munen att i forsta hand tdcka underskottet inom den tidsfrist som anges i lagen, eftersom det
inte gar att ansdka om ett undantag pa forhand i borjan av perioden. Propositionen bedoms
séledes paverka de atgirder som kommunerna vidtar och nér atgérderna sétts in.

Det bedoms att antalet kommuner som blir foremal for det utvirderingsforfarande som avser
kommuner som har en speciellt svar ekonomisk stéllning kommer att minska nagot till f6ljd av
propositionen, eftersom kommunerna far ldngre tid pa sig att balansera sin ekonomi. I avsnittet
om nuldget anges antalet kommuner dér tidsfristen for tdckande av underskott pagéar. Antalet
saddana kommuner beréknas dka till f6ljd av covid-19-epidemin.

Under den forlédngda tidsfristen for tdckande av underskott kommer kommunen att vara skyldig
att hos finansministeriet redogora for hur atgérderna for att balansera ekonomin har utfallit.
Verksamhetsberittelsen ska innehélla en redogorelse for genomforandet av och tillridckligheten
hos atgirderna under rikenskapsperioden. Kommunen ska ldmna finansministeriet redogorel-
sen senast vid utgangen av juni aret efter rakenskapsperioden. Till denna del bedoms proposit-
ionen bidra till ett effektivare beslutsfattande och genomforande i friga om de atgérder som
kréavs for att balansera ekonomin. Rapporteringen bedéms i ndgon man medféra administrativt
arbete for kommunerna, men den redogorelse till finansministeriet som verksamhetsberéttelsen
ska innehélla medfor inte sidant administrativt arbete som kréiver tilliggsresurser. Proposit-
ionen bedoms inte medfora ett 6kat behov av personal for kommunerna.

Den ovannidmnda rapporteringsskyldigheten for kommunen bedoms ha endast ringa konsekven-
ser for finansministeriets verksamhet. Rapporteringen bedoms endast medfora ett litet behov av
att oka antalet arsverken, eftersom finansministeriet redan for narvarande i enlighet med 10 § i
kommunallagen dvervakar kommunernas ekonomi.

10
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5 Alternativa handlingsvigar

Med avseende pa de foreslagna bestimmelserna dr den mest centrala alternativa handlingsvagen
att bestimmelserna i den géllande kommunallagen inte dndras. Eftersom finansministeriet en-
ligt 118 § i kommunallagen ska préva om ett utvirderingsforfarande ska inledas, kan de ekono-
miska konsekvenserna av covid-19-epidemin beaktas utan att det sdrskilt foreskrivs om det i
lag. I praktiken skulle kommunerna i den verksamhetsberittelse som ingér i bokslutet behova
specificera de faktorer som inverkat pa ekonomin 2020 sé att de ekonomiska konsekvenserna
av epidemin kan sérskiljas frdn andra faktorer som paverkar ekonomin. Om kommunen upp-
fyller de kriterier for inledande av ett utvarderingsforfarande som anges i lagen enbart pa grund
av covid-19-epidemin inleds i detta alternativ inget utvarderingsforfarande.

Ett annat alternativ &r att forlinga 6vergéngsperioden for kommunernas skyldighet att ticka
underskott. Genom en dndring av kommunallagen kunde tidsfristen for tickande av underskott
enligt den gillande 6vergangsbestimmelsen dndras sa att Gvergdngsperioden for alla kommuner
forldngs fran 2020 till 2022, vilket motsvarar undantaget for kommuner med sérskilt stort un-
derskott (500 euro per invéanare) i den gillande lagen. Det hér skulle gélla kommuner som hade
underskott 1 bokslutet for 2015 eller 2016 och som efter det inte har kunnat tdcka underskottet.
Kommuner som forsta gdngen hade underskott 2017 skulle bli tvungna att ticka dem &ven &r
2022. Om kommunen har haft underskott forsta gdngen 2018 skulle tidsfristen for tickande av
underskott enligt nuvarande bestimmelser 16pa ut 2023, och p& motsvarande sitt skulle den
tidsfrist for taickande av underskott som inletts 2019 16pa ut 2024. Ett underskott som uppkom-
mit forsta gangen &r 2020 ska i detta alternativ téckas i bokslutet for 2025.

Det hér alternativet skulle gélla hela kommunfaltet, och inte specifikt inriktas pa sddana under-
skott som uppkommit till f6ljd av epidemin. Alternativet kan leda till att det svaga ekonomiska
laget blir ldngvarigare i sddana kommuner dér det funnits andra orsaker till att underskott upp-
kommit och inte tackts och den situationen har uppstatt redan fore coronaviruspandemin. I de
har kommunerna skulle det dock vara nédvéandigt att inleda utvarderingsforfarandet i ett tidigt
skede, sé att de kommunala tjéanster som avses i lagstiftningen kan tryggas. Alternativet skulle
vara enkelt administrativt sett, eftersom tidsfristen for tickande av underskott skulle forléngas
direkt med stod av lag. Kommunen skulle dock fortfarande i enlighet med 110 § i kommunal-
lagen i sin ekonomiplan kunna besluta om en kortare tidsfrist for tickande av underskott.

Det skulle vara mdjligt att utan villkor foreskriva om ett permanent forfarande som motsvarar
bestammelserna i 110 a §. Da skulle forfarandet dock inte inriktas pd de ekonomiska konse-
kvenserna av coronapandemin pa ett sitt som dverensstimmer med propositionens malsittning.
Det skulle finnas en risk for att kommunernas ekonomiska disciplin luckras upp, vilket skulle
ha konsekvenser for hela den offentliga ekonomin. Den kommande social- och hilsovardsrefor-
men inverkar ocksd genom att kommunernas utgifter i framtiden béttre kan forutses, vilket be-
tyder att sadana okningar i utgifterna av engangsnatur som paverkar tickandet av underskott
sannolikt kommer att forekomma mer séllan &n for narvarande. Ett permanent forfarande be-
doms vara administrativt betungande.

6 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdada i kraft s& snart som mojligt. Det dr nodvandigt att lagen trader i kraft utan
drojsmal for att kommunerna och samkommunerna ska kunna ansdka om forlingning av tids-
fristen for tdckande av underskott sa att en ldngre tidsfrist kan beaktas redan i budgeten for 2021
och i fraga om de atgérder som infors i ekonomiplanen for att ticka ett underskott i enlighet
med 110 §.

11
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Lagen foreslés gilla till och med den 31 december 2025.

Eftersom det inte finns entydiga uppgifter om hur ldnge coronavirusepidemin varar och ef-
tersom konsekvenserna for den kommunala ekonomin kan fortga i flera ar, bor giltighetstiden
for de foreslagna bestimmelserna vara sé lang att alla kommuner och samkommuner hinner
vidta behovliga atgérder. Med en tillrdckligt 1dng giltighetstid &r det dessutom mojligt att sdker-
stélla att de lagstadgade uppgifterna kan skotas under tidsfristen.

7 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

En for propositionen central bestimmelse dr grundlagens 121 § om kommunal sjélvstyrelse.
Enligt 2 mom. i den paragrafen utfardas bestimmelser om de allménna grunderna for kommu-
nernas forvaltning genom lag.

Grundlagsutskottet har i sitt utlditande om den regeringsproposition (RP 268/2014 rd) som re-
sulterade i att kommunallagen stiftades konstaterat att sarskilt kravet 1 121 § 2 mom. i grundla-
gen, enligt vilket bestimmelser om de allminna grunderna for kommunernas forvaltning utfar-
das genom lag, tillgodoses genom kommunallagen. Kravet pa reglering genom lag giller med
stdd av forarbetena till grundlagen bl.a. utdvning av kommunernas hdgsta beslutanderitt, grun-
derna for organisering av kommunernas dvriga forvaltning samt de viktigaste elementen i kom-
muninvanarnas medbestimmanderitt. Den detaljerade regleringen av forvaltningen kan dére-
mot ges i uppdrag at kommunerna. Grundlagsutskottet har i sin etablerade praxis framhallit att
ndr man lagstiftar om uppgifter giller det samtidigt att beakta finansieringsprincipen och se till
att kommunerna har faktiska mojligheter att klara av dem (GrUU 63/2014 rd, s. 2-3).

Forslaget har inte konsekvenser som 6kar kommunernas uppgifter. Propositionen begrénsar inte
heller de ekonomiska forutséttningarna att utféra kommunens uppgifter. Propositionen medfor
konsekvenser for kommunens forvaltning och verksambhet, eftersom den foreslagna dndringen
i friga om forldngning av tiden for tickande av underskott gor det mojligt att balansera kom-
munens ekonomi under en langre tid &n enligt den géllande lagstiftningen. Darmed forbattrar
forslaget i propositionen kommunens forutséttningar att klara av sina uppgifter i en situation dar
balans i kommunens ekonomi inte kan uppnés till f6ljd av konsekvenserna av covid-19-epide-
min. En av propositionens konsekvenser beddms vara att kommunernas ekonomi forbattras nér
kommunerna far sin ekonomi balans under tiden for tickande av underskott. D4 behover man
inte inleda ett utvarderingsforfarande i frdga om i 118 § i kommunallagen avsedda kommuner
som har en speciellt svar ekonomisk stillning i syfte att utreda kommunens mojligheter att ga-
rantera sina invanare de tjdnster som anges i lagstiftningen.

Déarmed anses forslaget inte ha konsekvenser som bor bedomas med avseende pd 121 § i grund-
lagen.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om temporir dindring av kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till kommunallagen (410/2015) en ny 110 a § som foljer:

110a§

Forlingning av tidsfristen for tdckande av underskott pa grund av ekonomiska svdrigheter till
foljd av covid-19-epidemin

Om kommunen pé grund av exceptionella och tillfdlliga kommunalekonomiska svarigheter
till foljd av covid-19-epidemin inte formar tidcka ett underskott i sin balansrdkning inom den
tidsfrist som anges i 110 § 3 mom., kan finansministeriet pa ansdkan av kommunen besluta att
underskottet ska tickas inom sex ar frin ingdngen av det ar som foljer efter det att bokslutet
faststélldes. Harvid kan det i 118 § avsedda utvérderingsforfarandet i friga om kommunen och
deti 119 § avsedda utvarderingsforfarandet i en samkommun med avvikelse fran vad som fo-
reskrivs i 118 § 2 mom. och i 119 § 1 mom. inledas forst ndr den tidsfrist som avses i detta
moment 16pt ut.

Kommunen far géra en i 1 mom. avsedd ansokan tidigast i juni aret fore utgangen av den
tidsfrist for tickande av underskott som avses i 110 § 3 mom. och ansdkan ska goras fore ut-
gingen av augusti det ar under vilket tidsfristen for tickande av underskott I6per ut. Om tids-
fristen for tickande av underskott 16per ut ar 2020, ska ansdkan dock goras inom ar 2020. Till
ansokan ska det fogas en redogorelse for konsekvenserna av covid-19-epidemin for kommunen
och en plan for atgirder som ska vidtas for att balansera ekonomin.

Kommunen ska gora upp sin budget och ekonomiplan sa att fullméktiges beslut om atgarder
for att ticka underskottet inom den tidsfrist for tickande av underskott som avses i 1 mom. blir
verkstillda. Verksamhetsberittelsen ska innehdlla en redogorelse for genomforandet av och till-
rackligheten hos atgdrderna under rikenskapsperioden. Kommunen ska ldémna finansministeriet
redogorelsen senast vid utgangen av juni aret efter rakenskapsperioden.

Vad som i 1-3 mom. foreskrivs om kommuner tillimpas ocksa pa samkommuner.

Denna lag trader i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2025.

Helsingfors den 8 oktober 2020

Statsminister

Sanna Marin
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Kommunminister Sirpa Paatero
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om temporir dindring av kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till kommunallagen (410/2015) en ny 110 a § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
110a§

Forlingning av tidsfristen for tickande av
underskott pd grund av ekonomiska svarig-
heter till foljd av covid-19-epidemin

Om kommunen pd grund av exceptionella
och tillfalliga kommunalekonomiska svarig-
heter till foljd av covid-19-epidemin inte
formar ticka ett underskott i sin balansrdik-
ning inom den tidsfrist som anges i 110 § 3
mom., kan finansministeriet pd ansékan av
kommunen besluta att underskottet ska tickas
inom sex ar frdn ingangen av det dr som foljer
efter det att bokslutet faststdilldes. Hdrvid kan
deti 118 § avsedda utvirderingsforfarandet i
fraga om kommunen och det i 119 § avsedda
utvdrderingsforfarandet i en samkommun med
awikelse fran vad som foreskrivs i 118 § 2
mom. och i 119 § 1 mom. inledas forst néir den
tidsfrist som avses i detta moment lopt ut.

Kommunen far gora en i 1 mom. avsedd an-
sokan tidigast i juni dret fore utgdngen av den
tidsfrist for tackande av underskott som avses
i 110 § 3 mom. och ansékan ska goras fore
utgdangen av augusti det dr under vilket tids-
fristen for tdckande av underskott I6per ut.
Om tidsfristen for tdckande av underskott I6-
per ut ar 2020, ska ansdkan dock goras inom
ar 2020. Till ansékan ska det fogas en redo-
gorelse for konsekvenserna av covid-19-epi-
demin for kommunen och en plan for dtgdrder
som ska vidtas for att balansera ekonomin.

Kommunen ska gora upp sin budget och
ekonomiplan sd att fullmdktiges beslut om dt-
gdrder for att ticka underskottet inom den
tidsfrist for tdckande av underskott som avses
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

i I mom. blir verkstillda. Verksamhetsberdt-
telsen ska innehdlla en redogorelse for ge-
nomforandet av och tillrdickligheten hos dt-
gdrderna under rdkenskapsperioden. Kom-
munen ska ldmna finansministeriet redogérel-
sen senast vid utgdngen av juni dret efter rd-
kenskapsperioden.

Vad som i 1—3 mom. foreskrivs om kommu-
ner tilldmpas ocksd pa samkommuner.

Denna lag trdder i kraft den 20 och gdller
till och med den 31 december 2025.
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