RP 100/2024 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om upphéivande av S § i lagen om
arbetet i bagerier och dndring av lagen om utstationering av arbetstagare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att 5 § i lagen om arbetet i bagerier upphavs, vilket innebér att
lagen om arbetet i bagerier upphdvs i sin helhet. I och med denna dndring kommer det i
fortsdttningen att avtalas om ersdttning for nattarbete inom bageribranschen genom
kollektivavtal i enlighet med den allmént tillimpliga arbetstidslagen, i likhet med inom andra
branscher.

Det foreslas dessutom att hanvisningarna till lagen om arbetet i bagerier stryks fran lagen om
utstationering av arbetstagare.

Genom propositionen genomfors regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1 mars 2025.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering Ett starkt och engagerat Finland
forutsétter att lagen om arbetet i bagerier ska upphévas frdn och med den 1 mars 2025 som
foraldrad.!

1.2 Beredning

Arbets- och nidringsministeriet tillsatte den 1 februari 2024 en arbetsgrupp pa trepartsbasis med
uppdrag att bereda propositionen om upphivande av lagen om arbetet i bagerier. Arbetsgruppen
bestod utover foretrddare for arbets- och niringsministeriet av foretrddare for Finlands
naringsliv rf, Livsmedelsindustriférbundet rf, Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC
rf och STTK rf samt tre permanenta sakkunnigledaméter (Turism- och Restaurangférbundet rf,
Fackforbundet Pro rf, Finlands Livsmedelsarbetareforbund SEL rf). Arbetsgruppens
mandatperiod strickte sig frdn den 1 februari till den 30 juni 2024.

Arbetsgruppen fardigstéllde sitt betdnkande i form av en regeringsproposition den 15 maj 2024.
Utldtanden om utkastet till proposition inhdmtades av bland annat ministerierna, andra
myndigheter samt organisationer, sammanlagt 16 instanser, mellan den 20 maj och 26 juli 2024
1 tjinsten utlatande.fi. For innehallet i utlatandena redogdrs det i avsnitt 6.

Beredningsunderlaget till regeringspropositionen finns i statsradets offentliga tjédnst pa adressen
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM003:00/2024.

2 Nulédge och bedomning av nuléiget
2.1 Gillande bestimmelser

Lagen om arbetet i bagerier (302/1961) innehaller bestimmelser om forhéjd 16n for
bageriarbetare vid nattarbete. Lagen har i huvudsak upphdvts genom den gamla, ar 2020
upphévda arbetstidslagen (605/1996). Paragraf 5 § i lagen har dock lamnats i kraft sddan den
lyder i lagen om dndring av lagen om arbetet i bagerier (916/1993), som tridde i kraft den 1
december 1993.

Lagen om arbetet 1 bagerier upphavdes genom 46 § i arbetstidslagen fran 1996. I regeringens
proposition med forslag till arbetstidslag och lag om &andring av 9 § lagen om
hushallsarbetstagares arbetsforhallande (RP 34/1996 rd) konstateras det att avsikten har varit att
vid tilldmpningen av 5 § som forblir i kraft iakttas tillimpningsomradet for den i Ovrigt
upphdvda lagen om arbetet i bagerier. Enligt den davarande bestimmelsen om
tillimpningsomradet tillimpas lagen om arbetet i bagerier pa bageriarbete som utfors med stod
av ett arbetsavtal enligt 1 § 1 mom. i lagen om arbetsavtal (320/70) och genom vilket varor
tillverkas for forsdljning, pa forpackning av bageriprodukter i bagerier och sindning av dem

I Se kapitel 4.1 Arbetsmarknadsreformer som stoder ekonomisk tillvéxt och konkurrenskraft i
regeringsprogrammet.
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dérifrén, pa tillverkning av brdd i en fabrik eller industriell inrdttning samt pa tillverkning av
bageriprodukter i andra rorelser, foretag eller inréttningar. (916/1993)

Enligt 5 § 1 mom. i lagen om arbetet i bagerier har bageriarbetare ritt till forhojd 16n vid
nattarbete. Enligt bestimmelsen ska for arbete som utforts mellan klockan 22 och klockan 6
betalas en hojning pa minst 100 procent. I 2 mom. foreskrivs att arbetsgivar- och
arbetstagarforeningar vilkas verksamhet omfattar hela landet har rétt att avtala pd annat sétt i
frdga om den hojda 16n som avses i 1 mom.

Dessutom innehaller den géillande arbetstidslagen (872/2019) ocksd bestimmelser som
tillimpas pa bageriarbetare. Enligt 3 kap. 8 § 1 mom. i arbetstidslagen &r arbete som utfors
mellan klockan 23 och klockan 6 nattarbete.

Att 1dmna en enskild paragraf i kraft i en i 6vrigt upphivd lag och utan att pa forfattningsniva
ndrmare faststilla dess tillimpningsomrade motsvarar inte nuvarande praxis for lagstiftningen.
Upphévandet av bestimmelsen &r saledes en lagteknisk modernisering av lagstiftningen. Den
bestimmelse som foreslds bli upphdvd kan dessutom anses vara fordldrad till sin
regleringsmodell, eftersom bestimmelser pé lagnivd om I6nen inom en enskild bransch for
ndrvarande dr exceptionella. Lonefradgor avtalas vanligen genom kollektivavtal och/eller mellan
arbetstagaren och arbetsgivaren genom arbetsavtal. Bestimmelsen i fraga har ldnge iakttagits
inom branschen, sd& med tanke pa tillimpningen av lagen har dndringen ingen betydande
fortydligande effekt.

2.2 Tillimpliga kollektivavtalsbestimmelser

I kollektivavtalen har man avtalat om erséttningar for nattarbete inom bageribranschen pa ett
sétt som delvis avviker fran lagen. En del av nattarbetet inom bageribranschen utfoérs dock enligt
en arbetstidsform dér erséttningen for nattarbete har betalats helt eller néstan helt med stdd av
lagen. Vid beredningen har det konstaterats att beloppet av erséttningen for nattarbete i stor
utstrickning bestims med stdd av lagen, i synnerhet i friga om den erséttning for nattarbete som
betalas vid treskiftsarbete.

Enligt  kollektivavtalet = mellan  Livsmedelsindustriforbundet rf och  Finlands
Livsmedelsarbetareforbund SEL rf som géller bageriarbetstagare och ar i kraft till den 31 januari
2025 betalas for arbete som utfors efter klockan 21 16n forhojd med 100 procent, om arbetet
inte har ordnats som skiftarbete. Vid skiftarbete betalas till de arbetstagare som deltar i
skiftarbetet ett skifttilligg per timme, vilket for kvéllsskift &r 15 procent av den timlén som
berdknats utifrdn arbetstagarens tabellon och for nattskift, i andra arbeten &n sddana som
omfattas av lagen om arbetet i bagerier, 30 procent av den timlén som berdknats utifran
arbetstagarens tabellon. I annat arbete &n treskiftsarbete betalas for arbete som utforts pa
morgonen fore klockan 6 16n forhdjd med 100 procent.

Dessutom bestims det i kollektivavtalet mellan Livsmedelsindustriférbundet rf och
Fackforbundet Pro rf for tjinstemén inom livsmedelsindustrin (16 mars 202328 februari 2025)
om ersittningar for nattarbete ocksa for tjinsteméin inom bageribranschen. I bestimmelse 15.2
1 avtalet faststdlls att ndr arbetet inte ar skiftarbete, 6vertidsarbete eller utryckningsarbete och
tjdinstemannen dr tvungen att arbeta mellan klockan 16 och 23, rdknas dylikt arbete som
kvillsarbete samt arbete mellan klockan 23 och 06 som nattarbete. Genom lokala avtal kan man
lata utfora regelbundet nattarbete klockan 5-6 dven i andra situationer dn de som avses i
arbetstidslagen. | kvillsarbete betalas ett lika stort tilligg som for skiftarbetets kvéllsskift och i
nattarbete betalas ett lika stort tilligg som for skiftarbetets nattskift. Dessutom foreskrivs det i
bestammelse 16 att om en tjansteman i enskiftsarbete eller tvaskiftsarbete inleder sitt arbete pa
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morgonen fore klockan 6, betalas for dessa morgontimmar 16n férhdjd med 100 procent. For
dessa morgontimmar betalas inte nattarbetstilligg som avses i 15 § 2 punkten och om
tjanstemannen far Overtidstilligg for dessa timmar dr forhdjningen tillsammans med
overtidstilligget sammanlagt 100 procent. Enligt en enkét av Fackforbundet Pro arbetar de
tjinstemidn som arbetar nattetid inom livsmedelsbranschen huvudsakligen med olika
produktionsuppgifter. Sddana uppgifter &r utdver olika chefsuppgifter (bagerichef, arbetsledare,
gruppchef, nidrmaste chef) till exempel ocksd uppgifter som konditoriansvarig, graddare,
processledare och lageransvarig. Enligt Fackforbundet Pro arbetar cirka en tredjedel av
tjidnsteménnen, cirka 150 personer, nattetid.

Med stod av kollektivavtalet for turism-, restaurang- och fritidstjinster betalas till en
arbetstagare som utfor regelbundet nattarbete inte separat det tilldgg for nattarbete som ndmns
nedan, utan nattarbetet kompenseras i form av kortare ordinarie arbetstid. Om en arbetstagare
arbetar pé deltid dr dennes timl6n ungefdr 20 procent hogre jamfort med 16nen for arbetstagare
som arbetar i normal arbetstidsform. Aven inom restaurangbranschen tillimpas dock
kollektivavtalet for bageriarbetstagare pa bageripersonal i friga om sadana foretag vars
produktion till storsta delen gar till detaljforsdljning pé ndgot annat sétt &n via foretagets egna
kaféer eller restauranger.

Det nuvarande kollektivavtalet for bageriarbetstagare ar i kraft till och med den 31 januari 2025.
Kollektivavtalet for tjainsteman inom livsmedelsindustrin ar i kraft till och med den 28 februari
2025 och kollektivavtalet for arbetstagare inom turism-, restaurang- och fritidstjanster till och
med den 31 mars 2025.

2.3 Information om bageribranschen

Enligt arbets- och niringsministeriets branschrapport om bageribranschen fran 2021 sysselsatte
branschen ungefir 7 000 personer i cirka 600 foretag. Enligt uppgifterna i inkomstregistret har
manatlig 16n betalats till cirka 3 000 personer ar 2023 med stod av kollektivavtalet for
bageriarbetstagare (till 3 980 personer under aret i fraga). Det dr frivilligt for arbetsgivare att
ange med stod av vilket kollektivavtal 16nerna betalats, sd utover detta har man ur registret
himtat uppgifter om personer som arbetar som bagare eller konditor eller om arbetstagare inom
livsmedelsindustrin vars arbetsgivare dr verksamma inom branschen for brddtillverkning. Nar
dessa personer riaknas med sysselsitter bageribranschen manatligen cirka 5 200 personer. Om
man i stillet for genomsnittet per méanad rdknar med alla som fétt 16n under 2023 (inklusive
sommararbetare, nyligen anstillda eller arbetstagare som slutat inom branschen) har det inom
bageribranschen 2023 arbetat sammanlagt cirka 7 000 bagare och livsmedelsarbetare.

Utifran uppgifterna i arbets- och néringsministeriets branschrapport gar det att berékna att
Iénesumman per arsverke inom bageribranschen ar 2020 var i genomsnitt 38 564 euro. Néar
denna l6nesumma justeras med hjélp av fortjanstnivaindexen for de sista kvartalen 2023 och
2020 for att motsvara nuldget, dr lonesumman for ett arsverke 42 575 euro, forutsatt att
loneutvecklingen inom branschen under de senaste motsvarar genomsnittet. Av den
heltidsanstéllda personalen inom bageribranschen var &r 2022 cirka 52 procent kvinnor (1 657)
och cirka 48 procent mén (1 514). Manadslonen for kvinnor var i genomsnitt 3 380 euro och
manadslonen for mén i genomsnitt 4 060 euro. (Bageribranschen — frén lokal till internationell
marknad. Arbets- och niringsministeriets branschrapporter 2021)

Enligt arbets- och néringsministeriets branschrapport for livsmedelsindustrin fran 2023 é&r
bageribranschen den storsta delbranschen sett till antalet foretag och verksamhetsstillen, men
omséttningen utgdr bara cirka 10 procent av omséttningen for hela livsmedelsindustrins (cirka
1,1 miljarder euro) Aktdérerna inom bageribranschen utgor drygt en tredjedel av féretagen inom
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livsmedelsindustrin (37 procent). Foretagsfiltet for livsmedelsindustrin domineras i sin helhet
av mikroforetag: 79 procent av foretagen sysselsitter farre &dn fyra personer och 87 procent av
foretagen sysselsétter farre dn tio personer. Antalet foretag som sysselsitter 6ver 250 personer
ar 0,7 procent (19 foretag). (Branschrapport for livsmedelsbranschen 2023)

Tabell 1 Tillverkning av bageriprodukter, makaroner och dylikt, heltidsanstéllda ar 2022

totalt Min Kvinnor
Heltidsanstdllda Iontagare, antal 3171 1514 1 657
Genomsnittlig totalinkomst,
€/man 3705 4061 3380
Decil 1, €/mén 2 305 2435 2253
Median, €/man 3273 3574 3013
Decil 9, €/mén 5488 5749 4931
Killa: Statistikcentralen, 16nestrukturstatistikens databastabeller
Tabell 2 Heltidsanstillda 16ntagare och totalinkomster ar 2022
751 Styckare, bagare och 816 Processarbetare inom
mejerister m.m. livsmedelsindustrin
Antal heltidsanstéllda 3029 10 076
lontagare
Genomsnittlig totalinkomst, | 4 320 3075
€/mén
Medianen for 3257 2 963
totalinkomsten, €/mén
Killa: Lonestrukturstatistik, databastabeller
Tabell 3. Timavlonades inkomster 2022
Antal | Genomsnittl | Medianen for | Genomsnitt | Medianen
ig inkomst inkomsten for | lig for
for ordinarie | ordinarie totalinkoms | totalinko
arbetstid arbetstid t msten
(€/timme) (€/timme) (€/timme)
(€/timme)
Béda konen | Styckare, bagare, 2830 | 19,98 18,69 20,33 18,98
mejerister, m.m.
Processarbetare 8786 |16,82 16,66 17,76 17,2
inom
livsmedelsindustri
n
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Min

Styckare, bagare,
mejerister, m.m.

1799

21,47

20,46

21,84

20,81

Processarbetare
inom
livsmedelsindustri
n

5013

17,44

17,15

18,48

17,77

Kvinnor

Styckare, bagare,
mejerister, m.m.

1031

17,31

17,48

17,61

17,79

Processarbetare
inom

3774

15,96
€/timme

15,91
€/timme

16,75
€/timme

16,48

livsmedelsindustri
n

Kalla: Statistikcentralen, timloner inom den privata sektorn, databastabeller

2.4 Arlig arbetstid

Enligt de uppgifter som Livsmedelsindustriférbundet rf och Finlands Livsmedelsarbetares
forbund SEL rf lamnat har den érliga arbetstiden inom bageribranschen 2023 varit 1 708 timmar
1 enskifts- och tvaskiftsarbete, 1 683 timmar 1 avbrutet treskiftsarbete och 1 631 timmar 1
oavbrutet treskiftsarbete. En del av arbetstagarna utfor endast under en del av aret treskiftsarbete
och diarmed resten av tiden tvaskiftsarbete. Slopandet av erséttningen for nattarbete kan ocksa
inverka pé beloppet av ersittningen for nattarbete for dem som utfor tvéskiftsarbete.

3 Mal

Genom propositionen genomfors foresatsen i regeringsprogrammet om att lagen om arbetet i
bagerier ska upphévas frdn och med den 1 mars 2025.

Syftet med forslaget dr att bageribranschen ska ha motsvarande stéllning pa lagstiftningsniva
som andra branscher. Inga andra branscher omfattas av en branschspecifik 16nereglering pa
lagniva som motsvarar bestimmelserna om bageribranschen i 5 § i lagen om arbetet i bagerier,
utan 16nefragor avtalas genom kollektivavtal och arbetsavtal. I och med &ndringen kommer
regleringen av ersittning for nattarbete for bageriarbetare i sin helhet att Gverforas till den
allminna arbetslagstiftningen i likhet med for andra branscher. Arbetstidslagen innehaller
bestimmelser om vilka villkor som giéller for nattarbete och om mdjligheterna att i
riksomfattande kollektivavtal avtala pé annat sitt for att beakta branschspecifika behov.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslés det att de specialbestimmelser som géller erséttning for nattarbete for
bageriarbetare upphédvs. Enligt forslaget kommer det i fortséttningen inte att finnas nagon i lag
faststdlld grund for att betala ett tilligg pad 100 procent for nattarbete, utan erséttning for
nattarbete kan det i enlighet med arbetstidslagen avtalas om i kollektivavtal, liksom inom andra
branscher. Den bestdimmelse i lagen om bageriarbete som foreslas bli upphdvd gor det redan nu
mojligt att i kollektivavtal avtala om erséttning for nattarbete pé ett sitt som avviker fran det
som foreskrivs i lagen, vilket innebér att regleringen till den delen inte kommer att dndras.

7



4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Allmént om konsekvensbeddmningen

Propositionens mest betydande direkta konsekvenser géller Ioneséttningen for personalen inom
branschen till den del erséttningen for nattarbete har grundat sig pa den bestimmelse som
foreslas bli upphévd och ndgot annat inte har avtalats genom kollektivavtal. Nedan beskrivs
vilken betydelse den nuvarande erséttningen for nattarbete bedoms ha for de anstilldas
forvarvsinkomster inom branschen. Till 6vriga delar har konsekvenserna ndrmast kunnat
uppskattas utifran olika antaganden, till exempel vilka konsekvenser lagiandringen eventuellt
kan ha for kollektivavtalsforhandlingar, foretagens verksamhet eller personalens beteende.
Propositionens konsekvenser ér starkt kopplade till vilka anstéllningsvillkor det avtalas om vid
kollektivavtalsforhandlingarna, och darfor ar det svart att exakt bedoma propositionens slutliga
konsekvenser nir propositionen utarbetas.

Propositionens konsekvenser beror ocksd pa hur mycket arbete som utférs inom branschen i
sddana arbetstidsformer som inte omfattas av den erséttning for nattarbete som for nérvarande
avtalats om 1 kollektivavtalet (det vill sdga erséttningen for nattarbete har betalats endast med
stod av lag). Det finns inga exakta uppgifter om antalet sddana anstillda. Dessutom finns det
inga uppgifter om hur mycket nattarbete som i praktiken utfors i treskiftsarbete. Det finns ocksé
olika synpunkter pa vilken betydelse den lagstadgade ersittningen for nattarbete har i fraiga om
tvéaskiftsarbete.

4.2.2 Konsekvenser for personalen

Upphédvandet av 5 § i lagen om arbetet i bagerier innebér att bageribranschen dvergar till en
regleringsmodell som motsvarar andra branschers, dér arbetstagarna och arbetsgivarna avtalar
om ersittning for nattarbete utan ndgon grundbestimmelse som faststéllts i lag.
Grundbestimmelsen har haft betydelse for parternas forhandlingspositioner, eftersom
bestimmelsen har utgjort en utgdngspunkt som ska iakttas i ett avtalslost ldge. Upphdvandet av
lagen kan sdledes paverka kollektivavtalsforhandlingarna.

Konsekvenserna for personalens arbetsvillkor beror pa hur arbetstagarna och arbetsgivarna
avtalar om erséttningen for nattarbete. Giltighetstiden for de kollektivavtal som var i kraft under
beredningen av regeringspropositionen upphdr i huvudsak innan lagen foreslas trada i kraft.

Eventuella andringar kommer frimst att gilla lonesittningen. I arbete som omfattas av
kollektivavtalet for bageriarbetstagare har betalningen av erséttning for nattarbete grundat sig
pa lagen nér det géller vissa arbetstidsformer. Bedomningarna av om andringarna till storsta
delen géller personer som utfor treskiftsarbete eller utover dem som utfor treskiftsarbete ocksa
personer som utfor tvaskiftsarbete varierar.

Enligt Livsmedelsindustriférbundet rf péverkar dndringarna frimst arbetstagare som utfor
treskiftsarbete, vilka enligt forbundets uppskattning utgdér mindre &n tio procent av
bageribranschens personal. Av I6neinkomsterna for arbetstagare som utfor treskiftsarbete
uppgar de olika arbetstidstillaggen? till cirka 860 euro i manaden. I tvaskiftsarbete &r
arbetstidstilldggen i genomsnitt 580 euro i manaden och i enskiftsarbete 530 euro i ménaden.
Erséttningen for nattarbete har dock inte statistikforts separat, sa det dr inte ként hur mycket

2 Tillaggen for ordinarie arbetstid omfattar skift-, kvills-, natt- och 16rdagstilligg samt férhojningsdelen
for sondagsarbete.



som har betalats i erséttning. Det ar ocksa svart att uppskatta hur stor andel av tilliggen som
utgdrs av ersittning for nattarbete enligt 5 § 1 lagen om arbetet i bagerier och hur stor andel som
utgdrs av andra tilldgg som betalas med stdd av kollektivavtal. Livsmedelsindustriférbundet er
uppskattar att ersattningen for nattarbete vid treskiftsarbete ar i genomsnitt cirka nagra hundra
euro i manaden och cirka 2 000—4 000 euro per ar.>

Enligt SEL rf omfattas i praktiken en tredjedel av den arbetstid som utfors inom bageribranschen
av erséttningen pa 100 procent enligt lagen om arbetet i bagerier, eftersom erséttningen for
nattarbete utdver treskiftsarbete har en central betydelse ocksa i tvaskiftsarbete.

Enligt SEL rf har den erséttning som betalats for nattarbete i genomsnitt varit cirka 8 900-9 900
euro per ar i treskiftsarbete (det vill sdga cirka 740-825 euro i manaden). Treskiftsarbete utfors
uppskattningsvis av 550-840 arbetstagare.

Nar det géller tvaskiftsarbetare dr det svarare att uppskatta 16neforlusten, eftersom det finns
stora variationer i fraga om forldggningen av arbetstiden. Vid skiftarbete kan arbetsgivaren vid
planeringen av arbetsskift i frdga om nér arbetsskiftet ska borja paverka storleken pé
ersittningen for nattarbete, eftersom tidpunkten for nér arbetsskiftet borjar enligt villkoren i
kollektivavtalet har betydelse for storleken p& den erséttning som betalas till arbetstagaren. |
regel infaller dock en del av tvaskiftsarbetarnas arbetstimmar under tiden for nattarbete enligt
lagen om arbete 1 bagerier, varvid en erséttning pa hundra procent betalas med stod av lagen.
SEL rf har uppskattat att for personer som i regel utfor tvaskiftsarbete utgor ersattningen for
nattarbete cirka 10—30 procent av 16nen, vilket innebar 2 760—8 290 euro per ar (cirka 230-690
i ménaden). Uppskattningsvis cirka hélften av arbetstagarna i branschen, det vill séga cirka
2 250-3 500 arbetstagare, utfor tvaskiftsarbete.

Vid beredningen har det bedomts att upphidvandet av 5 § i lagen om arbetet 1 bagerier inte
inverkar pa 16nen for den personal som utfor enskiftsarbete inom bageribranschen, eftersom
deras 16n bestdams enligt kollektivavtalet. Enligt Fackforbundet Pro har det i fraga om tjanstemén
inom livsmedelsbranschen nédr det giller personer som utfor treskiftsarbete eller annars
regelbundet nattarbete betalats en ersittning for nattarbete pa 100 procent med st6d av lagen om
arbetet i bagerier. Av de tjdnstemidn inom livsmedelsindustrin som arbetar inom
bageribranschen utfor upp till en tredjedel av arbetstagarna, cirka 150 personer, arbete som
infaller nattetid. For deras del uppskattas det genomsnittliga inkomstbortfallet vara cirka 1 000—
1200 euro i manaden, det vill siga 12 000-14 400 ecuro per ar, om de nuvarande
kollektivavtalsbestimmelserna inte &ndras.

Det ér svart att uppskatta antalet personer som utfor nattarbete inom turism-, inkvarterings- och
restaurangbranschen och branschen for fritidstjdnster. I synnerhet inom restaurangbranschen ar
det vanligt att arbetet dr forlagt till kvidllen och natten, men i kollektivavtalets systematik
uppfattas sddana personer inte nddvéandigtvis som nattarbetare. Antalet personer i branschen
som utfor nattarbete och som omfattas av lagen om arbetet i bagerier uppskattas utgéra mycket
mindre dn en procent av de personer som omfattas av kollektivavtalet for turism-, restaurang-
och fritidstjanster. Vid beredningen har det uppskattats att det ror sig om cirka 200 personer.
Inom turism- och restaurangbranschen och branschen for fritidstjanster tillimpas inget system
med skiftarbete, utan alla arbetstagare utfor periodarbete i perioder pa tre veckor. For den som
utfor regelbundet nattarbete ersétts nattarbetet med minskad arbetstid medan 16nen forblir
densamma som for dem som utfor arbetet i normala arbetstidsformer. Det &r inte mdjligt att

3 Uppgifterna baserar sig p& Finlands néringsliv rf:s lonestatistik fran september 2022, som besvarades
av 1 200 personer.



exakt berdkna hur stor andel erséttningen for nattarbete enligt lagen om arbetet i bagerier utgor
av de utbetalda tilldggen.

Enligt uppgifterna i inkomstregistret fanns det ar 2023 ménatligen i genomsnitt cirka 5250
personer vars 16n hade betalats med stod av kollektivavtalet for bageriarbetstagare eller vars
yrke var bagare eller livsmedelsarbetare hos en arbetsgivare inom branschen for
brodtillverkning. I genomsnitt fick 620 personer erséttning for nattarbete och 1 580 personer
nattarbetstilligg per manad. I genomsnitt 2 200 personer, det vill sdga 42 procent av dem som
fick 16n, fick ndgotdera. Enligt Iontagarorganisationernas uppskattning utfor ungefar halften av
arbetstagarna inom branschen tvaskiftsarbete och 10—12 procent treskiftsarbete. Det finns alltsa
farre loneuppgifter om nattarbete att tillgd i inkomstregistret &n vad som framkommer i
forbundens uppskattningar. Detta beror pé att en del arbetsgivare inte specificerar 16nen enligt
loneslag.

Aven om uppgifter om alla ersittningar for nattarbete inte finns att tillga i inkomstregistret, kan
man anta att beloppen och fordelningen av ersdttningarna for nattarbete ungefar motsvarar
fordelningen av de oanmélda Ionerna. For de flesta av dem som fick ersittningar for nattarbete
var beloppen ganska sma. Medianen for 16nedelen var 200 euro i ménaden och medeltalet 355
euro i manaden.

Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf (nedan FFC rf) och SEL rf bedomer att
tillagget for nattarbete utgdr 10-30 procent av 16nen for dem som utfor tvaskiftsarbete. Enligt
uppgifterna i inkomstregistret var medianen for nattarbetets andel av 16nen 7 procent per manad,
medan medeltalet for nattarbetets andel av 16nen var 10 procent per méanad. Fér 40 procent av
dem som fick ersittning for nattarbete utgjorde erséttningen hogst 5 procent av 16nen. Enligt
uppgifterna i inkomstregistret fick dock 17 procent av dem som utférde nattarbete dver 20
procent av den totala 16nen fran nattarbete. Antalet personer som fick ver 30 procent av sin 16n
fran nattarbete var mycket litet.

Om man vid granskning av uppgifterna i inkomstregistret antar att andelen anstéllda inom
bageribranschen som utfor nattarbete dr 62 procent i enlighet med uppgifterna frén FFC rf och
SEL rf (jamfort med 42 procent enligt inkomstregistret) och antar att tilliggen och
ersittningarna for nattarbete fordelar sig bland alla arbetstagare enligt vad som anmalts i
inkomstregistret, kan man uppskatta att cirka 3 200 av de 5200 som ar sysselsatta inom
branschen har utfort nattarbete och dirmed paverkas av lagidndringen. For storsta delen (40
procent eller 1 300 personer) ér det fraga om en I6nedel som utgér mindre 5 procent. For en
femtedel (600 personer) ar det fraga om en andel p& 5—10 procent av 16nen och for en fjardedel
(800 personer) en andel pd 10-20 procent. For cirka 400 personer utgor nattarbetet 20-30
procent av 16nen, och en dnnu stérre andel an detta for mycket fa personer (100).

Vid beredningen har man inte kunnat bedéma hur stor erséttningen for nattarbete kommer att
bli i fortséttningen. Slopandet av en bestimmelse som ldnge har varit i kraft kan dock inverka
pa kollektivavtalsforhandlingarna, vilket ocksd kan inverka pé storleken pé ersittningen for
nattarbete. Inom andra branscher &r ersittningarna for nattarbete vanligen betydligt ldgre &n vad
som foreskrivs i lagen om arbetet 1 bagerier (100 procent). Enligt Statistikcentralen utfors mest
nattarbete inom social- och hélsovardssektorn, industrin, transportbranschen och den offentliga
sektorn.* Till exempel enligt kollektivavtalet for hdlsovardsbranschen &r erséttningen for
nattarbete 30—45 procent av timlonen. Enligt kollektivavtalet mellan Teknologiindustrin rf och
Industrifacket rf betalas for nattskift ett tilligg pd 226 cent per timme. Enligt kollektivavtalet

4 https://www.stat.fi/tietotrendit/blogit/2022/yotyota-tekee-joka-kuudes-tyollinen/
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for busspersonalen ér tillagget for nattarbete 20 procent av tabellonen. Enligt allménna tjanste-
och arbetskollektivavtalet for kommunsektorn betalas for nattarbete i penningersittning 30
procent av den oforhdjda timlonen eller ges motsvarande ledighet. Inom kommunsektorn ges
vid periodarbete 24 minuter ledighet per timme nattarbete eller betalas i penningerséttning 40
procent av den oforhdjda timlonen.

Tabell 4 Uppskattning av hur mycket det &rliga beloppet for erséttningen for nattarbete for
personer som utfor treskiftsarbete dndrar, om erséttningen for nattarbete dndras eller slopas (100
procent motsvarar det nuvarande ldget, och grundvérdena har valts utifran de grova medeltal

som fatts av SEL rf och Livsmedelsindustriférbundet rf).

Andring av Andring av beloppet av

Det beloppet av erséttningen for

genomsnittli | ersittninge nattarbete per ar jamfort
EV ezntuell . | ga beloppet |n for s med nuldget
nivd  pa Det genomsnittliga . . e

o av nattarbete o (Livsmedelsindustriforbu
ersittning s o beloppet av erséttningen .
- | ersittningen | per ar . . ndet rf:s uppskattning)

en for | .. S e for nattarbete enligt

for jamfort . .
nattarbete Livsmedelsindustriforbu
(nulaget TS e ndet rf:s uppskattning
100%) enligt SEL | nulédget ’

° rfs (SEL rfis
uppskattning | uppskattnin
g)

100 % 9000 € = 3000 € -
90 % 8100 € —900€ 2700 € —300€
80 % 7200 € —1800€ |2400€ —600 €
70 % 6300 € —2700€ |2100€ —900 €
60 % 5400 € —3600€ |1800€ —1200€
50 % 4500 € —4500€ |1500€ —1500€
40 % 3600 € —5400€ |1200€ —1800€
30 % 2700 € —6300€ |900€ —2100€
20 % 1800 € —7200€ |600€ —2400€
10 % 900 € —8100€ |300€ —2700€
0% 0€ - 0€ -

Vid beredningen av propositionen har det beaktats att kollektivavtalet for bageribranschen ar
allmént bindande under tiden for beredningen av regeringspropositionen. Om avtalet inte skulle
vara allmént bindande skulle det kunna paverka arbetsvillkoren, sdsom storleken pé 16nen och
méngden nattarbete.

Om ersittningen for nattarbete minskar, innebér det att kostnaderna for nattarbete blir mindre
for arbetsgivarna dn tidigare. Detta skulle kunna leda till &ndringar i forldggningen av arbetstider
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sé att méngden nattarbete Okar. I statsradets forordning om hélsoundersdkningar i arbete som
medfor sirskild fara for ohélsa (1458/2001) faststills nattarbete som en faktor som kan
fororsaka sdrskild fara for ohdlsa. Nattarbete belastar arbetstagaren mer dn dagarbete, bade
fysiskt och psykiskt. 1 Arbetshilsoinstitutets forskningsprojekt har det identifierats att
skiftarbete som omfattar nattarbete har samband med manga akuta och kroniska hélsorisker
sasom sOmnstorningar och trotthet, olycksfall i arbetet, reumatism, typ 2-diabetes, hogt
blodtryck, hélsorisker under graviditet och missfall samt risk for kort- eller langvarig
sjukfranvaro eller for att hamna 6verga till invalidpension.® En minskning av ersittningen for
nattarbete kan ocksé leda till att nattarbetet minskar, om det blir svart att locka arbetstagare till
bageribranschen pa grund av arbetstidernas forlaggning och en ldgre erséttning for nattarbete.
Péa detta inverkar dock sysselsittningsldget inom branschen.

4.2.3 Konsekvenser for jimstélldheten mellan kdnen

Det uppskattas att det inom branschen arbetar lite fler kvinnor &n mén. Ménnens inkomster har
dock i genomsnitt varit hdgre dn kvinnornas.® Ménnen utfor mer nattarbete 4n kvinnorna, vilket
innebér att slopandet av erséttningen for nattarbete antagligen kommer att ha en relativt sett
storre inverkan pa ménnens inkomster, medan kvinnornas inkomster pad motsvarande sétt
kommer att paverkas mindre. De mest betydande fordndringarna som propositionen medfér med
tanke pé jamstilldheten mellan konen beror alltsa pé att mén och kvinnor delvis arbetar i olika
arbetstidsformer. Om méngden nattarbete ddremot okar i fortsdttningen, kan det leda till att
mangden nattarbete som kvinnor utfor dkar. Enligt undersokningar okar nattarbete risken for
brostcancer hos kvinnor. I detta fall skulle propositionens negativa konsekvenser nér det géller
nattarbetets konsekvenser pé hélsan samt samordningen av arbetslivet och det ovriga livet
berdra kvinnor mer 4n méin. Dessutom kan dndringarna bidra till att jamna ut 16neskillnaderna
mellan kvinnor och méin inom branschen, om kvinnor i fortsittningen utfér mer nattarbete an
tidigare.

4.2.4 Konsekvenser for sysselséttningen

En eventuell minskning av lonekostnaderna kan minska troskeln for foretag att anstilla ny
personal, och forslaget kan dérfor eventuellt ha positiva effekter pd sysselsdttningen. Om
maéngden nattarbete okar eller ersittningen for nattarbete minskar betydligt, kan propositionen
déremot ha en negativ inverkan pa branschens attraktionskraft och dirmed sysselsattningsnivan.

Livsmedelsindustrin sysselsétter 34 600 personer pé heltid i cirka 2 600 foretag. Drygt en
tredjedel av foretagen inom livsmedelsindustrin dr aktorer inom bageribranschen (37 procent).

Generellt sett forutsétter en okning av sysselsdttningen en okad efterfrigan pé produkter.
Efterfragan pa produkter kan 6ka om priserna pé’l dem sjunker visentligt, vilket skulle ge
konsumenterna mojlighet att kopa fler produkter &n tidigare. Minskade kostnader for nattarbete
kan leda till att forsdljningspriserna sjunker. Effekten och dess omfattning &r dock osékra,
eftersom det vid beredningen av propositionen inte ar kdnt hur stor ersittningen for nattarbete
skulle bli vid kollektivavtalsforhandlingar. Dessutom &r det mdjligt att foretagen fordelar de

> Se Arbetshilsoinstitutets rapport: Working hours, health, well-being and participation in working life.
Current knowledge and recommendations for health and safety (2021)
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/140634/TTL-978-952-261-912-
9.pdf?sequence=2&isAllowed=y .

¢ Se ovan avsnitt 2.3
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extra intékter som foljer av minskningen av erséttningen for nattarbete ocksa till annat hall, till
exempel till foretagets vinst.

4.2.5 Konsekvenser for foretagen

De ovan beskrivna eventuella konsekvenserna for personalen och sysselséttningen kan innebéra
minskade l6nekostnader for foretagen. Lonekostnaderna paverkas dock av tillgdngen pé
arbetskraft. Inom en bransch som lider av brist pa arbetskraft dr det inte nddvéndigtvis mojligt
att avsevirt forsdmra arbetsvillkoren utan att samtidigt forlora arbetskraft. Om méngden
nattarbete skulle oka eller ersittningen for nattarbete minska, kan det vara svérare &én tidigare
att locka personal till branschen. En eventuell brist pa arbetskraft kan dka trycket att hoja l6nerna
inom branschen.

Om det i fortsdttningen finns tillrdckligt med arbetskraft, kan lagre arbetskraftskostnader én for
nirvarande ha positiva konsekvenser for foretagen. En minskning av arbetskraftskostnaderna
skulle ha en inverkan pa foretagens vinst, av vilket en del kan riktas till exempelvis
16nedkningar, investeringar eller foretagens vinst. En sénkning av kostnaderna skulle ocksa
kunna &terspeglas i prisséttningen av produkterna och ddrmed kunna medfora 6kad forséljning.

4.2.6 Konsekvenser for smé och medelstora foretag

En stor del av arbetsgivarna inom livsmedelsbranschen dr sma foretag: 79 procent av foretagen
sysselsitter farre dn fyra personer och 87 procent av foretagen sysselsitter farre én tio personer.
Det dr mgjligt att den foreslagna dndringen i synnerhet gagnar saddana stora aktdrer vars
verksamhet redan i stor utstrickning utgors av produktion dygnet runt, eftersom adndringen kan
innebdra en minskning av kostnadsstrukturen for dessa foretag. Detta kan foridndra
konkurrenssituationen_for sma och medelstora foretag i forhéllande till stora aktorer.

4.2.7 Konsekvenser for konsumenterna och hushallen

Det ar mycket svart att pd forhand bedéma konsekvenserna for konsumenterna och hushallen.
Propositionen kan leda till att priserna pd produkterna sjunker, om en eventuell sénkning av
I6neutgifterna leder till en sdnkning av priset pa slutprodukterna. Denna effekt uteblir dock om
det inte finns tillrdckligt med arbetskraft.

5 Alternativa handlingsvégar

Uppndendet av madlen i regeringspropositionen gor det inte mojligt att bedoma andra
handlingsvégar i stéllet for mélet for projektet vilket ar att upphdva 5 § i lagen om arbetet i
bagerier. Eftersom det vid beredningen av regeringspropositionen konstaterades att den
foreslagna &dndringen eventuellt har betydande konsekvenser for vissa personalgruppers
arbetsvillkor, anségs det vid beredningen viktigt att bedoma olika alternativ for att frimja
personalens mojligheter att forbereda sig pa forandringar i arbetet. I friga om detta beddmdes
olika alternativ till 6vergéngsbestimmelser nédr det géller tidpunkten for ikrafttrddandet av
dndringarna. Det foreslas att d&ndringarna genomfors i enlighet med regeringsprogrammet.

6 Remissvar
6.1 Allméint

Propositionen var pa remiss mellan den 20 maj och 26 juli 2024. Utlatanden begirdes av
Fackforbundet Pro rf, ansvarsomradena for arbetarskyddet vid regionforvaltningsverken,
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Finlands naringsliv rf, Livsmedelsindustriférbundet rf, Kommun- och
valfardsomridesarbetsgivarna KT, Kommunforbundet rf, jord- och skogsbruksministeriet,
Turism- och Restaurangforbundet rf, Livsmedelsverket, social- och hilsovardsministeriet,
STTK rf, Finlands Fackforbunds  Centralorganisation = FFC  rf,  Finlands
Livsmedelsarbetareforbund SEL rf, Finlands Bageriférbund rf, Foretagarna i Finland rf och
Institutet for hilsa och vélfard.

Yttranden ldmnades in av 11 remissinstanser. Utlatanden ldmnades av Fackforbundet Pro rf,
Finlands niringsliv rf, Livsmedelsindustriférbundet rf, Turism- och Restaurangférbundet rf,
social- och hilsovardsministeriet, STTK rf, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf,
Finlands Livsmedelsarbetares forbund SEL rf, Finlands Bageriforbund rf, Foretagarna i Finland
rf och regionforvaltningsverket i Sydvéstra Finland.

Av utldtandena framkom inget sddant som vid den fortsatta beredningen skulle ha forutsatt
betydande &ndringar i utkastet till regeringsproposition enligt betdnkandet. Under den fortsatta
beredningen har man i avsnitt 4.2.2 enligt vad som framforts i utlitandena fran Fackforbundet
Pro rf och STTK rf preciserats uppskattningarna av inkomstbortfallet och antalet tjdnstemén
inom livsmedelsbranschen som utfor nattarbete. Till propositionsutkastet har dessutom fogats
uppgifter ur inkomstregistret till avsnitt 2.3 och 4.2.2 samt gjorts tekniska och sprékliga
andringar.

Av utlatandena framgar pd motsvarande sdtt som vid den grundliggande beredningen att
lontagarsidan motsétter sig propositionen och arbetsgivarsidan understoder den. Dessutom
motsétter sig Finlands Bageriforbund rf utkastet till proposition. Social- och
hilsovardsministeriet och regionforvaltningsverken forhaller sig neutrala till utkastet.

I utlatandena motsatte man sig propositionen bland annat pd grund av konsekvenser i
anknytning till arbetarskyddet och oskédliga konsekvenser for arbetstagarna. Utkastet till
proposition stoddes till exempel tack vare att den gor regleringen mera enhetlig. I f6ljande
avsnitt presenteras de viktigaste anmérkningarna i utlatandena.

6.2 Vilken roll ersittningen for nattarbete har for arbetarskyddet

I de utlatanden som motsatter sig propositionen framhévs arbetarskyddsaspekter. Lontagarsidan
(Fackforbundet Pro rf, STTK rf, FFC rf, SEL rf) framfor i sina utldtanden i stor utstrickning
riskfaktorerna med nattarbete samt den dimpande effekt som 5 § i lagen om arbetet i bagerier
bedoms ha p& mingden nattarbete som arbetsgivarna later utféra. Enligt
arbetstagarorganisationerna dr bageriarbete forenat med ett starkt incitament att lata utfora
arbetet som hilsofarligt nattarbete, eftersom man ofta vill sdlja eller leverera slutprodukten —
det vill sdga olika bageriprodukter — sd att produkten &r fiardig pa morgonen.
Lontagarorganisationerna konstaterar att denna mekanism ger arbetsgivarna ett betydande
incitament att lata arbetet utforas nattetid. Lontagarsidan oroar sig for att midngden nattarbete
okar till f61jd av propositionen.

Enligt remissinstanser som representerar arbetsgivarsidan (till exempel Foretagarna i Finland
rf) kan separata bestimmelser for en enskild bransch om betalning av ersittning for nattarbete
inte motiveras med arbetarskyddsaspekter. En del av remissinstanserna frén arbetsgivarsidan
(Finlands néringsliv rf och Foretagarna i Finland rf) lyfte fram att de arbetarskyddsaspekter som
hoér samman med nattarbete beaktas i de begransningar som géller for nattarbete och som ingér
i annan lagstiftning.
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I arbetarskyddsmyndighetens utlatande (Regionforvaltningsverket i Sydvéstra Finland)
konstateras det att det inte finns nagra grunder for att bevara 5 § i lagen om arbetet i bagerier
med tanke pa arbetstidsskyddet. Arbetarskyddsmyndigheten betonar dock att det &r ytterst
viktigt att forstd betydelsen av nattarbete som en faktor som medfor sarskild risk for ohédlsa och
som arbetsgivaren bor kontrollera. Arbetarskyddsmyndigheten bedomer att den foreslagna
dndringen inte paverkar dess verksamhet och forhaller sig neutralt till utkastet till
regeringsproposition.

6.3 Konsekvenser och tidsplan for ikrafttridandet

[ utlatandena framkommer det att Iontagarsidan ocksé motsitter sig propositionen med tanke pa
de oskiliga konsekvenser som lontagarsidan bedomer att propositionen medfor for
arbetstagarna och deras familjer. [ utlatandena presenteras uppskattningar av de
loneminskningar som drabbar personalen i huvudsak pd& motsvarande sdtt som i
propositionsutkastet. I sina utldtanden papekar I6ntagarna att upphévandet av lagen om arbetet
1 bagerier, sdrskilt inom en sndv tidsram, kan ur individens synpunkt medféra ohallbara
ekonomiska konsekvenser som arbetstagarna inte har haft ndgon faktisk mojlighet att forbereda
sig pa. Det &r virt att notera att andringarna inte enbart paverkar arbetstagarna utan ocksé deras
familjer och i synnerhet barn som arbetstagaren har vardnaden om.

Lontagarorganisationerna papekar dessutom att utéver individer kan lagéndringen paverka
konkurrenssituationen mellan foretagen inom branschen och tillgdngen pa arbetskraft.
Organisationerna pépekar att en lamplig dvergangsbestdmmelse skulle gora det mgjligt att
bittre forbereda sig pa dndringen ocksd med tanke pé detta. Organisationerna foreslar en
overgangsperiod pa minst fyra ar.

I en del av arbetsgivarsidans utlatanden understdds tidpunkten for ikrafttradandet enligt
propositionsutkastet (1 mars 2025) och konstateras att upphdvandet av lagen om arbetet i
bagerier nimns i regeringsprogrammet, s dndringen har varit kénd redan ldnge. Dessutom har
parterna i kollektivavtalet mdjlighet att beakta upphévandet av lagen om arbetet i bagerier i de
nya kollektivavtalen utan ndgon sérskild 6vergangsperiod (Finlands néringsliv rf, Foretagarna i
Finland rf).

Arbetsgivarorganisationerna framfor ockséd sin egen bedomning av konsekvenserna av
andringen. Enligt Livsmedelsindustriforbundet rf och Foretagarna i Finland rf kommer de
ekonomiska konsekvenserna av upphivandet av lagen framst att drabba arbetstagare som utfor
treskiftsarbete, vilka utgér mindre 4n tio procent av personalen inom bageribranschen.
Livsmedelsindustriférbundet rf papekar dessutom att enligt propositionsutkastet ska lagen
upphédvas forst nir de nuvarande kollektivavtalen for branschen har 16pt ut. Darmed kan
arbetstagarna ta upp fragan vid kollektivavtalsforhandlingarna.

6.4 Forenhetligande av regleringen

Arbetsgivarsidan (Livsmedelsindustriforbundet rf, Finlands néringsliv rf, Turism- och
Restaurangforbundet MaRa rf, Foretagarna i Finland rf) anser inte att det finns nagra grunder
for en reglering av ersdttningen for nattarbete som avviker frdn andra branscher.
Arbetsgivarorganisationerna betonar i sina utlatanden kollektivavtalens betydelse i det
nuvarande finléndska arbetsmarknadssystemet. Organisationerna anser att branschspecifika
separata lagar varken behovs eller hor hemma i ett system som utgar fran att kollektivavtal &r
det primdra instrumentet for att avtala om arbetsvillkoren, sdsom erséttning for nattarbete.
Dessutom mojliggor kollektivavtalen flexibla 16sningar som beaktar branschens sardrag och
foretagens behov (Livsmedelsindustriférbundet rf).
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Ocksa Finlands Bageriforbund rf anser att upphévandet av lagen om arbetet i bagerier gor att
bageri- och konditoribranschen pé lagstiftningsniva blir jimlik med andra branscher. Enligt
forbundet har avsaknaden av ett tillimpningsomrade for den nuvarande lagen i praktiken lett till
en situation dér en ersdttning pa 100 procent enligt 5 § i lagen om arbetet i bagerier har betalats
endast av de foretag som har foljt kollektivavtalet for bageriarbetare och vars anstéllda utfor
treskiftsarbete. Daremot har de foretag som har tillverkat bageriprodukter inom ramen for ndgot
annat kollektivavtal (till exempel inkvarterings- och restaurangbranschen eller andra
livsmedelsforetag) inte betalat erséttning enligt 5 § 1 lagen om arbetet i bagerier for arbetstider
som varit forlagda mellan klockan 22—6. Detta har enligt forbundet i flera ér lett till en ojamlik
situation mellan foretag som tillverkar bageriprodukter.

6.5 Ovrigt

Arbetsgivarsidan pdpekar i sina utlatanden att de nuvarande bestimmelserna ar lagtekniskt
problematiska och/eller fordldrade bland annat i fraga om tillimpningsomradet (Finlands
néringsliv rf, Féretagarna i Finland rf).

Social- och hélsovardsministeriet papekar att det till statsrddets forordning om skydd for
arbetstagare som &r gravida, nyligen fott barn eller ammar mot agenser och andra faktorer som
kan medfora risk i arbetet (143/2024), som tradde i kraft den 5 april 2024, har fogats att
nattarbete hor till sidana arbetsférhallanden som medfor risk och som arbetsgivaren ska ta i
beaktande vid riskbeddmningen. Utifran forskningsron har Arbetshélsoinstitutet utarbetat
nationella rekommendationer for planering av arbetsskift till stdd for hélsan vid ordnande av
nattarbete och till exempel handboken Graviditet och agenser i arbetet.

7 Specialmotivering

7.1 Lag om upphiivande av S § i lagen om arbetet i bagerier

1 §. Det foreslds att det 1 paragrafen foreskrivs om upphédvandet av 5 § i lagen om arbetet i
bagerier. Vid upphédvande av paragrafen enligt forslaget utgdr den lagstadgade rétten for
bageriarbetare att enligt 1 mom. i nimnda paragraf 4 16n som hdjts med minst 100 procent for
arbete som utfors mellan klockan 22 och 6. Upphdvandet enligt forslaget av 2 mom. i paragrafen
har inga konsekvenser i sak, eftersom arbetstagarna och arbetsgivarna ocksa i fortsattningen kan
avtala om erséttning for nattarbete for bageriarbetare.

2 §. I paragrafen foreslas ingd bestimmelser om lagens ikrafttrddande.

7.2 Lag om andring av lagen om utstationering av arbetstagare

4 §. Arbetstid, semester och ersdttningar som har samband med dem samt familjeledighet.
Enligt forslaget stryks ur / mom. I punkten hdnvisningen till lagen om arbetet i bagerier som
ska upphévas. Andringen ar teknisk. Dessutom gors sprékliga korrigeringar i bestimmelserna.

6 §. Undantag for den forsta monteringen och installationen av en vara. Enligt forslaget stryks
ur / mom. I punkten hanvisningen till lagen om arbetet i bagerier som ska upphédvas. Andringen
ar teknisk.

8 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna trader i kraft den 1 mars 2025.
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9 Forhallande till andra propositioner

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om frimjande av lokala avtal
(RP 85/2024 rd) foreslas dndringar i 4 § lagen om utstationering av arbetstagare, pd samma satt
som 1 denna proposition.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Den foreslagna lagen bedoms ha betydelse med tanke pa 18 § i grundlagen. Enligt 1 mom. i den
paragrafen ska det allménna sorja for skyddet av arbetskraften. Bestimmelsen i fraga ér av
betydelse framfor allt inom arbetarskyddet och i verksamhet som anknyter till det.
Bestimmelsen innebér ocksa att det allménna ska sorja for att arbetsmiljon dr séker och inte
orsakar ohilsa. (RP 309/1993 rd) Det allminna har i 18 § 1 mom. i grundlagen alagts en
skyldighet att agera, men i bestimmelsen tas det inte stdllning till vilka metoder som kan vidtas
for att fullgora skyldigheten.

Propositionen kan ha konsekvenser for arbetshélsan, om méngden nattarbete som utfors dkar
till foljd av propositionen. I annan lagstiftning ingér dock bestdmmelser som ska skydda
arbetstagare som utfor nattarbete. Genom arbetarskyddslagen (738/2002) fullgors skyldigheten
att skydda arbetskraften. Arbetarskyddslagen innehaller bestimmelser vars syfte ér att forhindra
eller minska sddana oldgenheter eller risker som nattarbete kan medfora for arbetstagarens hélsa.
Lagen i fraga forutsitter att arbetsgivaren utreder och bedomer riskerna med arbetstiderna samt
undviker och minskar belastningsfaktorerna i arbetet. Enligt 30 § 1 mom. i den lagen ska en
arbetstagare som utfor nattarbete dessutom vid behov ges mojlighet att byta arbetsuppgifter eller
overga till dagarbete, om detta 4&r mdjligt med beaktande av omsténdigheterna och det med
hinsyn till arbetstagarens personliga egenskaper dr behovligt att byta arbetsuppgifter for att
sddana risker ska kunna forebyggas som forhallandena pa arbetsplatsen eller arbetets art medfor
for arbetstagarens hdlsa. Som atgirder som minskar belastningen kan arbetsgivaren dverviga
till exempel Arbetshilsoinstitutets reckommendationer, om det inte dr mdjligt att minska antalet
nattskift.

Enligt 18 § 2 mom. i grundlagen ska det allmidnna frimja sysselséttningen och verka for att alla
tillforsékras rétt till arbete. Ocksd denna bestdmmelse ar till sin natur ett grundlagsenligt
uppdrag som riktar sig till det allménna. I bestimmelsen tas det inte stéllning till det urval av
metoder som ska anvindas i skotseln av sysselsdttningen, utan det allmdnna ges betydande
provningsritt i friga om hur sysselséttningen bést kan frdmjas. Skyldigheten att frimja
sysselsittningen innebér ocksé att det allménna ska stréva efter att forhindra uppkomsten av
grupper som permanent r utan arbete. (RP 309/1993 rd)

Propositionen bedoms inte vara problematisk med tanke pa de ovan beskrivna grundlagsenliga
skyldigheter som alagts det allménna. Ocksa i det fall att miangden nattarbete eventuellt 6kar
tryggas skyddet av arbetskraften bland annat i enlighet med kraven i arbetarskyddslagen. De
foreslagna éndringarna &r sdledes forenliga med forutséttningarna enligt 18 § i grundlagen.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning

Kldam

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om upphivande av 5 § i lagen om arbetet i bagerier
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1§

Genom denna lag upphévs i lagen om arbetet i bagerier (302/1961) 5 §, sadan den lyder i lag
916/1993.

28§
Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om indring av4 och 6 § i lagen om utstationering av arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utstationering av arbetstagare (447/2016) 4 § 1 mom. 1 punkten och 6 § 1
mom. | punkten, sddana de lyder, 4 § 1 mom. 1 punkten i lag 743/2020 och 6 § 1 mom. 1
punkten i lag 876/2019, som foljer:

4§
Arbetstid, semester och ersdttningar som har samband med dem samt familjeledighet

Som minimivillkor i friga om en utstationerad arbetstagares arbetsavtalsférhallande tillimpas

1) bestimmelserna om arbetstid och beredskap i 2 kap. i arbetstidslagen (872/2019) samt
bestimmelserna om ordinarie arbetstid i 3 och 4 kap., om 6verskridande av ordinarie arbetstid
och om sondagsarbete i 5 kap., om vilotider i 6 kap. och om lokala avtal i friga om ordinarie
arbetstid vilka baserar sig pa allmént bindande kollektivavtal i 36 och 37 § i den lagen,

68§

Undantag for den forsta monteringen och installationen av en vara
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Pé en sddan forsta montering eller forsta installation av en vara som utfors av en yrkesarbetare
eller en specialiserad arbetstagare som utgor en vésentlig del av leveranskontraktet for varan
och som dr nddvéndig for att varan ska kunna tas i bruk tillimpas inte féljande bestimmelser
om minimisemester med 16n och om minimilén, om utstationeringen pagar i hogst atta
kalenderdagar:

1) bestammelserna i 2023 § i arbetstidslagen,

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 19 september 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Arbetsminister Arto Satonen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av 4 och 6 § i lagen om utstationering av arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utstationering av arbetstagare (447/2016) 4 § 1 mom. 1 punkten och 6 § 1
mom. 1 punkten, sddana de lyder, 4 § 1 mom. 1 punkten i lag 743/2020 och 6 § 1 mom. 1

punkten 1 lag 876/2019, som foljer:

Gdllande lydelse
43§

Arbetstid, semester och ersdttningar som har
samband med dem samt familjeledighet

Som minimivillkor i frdga om en
utstationerad arbetstagares
arbetsavtalsforhallande tillampas

1) bestimmelserna om arbetstid och
beredskap 1 2 kap. 1 arbetstidslagen
(872/2019), bestaimmelserna om ordinarie
arbetstid i 3 och 4 kap., om dverskridande av
ordinarie arbetstid och om séndagsarbete 1 5
kap., om vilotider i 6 kap. och om lokala avtal
i friga om ordinarie arbetstid vilka baserar sig
pa allmént bindande kollektivavtal i § kap. 36
och 37 § i den lagen, samt bestimmelserna i 5
$ i lagen om arbetet i bagerier (302/1961),

6§

Undantag for den forsta monteringen och
installationen av en vara

Pa en sadan forsta montering eller forsta
installation av en vara som utférs av en
yrkesarbetare  eller en  specialiserad
arbetstagare som utgdr en visentlig del av
leveranskontraktet for varan och som é&r
nodvindig for att varan ska kunna tas i bruk
tillimpas inte foljande bestimmelser om
minimisemester med 16n och om minimil6n,

20

Foreslagen lydelse
4§

Arbetstid, semester och ersdttningar som har
samband med dem samt familjeledighet

Som minimivillkor i frdga om en
utstationerad arbetstagares
arbetsavtalsforhallande tillampas

1) bestimmelserna om arbetstid och
beredskap 1 2 kap. 1 arbetstidslagen
(872/2019)  samt  bestimmelserna  om
ordinarie arbetstid i 3 och 4 kap., om
overskridande av ordinarie arbetstid och om
sondagsarbete 1 5 kap., om vilotider i 6 kap.
och om lokala avtal i frdga om ordinarie
arbetstid vilka baserar sig pé allmént bindande
kollektivavtal i 36 och 37 § i den lagen,

68§

Undantag for den forsta monteringen och
installationen av en vara

P& en sddan forsta montering eller forsta
installation av en vara som utférs av en
yrkesarbetare  eller en  specialiserad
arbetstagare som utgdr en visentlig del av
leveranskontraktet for varan och som é&r
nodvindig for att varan ska kunna tas i bruk
tillimpas inte foljande bestimmelser om
minimisemester med 16n och om minimil6n,



Gidllande lydelse

om utstationeringen pagar i
kalenderdagar:

1) Dbestimmelserna 1 20-23 § i
arbetstidslagen och 5 § i lagen om arbetet i
bagerier,

hogst atta

21

Foreslagen lydelse
om utstationeringen pagar i
kalenderdagar:
1) bestimmelserna i
arbetstidslagen,

hogst atta
20-23  § i

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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