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Hallituksen esitys Eduskunnalle kansainviilisissii liikesuhteis-
sa tapahtuvan ulkomaisiin virkamiehiin kohdistuvan lahjonnan
torjuntaa koskevan yleissopimuksen erdiden méiiriysten hyviksy-
misesti seki laiksi rikoslain 16 luvun 13 ja 20 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettdi Eduskunta
hyviksyisi Pariisissa 17 pdivani joulukuuta
1997 tehdyn OECD:n yleissopimuksen kan-
sainviilisissd liikesuhteissa tapahtuvan ulko-
maisiin virkamiehiin kohdistuvan lahjonnan
torjunnasta sekd sopimuksen voimaan saatta-
misesta johtuvat muutokset rikoslakiin.

Yleissopimus velvoittaa sopimuspuolet
sdatimaiin rangaistavaksi ulkomaiseen virka-
micheen kohdistuvan, kansainvilisissd lii-
kesuhteissa tapahtuvan lahjonnan. Ulkomai-
sella virkamiehelld tarkoitetaan vieraan valti-
on lainsdidannolliseen, hallinnolliseen tai
oikeudelliseen virkaan nimitettyd tai valittua
henkil64 samoin kuin muuta vieraan valtion
puolesta julkista tehtivdd hoitavaa. Myos
Julkisen kansainvilisen jirjeston toimihenki-
16t kuuluvat ulkomaisen virkamiehen kisit-
teen piiriin.

Yleissopimus sisdltdd lisdksi méadrdyksid
lahjonnasta sdddettdvistd seuraamuksista,
oikeushenkildiden vastuusta, rikosoikeuden
soveltamisalasta sekd sopimuspuolten vili-
sestd yhteistyostd. Yleissopimus velvoittaa
sopimuspuolet huolehtimaan siitd, ettd ra-
hanpesua koskevat sdidnnokset soveltuvat
myos lahjontarikoksiin ja ettd lahjontaan
liittyvit kirjanpitorikokset safidetdidn rangais-
taviksi.

380069A

Suomi on allekirjoittanut yleissopimuksen
alkuperiisend sopimuspuolena. Yleissopimus
tulee kansainvilisestt voimaan kuuden-
tenakymmenentend pdivdnid sen pdivin jil-
keen, kun hyviksymis- tai ratifioimiskirjansa
on tallettanut viisi sellaista valtiota, joiden
yhteenlaskettu vienti edustaa vihintdin 60
prosenttia OECD:n kymmenen suurimman
vientimaan yhteenlasketusta viennisti. Ellei
sopimus ole timidn miiridyksen nojalla tullut
voimaan vuoden 1998 loppuun mennessé,
tulee sopimus voimaan sopimuksen tuolloin
ratifioineiden valtioiden osalta sikili kuin ne
sitd haluavat. Suomen on tarkoitus saattaa
yleissopimus valtionsisdisesti voimaan mah-
dollisimman pian, kuitenkin aikaisintaan 1
piivind tammikuuta 1999.

Esitykseen sisiltyy yleissopimuksen rikos-
lakiin edellyttimaa muutosta koskeva lakieh-
dotus. Rikoslain siénnokseen, jossa saddde-
tddn lahjuksen antamisesta, ehdotetaan lisit-
tiviksi ulkomainen virkamies niiden henki-
1oiden joukkoon, joiden lahjonta on rangais-
tavaa, ja lakiin ehdotetaan lisdttiviksi sdén-
nos, jossa ulkomainen virkamies mddritel-
144n yleissopimuksen méiritelmad vastaaval-
la tavalla. Ehdotettu laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan asetuksella siadettivind ajan-
kohtana samanaikaisesti kuin yleissopimus
tulee valtionsisdisesti voimaan.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

OECD:n neuvosto hyviksyi 23.5.1997
kansainvilisissd liikesuhteissa tapahtuvan
lahjonnan torjumista koskevan suosituksen ja
suositukseen liittyvdt niin sanotut yhteiset
periaatteet. Suosituksen mukaan OECD:n
jisenvaltioiden tulisi muun muassa kri-
minalisoida ulkomaiseen virkamieheen koh-
distuva lahjonta ja saattaa titd tarkoittavat
ehdotukset lainmuutoksiksi lakia sditivien
elintensd kisiteltaviksi 1.4.1998 mennessi
siten, ettd muutokset tulisivat voimaan vuo-
den 1998 loppuun mennessi. Neuvosto pdit-
ti myos aloittaa yhteisten periaatteiden poh-
jalta pikaiset sopimusneuvottelut ulkomai-
seen virkamieheen kohdistuvan lahjonnan
torjumista koskevasta yleissopimuksesta,
jonka olisi oltava valmis allekirjoitettavaksi
vuoden 1997 loppuun mennessé tarkoituksin,
ettd se tulisi voimaan vuotta myohemmin.

Neuvottelut aloitettiin heinikuussa 1997
OECD:ssd pysyviisluonteisena toimivassa
kansainvilisissd liikesuhteissa tapahtuvaa
lahjontaa kaisittelevdssd tyoryhmaissd (Wor-
king Group on Bribery in International Bu-
siness Transactions), joka sai sopimustekstin
valmiiksi marraskuussa 1997. Neuvotteluissa
olivat edustettuina kaikki OECD:n jisenval-
tiot sekd ndiden lisdksi Argentiina, Brasilia,
Bulgaria, Chile ja Slovakian tasavalta. Tark-
kailijoina olivat mukana Maailmanpankki,
Kansainvilinen valuuttarahasto ja Euroopan
komissio. Yleissopimus, joka on avoin myos
muille tahoille kuin OECD:n jasenvaltioille,
allekirjoitettiin Pariisissa 17.12.1997. Yleis-
sopimuksen allekirjoittivat tuolloin Saksa,
Argentiina, Itdvalta, Belgia, Brasilia, Bulga-
ria, Kanada, Chile, Korean tasavalta, Tanska,
Espanja, Yhdysvallat, Suomi, Ranska, Kreik-
ka, Unkari, Irlanti, Islanti, Italia, Japani, Lu-
xemburg, Meksiko, Norja, Uusi-Seelanti,
Alankomaat, Puola, Portugali, Yhdistynyt
kuningaskunta, Slovakian tasavalta, Ruotsi,
Sveitsi, Tshekin tasavalta ja Turkki.

2. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Ulkomaisen virkamiehen lahjonnan ran-
gaistavuus on hyvin poikkeuksellista niin
Suomen kuin muidenkin valtioiden lainsii-
dinnén mukaan, joten tdssd suhteessa yleis-
sopimus merkitsee huomattavaa periaatteel-
lista muutosta. Rikoslain (39/1889) viran-

omaisia vastaan tehtyji rikoksia koskeva 16
luku uudistettiin 24 pidivina heindkuuta 1998
annetulla lailla (563/1998). Luvun 13 §n
mukaan rangaistavaa on lahjuksen antaminen
virkamiehelle, julkisyhteison tyontekijélle tai
sotilaalle taikka Euroopan yhteisdjen palve-
luksessa olevalle. Luvun 20 §:ssd mairitel-
ldéin Euroopan yhteisdjen palveluksessa ole-
va, joka joissakin tapauksissa saattaa olla
myos yleissopimuksessa tarkoitettu ulkomai-
nen virkamies. Lahtokohtaisesti ulkomaiseen
virkamieheen kohdistuva lahjonta ei kuiten-
kaan ole Suomen voimassaolevan lain mu-
kaan rangaistavaa.

Yleissopimuksessa tarkoitetun ulkomaiseen
virkamieheen kohdistuvan lahjonnan sdati-
minen rangaistavaksi edellyttdid Suomen
lainsdadinnon muuttamista. Lainsii-
dantomuutokset ehdotetaan tehtiviksi rikos-
lain 16 lukuun. Luvun 13 pykilddn, jossa
sdddetddn lahjuksen antamisesta, esitetddn
lisdttdviksi ulkomainen virkamies niiden
henkildiden joukkoon, joiden lahjonta on
rangaistavaa. Tilloin pykilin soveltamisala
laajenisi kattamaan yleissopimuksen 1 artik-
lassa tarkoitetut henkilot. Luvun 20 pykélddn
puolestaan esitetdéin lisdttiviksi toinen mo-
mentti, joka sisiltdisi ulkomaisen virkamie-
hen maéiritelmén.

3. Yleissopimuksen tavoitteet ja
keskeinen sisilto

Yleissopimuksen tavoitteena on yhdenmu-
kaistamalla eri valtioiden lainsdddantod vi-
hentdd kansainvilisissd liikesuhteissa, muun
muassa kaupan ja investointien yhteydessé
laajalti esiintyvdd viranomaisiin ja virkamie-
hiin kohdistuvaa lahjontaa.

Sopimuspuoiet sitoutuvat kriminalisoimaan
sellaisen kansainvilisissd liikesuhteissa ta-
pahtuvan oikeudettoman edun tarjoamisen,
lupaamisen tai antamisen ulkomaiselle virka-
michelle, jonka tarkoituksena on, ettd timi
virkatoimissaan menettelisi vastoin virkavel-
vollisuuksiaan. Ulkomaisella virkamiehelld
tarkoitetaan vieraan valtion lainsdddénnolli-
seen, hallinnolliseen tai oikeudelliseen vir-
kaan nimitettyd tai valittua samoin kuin
muuta vieraan valtion puolesta julkista tehti-
vad hoitavaa. Myos julkisen kansainvilisen
jirjestdon toimihenkilot kuuluvat késitteen
piiriin.

Sopimuspuolet sitoutuvat myos omia 0i-
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keudellisia periaatteitaan noudattaen ulotta-
maan oikeushenkildiden vastuun ulkomaisen
virkamiehen lahjontaan. Ellei sopimuspuolen
lainsdddantd tunne oikeushenkiloiden rikos-
oikeudellista vastuuta, sitoutuu sopimuspuoli
rikosoikeudellisten seuraamusten asemesta
varmistamaan muiden kuin rikosoikeudellis-
ten seuraamusten sovellettavuuden.

Lahjonnasta tuomittavien rangaistusten
edellytetddn olevan tehokkaita ja verrattavis-
sa niihin seuraamuksiin, joita sovelletaan
kotimaisen virkamiehen lahjontaan. Rangais-
tusten on oltava riittdvia mahdollistamaan
tehokas keskindinen oikeusapu ja rikoksente-
kijin luovuttaminen.

Jokaisen sopimuspuolen tulee varmistaa,
ettd sen lainkdyttovalta ulottuu niihin tekoi-
hin, jotka on tehty kokonaan tai osaksi sen
alueella. Niiden sopimuspuolten, jotka voivat
asettaa kansalaisensa syytteeseen ulkomailla
tehdyistd rikoksista, on huolehdittava siité,
etti timad on mahdollista my6s silloin, kun
kysymyksessd on ulkomaisen virkamiehen
lahjonta.

Ulkomaiseen virkamieheen kohdistuvan
lahjontarikoksen esitutkinta ja syytteeseenpa-
no tapahtuu kunkin sopimuspuolen omien
sdfinnésten ja periaatteiden mukaisesti. Esi-
tutkinnan ja syytteeseenpanon on oltava riip-
pumatonta eivdtkd niihin saa vaikuttaa kan-
salliset taloudelliset intressit, mahdolliset
vaikutukset toisen valtion kanssa vallitseviin
suhteisiin taikka kysymyksessd olevien luon-
nollisten henkildiden tai oikeushenkildiden
henkildllisyys. Rikoksen syyteoikeuden van-
hentumisaikojen on oltava riittdvéin pitkid
esi(tutkinnan Ja syytteeseenpanon suorittami-
seksi.

Sopimus sisiltdd madrdyksid myos kahdes-
ta niin sanotusta liitinnaisrikoksesta. Silloin,
kun sopimuspuoli on tehnyt kotimaisen vir-
kamiehen lahjonnan rahanpesun esirikoksek-
si, on sen meneteltivd samoin myos ulko-
maisen virkamiehen lahjonnan suhteen. Li-
siksi sopimuspuolten on huolehdittava ulko-
maisen virkamiehen lahjontaan liittyvien
kirjanpitorikosten rittdvastd kriminalisoimi-
sesta.

Sopimuksessa on méairdyksid myos keski-
néisestd oikeusavusta ja rikoksentekijin luo-
vuttamisesta. Niitd tarkoituksia varten sopi-
muspuolten on nimettivd vastuuviranomai-
nen tai -viranomaisia huolehtimaan tiedon-
kulusta sopimuspuolten vililla.

Sopimuksen soveltamisen seurannasta huo-
lehtivana elimend toimii OECD:n edelld

mainittu kansainvilisissd liikesuhteissa ta-
pahtuvaa lahjontaa kisittelevd tyoryhmad tai
sen mahdollinen seuraajaelin.

Sopimukseen voivat liittyd paitsi OECD:n
jdsenvaltiot my6s muut sellaiset tahot, jotka
ovat jdsenind edelld mainitussa tyéryhmassa
tai sen seuraajaclimessd. Sopimus tulee voi-
maan kuudentenakymmenentend pdivdna sen
pdivin jilkeen, kun OECD:n kymmenesti
suurimmasta vientimaasta sellaiset viisi val-
tiota, joiden yhteenlaskettu vienti edustaa
vihintddn 60 prosenttia kymmenen suu-
rimman vientimaan yhteenlasketusta viennis-
téd, on tallettanut hyvaksymis- tai ratifioimis-
kirjansa. Ellei sopimus ole timin maariyk-
sen nojalla tullut voimaan 31.12.1998 men-
nessi, tulee sopimus voimaan tuolloin sopi-
muksen ratifioineiden tahojen osalta sikali
kuin ne sitd haluavat.

Yleissopimuksesta kiytyjen sopimusneu-
vottelujen yhteydessi hyvaksyttiin
21.11.1997 yleissopimuksen tekstid selittivi
kommentaari (Commentaries on the Conven-
tion on Combating Bribery of Foreign Pub-
lic Officials in International Business Trans-
actions;OECD:n asiakirja DAFFE/
IME/BR(97)17/FINAL).

4. Esityksen vaikutukset

Esitys laajentaa rangaistavan menettelyn
alaa. Koska lahjontarikollisuus on Suomessa
ollut hyvin véihiistd, ei esitys aiheuta merkit-
tdvad tyomdidrin lisdystd esitutkinta- ja syyt-
tdjiviranomaisille eiki tuomioistuimille. Esi-
tykselld ei ole organisatorisia eikéd taloudelli-
sia vaikutuksia.

5. Asian valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu oikeusmi-
nisteriossd ja ulkoasiainministeriossd virka-
tyoni. Esityksestd on pyydetty lausunnot kauppa-

ja teollisuusministeridltd, valtionvarainmi-
nisterioltd sekd Teollisuuden ja TyoOnantajain
Keskusliitolta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Yleissopimus

Yleissopimuksen I artiklan 1 kappaleen
mukaan sopimuspuolet sitoutuvat  kri-
minalisoimaan sellaisen tahallisen oikeudet-
toman rahallisen tai muun edun tarjoamisen,
lupaamisen tai antamisen joko suoraan tai
viélikdsien kautta ulkomaiselle virkamiehelle
itselleen tai kolmannelle osapuolelle, jonka
tarkoituksena on saada virkamies toimimaan
tai pidittymiin toimimasta virassaan niin,
ettd lahjuksen tarjoaja saavuttaisi tai sdilyt-
tdisi kansainvilisiin liikesuhteisiin liittyvii
sopimattomia etuuksia. Artiklan 2 kappaleen
mukaan sopimuspuolet sitoutuvat kri-
minalisoimaan myds erilaiset rikoskump-
panuuden muodot kuitenkin niin, ettd lahjon-
nan yritys ja salahanke lahjonnan tekemisek-
si tulee kriminalisoida siind laajuudessa kuin
sopimuspuolen lainsdddinnossd on tehty ko-
timaisen virkamiehen lahjonnan osaita. Kap-
paleissa 1 ja 2 kuvattuja menettelyji kutsu-
taan 3 kappaleen mukaan "ulkomaisen virka-
miehen lahjonnaksi".

Artiklan 4 kappaleen kohdan a maédritel-
mién mukaan "ulkomaisella virkamiehelld"
tatkoitetaan ensinndkin henkil6d, joka on
nimitetty tai valittu vieraan valtion lainsai-
dinnolliseen, hallinnolliseen tai oikeudelli-
seen virkaan. Kisite kattaa siis paitsi val-
tionhallinnossa ja tuomioistuinlaitoksessa
palvelevat myds vieraan valtion kansanedus-
tuslaitoksen jisenet. Lisdksi ulkomaisella
virkamiehelld tarkoitetaan muita vieraan val-
tion puolesta julkista tehtivdd suvorittavia
henkil6itd, joihin kuuluvat muun muassa
julkisten yritysten toimihenkilot. My6s jul-
kisten kansainvilisten jarjestojen toimihenki-
16t ovat yleissopimuksessa tarkoitettuja ulko-
maisia virkamiehid. Kohdan b mukaan "vie-
raalla valtiolla" tarkoitetaan kaikkia hallin-
non tasoja ja haaroja kansallisesta paikalli-
sitn, Kohdan ¢ mukaan 1 kappaleessa kiy-
tetty sanonta ''toimia tai pidattya toimimasta
virassa" tarkoittaa kaikkea virkamiehen ase-
man kéyttimistd, tapahtukoonpa se sitten
hdnen toimivaltansa rajoissa tai rajat ylitti-
en.
Rikoslain 16 luvun 13 §:ssid sdiddetdin lah-
juksen antamisesta. Pykilin 1 momentin
mukaan rangaistaan sitd, joka virkamiehelle,
julkisyhteison tyontekijille tai sotilaalle taik-
ka Euroopan yhteisGjen palveluksessa ole-
valle lupaa, tarjoaa tai antaa timéin toimin-

nasta palvelussuhteessa asianomaiselle itsel-
leen tai toiselle tarkoitetun lahjan tai muun
edun, jolla vaikutetaan tai pyritddn vaikutta-
maan taikka joka on omiaan vaikuttamaan
mainitun henkilon toimintaan palvelussuh-
teessa. Pykilin 2 momentin mukaan lahjuk-
sen antamisesta tuomitaan myoOs se, joka
virkamiehen tai muun 1 momentissa tarkoi-
tetun henkilon toiminnasta palvelussuhteessa
lupaa, tarjoaa tai antaa sanotussa momentissa
tarkoitetun lahjan tai edun toiselle.

Rikoslain 16 luvun 13 §n 1 momentissa
mainitut tekotavat eli lupaaminen, tarjoami-
nen ja antaminen ovat samat kuin yleissopi-
muksen 1 artiklan 1 kappaleessa. Myos ri-
koslain sddnnoksessd mainittu lahja tai muu
etu vastaa asiallisesti tiysin yleissopimukses-
sa tarkoitettua oikeudetonta rahallista tai
muuta etua. Rikoslaissa mainittu teon tarkoi-
tus eli pyrkimys vaikuttaa lahjottavan toi-
mintaan palvelussuhteessa yleenséd on katta-
vampi kuin yleissopimuksen 1 artiklassa
mainittu tarkoitus, joka rajoittuu virkamie-
heen vaikuttamiseen pyrkimyksend tavoitella
kansainvilisiin liikesuhteisiin liittyvid etuuk-
sia. Rikoslaissa kiytetty sanamuoto “toimin-
ta palvelussuhteessa" kattaa yleissopimuksen
yksiloidymmén sanonnan "toimia tai pidét-
tdytyd toimimasta virassa". Niiltd osin siis
rikoslain 16 luvun 13 § 1 momentti vastaa
hyvin yleissopimuksen 1 artiklan 1 kappalet-
ta. Pykilin 2 momentti puolestaan sisiltdéd
vastaavan sidannoksen kuin 1 artiklan 1 kap-
pale, joka edellyttdid kriminalisoitavaksi
my6s lahjuksen tarjoamisen kolmannelle
osapuolelle.

Sen sijaan rikoslaissa mainittu lahjonnan
kohteena kysymykseen tulevien henkiléiden
piiri poikkeaa yleissopimuksen 1 artiklan 4
kappaleen kohdan a mdédritelmésti. Rikos-
laissa tarkoitetun lahjuksen antamisen koh-
teina voivat olla rikoslain 2 luvun 12 §:n 1
momentissa mairitellyt virkamiehet, 2 luvun
12 §n 2 momentissa tarkoitetut julkisyh-
teison tyontekijit ja 45 luvun 1 §:ssé tarkoi-
tetut sotilaat samoin kuin Euroopan yh-
teisdjen palveluksessa olevat, joita koskeva
midritelmi on rikoslain 16 luvun 20 §:ssd.
Niistd ainoastaan viimeksi mainitut voivat
Joissakin tapauksissa olla yleissogimuksessa
tarkoitettuja ulkomaisia virkamiehii. Tdmén
vuoksi rikoslain 16 luvun 13 §:44 on muu-
tettava niin, ettd se kattaa siind nykydédn
mainittujen henkiléiden liséksi ulkomaiset
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virkamiehet, joita koskeva yleissopimuksen
1 artiklan 4 kappaleen kohtaa a vastaava
madritelmé on lisdttdvd rikoslain 16 luvun
20 §:ain.

Yleissopimuksen 1 artiklan 2 kappaleessa
mainitut rikoskumppanuuden muodot on
kriminalisoitu rikoslain 5 luvussa, jonka
1 §:ssd  sadddetddin tekijikumppanuudesta,
2 §:ssd yllytyksestd ja 3 §:ssd avunannosta.
Lahjuksen antamisen yritystd ei Suomessa
ole kriminalisoitu, silld jo lahjuksen lupaa-
minen ja tarjoaminen ovat rangaistavia tiy-
tettynd tekona. Salahanketta lahjonnan teke-
miseksi ei Suomessa myoskddn ole kri-
minalisoitu. Koska yleissopimuksessa on
yrityksen ja salahankkeen kohdalla omaksut-
tu rinnastusperiaate, ei tarvetta lainmuutok-
siin niiltd osin ole.

Yleissopimuksen 2 artiklan mukaan sopi-
muspuolten tulee omien oikeudellisten peri-
aatteidensa mukaisesti ryhtyd tarpeellisiin
toimenpiteisiin saattaakseen oikeushenkilot
vastuuseen ulkomaiseen virkamieheen koh-
distuvasta lahjonnasta.

Rikoslain 16 luvun 18 §:n mukaan lahjuk-
sen antamiseen ja torkeddn lahjuksen anta-
miseen sovelletaan, mité oikeushenkil6n ran-
gaistusvastuusta sdiddetddn, joten artikla ei
anna aihetta lainmuutoksiin,

Yleissopimuksen 3 artiklan 1 kappaleen
mukaan ulkomaisen virkamiehen lahjonnasta
on siédettdvd tehokkaat, tekoon oikeassa
suhteessa olevat ja riittdvit rangaistukset.
Rangaistusten on oltava verrattavissa koti-
maisen virkamiehen lahjonnasta siddettyihin
rangaistuksiin ja luonnollisten henkildiden
kohdalla on vottava soveltaa myds sellaisia
vapausrangaistuksia, jotka mahdollistavat
tehokkaan keskindisen oikeusavun ja rikok-
sentekijin luovuttamisen.

Ellei sopimuspuolen oikeudellinen jirjes-
telmi tunne oikeushenkilén rangaistusvas-
tuuta, on artiklan 2 kappaleen mukaan sopi-
muspuolen varmistettava, etti oikeushenki-
16ihin voidaan soveltaa tehokkaita, tekoon
oikeassa suhteessa olevia ja riittdvid muita
kuin rikosoikeudellisia seuraamuksia.

Artiklan 3 kappale velvoittaa sopimuspuo-
let huolehtimaan siitd, ettd lahjus ja lahjon-
nalla saavutettu hyoty voidaan takavarikoida
Ja konfiskoida tai ettd kidytettivissd on vai-
kutuksiltaan vastaavia rahallisia seuraamuk-
sia.

Artiklan 4 kappaleen mukaan sopimuspuo-
len tulee harkita siviilioikeudellisten tai hal-
linnollisten lisdseuraamusten méaraamistad

henkildille, jotka ovat syyllistyneet ulkomai-
sen virkamiehen lahjontaan,

Rikoslain 16 luvun 13 §:n mukaan lahjuk-
sen antamisesta voidaan tuomita sakkoa tai
vankeutta enintddn kaksi vuotta. Torkedstd
lahjuksen antamisesta seuraamuksena on
rikoslain 16 luvun 14 §:n mukaan vankeutta
neljistd kuukaudesta neljain vuoteen. Ehdo-
tettu muutos rikoslain 16 lukuun merkitsisi
sitd, ettd lahjuksen antamisesta ulkomaiselle
virkamiehelle tuomittaisiin sama rangaistus
kuin lahjuksen antamisesta kotimaiselle vir-
kamiehelle. Rangaistusasteikot ovat yleisso-
pimuksen 3 artiklan 1 kappaleen vaatimusten
mukaisia. Koska my0s menettimisseuraa-
muksia koskevat méariykset rikoslain 2 lu-
vun 16 §:ssd vastaavat yleissopimuksen 3
artiklan 3 kappaleen médrayksid, ei 3 artikla
edellytd suoria muutoksia Suomen lainsii-
dintoon.

Yleissopimuksen 4 artiklan 1 kappale edel-
lyttad, ettd sopimuspuolet ryhtyvit tarpeelli-
siin toimenpiteisiin ulottaakseen lainkaytto-
valtansa sellaiseen ulkomaisen virkamiehen
lahjontaan, joka on tehty kokonaan tai osak-
si niiden alueella. Toisen kappaleen mukaan
sellaisen sopimuspuolen, jonka lainkdytto-
valta ulottuu sen kansalaisten ulkomailla
tekemiin rikoksiin, tulee ryhtya tarpeellisiin
toimenpiteisiin, jotta sen lainkdyttovalta sa-
mojen periaatteiden mukaan kattaisi myos
ulkomatisen virkamiehen lahjonnan.

Jos useamman sopimuspuolen lainkdytto-
valta ulottuu epéiltyyn rikokseen, on sopi-
muspuolten, jonkin niistd sitd pyydettyd, ar-
tiklan 3 kappaleen mukaan neuvotelitava kes-
kenididn tarkoituksenmukaisimman menette-
lyn maidrittelemiseksi. Artiklan 4 kappale
velvoittaa sopimuspuolen tutkimaan, ovatko
sen lainkdyttovaltaa koskevat sadnnokset
riittdvin tehokkaat ulkomaiseen virkamie-
heen kohdistuvan lahjonnan torjumiseksi, ja
ellei niin ole, ryhtymiin korjaaviin toimen-
piteisiin.

Rikoslain 1 luvun 1 §:n mukaan Suomessa
tehtyyn rikokseen sovelletaan Suomen lakia.
Luvun 10 §&n 1 momentin mukaan rikos
katsotaan tehdyksi sekd sielld, missd rikolli-
nen teko suoritettiin, ettd sielld, missi rikok-
sen tunnusmerkiston mukainen seuraus ilme-
ni. Ndin ollen sellaiseen lahjontarikokseen,
jonka tekotoimi on kokonaan tai vain osak-
sikin tehty Suomen alueella, sovelletaan
Suomen lakia.

Suomen lakia sovelletaan rikoslain 1 luvun
6 §n 1 momentin mukaan myds Suomen
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kansalaisen Suomen ulkopuolella tekemiin
rikokseen. Talloin kuitenkin edellytyksend
on 11 §:n mukaan se, ettd teko on rangaista-
va my0s tekopaikan lain mukaan. Tama kak-
soisrangaistavuuden vaatimus ei kuitenkaan
ole ristiriidassa yleissopimuksen 4 artiklan 2
kappaleen kanssa, silld kansalaisuusperiaatet-
ta on yleissopimuksen 4 artiklan 2 kappaleen
mukaan sovellettava sopimuksessa tarkoitet-
tuihin rikoksiin samojen periaatteiden mu-
kaan kuin muihinkin rikoksiin. Yleissopi-
muksen 4 artiklan maérdykset ovat sopusoin-
nussa Suomen lainsddddnnon kanssa.

Ulkomaiseen virkamieheen kohdistuneen
lahjontarikoksen esitutkinta ja syytteeseenpa-
no tapahtuu yleissopimuksen 5 artiklan mu-
kaan kunkin sopimuspuolen soveltamien
sddnnosten ja periaatteiden mukaisesti. Esi-
tutkintaan ja syytteeseenpanoon eivit saa
vaikuttaa kansalliset taloudelliset edut, toi-
menpiteiden mahdollinen vaikutus asian-
omaisen sopimuspuolen ja toisen valtion
vililld wvallitseviin suhteisiin tai kyseessi
olevan luonnollisen henkildn tai oikeushen-
kilon henkilollisyys. Artiklalla ei ole vaiku-
tuksia Suomen lainsdadéntoon.

Yleissopimuksen 6 artikla edellyttas, etti
ulkomaisen virkamiehen lahjontarikoksen
vanhentumisaikojen on oltava riittivin pitkid
esitutkinnan ja syytteeseenpanon suorittami-
seksi.

Rikoslain 8 luvun 1 §n mukaan syyteoi-
keus lahjuksen antamisesta vanhenee viides-
sd vuodessa ja torkedstd lahjuksen antami-
sesta kymmenessd vuodessa. Vanhentu-
misajat ovat pituudeltaan yleissopimuksen 6
artiklassa edellytetyn mukaisia.

Lahjontarikollisuuteen  liittyen  saattaa
esiintyd hyvin monentyyppistd muutakin ri-
kollisuutta. Yleissopimukseen on erikseen
otettu méiridykset kahdesta tillaisesta liitin-
néisrikostyypistd, nimittiin rahanpesusta (7
artikla) ja kirjanpitorikoksesta (8 artikla).

Sellaisen sopimuspuolen, jonka lainsdiddén-
nén mukaan kotimaisen virkamiehen lahjon-
ta on rahanpesun esirikos, on yleissopimuk-
sen 7 artiklan mukaan huolehdittava siitd,
ettd my0s ulkomaisen virkamiehen lahjonta
samoilla ehdoilla tulee kysymykseen tillaise-
na rikoksena siitd riippumatta, missd rikos
on tehty.

Rikoslain 32 luvun kitkemisrikosta koske-
van 1 §:n 2 momentissa on sdinnds niin sa-
notusta rahanpesusta. Sdannoksessi ei erik-
seen luetella sellaisia esirikoksia, joilla saatu
omaisuus voisi tulla kysymykseen rahan-

pesun kohteena, vaan siind puhutaan yleises-
ti rikoksella hankitusta omaisuudesta. Néin
ollen yleissopimuksen 7 artiklalla ei ole vai-
kutuksia Suomen lainsaidéntoon. )

Yleissopimuksen 8 artikla velvoittaa sopi-
muspuolet kieltimiin erditd sellaisia kirjan-
pitoon liittyvid menettelyji, jotka tehdaédn
tarkoituksena lahjoa ulkomainen virkamies
tai peittad sellainen lahjonta. Tallaisia kiel-
lettédvid menettelyji ovat muun muassa Kir-
janpidon ulkopuolisten tilien luominen, kir-
janpidon ulkopuolisten tai riittimittomaésti
tunnistettavien liiketapahtumien tekeminen,
olemattomien kulujen ja virheellisten velko-
jen kirjaaminen sekd véirien asiakirjojen
kayttiminen. Jokaisen sopimuspuolen tulee
madrita tillaisista teoista tehokkaat, tekoon
oikeassa suhteessa olevat ja riittavit siviilioi-
keudelliset, hallinnolliset tai rikosoikeudelli-
set seuraamukset.

Rikoslain 30 luvun 9 §:ssd saidetddn kir-
janpitorikoksesta. Sadnnoksessd kuvatut te-
kotavat eli liiketapahtumien kirjaamisen tai
tilinpddtoksen laatimisen laiminlyéminen
kokonaan taj osaksi, védrien tai harhaar)joh-
tavien tietojen merkitseminen kirjanpitoon
tai kirjanpitoaineiston havittiminen, kitke-
minen tai vahingoittaminen kattavat yleisso-
pimuksen 8 artiklassa kuvatut menettelyt,
Joten tiltd osin ei lainmuutoksiin ole tarvet-
ta.

Yleissopimuksen 9 artiklan 1 kappale si-
saltdd yleisluonteisen mairdyksen sopimus-
puolen velvollisuudesta lainsdddanténsad ja
voimassaolevien sopimusten mukaisesti an-
taa mahdollisimman tehokasta oikeusapua
toiselle sopimuspuolelle yleissopimuksessa
tarkoitettujen rikosten esitutkinnassa ja oi-
keudenkdyntimenettelyssd samoin kuin oi-
keushenkiloihin kohdistuvissa muissa Kuin
rikosoikeudellisissa toimenpiteissd. Kappale
velvoittaa sopimuspuolen myo6s huolehti-
maan tietojen antamisesta ja tiedottamisesta.

Silloin, kun sopimuspuoli asettaa kaksois-
rangaistavuuden oikeusavun antamisen edel-
lytykseksi, katsotaan 2 kappaleen mukaan
kaksoisrangaistavuuden olevan olemassa,
kun oikeusapupyynnossi tarkoitettu teko
kuuluu yleissopimuksen soveltamisalaan.
Kolmannen kappaleen mukaan sopimuspuoli
ei saa kieltdytya yleissopimuksessa tarkoite-
tun oikeusavun antamisesta rikosasioissa
vetoamalla pankkisalaisuuteen. ]

Suomessa sddnnokset oikeusavusta ri-
kosasioissa sisiltyvit lakiin kansainvilisesté
oikeusavusta rikosasioissa (4/1994). Laki
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velvoittaa Suomen viranomaiset antamaan
laajamittaista rikosasian kisittelyyn liittyvai
oikeusapua vieraan valtion pyynnostd. Laki
mahdollistaa muun ohella syytetoimiin ryh-
tymiseen ja todisteiden hankkimiseen liitty-
vin oikeusavun. Yleissopimuksen 9 artiklan
méidridykset eivit ole ristiriidassa Suomen
oikeusapulainsdidinnon kanssa.

Pankkisalaisuudesta sdddetdin luottolaitos-
toiminnasta annetun lain  (1607/1993)
94 §:ssd. Pykildn 2 momentin mukaan luot-
tolaitoksella ja sen kanssa samaan konsoli-
dointiryhmién kuuluvalla omistusyhteisollé,
rahoituslaitoksella ja palveluyritykselld on
velvollisuus antaa 1 momentin mukaan sa-
lassa pidettivid tietoja syyttdji- ja esitutkin-
taviranomaiselle rikoksen selvittimiseksi.
Téllaisia salassa pidettivid tietoja ovat hen-
kilon taloudellista asemaa tai yksityisen hen-
kilokohtaisia oloja koskevat seikat samoin
kuin liike- tai ammattisalaisuudet. Pank-
kisalaisuus ei Suomessa muodosta estettd
yleissopimuksessa tarkoitetun oikeusavun
antamiselle.

Ulkomaisen virkamiehen lahjonta on 10
artiklan 1 kappaleen mukaan sopimuspuolten
lainsdddannossi ja niiden vilisissi luovutus-
sopimuksissa katsottava sellaiseksi rikoksek-
si, jonka johdosta rikoksentekija voidaan
luovuttaa. Jos sopimuspuoli, joka on asetta-
nut luovutussopimuksen olemassaolon luo-
vuttamisen edellytykseksi, ottaa vastaan luo-
vutuspyynnon sopimuspuolelta, jonka kanssa
silld ei ole luovutussopimusta, se voi 2 kap-
paleen mukaan pitaa tétd yleissopimusta luo-
vuttamisen oikeudellisena perusteena, kun
kysymyksessa on ulkomaiseen virkamieheen
kohdistuva lahjontarikos.

Artiklan 3 kappaleen mukaan sopimuspuo-
len on ryhdyttivd tarpeellisiin toimenpitei-
siin varmistaakseen joko sen, ettd se voi luo-
vuttaa omia kansalaisiaan, tai sen, ettd se voi
asettaa kansalaisiaan syytteeseen ulkomaisen
virkamiehen lahjonnasta. Sopimuspuolen,
joka torjuu luovutuspyynnén yksinomaan
silid perusteelia, ettd luovutettavaksi pyydet-
ty on sen kansalainen, on saatettava ulko-
maisen virkamiehen lahjontaa koskeva asia
toimivaltaisten viranomaistensa kisiteltdvik-
si syytetoimiin ryhtymistd varten

Rikoksentekijin luovuttamiseen ulkomai-
sen virkamiehen lahjonnasta sovelletaan 4
kappaleen mukaan sopimuspuolen lainsii-
dint6d ja voimassaolevia sopimuksia. Jos
sopimuspuoli asettaa luovuttamisen edelly-
tykseksi kaksoisrangaistavuuden olemassa-

olon, on timén edellytyksen katsottava tiyt-
tyneen, kun luovutuspyynnén perusteena
oleva teko on sellainen, jota tarkoitetaan
yleissopimuksen 1 artiklassa.

Saannokset rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta sisdltyvit lakiin rikoksen
johdosta  tapahtuvasta  luovuttamisesta
(456/1970) sekid lakiin rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja mui-
den Pohjoismaiden vililld (270/1960). Suo-
men kansalaista ei saa luovuttaa muutoin
kuin erdissi tapauksissa toiseen Pohjoismaa-
han. Koska rikoslain 1 luvun sdéinnoksistd
seuraa, ettd Suomen kansalaisen ulkomailla
tekemistd ulkomaisen virkamiehen lahjon-
nasta voidaan kaksoisrangaistavuuden edel-
lytyksen tdyttyessd nostaa syyte Suomessa,
eivit sopimusmdéirdykset ole ristiriidassa
kansallisen lainsddddntémme kanssa.

Yleissopimuksen 11 artikla edellyttds, ettéd
jokainen sopimuspuoli nimedd vastuuvi-
ranomaisen tai -viranomaisia sopimuksen 4
artiklan 3 kappaleessa tarkoitettuja neuvotte-
luja, 9 artiklassa tarkoitettua keskindisti oi-
keusapua ja 10 artiklassa tarkoitettua rikok-
sentekijin luovuttamista koskevia pyyntoji
varten. Vastuuviranomaisen tai -viranomais-
ten tehtivind on huolehtia niissd asioissa
tapahtuvasta yhteydenpidosta toisten sopi-
muspuolten kanssa. Sopimuspuolet voivat
kuitenkin keskendin sopia muunkinlaisista
jarjestelyistd. Vastuuviranomaisesta tai -vi-
ranomaisista voidaan mairitd yleissopimuk-
sen voimaansaattamisasetuksella.

Yleissopimuksen 12 artikla sisdltdd mad-
riykset sopimuksen soveltamisen valvonnas-
ta ja edistimisestd. Yhteistyd yleissopimuk-
sen soveltamisen valvomiseksi ja edistimi-
seksi tapahtuu OECD:n kansainvilisissé lii-
kesuhteissa tapahtuvaa lahjontaa kasittelevin
tydoryhmin tai sen mahdollisen seuraajaeli-
men puitteissa.

Artikloissa 13 ja 14 on tavanomaiset mai-
riykset allekirjoittamisesta, liittymisestd, ra-
tifioinnista ja tallettamisesta.

Artiklassa 15 on yleissopimuksen voi-
maantuloa koskeva médrdys. Artiklan 1 kap-
paleen mukaan yleissopimus tulee voimaan
kuudentenakymmenentend pédivind sen pii-
vin jilkeen, kun OECD:n kymmenestd suu-
rimmasta vientimaasta sellaiset viisi valtiota,
joiden yhteenlaskettu kokonaisvienti edustaa
vihintadn 60 prosenttia kymmenen suu-
rimman vientimaan eli Yhdysvaltain, Sak-
san, Japanin, Ranskan, Yhdistyneen Kunin-
gaskunnan, Italian, Kanadan, Korean tasa-
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vallan, Alankomaiden sekid Belgian ja Lu-
xemburgin (joita kahta viimeksimainittua
valtiota OECD:n tilastoinnissa késitelldin
yhtend kokonaisuutena) yhteenlasketusta ko-
konaisviennistd, on tallettanut hyviksymis-
tai ratifioimiskirjansa. Viennin méiria las-
kettaessa kéytetddn yleissopimuksen liitteend
olevaan OECD:n  asiakirjaan = DAF-
FE/IME/BR(97)18/FINAL sisdltyvdd tilas-
toa. Ellei yleissopimus timédn miédridyksen
nojalla ole tullut voimaan 31 piivédin joulu-
kuuta 1998 mennesséd, sopimuksen allekir-
joittaja, joka on tallettanut hyviksymis- tai
ratifioimiskirjansa, voi artiklan 2 kappaleen
mukaan antaa tallettajalle kirjallisen selityk-
sen, jonka mukaan se on valmis hyviksy-
méin yleissopimuksen voimaantulon omalta
osaltaan. Yleissopimus tulee tdllaisen seli-
tyksen antajan osalta voimaan kuuden-
tenakymmenentend pdivinid sen pdivan jil-
keen, kun vihintaidn kaksi tillaista selitysta
on talletettu. Télldi monimutkaisella voi-
maantulomiiriykselld on haluttu varmistaa
keskeisten OECD:n vientimaiden liittyminen
sopimukseen heti alkuvaiheessa.

Euroopan unionin jésenvaltiot ovat keske-
ndin sopineet pyrkivinsa saattamaan yleisso-
pimuksen voimaan mahdollisimman pian,
viimeistddn 31.12.1998. Mikili sopimus ei
ole tuohon piivimadrdin mennessd tullut
voimaan, Suomi on valmis ryhtymaéin tarvit-
taviin toimenpiteisiin saattaakseen yleissopi-
muksen osaltaan voimaan 15 artiklan 2 kap-
paleen nojalla.

Artiklassa 16 médritian muutosten tekemi-
sestd yleissopimukseen. Muutokset ovat
mahdollisia vain kaikkien sopimuspuolten
yhteisesti hyviksymind. Artikla 17 siséltda
méériykset yleissopimuksesta luopumisesta.

2. Lakiehdotuksen perustelut

13 §. Lahjuksen antaminen. Pykildssi lue-
tellaan ne henkil6t, joihin kohdistuva lahjon-
ta on lahjuksen antamisena rangaistavaa.
Téllaisia henkil6itd ovat virkamiehet, jul-
kisyhteison tyontekijét, sotilaat ja Euroopan
yhteiséjen palveluksessa olevat.

Virkamies rikoslaissa tarkoitetussa mieles-
sd madritelldaan rikoslain 2 luvun 12 §:ssi.
Maiiritelmin mukaisena virkamiehend voi
tulla kysymykseen ainoastaan suomalainen
virkamies, toisin sanoen henkild, joka on
palvelussuhteessa Suomen valtioon tai muu-
hun suomalaiseen julkisyhteisoon tai julki-
seen laitokseen. Virkamiehend rikoslaissa

380069A

tarkoitetussa mielessé ei pidetd kansanedus-
tajaa edustajantehtivissian.

Euroopan yhteisdjen palveluksessa oleva
madritellddn rikoslain 16 luvun 20 §:ssi.
Téllainen henkild voi olla ulkomaalainenkin,
mutta hinen on joka tapauksessa oltava py-
kélassd nimenomaisesti mainituin tavoin Eu-
roopan yhteisdjen palveluksessa.

Koska rikoslain 16 luvun 13 § on siis so-
veltamisalaltaan ldhtokohtaisesti kansallisesti
rajoitettu ja kun soveltamisalan laajennuskin
koskee ainoastaan Euroopan yhteisGjen pal-
veluksessa olevia, ehdotetaan pykaldan lisét-
tavaksi nimenomainen maininta ulkomaisesta
virkamiehestd, jolloin pykilin soveltamisala
laajenisi kattamaan yleissopimuksen 1 artik-
lassa tarkoitetut henkilot. Pykildssd mainitut
tekotavat vastaavat artiklassa mainittuja, jo-
ten niiden osalta muutoksiin ei ole tarvetta.
Ulkomaisen virkamiehen kasitettd ei méadri-
teltdisi 13 §:ssd, vaan médritelmi ehdotetaan
sijoitettavaksi luvun 20 §:34n, jossa jo ny-
kyisellddn on maidritelty Euroopan yhteisdjen
palveluksessa oleva.

20 §. Mdritelmat. Pykildn otsikko ehdote-
taan muutettavaksi monikolliseksi ja pyké-
ladn ehdotetaan lisattivaksi uusi 2 momentti,
joka sisiltda ulkomaisen virkamiehen méari-
telmin. Madritelma olisi asiallisesti saman-
sisdltoinen kuin yleissopimuksen 1 artiklan 4
kappaleen kohdan a mddritelmd. Ulkomai-
sella virkamiehella tarkoitettaisiin henkildd,
joka vieraassa valtiossa on nimitetty tai va-
littu lainsdddannolliseen, hallinnolliseen tai
oikeudelliseen virkaan tai tehtiviin tai joka
muuten hoitaa julkista tehtivai vieraan valti-
on puolesta taikka joka on julkisen kansain-
vilisen jirjeston toimihenkild tai edustaja.

Hallinnolliseen tai oikeudelliseen virkaan
nimitetylld tai valitulla tai muuten julkista
tehtdvdd vieraan valtion puolesta hoitavalla
tarkoitetaan vastaavaa henkilopiirid kuin ri-
koslain 2 luvun 12 §:ssd kotimaisten virka-
miesten kohdalla. Julkista tehtivdd vieraan
valtion puolesta katsotaan hoitavan myos
sellaisen henkilon, joka kiyttia paitosvaltaa
julkisessa yrityksessd eli sellaisessa yrityk-
sessd, joka vilittomasti tai vilillisesti on val-
tion mairdysvallan alainen. Kisite 'vieras
valtio" on ymmirrettivé siind mielessi laa-
jasti, ettid ulkomaisella virkamiehelli ei tar-
koiteta yksinomaan toisen valtion palveluk-
sessa olevia vaan — samoin kuin Suomessa-
kin — my6s kuntien ja muiden julkisyh-
teisojen ja julkisten laitosten palveluksessa
tydskentelevid.
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Lainsdddannolliseen tehtivdan valitulla
tarkoitetaan ensisijaisesti vieraan valtion
kansanedustuslaitoksen jasentd. Suomalainen
kansanedustaja ei edustajantoimessaan ole
rikoslaissa tarkoitettu virkamies, joten tiltd
osin ulkomaisen virkamiehen kdasite on laa-
jempi kuin kotimaisen virkamiehen kisite.
Koska yleissopimus koskee vain aktiivista
lahjontaa eli lahjuksen antamista, ei kotimai-
sen virkamiehen kisitteeseen ole tarvetta
tehdd vastaavaa laajennusta. Lahjuksen otta-
misen tekijépiiri sdilyy ennallaan eikd suo-
malaisen kansanedustajan asema ehdotetun
muutoksen johdosta muutu.

Julkisella kansainviliselld jirjestolld tar-
koitetaan jokaista valtioiden, hallitusten tai
toisten julkisten kansainvilisten jirjestdjen
muodostamaa kansainvilistd jirjestéa riippu-
matta sen organisaatiomuodosta tai toi-
mialasta. Julkisen kansainvilisen jérjeston
toimihenkilon tai edustajan kisite itse asias-
sa kattaisi myos pykildn 1 momentissa méi-
ritellyn Euroopan yhteiséjen palveluksessa
olevan, mutta koska 1 momentin yksityis-
kohtainen sanamuoto perustuu Euroopan
unionin oikeus- ja sisdasioiden hallitustenvi-
lisen yhteistyon piirissd valmisteltuihin Eu-
roopan yhteisdjen taloudellisten etujen suo-
jaamista koskevaan yleissopimukseen liitty-
vidn poytikirjaan ja korruptiota koskevaan
yleissopimukseen, jotka ovat ainoastaan Eu-
roopan unionin jisenvaltioiden vilisid instru-
mentteja, ei 1 momenttiin ehdoteta puututta-
vaksi. Lisdksi on otettava huomioon, ettd nyt
kysymyksessd oleva OECD:n yleissopimus
on tarkoitettu sovellettavaksi maailmanlaa-
Jjuisesti, joten sen edellyttimit muutokset on
kirjoitettava kansalliseen lainsddddntdon hy-
vin yleiselld mutta mahdollisimman kattaval-
la tavalla.

3. Voimaantulo

Yleissopimus ei ole vield tullut kansainvi-
lisesti voimaan. Se tulee voimaan kuuden-
tenakymmenentend pdivdnd sen pdivin jil-
keen, kun OECD:n kymmenestd suurimmas-
ta vientimaasta sellaiset viisi valtiota, joiden
yhteenlaskettu vienti edustaa véhintddn 60
prosenttia kymmenen suurimman vientimaan
yhteenlasketusta viennistd, on tallettanut hy-
viksymis- tai ratifioimiskirjansa. Ellei sopi-
mus timidn médrdyksen nojalla ole tullut
voimaan 31 pdivain joulukuuta 1998 men-
nessd, sopimuksen tuolloin ratifioinut alle-
kirjoittaja voi sopimuksen tallettajalle annet-

tavalla kirjallisella selitykselld ilmoittaa hy-
viksyvinsi yleissopimuksen voimaantulon
omalta osaltaan. Tillaisen selityksen antajan
osalta sopimus tulee voimaan kuuden-
tenakymmenentend pdivini sen jilkeen, kun
vihintddn kaksi tdllaista selitystd on talletet-
tu. Mikali sopimus ei ole tullut kansainvili-
sesti voimaan 31 pdivdian joulukuuta 1998
mennessd, Suomi on valmis antamaan tillai-
sen selityksen saattaakseen sopimuksen voi-
maan omalta osaltaan.

Laki rikoslain 16 luvun 13 ja 20 §:n muut-
tamisesta ehdotetaan tulevaksi voimaan ase-
tuksella sdfidettivdnid ajankohtana, kuitenkin
aikaisintaan 1 péivdnd tammikuuta 1999.
Suomen on tarkoitus tallettaa yleissopimusta
koskeva hyviksymiskirja mahdollisimman
pian, kuitenkin siten, ettd yleissopimus tulisi
Suomen osalta voimaan aikaisintaan 1 pdivi-
nd tammikuuta 1999. Tamai johtuu siiti, ettd
24 piaivand heinikuuta 1998 annettu laki
rikoslain muuttamisesta (563/1998), jota la-
kia tdssd hallituksen esityksessi ehdotetaan
muutettavaksi, tulee voimaan 1 pdivéni tam-
mikuuta 1999. Asetus nyt ehdotetun rikos-
lain 16 luvun 13 ja 20 §:n muuttamista kos-
kevan lain voimaantulosta ja yleissopimuk-
sen voimaan saattamisesta on tarkoitus antaa
siten, ettd nyt ehdotettu rikoslain muutos ja
yleissopimus tulevat valtionsisdisesti voi-
maan samanaikaisesti. Yleissopimuksen voi-
maansaattamisasetuksella voidaan madrita
yleissopimuksen 11 artiklassa tarkoitetusta
vastuuviranomaisesta tai -viranomaisista.

4. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus

Hallitusmuodon 6 a § sisiltdd rikosoikeu-
dellisen legaliteettiperiaatteen tdrkeimmdt
ainesosat, joihin kuuluu vaatimus, jonka mu-
kaan rikoksina rangaistavat teot on mééritel-
tava laissa. Tamé merkitsee sitd, ettd sellai-
nen kansainvilinen velvoite, jolla Suomi
sitoutuu kriminalisoimaan jonkin teon tai
joitakin tekoja, kuuluu lainsddddnnén alaan
ja velvoitteelle tulee tdmén vuoksi hankkia
eduskunnan suostumus.

Yleissopimus sisdltdd useita tillaisia mii-
riyksid, jotka hallitusmuodon mukaan kuulu-
vat lainsdédidnnon alaan. Yleissopimuksessa
tarkoitetun ulkomaiseen virkamieheen koh-
distuvan lahjonnan sddtiminen rangaistavak-
si edellyttdd muutoksia lahjontarikoksen tun-
nusmerkist6on rikoslaissa.
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Vaikka Suomen lainsdddintd on ndin tar-
koitus saattaa vastaamaan yleissopimuksen
velvoitteita, edellyttdd yleissopimuksen hy-
viksyminen eduskunnan suostumusta, koska
yleissopimus sisiltdd lainsddddnnon alaan
kuuluvia midrayksia. Tami vastaa perustus-
lakivaliokunnan  lausunnossaan  (PeVL
19/1995 vp) ilmaisemaa kantaa, jonka mu-
kaan asiasiséltoisid voimaansaattamislakeja
kiytettiessd myds sopimuksen hyviksymi-
sestd tulee pdittid nimenomaisesti eduskun-
nassa.

Edelld olevan perusteella ja hallitusmuo-
don 33 §:n mukaisesti esitetddn,

ettdi Eduskunta hyvdksyisi ne Pariisissa
17 pdiving joulukuuta 1997 kansainvili-
sissd litkesuhteissa tapahtuvan ulkomai-
siin virkamiehiin kohdistuvan lahjonnan
torjunnasta tehdyn yleissopimuksen mdd-
rdykset, jotka vaativat Eduskunnan suos-
tumuksen.

Koska yleissopimus sisiltid médrdyksid,
jotka kuuluvat lainsdddédnnon alaan, annetaan
samalla Eduskunnan hyviksyttiviksi seuraa-
va lakiehdotus:
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Laki

rikoslain 16 luvun 13 ja 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 19 péivini joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 16 luvun 13 §:n 1 mo-
mentti ja 20 §:n otsikko, sellaisina kuin ne ovat laissa 563/1998, seki
lisdtdgn 16 luvun 20 §:4dn, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 563/1998, uusi 2 mo-

mentti seuraavasti:
16 luku
Rikoksista viranomaisia vastaan
13 §
Lahjuksen antaminen

Joka virkamiehelle, julkisyhteisén tyonte-
kijdlle, sotilaalle, Euroopan yhteisojen palve-
luksessa olevalle tai ulkomaiselle virkamie-
helle lupaa, tarjoaa tai antaa timin toimin-
nasta palvelussuhteessa asianomaiselle itsel-
leen tai toiselle tarkoitetun lahjan tai muun
edun, jolla vaikutetaan tai pyritddn vaikutta-
maan taikka joka on omiaan vaikuttamaan
mainitun henkilon toimintaan palvelussuh-
teessa, on tuomittava lakjuksen antamisesta
sakkoon tai vankeuteen enintddin kahdeksi
vuodeksi.

Helsingissd 28 piivind elokuuta 1998

20 §

M ddritelmdt

Ulkomaisella virkamiehelld tarkoitetaan
henkil64, joka vieraassa valtiossa on nimitet-
ty tai valittu lainsdddénnolliseen, hallinnolli-
seen tai oikeudelliseen virkaan tai tehtdviin
tai joka muuten hoitaa julkista tehtivai vie-
raan valtion puolesta taikka joka on julkisen
kansainvilisen jirjeston toimihenkilo tai
edustaja.

Tamd laki tulee voimaan asetuksella sii-
dettdvind ajankohtana.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Qle Norrback
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Liite

Laki

rikoslain 16 luvun 13 ja 20 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan 19 piivini joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 16 luvun 13 §:n 1 mo-
mentti ja 20 §:n otsikko, sellaisina kuin ne ovat laissa 563/1998, seké
liséitdcn 16 luvun 20 §:din, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 563/1998, uusi 2 mo-

mentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

16 luku

Rikoksista viranomaisia vastaan

13 §

Lahjuksen antaminen

Joka virkamiehelle, julkisyhteison tyonte-
kijalle rai sotilaalle raikka Euroopan yh-
teisdjen palveluksessa olevalle lupaa, tarjoaa
tai antaa timén toiminnasta palvelussuhtees-
sa asianomaiselle itselleen tai toiselle tarkoi-
tetun lahjan tai muun edun, jolla vaikutetaan
tai pyritddn vaikuttamaan taikka joka on
omiaan vaikuttamaan mainitun henkilén toi-
mintaan palvelussuhteessa, on tuomittava
lahjuksen antamisesta sakkoon tai van-
keuteen enintiéin kahdeksi vuodeksi.

20 §
M ddritelma

Joka virkamiehelle, julkisyhteison tyonte-
kijalle, sotilaalle, Euroopan yhteisdjen palve-
luksessa olevalle tai ulkomaiselle virkamie-
helle lupaa, tarjoaa tai antaa timéin toimin-
nasta palvelussuhteessa asianomaiselle itsel-
leen tai toiselle tarkoitetun lahjan tai muun
edun, jolla vaikutetaan tai pyritdin vaikutta-
maan taikka joka on omiaan vaikuttamaan
mainitun henkilon toimintaan palvelussuh-
teessa, on tuomittava lahjuksen antamisesta
sakkoon tai vankeuteen enintdin kahdeksi
vuodeksi.

20 §
Midritelmai

Ulkomaisella virkamiehelld tarkoitetaan
henkiléd, joka vieraassa valtiossa on nimitet-
ty tai valittu lainsddddnnolliseen, hallinnolli-
seen tai oikeudelliseen virkaan tai tehtdvdidn
tai joka muuten hoitaa julkista tehtdvdd vie-
raan valtion puolesta taikka joka on julkisen
kansainvdlisen jdrjeston toimihenkilo tai
edustaja.

Tdmd laki tulee voimaan asetuksella sdd-
dettdvind ajankohtana.
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(Suomennos)

KANSAINVALISISSA LIIKESUHTEISSA
TAPAHTUVAN ULKOMAISIIN
VIRKAMIEHIIN KOHDISTUVAN
LAHJONNAN TORJUNTAA KOSKEVA
YLEISSOPIMUS

Johdanto

Sopimuspuolet, jotka

ottavat huomioon, etti lahjontaa ilmenee
laajalti kansainvilisissd liikesuhteissa, mu-
kaan luettuna kauppa ja investoinnit, mika
on vakava moraalinen ja poliittinen huolen-
aihe, heikentdd hyvia hallintoa ja talouskehi-
tystd ja vadristdd kansainvilisid kilpai-
luolosuhteita,

katsovat, etti kaikki maat ovat yhdessi
vastuussa kansainvilisissd liikesuhteissa ta-
pahtuvan lahjonnan torjumisesta,

ottavat huomioon Taloudellisen yhteistyon
ja kehityksen jirjeston (OECD) neuvoston
23 piivand toukokuuta 1997 hyviksymin
kansainvilisissd liikesuhteissa tapahtuvan
lahjonnan torjuntaa koskevan tarkistetun
suosituksen, C(97)123/FINAL, jossa muun
muassa vaaditaan tehokkaita toimenpiteitd
ulkomaisten virkamiesten lahjonnan ehkiise-
miseksi, estimiseksi ja torjumiseksi kansain-
vilisten liikesuhteiden yhteydessi, erityisesti
tillaisen lahjonnan kriminalisoimiseksi te-
hokkaalla ja koordinoidulla tavalla ja suosi-
tuksessa sovittujen yhteisten perusedellytys-
ten mukaisesti sekd kunkin maan lainkayt-
toon liittyvien ja muiden oikeudellisten pe-
rusperiaatteiden mukaisesti,

suhtautuvat myonteisesti muuhun viime
aikoina tapahtuneeseen kehitykseen, joka
edistdi kansainvilistd yhteisymmdrrystd ja
yhteistyotd virkamiesten lahjonnan torjumi-
sessa, mukaan luettuna Yhdistyneiden kansa-
kuntien, Maailmanpankin, Kansainvilisen
valuuttarahaston, Maailman kauppajéirjeston,
Amerikan valtioiden jirjeston, Euroopan
neuvoston ja Euroopan untonin toiminta,

suhtautuvat myoOnteisesti yritysten, lii-
kealan jirjestojen ja ammattiyhdistysten sekd

CONVENTION ON COMBATING

BRIBERY OF FOREIGN PUBLIC

OFFICIALS IN INTERNATIONAL
BUSINESS TRANSACTIONS

Preamble

The Parties,

Considering that bribery is a widespread
phenomenon in international business tran-
sactions, including trade and investment,
which raises serious moral and political con-
cerns, undermines good governance and
economic development, and distorts interna-
tional competitive conditions;

Considering that all countries share a res-
ponsibility to combat bribery in international
business transactions;

Having regard to the Revised Recommen-
dation on Combating Bribery in Interna-
tional Business Transactions, adopted by the
Council of the Organisation for Economic
Co-operation and Development (OECD) on
23 May 1997, C(97)123/FINAL, which, in-
ter alia, called for effective measures to de-
ter, prevent and combat the bribery of fo-
reign public officials in connection with in-
ternational business transactions, in particu-
lar the prompt criminalisation of such bribe-
ry in an effective and co-ordinated manner
and in conformity with the agreed common
elements set out in that Recommendation
and with the jurisdictional and other basic
legal principles of each country;

Welcoming other recent developments
which further advance international unders-
tanding and co-operation in combating bri-
bery of public officials, including actions of
the United Nations, the World Bank, the
International Monetary Fund, the World Tra-
de Organisation, the Organisation of Ameri-
can States, the Council of Europe and the
European Union;

Welcoming the efforts of companies, bu-
siness organisations and trade unions as well
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muiden kansalaisjirjestdjen pyrkimyksiin
torjua lahjontaa,

tunnustavat hallitusten merkityksen lahjus-
ten ottamisen estimisessd yksityisiltd henki-
16iltd ja yrityksiltd kansainvilisissa liikesuh-
teissa,

tunnustavat, etti edistyksen saavuttaminen
talld alalla vaatii sekd kansallisen tason pon-
nistuksia ettd monenvilistid yhteistyotd, val-
vontaa ja seurantaa,

tunnustavat, ettd sopimuspuolten toimenpi-
teiden vastaavuuden saavuttaminen on yleis-
sopimuksen olennainen padmadrd, mika
edellyttdd, ettd yleissopimus ratifioidaan il-
man poikkeamia, jotka vaikuttaisivat tdhin
vastaavuuteen,

ovat sopineet seuraavasta:

1 artikla

Ulkomaisen virkamiehen lahjontarikos

1. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin saattaakseen lainsdddantonsi
mukaisesti rangaistavaksi teoksi tahallisen
oikeudettoman rahallisen tai muun edun tar-
joamisen, lupaamisen tai antamisen suoraan
tai vilillisesti ulkomaiselle virkamiehelle,
timén virkamichen omaan tai kolmannen
osapuolen kiyttoon tarkoituksena saada vir-
kamies toimimaan tai pidattymééan toimimas-
ta virkatehtdviddn hoitaessaan niin, ettd lah-
Juksen tarjoaja saavuttaisi tai sdilyttdisi liike-
toimintaan littyvid tai muita sopimattomia
etuuksia kansainvilisissd liikesuhteissa.

2. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin varmistaakseen, ettd osalli-
suus rikokseen, mukaan luettuna yllyttimi-
nen ja avunanto tai ulkomaisen virkamiehen
lahjonnan salliminen ovat rangaistavia teko-
ja. Ulkomaisen virkamiehen lahjonnan yritys
Ja salahanke ovat rangaistavia tekoja samas-
sa laajuudessa kuin kyseisen sopimuspuolen
virkamiehen lahjonnan yritys ja salahanke.

3. Jiljempdnd "ulkomaisen virkamiehen
lahjonnalla" tarkoitetaan timan artiklan 1 ja
2 kappaleessa mainittuja rikoksia.

4. Tassi yleissopimuksessa:

a) "ulkomainen virkamies" tarkoittaa hen-
kiléd, joka on nimitetty tai valittu vieraan
valtion lainsididdinnélliseen, hallinnolliseen
tai oikeudelliseen virkaan, henkil6d, joka
suorittaa julkista tehtdvdd vieraan valtion
puolesta, mukaan luettuna julkiset laitokset
Ja yritykset, ja julkisen kansainvilisen jirjes-

as other non-governmental organisations to
combat bribery; _

Recognising the role of governments in
the prevention of solicitation of bribes from
individuals and enterprises in international
business transactions; i

Recognising that achieving progress in this
field requires not only efforts on a national
level but also multilateral co-operation, mo-
nitoring and follow-up;

Recognising that achieving equivalence
among the measures to be taken by the Par-
ties is an essential object and purpose of the
Convention, which requires that the Conven-
tion be ratified without derogations affecting
this equivalence;

Have agreed as follows:

Article 1

The Offence of Bribery of Foreign Public
Officials

1. Each Party shall take such measures as
may be necessary to establish that it is a
criminal offence under its law for any per-
son intentionally to offer, promise or give
any undue pecuniary or other advantage,
whether directly or through intermediaries,
to a foreign public official, for that official
or for a third party, in order that the official
act or refrain from acting in relation to the
performance of official duties, in order to
obtain or retain business or other improper
advantage in the conduct of international
business.

2. Each Party shall take any measures ne-
cessary to establish that complicity in, inclu-
ding incitement, aiding and abetting, or aut-
horisation of an act of bribery of a foreign
public official shall be a criminal offence.
Attempt and conspiracy to bribe a foreign
public official shall be criminal offences to
the same extent as attempt and conspiracy to
bribe a public official of that Party.

3. The offences set out in paragraphs 1
and 2 above are hereinafter referred to as
"bribery of a foreign public official".

4. For the purpose of this Convention:

a. "foreign public official" means any per-
son holding a legislative, administrative or
judicial office of a foreign country, whether
appointed or elected; any person exercising
a public function for a foreign country, in-
cluding for a public agency or public enter-
prise; and any official or agent of a public
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ton toimihenkildd tai edustajaa,
b) "vieras valtio' kasittdd kaikki hallinnon
tasot ja haarat, kansallisesta paikallisiin,

c¢) "toimia tai pidittyd toimimasta virassa"
kisittdd kaikenlaisen virka-aseman kiyton
riippumatta siitd, kuuluuko se virkamiehen
toimivaltaan.

2 artikla
Oikeushenkiloiden vastuu

Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin oikeusperiaatteidensa mukai-
sesti oikeushenkil6iden vastuun toteuttami-
seksi ulkomaiseen virkamieheen kohdistuvan
lahjonnan osalta.

3 artikla
Seuraamukset

1. Rikosoikeudellisten rangaistusten ulko-
maisen virkamiehen lahjonnasta on oltava
tehokkaita, tekoon oikeassa suhteessa ja riit-
tdvid. Rangaistusten on oltava verrattavissa
niihin, joita sovelletaan sopimuspuolen omi-
en virkamiesten lahjontaan, ja luonnollisten
henkiltiden osalta niihin on sisdllyttivid va-
pausrangaistus, joka on riittdvd tehokkaan
keskindisen oikeusavun ja rikoksentekijin
luovuttamisen mahdollistamiseksi.

2. Mikili sopimuspuolen oikeusjirjestel-
missi oikeushenkil6illi ei ole rikosoikeudel-
lista vastuuta, kyseinen sopimuspuoli var-
mistaa, ettd ulkomaisen virkamichen lahjon-
nasta kohdistetaan oikeushenkildihin tehok-
kaita, tekoon oikeassa suhteessa olevia ja
riittivid muita kuin rikosoikeudellisia seuraa-
muksia, mukaan luettuna rahalliset seuraa-
mukset.

3. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin varmistaakseen, ettd lahjus ja
ulkomaisen virkamiehen lahjonnalla saavu-
tettu hyoty tai tillaista hybtyd vastaava
omaisuus voidaan takavarikoida ja méaaréta
menetettdviksi tai ettd kiytettdvissd on vai-
kutuksiltaan vastaavia rahallisia seuraamuk-
sia.

4. Kukin sopimuspuoli harkitsee mahdolli-
suutta mairita siviilioikeudellisia tai hallin-
nollisia lisiseuraamuksia henkil6lle, jolle
voidaan maiiriti rangaistus ulkomaisen vir-
kamiehen lahjonnasta.

international organisation;

b. "foreign country" includes all levels and
subdivisions of government, from national to
local;

¢. "act or refrain from acting in relation to
the performance of official duties" includes
any use of the public official's position,
whether or not within the official's autho-
rised competence.

Article 2
Responsibility of Legal Persons

Each Party shall take such measures as
may be necessary, in accordance with its
legal principles, to establish the liability of
legal persons for the bribery of a foreign
public official.

Article 3
Sanctions

1. The bribery of a foreign public official
shall be punishable by effective, propor-
tionate and dissuasive criminal penalties.
The range of penalties shall be comparable
to that applicable to the bribery of the Par-
ty's own public officials and shall, in the
case of natural persons, include deprivation
of liberty sufficient to enable effective mutu-
al legal assistance and extradition.

2. In the event that, under the legal system
of a Party, criminal responsibility is not ap-
plicable to legal persons, that Party shall
ensure that legal persons shall be subject to
effective, proportionate and dissuasive non--
criminal sanctions, including monetary sanc-
tions, for bribery of foreign public officials.

3. Each Party shall take such measures as
may be necessary to provide that the bribe
and the proceeds of the bribery of a foreign
public official, or property the value of
which corresponds to that of such proceeds,
are subject to seizure and confiscation or
that monetary sanctions of comparable effect
are applicable.

4. Each Party shall consider the imposition
of additional civil or administrative sanc-
tions upon a person subject to sanctions for
the bribery of a foreign public official.
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4 artikla
Lainkiyttovalta

1. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin ulottaakseen lainkdyttovaltan-
sa ulkomaiseen virkamieheen kohdistuvaan
lahjontarikokseen, kun rikos tehdiin koko-
naan tai osaksi sen alueella.

2. Kukin sopimuspuoli, jonka lainkaytto-
valtaan kuuluu omien kansalaisten syyttee-
seenpano ulkomailla tehdyistd rikoksista,
ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin ulottaak-
seen lainkdyttovaltansa ulkomaiseen virka-
mieheen kohdistuvaan lahjontarikokseen sa-
mojen periaatteiden mukaisesti.

3. Kun téssd yleissopimuksessa tarkoitettu
viitetty rikos kuuluu useamman kuin yhden
sopimuspuolen lainkdyttovaltaan, kyseiset
sopimuspuolet yhden niisti niin pyytdessé
neuvottelevat keskenddn paittddkseen siitd,
minki sopimuspuolen lainkdyttovaltaan syyt-
teeseenpano tarkoituksenmukaisimmin kuu-
luu.

4. Kukin sopimuspuoli tutkii, onko sen
nykyinen lainkdyttovallan perusta tehokas
ulkomaisten virkamiesten lahjonnan torjumi-
seksi ja ellei ndin ole, sopimuspuoli ryhtyy
korjaaviin toimenpiteisiin.

5 artikla
Taytintéonpano

Ulkomaiseen virkamieheen kohdistuneen
lahjontarikoksen esitutkinta ja syytteeseenpa-
no tapahtuu kunkin sopimuspuolen sovelta-
mien siddnnosten ja periaatteiden mukaisesti.
Esitutkintaan ja syytteeseenpanoon eivit saa
vaikuttaa kansalliset taloudelliset edut, toi-
menpiteiden mahdollinen vaikutus asian-
omaisen sopimuspuolen ja toisen valtion
vilisiin suhteisiin tai kyseessd olevien luon-
nollisten henkildiden tai oikeushenkil6iden
henkil6llisyys.

6 artikla
Vanhentumisajat
Ulkomaiseen virkamieheen kohdistuvaan
lahjontarikokseen sovellettavien vanhentu-

misaikojen on oltava riittivin pitkid esitut-
kinnan ja syytteeseenpanon suorittamiseksi.

380069A

Atrticle 4
Jurisdiction

1. Each Party shall take such measures as
may be necessary to establish its jurisdiction
over the bribery of a foreign public official
when the offence is committed in whole or
in part in its territory.

2. Each Party which has jurisdiction to
prosecute its nationals for offences commit-
ted abroad shall take such measures as may
be necessary to establish its jurisdiction to
do so in respect of the bribery of a foreign
public official, according to the same princi-

les.
P 3. When more than one Party has jurisdic-
tion over an alleged offence described in
this Convention, the Parties involved shall,
at the request of one of them, consult with a
view to determining the most appropriate
jurisdiction for prosecution.

4. Each Party shall review whether its cur-
rent basis for jurisdiction is effective in the
fight against the bribery of foreign public
officials and, if it is not, shall take remedial
steps.

Article 5
Enforcement

Investigation and prosecution of the bribe-
ry of a foreign public official shall be sub-
ject to the applicable rules and principles of
each Party. They shall not be influenced by
considerations of national economic interest,
the potential effect upon relations with anot-
her State or the identity of the natural or
legal persons involved.

Article 6
Statute of Limitations

Any statute of limitations applicable to the
offence of bribery of a foreign public offi-
cial shall allow an adequate period of time
for the investigation and prosecution of this
offence.
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7 artikla
Rahanpesu

Kukin sopimuspuoli, joka on mairitellyt
kotimaisen virkamiehen lahjonnan esirikok-
seksi rahanpesua koskevan lainsiddidnnon
soveltamista varten tekee ndin myoés ulko-
maiseen virkamieheen kohdistuvan lahjonta-
rikoksen osalta samoin ehdoin, riippumatta
lahjontarikoksen tekopaikasta.

8 artikla
Kirjanpitorikokset

1. Torjuakseen ulkomaisten virkamiesten
lahjontaa tehokkaasti, kukin sopimuspuoli
ryhtyy tarvittaviin toimenpiteisiin kirjanpi-
toa, tuloslaskelmia ja taseita sekd tilinpadtos-
ja tilintarkastusvaatimuksia koskevan lain-
sdadintonsd ja madrdystensd puitteissa es-
tiddkseen sen, ettd kyseisen lainsdddanndn ja
méérdysten alaiset yritykset luovat kirjanpi-
don ulkopuolisia tilejd, tekevat kirjanpidon
ulkopuolisia tai riittdmidttomasti tunnistetta-
via liiketapahtumia, kirjaavat olemattomia
kuluja ja sellaisia velkoja, joiden kohde on
ilmoitettu virheellisesti, tai kdyttdvat vadria
asiakirjoja, tarkoituksenaan lahjoa ulkomai-
sia virkamiehii tai peittdd sellainen lahjonta.

2. Kukin sopimuspuoli midriéd tehokkaat,
tekoon oikeassa suhteessa olevat ja riittavit
siviilioikeudelliset, hallinnolliset tai rikosoi-
keudelliset seuraamukset téllaisista yritysten
kirjanpitoon, tileihin seké tuloslaskelmiin ja
taseislin liittyvistd poisjattdmisistd ja védren-
noksisté.

9 artikla
Keskiniinen oikeusapu

1. Kukin sopimuspuoli antaa lainsdddén-
tonsé ja asiaan liittyvien valtiosopimusten ja
jarjestelyjen mukaisesti toiselle sopimuspuo-
lelle mahdollisimman nopeaa ja tehokasta
oikeusapua sopimuspuolen kaynnistimassi
tdimin yleissopimuksen soveltamisalaan kuu-
luvien rikosten esitutkinnassa ja oikeuden-
kidyntimenettelyssd sekd tdméan yleissopi-
muksen soveltamisalaan kuuluvissa muissa
kuin rikosoikeudellisissa toimenpiteissd, joi-

Article 7
Money Laundering

Each Party which has made bribery of its
own public official a predicate offence for
the purpose of the application of its money
laundering legislation shall do so on the sa-
me terms for the bribery of a foreign public
official, without regard to the place where
the bribery occurred.

Article 8
Accounting

1. In order to combat bribery of foreign
public officials effectively, each Party shall
take such measures as may be necessary,
within the framework of its laws and regula-
tions regarding the maintenance of books
and records, financial statement disclosures,
and accounting and auditing standards, to
prohibit the establishment of off-the-books
accounts, the making of off-the-books or
inadequately identified transactions, the re-
cording of non-existent expenditures, the
entry of liabilities with incorrect identificati-
on of their object, as well as the use of false
documents, by companies subject to those
laws and regulations, for the purpose of bri-
bing foreign public officials or of hiding
such bribery.

2. Each Party shall provide effective, pro-
portionate and dissuasive civil, administrati-
ve or criminal penalties for such omissions
and falsifications in respect of the books,
records, accounts and financial statements of
such companies.

Article 9
Mutual Legal Assistance

1. Each Party shall, to the fullest extent
possible under its laws and relevant treaties
and arrangements, provide prompt and effec-
tive legal assistance to another Party for the
purpose of criminal investigations and pro-
ceedings brought by a Party concerning of-
fences within the scope of this Convention
and for non-criminal proceedings within the
scope of this Convention brought by a Party
against a legal person. The requested Party
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hin sopimuspuoli on ryhtynyt oikeushenkil6a
vastaan. Oikeusapupyynnén vastaanottanut
sopimuspuoli ilmoittaa viipyméttd pyynnén
esittéineelle sopimuspuolelle lisdtiedoista tai
asiakirjoista, joita tarvitaan oikeusapupyyn-
nén tueksi ja pyydettiessd oikeusapupyyn-
non kisittelytilanteesta ja lopputuloksesta.

2. Kun sopimuspuoli asettaa kaksoisran-
gaistavuuden keskiniisen oikeusavun edelly-
tykseksi, katsotaan kaksoisrangaistavuuden
olevan olemassa, jos oikeusapupyynndssi
tarkoitettu teko kuulou timén yleissopimuk-
sen soveltamisalaan.

3. Sopimuspuoli ei kieltiydy pankkisalai-
suuden perusteella antamasta keskindistad
oikeusapua rikosasioissa, jotka kuuluvat ti-
min yleissopimuksen soveltamisalaan.

10 artikla
Rikoksen johdosta tapahtuva luovuttaminen

1. Ulkomaisen virkamiehen lahjonta on
sopimuspuolten lainsdidinnossi ja sopimus-
puolten vilisissd luovutussopimuksissa kat-
sottava sellaiseksi rikokseksi, jonka johdosta
rikoksentekiji voidaan luovuttaa.

2. Jos sopimuspuoli, joka asettaa luovutus-
sopimuksen olemassaolon Iuovuttamisen
edellytykseksi, ottaa vastaan luovutuspyyn-
non toiselta sopimuspuolelta, jonka kanssa
silld ei ole luovutussopimusta, se voi pitda
titd yleissopimusta luovuttamisen oikeuspe-
rusteena ulkomaisen virkamiehen lahjontari-
koksen osalta.

3. Kukin sopimuspuoli ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettid se
voi joko luovuttaa kansalaisiaan tai panna
kansalaisiaan syytteeseen ulkomaisen virka-
miehen lahjonnasta. Sopimuspuoli, joka luo-
vutuspyynnostd huolimatta kieltdytyy luovut-
tamasta henkiléd ulkomaisen virkamiehen
lahjonnan johdosta yksinomaan silld perus-
teella, ettd kyseinen henkild on sen kansalai-
nen, saattaa asian toimivaltaisten viranomais-
tensa kasiteltaviksi syytetoimia varten.

4. Ulkomaisen virkamiehen lahjonnan joh-
dosta tapahtuvaan luovuttamiseen sovelle-
taan kunkin sopimuspuolen kansallisen lain-
sdaddnnon seka soveltuvien valtiosopimusten
ja jarjestelyjen mairdyksid. Kun sopimus-
puoli asettaa kaksoisrangaistavuuden luovut-
tamisen edellytykseksi, timéi edellytys katso-
taan tdytetyksi, jos teko, jonka johdosta luo-
vuttamista pyydetddn, kuuluu timin yleisso-
pimuksen 1 artiklan soveltamisalaan.

shall inform the requesting Party, without
delay, of any additional information or do-
cuments needed to support the request for
assistance and, where requested, of the sta-
tus and outcome of the request for assistan-
ce.

2. Where a Party makes mutual legal as-
sistance conditional upon the existence of
dual criminality, dual criminality shall be
deemed to exist if the offence for which the
assistance 1s sought is within the scope of
this Convention.

3. A Party shall not decline to render mu-
tual legal assistance for criminal matters wit-
hin the scope of this Convention on the
ground of bank secrecy.

Article 10
Extradition

1. Bribery of a foreign public official shall
be deemed to be included as an extraditable
offence under the laws of the Parties and the
extradition treaties between them.

2. If a Party which makes extradition con-
ditional on the existence of an extradition
treaty receives a request for extradition from
another Party with which it has no extraditi-
on treaty, it may consider this Convention to
be the legal basis for extradition in respect
of the oftence of bribery of a foreign public
official.

3. Each Party shall take any measures ne-
cessary to assure either that it can extradite
its nationals or that it can prosecute its na-
tionals for the offence of bribery of a fo-
reign public official. A Party which declines
a request to extradite a person for bribery of
a foreign public official solely on the ground
that the person is its national shall submit
the case to its competent authorities for the
purpose of prosecution.

4. Extradition for bribery of a foreign pub-
lic official is subject to the conditions set
out in the domestic law and applicable trea-
ties and arrangements of each Party. Where
a Party makes extradition conditional upon
the existence of dual criminality, that condi-
tion shall be deemed to be fulfilled if the
offence for which extradition is sought is
within the scope of Article 1 of this Con-
vention.
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11 artikla
Vastuuviranomaiset

Téamén yleissopimuksen 4 artiklan 3 kap-
paleessa tarkoitettuja neuvotteluja, 9 artiklas-
sa tarkoitettua keskindistd oikeusapua ja 10
artiklassa tarkoitettua rikoksen johdosta ta-
pahtuvaa luovuttamista varten kukin sopi-
muspuoli ilmoittaa OECD:n péisihteerille
viranomaisen tai viranomaiset, jotka vastaa-
vat pyyntdjen esittimisestd ja vastaanottami-
sesta, ja jotka huolehtivat yhteydenpidosta
néissd asioissa kyseisen sopimuspuolen osal-
ta, timan vaikuttamatta muihin sopimuspuol-
ten vilisiin jarjestelyihin.

12 artikla
Valvonta ja seuranta

Sopimuspuolet tekevit yhteistydtid jirjes-
telmillisen seurantaohjelman toteuttamisessa
timan yleissopimuksen tdysimairdisen toi-
meenpanon valvontaa ja edistimistd varten.
Elleivit sopimuspuolet yksimielisesti toisin
sovi, yhteistyo tapahtuu OECD:n kansainvi-
lisissd liikesuhteissa tapahtuvaa lahjontaa
kasittelevdssa tyoryhmaéssd sen toimiohjeiden
mukaisesti, tai tyoryhmén mahdollisessa seu-
raajaelimessd timén seuraajaclimen toimioh-
jeiden mukaisesti, ja sopimuspuolet vastaa-
vat ohjelman kustannuksista kyseiseen toi-
mielimeen sovellettavien maardysten mukai-
sesti.

13 artikla
Allekirjoittaminen ja liittyminen

1. Voimaantuloonsa saakka tima yleissopi-
mus on avoinna allekirjoittamista varten
OECD:n jasenille ja sellaisille OECD:n ul-
kopuolisille tahoille, jotka on kutsuttu osal-
listumaan tdysimdiriisesti OECD:n kansain-
viilisissd liikesuhteissa tapahtuvaa lahjontaa
kisittelevin tyéryhman toimintaan.

2. Voimaantulonsa jilkeen tima yleissopi-
mus on avoinna liittymistd varten yleissopi-
muksen ulkopuolisille tahoille, jotka ovat
OECD:n jisenid tai jotka osallistuvat tiysi-
madrdisesti kansainvélisissd liikesuhteissa
tapahtuvaa lahjontaa kisittelevin tyoryhmaén
tai sen seuraajaelimen toimintaan. Kunkin
tillaisen tahon osalta timi yleissopimus tu-

Article 11
Responsible Authorities

For the purposes of Article 4, paragraph 3,
on consultation, Article 9, on mutual legal
assistance and Article 10, on extradition,
each Party shall notify to the Secretary-Ge-
neral of the OECD an authority or authori-
ties responsible for making and receiving
requests, which shall serve as channel of
communication for these matters for that
Party, without prejudice to other arrange-
ments between Parties.

Article 12
Monitoring and Follow-up

The Parties shall co-operate in carrying
out a programme of systematic follow-up to
monitor and promote the full implementati-
on of this Convention. Unless otherwise de-
cided by consensus of the Parties, this shall
be done in the framework of the OECD
Working Group on Bribery in International
Business Transactions and according to its
terms of reference, or within the framework
and terms of reference of any successor to
its functions, and Parties shall bear the costs
of the programme in accordance with the
rules applicable to that body.

Article 13
Signature and Accession

1. Until its entry into force, this Conventi-
on shall be open for signature by OECD
members and by non-members which have
been invited to become full participants in
its Working Group on Bribery in Interna-
tional Business Transactions.

2. Subsequent to its entry into force, this
Convention shall be open to accession by
any non-signatory which is a member of the
OECD or has become a full participant in
the Working Group on Bribery in Interna-
tional Business Transactions or any succes-
sor to its functions. For each such non-sig-
natory, the Convention shall enter into force
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lee voimaan kuudentenakymmenentend pai-
viand sen liittymiskirjan tallettamispdivin
jilkeen.

14 artikla
Ratifiointi ja tallettaja

1. Allekirjoittajien on hyviksyttivi tai ra-
tifioitava tima yleissopimus lainsdadantonsi
mukaisesti.

2. Hyviksymis-, ratifioimis- tai liittymis-
kirjat talletetaan OECD:n piésihteerin huos-
taan, joka toimii timéin yleissopimuksen tal-
lettajana.

15 artikla
Yoimaantulo

1. Tdmé yleissopimus tulee voimaan kuu-
dentenakymmenentenid pidivind sen pdivin
jalkeen, johon mennessé viisi niistd kymme-
nesté valtiosta, joilla liitteend olevan tilaston
mukaan on kymmenen suurinta vientiosuutta
Ja joiden yhteenlaskettu vienti edustaa vihin-
tdan 60 prosenttia nididen kymmenen maan
yhteenlasketusta kokonaisviennisti, ovat tal-
lettaneet hyviksymis- tai ratifioimiskirjansa.
Kunkin sellaisen allekirjoittajan osalta, joka
tallettaa asiakirjansa tillaisen voimaantulon
jalkeen, yleissopimus tulee voimaan kuuden-
tenakymmenenteni pdivini kyseisen asiakir-
jan tallettamisen jilkeen.

2. Jos yleissopimus ei ole tullut timin ar-
tiklan 1 kappaleen nojalla voimaan 31 pii-
vddn joulukuuta 1998 mennessd, allekirjoit-
taja, joka on tallettanut hyviksymis- tai rati-
fioimiskirjansa voi antaa tallettajalle kirjalli-
sen selityksen, jonka mukaan se on valmis
hyviksymaidn timin yleissopimuksen voi-
maantulon tdmin 2 kappaleen nojalla. Yleis-
sopimus tulee voimaan sellaisen allekirjoitta-
jan osalta kuudentenakymmenentend paiviani
sen pdivin jilkeen, johon mennessi vihin-
tadn kaksi allekirjoittajaa on tallettanut sel-
laisen selityksen. Kunkin sellaisen allekir-
joittajan osalta, joka tallettaa selityksensi
tillaisen voimaantulon jilkeen, yleissopimus
tulee voimaan kuudentenakymmenenteni
pdivani tallettamispéivin jilkeen.

on the sixtieth day following the date of de-
posit of its instrument of accession.

Article 14
Ratification and Depositary

1. This Convention is subject to acceptan-
ce, approval or ratification by the Signato-
ries, in accordance with their respective
laws.

2. Instruments of acceptance, approval,
ratification or accession shall be deposited
with the Secretary-General of the OECD,
who shall serve as Depositary of this Con-
vention.

Article 15
Entry into Force

1. This Convention shall enter into force
on the sixtieth day following the date upon
which five of the ten countries which have
the ten largest export shares set out in the
annexed document, and which represent by
themselves at least sixty per cent of the
combined total exports of those ten count-
ries, have deposited their instruments of ac-
ceptance, approval, or ratification. For each
Signatory depositing its instrument after
such entry into force, the Convention shall
enter into force on the sixtieth day after de-
posit of its instrument.

2. If, after 31 December 1998, the Con-
vention has not entered into force under pa-
ragraph 1 above, any Signatory which has
deposited its instrument of acceptance, ap-
proval or ratification may declare in writing
to the Depositary its readiness to accept ent-
ry into force of this Convention under this
paragraph 2. The Convention shall enter into
force for such a Signatory on the sixtieth
day following the date upon which such de-
clarations have been deposited by at least
two Signatories. For each Signatory de-
positing its declaration after such entry into
force, the Convention shall enter into force
on the sixtieth day following the date of de-
posit.
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16 artikla
Muuttaminen

Sopimuspuoli voi ehdottaa timén yleisso-
pimuksen muuttamista. Ehdotettu muutos
toimitetaan tallettajalle, joka vilittid sen
muille sopimuspuolille vihintaén kuusikym-
mentd pdivdd ennen sopimuspuolten kokouk-
sen koolle kutsumista ehdotetun muutoksen
tarkastelua varten. Sopimuspuolten yksimie-
lisesti hyvidksymid muutos, tai muulla sopi-
muspuolten yksimielisesti padttimalla tavalla
hyvéksytty muutos, tulee voimaan kuusi-
kymmenta pdivdd kaikkien sopimuspuolten
ratifioimis- tai hyvidksymiskirjojen tallettami-
sen jilkeen tai muissa sellaisissa olosuhteis-
sa, jotka sopimuspuolet voivat tismentid
hyviksyessdin muutoksen.

17 artikla
Luopuminen

Sopimuspuoli voi luopua tisti yleissopi-
muksesta ilmoittamalla siitd kirjallisesti tal-
lettajalle. Téllainen luopuminen tulee voi-
maan vuoden kuluttua ilmoituksen vastaan-
ottamispéivastd. Luopumisen jilkeen yhteis-
tyd jatkuu sopimuspuolten ja luopuneen so-
pimuspuolen vililli kaikkien sellaisten oi-
keusapua tai rikoksen johdosta tapahtuvaa
[uovuttamista koskevien pyyntdjen osalta,
jotka on tehty ennen luopumisen voimaantu-
lopéaivid ja jotka ovat edelleen vireilla.

Tehty Pariisissa 17 pdivianid joulukuuta
tuhatyhdeksidnsataayhdeksinkymmentiseitse-
mén englannin- ja ranskankielisind alkupe-
rdiskappaleina, joiden kummankin teksti on
yhté todistusvoimainen.

Article 16
Amendment

Any Party may propose the amendment of
this Convention. A proposed amendment
shall be submitted to the Depositary which
shall communicate it to the other Parties at
least sixty days before convening a meeting
of the Parties to consider the proposed
amendment. An amendment adopted by con-
sensus of the Parties, or by such other
means as the Parties may determine by con-
sensus, shall enter into force sixty days after
the deposit of an instrument of ratification,
acceptance or approval by all of the Parties,
or in such other circumstances as may be
specified by the Parties at the time of adop-
tion of the amendment.

Article 17
Withdrawal

A Party may withdraw from this Conventi-
on by submitting written notification to the
Depositary. Such withdrawal shall be effecti-
ve one year after the date of the receipt of
the notification. After withdrawal, co-opera-
tion shall continue between the Parties and
the Party which has withdrawn on all re-
quests for assistance or extradition made
before the effective date of withdrawal
which remain pending.

Done in Paris this seventeenth day of De-
cember, Nineteen Hundred and Ninety-Se-
ven in the French and English languages,
each text being equally authentic.
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LHTE
DAFFE/IME/BR(97)18/FINAL
OECD:N VIENTITILASTO

OECD-MAIDEN VIENTI

1990-—1996 1990— 1990—
USS$ milj. 1996 % 1996 %
koko 10
OECD suurinta
Yhdysvallat ...... 287118 15,9 % 19,7 %
Saksa ............ 254 746 14,1 % 17,5 %
Japani ........... 212 665 1,8% 14,6 %
Ranska .......... 138 471 7,7 % 9,5 %
Yhdistynyt
Kuningaskunta . ... 121 258 6,7 % 83 %
Italia ............ 112 449 6,2 % 7,7 %
Kanada .......... 91 215 5,1% 6,3 %
Korea(l) ......... 81364 4,5% 5,6 %
Alankomaat ...... 81264 4.5 % 5,6 %
Belgia-
Luxemburg ....... 78 598 4,4% 54 %
10 suurinta vienti-
maata yhteensd .. 1459 148 81,0 % 100 %
Espanja .......... 42 469 2,4 %
Sveitsi ........... 40395 2,2 %
Ruotsi ........... 36710 2,0 %
Meksiko (1) ...... 34233 1,9%
Australia ......... 27 194 L,5S%
Tanska .......... 24 145 1,3%
Itdvalta* ......... 22432 1,2 %
Nora ......... - 21 666 1,2%
Irlanti ........... 19217 L1%
Suomi ........... 17 296 1,0 %
Puola (1)** ...... 12 652 0,7%
Portugali ......... 10 801 0,6 %
Turkki* .......... 8027 0,4 %
Unkari** . . ...... 6795 0,4 %
Uusi Seelanti ..... 6 663 0,4 %
Tsekin tasavalta*** 6263 0,3 %
Kreikka* ......... 4606 0,3 %
Islanti ........... 949 0,1 %
OECD yhteensd .. 1801661 100 %

Huomautukset:
* 1990—1995; ** 1991—1996; *** 19931996
Lihde: OECD, (1) IMF

Belgia ja Luxemburg: Belgian ja Luxemburgin osalta on
saatavilla ainoastaan molempien maiden yhdistettyji kaup-
patilastoja. Mikéli joko Belgia tai Luxemburg tallettaa
hyviksymis- tai ratifioimiskitjansa tai sekd Belgia ettd
Luxemburg tallettavat hyvidksymis- tai ratifioimiskirjansa,
katsotaan yleissopimuksen 15 artiklan 1 kappaleen sovel-
tamisen kannalta, ettd yksi maista, joilla on kymmenen
suurinta vientiosuutta, on tallettanut asiakirjansa, ja mo-
lempien maiden yhteenlaskettu vienti lasketaan mukaan
sithen 60 prosenttiin niiden kymmenen maan yhteenlas-
ketusta kokonaisviennistd, joka on edellytyksend tdmdn
madrdyksen nojalla tapahtuvalle voimaantulolle.

ANNEX
DAFFE/IME/BR(97)18/FINAL
STATISTICS ON OECD EXPORTS

OECD EXPORTS

1990—1996 1990— 1990—
US$ million 1996 % 1996 %
of Total of 10
OECD largest
United States .... 287118 159 % 19,7 %
Germany ........ 254 746 14,1 % 17,5%
Japan ........... 212 665 11,8% 14,6 %
France .......... 138 471 7,7% 9,5 %
United
Kingdom ........ 121 258 6,7 % 8,3 %
Italy ............ 112 449 6,2 % 7,7 %
Canada ......... 91 215 51 % 6,3 %
Korea(l) ........ 81364 4,5% 5,6 %
Netherlands ...... 81 264 4.5 % 5,6 %
Belgium-
Luxembourg ..... 78 598 4.4 % 54 %
Total
10 largest ....... 1459 148 81,0 % 100 %
Spain ........... 42 469 2,4 %
Switzerland ...... 40 395 2.2%
Sweden ......... 36 710 2,0 %
Mexico (1) ...... 34233 1,9%
Australia ........ 27 194 1,5 %
Denmark ........ 24 145 1,3%
Austria* . ....... 22432 1,2 %
Norway ......... 21 666 1,2%
Ireland .......... 19 217 1,1 %
Finland ......... 17 296 1,0 %
Poland (1)** 12 652 0,7 %
Portugal ......... 10 801 0,6 %
Turkey* ......... 8027 0,4 %
Hungary** ...... 6795 0.4 %
New Zealand .... 6 663 0,4 %
Czech Republic*** 6263 0,3 %
Greece* ......... 4 606 0,3%
Iceland .......... 949 0,1 %
Total OECD .... 1801661 100 %

Notes:
* 1990—1995; ** 1991-—1996; *** 1993—1996
Source: OECD, (1) IMF

Concerning Belgium-Luxembourg: Trade statistics for
Belgium and Luxembourg are available only on a combined
basis for the two countries. For purposes of Article 15,
paragraph 1 of the Convention, if either Belgium or
Luxembourg deposits its instrument of acceptance, ap-
proval or ratification, or if both Belgium and Luxembourg
deposit their instruments of acceptance, approval or
ratification, it shall be considered that one of the countries
which have the ten largest exports shares has deposited its
instrument and the joint exports of both countries will be
counted towards the 60 percent of combined total exports
of those ten countries, which is required for entry into force
under this provision.






