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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om indring av tullagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslas att de bestim-
melser i tullagen som giller tullverkets per-
sonregister och utdvandet av tullmyndighe-
tens befogenheter skall dndras. De féreslag-
na dndringarna i bestimmelserna om person-
register forutsitts dels av bestimmelserna
om datasekretess i regeringsformen, dels av
ikrafttrddandet av Europeiska unionens kon-
vention om anvéndning av informationste-
knologi for tullindamé! (tullinformationssys-
temkonventionen).

Det fSreslas att bestimmelserna om regis-
trens anvindningsindamél och om utpla-
ningen av uppgifter preciseras. Dessutom
foreslds det att vissa bestimmelser som i

dag finns i férordning tas in i lagen. I de
bestimmelser som giller begridnsningar av
ritten att utéva tullmyndighetens befogen-
heter foreslds dndringar som Gverensstimmer
med motsvarande bestimmelser i polislagen.
Det foreslés att det foreskrivs om en be-
grinsning, uttryckt i liter, fér den mingd
brinsle som nyttofordon som kommer till
Finland fran ett omrade utanfér Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet far fora in
tullfritt i sin brinsletank. Dessutom foreslis
vissa @ndringar av teknisk natur.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari
1999 eller senast vid samma tidpunkt som
tullinformationssystemkonventionen.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliéige och de viktigaste forslagen
1.1. Allmiint

Den del av gemenskapsritten gillande tul-
lar som direkt tillimpas i Finland komplette-
ras av den nationella tullagen (1466/1994).
Den innehdller bestimmelser om bl.a. tull-
myndighetens behdrighet, forfaranden, tull-
6vervakning och utredning av tullbrott. La-
gen innehaller ocksd sddana bestimmelser
om tullar betriffande vilka gemenskapsrétten
gillande tullar gor det méojligt for medlems-
staterna att t.ex. bestimma om villkoren for
tullfrihet. I tullagen har tidigare gjorts mera
omfattande  &dndringar genom  lagen
(331/1996). Riksdagen tog i sitt svar pd den
regeringsproposition som gillde nimnda lag
(RP 178/1995 rd) in ett uttalande, i vilket
den forutsatte att tullagstiftningen med det
snaraste totalrevideras till foljd av reformen
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av de grundldggande fri- och rittigheterna
och #ven anpassas bittre till polislagen
(493/1995).

1.2. Tullagens bestimmelser om
personregister

1.2.1. Andringar som regeringsformen for-
utsétter

Tullverket har personregister for behoven i
frdga om tulldvervakningen och utredningen
av tullbrott. 1 tullagen bestims om ett be-
vakningsdataregister, som innehéaller uppgif-
ter om personer som man har anledning att
misstinka att kommer att géra eller har gjort
sig skyldiga till eller medverkar eller har
medverkat till ett brott. Med stéd av tullagen
bestims genom forordning om andra riks-
omfattande permanenta register som &r av-
sedda for tullévervakningen och utredningen



2 RP 204/1998 nd

av tullbrott. 1 tullférordningen (1543/1994)
foreskrivs om tullbrottregistret, i vilket lag-
ras uppgifter om personer misstinkta for
under utredning varande och anmélda brott
samt straffanspraksregistret, i vilket lagras
uppgifter om straffansprik som delgivits i
tullbrottmal.

Enligt 8 § 1 mom. regeringsformen fore-
skrivs genom lag nidrmare om skydd for per-
sonuppgifter. Av bestimmelsen f6ljer att om
tullverkets alla permanenta personregister
skall féreskrivas genom lag. Det foreslas att
i lagen tas in bestimmelser om ett register
kallat undersSknings- och handrickningssys-
temet. Registret motsvarar tullbrott- och
straffanspraksregistren, om vilka i dag fore-
skrivs i tullférordningen.

I dag finns det inga detaljerade bestim-
melser om de personuppgifter som far infor-
as i registren. Det foreslas att bestimmelser
om saken tas in i tullagen. En absolut tids-
grins for ndr personuppgifter skall utplanas
ur registren sitts ut. Ur bevakningsdataregi-
stret skall uppgifterna utplénas senast 10 ar
efter att den sista uppgiften har inforts. Upp-
gifterna i unders6knings- och handrick-
ningssystemet skall utpldnas senast ett &r
gfter att atalsritten for ett brott har preskri-

erats.

1.2.2. Andringar som fbrutsitts av ikrafitri-
dandet av tullinformationssystemkon-
ventionen

Ocksd inférandet av tullinformationssys-
temkonventionen fOrutsdtter &4ndringar i
tullagens bestimmelser om personregister.
Tullverken i EU:s medlemsstater registrerar
uppgifterna i ett gemensamt register enligt
sina respektive nationella lagar. Dérfér bor
det i lagen bestimmas om rétt att ldmna
uppgifter till det gemensamma registret.
Dessutom boér det foreskrivas om de be-
grinsningar gillande anvindningen av upp-
gifterna som konventionen forutsétter.

1.3. Tullmyndighetens befogenheter

Det foreslas att den bestimmelse som gél-
ler bedémningen av nér en tullatgérd &r god-
tagbar forenhetligas med bestimmelsen i
polislagen. Dessutom foreslas en bestimmel-
se om meddelande om vad en tullatgird
grundar sig pa.

1.4. Tull- och skattefrihet for briinsle som
infors i ett nyttofordons briinsletank

Smoérjmedel i privata motorfordon, nytto-
fordon, motorcyklar och specialbehéllare och
brédnsle som finns i deras standardtankar &r
tullfritt ndr de kommer till gemenskapens
tullomréade.

Den gillande lagstiftningen har medfért
problem, eftersom det i praktiken #r svart att
definiera en sddan standardtank som avses i
tullfrihetsférordningen. P4 grund av att be-
stimmelsen ger rum for tolkning har det
uppstatt osikerhet ndr det giller den skatte-
missiga behandlingen. Det har ocksd fére-
kommit att man har forsokt utnyttja det fak-
tum att bestimmelsen ger rum for tolkning,
och stora mingder brinsle har forts in 1
brinsletankarna.

I propositionen foreslés att bréanslet i fraga
om fordon skall vara tullfritt endast upp till
en mingd av 400 1 och i friga om special-
behallare upp till en méngd av 200 1. Be-
gransningen giller dock endast fordon som
kommer landvigen fran ett omrade utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Begrinsningen av tullfriheten inverkar
ocksd automatiskt sa, att accis, mervirdess-
katt och férsorjningsberedskapsavgift upp-
bérs for de dverskjutande mingderna, vilket
i sjilva verket dr det egentliga syftet med
propositionen. Av lagtekniska skil méste om
saken dock foreskrivas i tullagen. Beloppet
av skatter och avgifter uppgar till samman-
lagt 2,65 mk/I.

1.5. Ovriga forslag

Uppgifter som tullverket har i sin besitt-
ning maste ocksi kunna l&mnas till Scheng-
ens informationssystem, som har inrittats
genom Schengenavtalet. Centralkriminalpoli-
sen dr den nationella myndighet som i Fin-
land registrerar uppgifterna i informations-
systemet. Det maste foreskrivas genom lag
om ldmnande av uppgifter som tullmyndig-
heten har i sin besittning till centralkriminal-
polisen, nér avsikten ir att denna skall 1am-
na uppgifterna vidare till Schengens infor-
mationssystem.

Dessutom foreslas det, pd motsvarande sitt
som enligt bestimmelserna i polislagen, att
tullmyndigheterna skall ha ritt att fa vissa
uppgifter avgiftsfritt, samt foreslds en del
indringar av teknisk natur som beror pa for-
dndringar i myndigheternas organisation.
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2. Propositionens verkningar
2.1. Ekonomiska verkningar

Det gér inte att exakt uppskatta verkning-
arna av begrinsningen av den miingd brinsle
i nyttofordon som fér foras in tull- och skat-
tefritt, eftersom det inte finns nagra uppgif-
ter om hur mycket mera brinsle dn de fore-
slagna méngderna som i dag fors in tullfritt
och skattefritt. Ar 1997 anlinde enbart via
det Ostra tulldistriktet ca 250 000 lastbilar
till Finland fran omriden utanfor gemenska-
pen. Beloppet av skatter och avgifter uppgar
till sammanlagt 2,65 mk/l. Andringen okar
den inhemska efterfrigan pa brinsle och
darigenom ocksa skatteintidkterna. Andringen
kan ha en viss inverkan p4 konkurrensliget
ndr det giller trafiken med nyttofordon, ef-
tersom sadant brinsle som inforts tull- och
skattefritt inte lingre kommer att finnas att
tillgd i samma utstrickning som i dag for
inrikestrafiken.

2.2. Verkningar i friga om organisation
och personal

Propositionen har inga verkningar i fraga
om organisation och personal.

2.3. Verkningar for medborgama

De f6reslagna bestimmelserna om tull-
myndighetens ritt att utéva sina befogenhe-
ter preciserar kriterierna for bedémning av
lagligheten i frdga om tullatgirder som in-
griper i en persons rittigheter. De foreslagna

#ndringarna gillande tullverkets personregis-
ter innebir att det genom lag foreskrivs om
registreringen och utplaningen av uppgifter-
na pd det sitt som bestimmelserna om de
grundldggande fri- och rittigheterna i rege-
ringsformen forutsitter.

3. Beredningen av propositionen och
remissutlatanden

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid finansministeriet i samarbete med
Tullstyrelsen. Utlatanden om propositionen
har erhillits av justitieministeriet, inrikesmi-
nisteriet, centralen for utredning av penning-
tvitt vid centralkriminalpolisen och utlén-
ningsverket.

4. Andra omstiindigheter som inverkat
p4 propositionens innehall

Till riksdagen har separat avlitits en rege-
ringsproposition som giller godkidnnande av
konventionen om anvindning av informa-
tionsteknologi for tullindamal och protokol-
let i anslutning till den samt av avtalet om
provisorisk tillimpning av konventionen.
Inforandet av konventionen férutsitter vissa
#ndringar i tullagen, vilka foreslds i denna
proposition.

I propositionen har dven beaktats de &nd-
ringar i lagstiftningen om personregister som
foreslagits i regeringens proposition med
forslag till en lag om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (RP 30/1998 rd) och i
regeringens proposition med forslag till per-
sonuppgiftslag (RP 96/1998 rd).

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

9 §. Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom.,
i vilket den méngd brénsle i brinsletanken
pé ett nyttofordon som landvdgen kommer
till Finland frén ett omréde utanfér Europe-
iska ekonomiska samarbetsomrédet som tull-
fritt far foras in i landet begrénsas.

Tullfriheten for brinsle i motorfordon och
specialbehallare som fors in till Finlands tul-
lomrade frin ett omrade utanfor gemenska-
pen grundar sig pa artikel 112—116 i radets
forordning (EEG) nr 918/83 om upprittandet
av ett gemenskapssystem for tullbefrielse

(tullfrihetsforordningen). Enligt artiklarna &r
smdérjmedel i samt brénsle som finns i stan-
dardtankarna pa privata motorfordon, nytto-
fordon, motorcyklar och specialbehdllare
som fors in till gemenskapens tullomrade
tullfritt. De i lagrummet avsedda begreppen
nyttofordon och specialbehdllare definieras i
artikel 112 i tullfrihetsforordningen.

En medlemsstat har dock m&jlighet att
begrinsa tillimpningen av befrielsen nir det
giiller brinslet i standardtankar pd nyttofor-
don och specialbehdllare till 200 1 per for-
don, behallare och resa. I Finland foreskrivs
i dag inte om nagon s&dan begrinsning.
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I mervirdesskattelagen och lagen om péa-
forande av accis bestims om skattefrihet for
brinsle i fordon genom héinvisning till be-
stimmelserna om tullfrihet. Darfér 4r brins-
let i friga befriat frdn dessa skatter och acci-
ser pd samma villkor som det 4r befriat fran
tull. Dessutom &4r brinslet befriat fran for-
sbrjningsberedskapsavgift.

Det f6reslés att det bestdms om fasta max-
imiméngder for det briinsle som fa foras in
tullfritt i standardtankarna pa nyttofordon
och specialbehallare. I friga om fordon fére-
slés brénslet vara tullfritt och skattefritt upp
till en méngd av 400 1 och i frdga om speci-
albehallare upp till en mingd av 200 1. Be-
gransningen skall dock endast gilla fordon
som kommer landvigen fran omraden utan-
for Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det. Andringen inverkar inte pa trafiken mel-
lan landskapet Aland och det 6vriga Finland.
Begrinsningen av tullfriheten inverkar auto-
matiskt ocksd sd, att pd de méngder som
overstiger det ovan nimnda antalet liter upp-
birs accis, mervirdesskatt och férsérjnings-
beredskapsavgift. 1 detta bestidr ocksd den
egentliga verkningen av #dndringen.

13 §. Det foreslas att den proportionali-
tetsprincip i 1 mom. som begrinsar vidta-
gandet av tulldtgérder preciseras. Vid be-
domningen av om en tullatgérd &r ber#ttigad
eller inte skall hiénsyn ocksa tas till hur vik-
tig och bradskande uppgiften 4r samt till
situationen som helhet. Bestimmelsen mot-
svarar bestimmelserna i 2 § 2 mom. polisla-
gen.

Det nya 3 mom. innehaller en skyldighet,
motsvarande skyldigheten i 4 § polislagen,
att upplysa den som dr féremal for en tullat-
gérd eller dennes foretridare om grunden fér
atgdrden. Ocksd den vars riittigheter berors
av en tulldtgird har ritt att f4 veta vad at-
gérden grundar sig pa.

21 §. Till paragrafen, som giller tullver-
kets personregister, fogas ett register be-
ndmnt undersdknings- och handricknings-
systemet. Registret motsvarar tullbrottregi-
stret och straffanspréksregistret, om vilka i
dag foreskrivs i tullforordningen. Nirmare
bestdmmelser om registret finns i den fore-
slagna nya 23 a §.

I paragrafen nidmns ocksd Europeiska
unionens tullinformationssystem som ett nytt
personregister inom tullverket. Det &r fraga
om ett register som upprittats genom kon-
ventionen om anvidndning av informationste-
knologi for tullindamal (tullinformationssys-

temkonventionen). Det foreslas att om regi-
stret bestims i tullagen bl.a. av den orsaken
att uppgifterna inf6rs i informationssystemet
i enlighet med de nationella lagarna. Enligt
artikel 13.3 i konventionen skall tullinforma-
tionssystemet anses vara ett nationellt regis-
ter pa vilket tillimpas de nationella lagarna
om datasekretess. I den ndmnda konventio-
nen bestdms ndrmare om de uppgifter som
infors i registret. Om begrinsningarna nir
det giller anvindningen av uppgifterna i
registret foreskrivs i den nya 23 b §.

23 §. Anvindningsindamaélet for bevak-
ningsdataregistret — forebyggande och ut-
redning av tullbrott — kan utldsas ocksa ur
det gillande 1 mom., men f6r tydlighetens
skull foreslés ett uttryckligt omnidmnande av
saken. I momentet tas in en bestimmelse i
vilken kretsen av tjinstemén som anvinder
registret begriinsas till tjanstemén som skéter
uppgifterna i fraga.

Paragrafens 2 mom. innehdller i dag ett
bemyndigande att genom férordning bestim-
ma om de dvriga register som &r avsedda att
anvindas vid tullévervakning och understk-
ning av tullbrott. Eftersom det foreslds att
om registren i frdga bestims genom lag,
foreslds det att momentet dndras helt och
héllet. I det foreskrivs om vilka person- och
andra uppgifter som far inféras i bevak-
ningsdataregistret. Regeringsformens be-
stimmelser om datasekretess forutsétter att
det i detalj i lag foreskrivs om de uppgifter
som infors.

23 a §. I den nya paragrafen foreskrivs om
ett register bendmnt underséknings- och
handriackningssystemet. Registret omfattar
tullbrottregistret och straffanspriksregistret,
om vilka i dag foreskrivs i 6 § tullférord-
ningen. I registret infors fortfarande samma,
i 2 mom. nimnda, uppgifter som i dag, dvs.
uppgifter om personer missténkta foér under
utredning varande och anmaélda brott samt
uppgifter om anmilda brott, liksom &ven
uppgifter om tvingsmedel som anvints och
handrickning som ldimnats. I registret bér
kunna inforas ocksa andra uppgifter 4n sada-
na som géller tullbrott, eftersom tullmyndig-
heterna skall ta emot och registrera anmal-
ningar som géller alla typer av brott. Ocksa
till dessa delar motsvarar registret det nuva-
rande tullbrottregistret. I underséknings- och
handrickningssystemet infors, pd motsvaran-
de sitt som i det nuvarande straffanspraks-
registret, uppgifter om straffansprdk som
delgivits i tullbrottmal.
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Enligt 3 mom. fir om personer som miss-
tinks for brott eller &r foremal for tvangs-
medel registreras samma personuppgifter
som de som enligt 23 § 2 mom. far registre-
ras i bevakningsdataregistret.

I 4 mom. foreskrivs om de uppgifter som
far registreras om dem som upptrdder som
anmilare, vittnen eller malsigande eller som
annars har anknytning till saken.

23 b §. I den nya paragrafen féreskrivs om
Europeiska unionens tullinformationssystem,
som upprittas genom Europeiska unionens
tullinformationssystemkonvention. Konven-
tionen har publicerats i Europeiska gemen-
skapernas officiella tidning den 27 november
1995 under nummer 95/C 316/02. En sepa-
rat regeringsproposition har avlatits om god-
kinnandet av konventionen.

Enligt konventionen inférs uppgifterna i
registret i enlighet med de nationella lagar-
na. I 1 mom. féreskrivs om ritten att fora in
uppgifter i registret. I konventionen finns
bestimmelser om saken i artikel 1.1, 2.2 och
3.1, vilka bestimmelsen i momentet avses
motsvara. Eftersom konventionen endast
tillimpas for att avsldja och utreda grova
brott, sigs det att en forutsittning for att
uppgifter skall kunna ldmnas ut 4r att fing-
elsestraff kan folja pd den misstinkta gir-
ningen.

I artikel 14.1 i konventionen sdgs det att
varje medlemsstat skall sdkerstédlla att an-
vindningen av personuppgifter som hérror
fran tullinformationssystemet, nédr uppgifter-
na anvinds for andra #ndamél 4n sidana
som avses i konventionen, utan tillstand av
den stat som inf6rt uppgifterna skall vara
olaglig enligt medlemsstatens lagar, férord-
ningar och férfaranden. Om saken foreskrivs
i paragrafens 2 mom.

Enligt 3 mom. far de uppgifter som andra
stater infort i tullinformationssystemet inte
inféras i andra personregister. Bestimmelsen
motsvarar bestimmelsen i artikel 14.2 i tul-
linformationssystemkonventionen. For siker-
stillande av att konventionen tillimpas pa
ett riktigt sitt skall om saken ocksa foreskri-
vas genom lag.

Enligt artikel 10 i konventionen skall varje
medlemsstat utse en behérig tullmyndighet
som nationellt skall ansvara for tullinforma-
tionssystemet. I paragrafens 4 mom. ségs att
den ansvariga myndigheten &r Tullstyrelsen,
som ocksé registrerar uppgifterna i systemet.

24 §. Paragrafens 1 mom. preciseras s3, att
av den direkt framgér att det vid gransk-

ningen av om uppgifterna dr nddvindiga
uttryckligen &r friga om nédvéandigheten av
att uppgifterna sparas.

I momentet foreslds ocksd bestimmelser
om utplaning av uppgifter ur registren. Ur
bevakningsdataregistret skall uppgifterna
utpldnas senast 10 &r efter att den sista upp-
giften registrerats. Ur understknings- och
handrickningssystemet skall uppgifterna ut-
pldnas senast ett dr efter att atalsritten for
det misstéinkta brottet har preskriberats. Be-
stimmelsen motsvarar bestimmelserna i 4 §
och 6 § 1 mom. 1 punkten férordningen om
polisens personregister (1116/1995), vilka
lagrum géller utplaning av uppgifter ur poli-
sens motsvarande register.

26 §. 1 regeringens proposition med for-
slag till lag om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet samt till lagar som har sam-
band med den foreslas det att man slopar
termerna "massutlimnande" och "kinsliga
stickprov". Avsikten &r ocksd att upphiva
personregisterlagen, som ersitts med en ny
personuppgiftslag. Darfor foreslds det att
1 mom. #ndras sa, att uppgifter enligt det far
lamnas med hjélp av en teknisk anslutning. I
1 mom. 2 punkten foreslas att bendmningen
utldnningscentralen #ndras till utlinningsver-
ket, vilket 4r myndighetens nuvarande namn.
Ockséd om &ndamélet med uppgifterna fore-
skrivs i enlighet med terminologin i den nya
lagstiftningen.

Den foreslagna dndringen av 2 mom. hin-
for sig till ikrafttridandet av Schengenavtalet
i Finland. Genom Schengenavtalet har for
grinsbevakningsmyndigheternas bruk upp-
rittats ett informationssystem med vars hjilp
samarbetet mellan myndigheterna i avtalssta-
terna forbittras. De myndigheter som anvén-
der systemet utses nationellt. Bl.a. tullmyn-
digheterna kan vara sddana myndigheter.
Lamnandet av uppgifter till systemet sker
dock centraliserat. Avsikten 4r att centralkri-
minalpolisen skall 1imna de uppgifter den
erhdller av olika myndigheter till systemet.
Enligt den gillande lagstiftningen kan tull-
myndigheten inte laimna ut uppgifter till en
annan myndighet i den avsikten att uppgif-
terna ges vidare. Darfor foreslas det att 1 2
mom. tas in en bestimmelse om utlimnande
av uppgifter i ndmnda syfte. En motsvarande
lagéndring (694/1998) har gjorts for att upp-
gifter skall kunna limnas till centralkrimi-
nalpolisen, som ger dem vidare till den eu-
ropeiska polisbyran.

I det nya 3 mom. foreskrivs att uppgifter i



6 RP 204/1998 rd

Europeiska unionens tullinformationssystem
utan tillstdind av den medlemsstat som regi-
strerat uppgifterna far ldmnas endast till po-
lisen, grinsbevakningsvésendet och en &kla-
garmyndighet. Bestimmelsen motsvarar be-
stimmelserna i artikel 8.2 i tullinformations-
systemkonventionen.

27 §. Det foreslads att 1 mom. 3 punkten
upphdvs. Om ldmnandet av uppgifter till
Europeiska unionens tullinformationssystem
foreskrivs i den nya 23 b §. Det foreslas att
2 mom. upphivs, eftersom momentet forlo-
rar sin betydelse pa grund av den foreslagna
ovan nimnda nya lagstiftningen om person-
register.

28 §. I 1 mom. ersitts uttrycket i form av
massutlimnande med uttrycket med hjélp av
en teknisk anslutning pd samma grunder
som de som anges i motiveringen till 26 §. I
1 mom. 2 punkten foreslas, liksom vid 26 §
ovan, att utldnningscentralens namn #ndras
till utlinningsverket.

I momentets 4 punkt bestiims om tulimyn-
dighetens ratt att fa uppgifter for férebyg-

gande och utredning av brott som giller
penningtvitt. Uppgifterna i fraga finns i dag
vid den central for utredning av penningtvitt
som inrittats i anslutning till centralkrimi-
nalpolisen.

Dessutom foreslds det att till paragrafen
fogas ett nytt 3 mom., enligt vilken tullmyn-
digheten har ritt att for utforande av ett
tjansteuppdrag avgiftsfritt f4 behovliga upp-
gifter av andra myndigheter och av en sam-
manslutning som tillsatts for att handha en
offentlig uppgift. Motsvarande bestimmelse
finns i 35 § 1 mom. polislagen.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari
1999. Lagen bor trida i kraft senast samma
dag som konventionen om anvindning av
informationsteknologi for tullindamal.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagférslag:

Lag

om indring av tullagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs 1 tullagen av den 29 december 1994 (1466/1994) 27 § 2 mom. och 28 § 1 mom.

4 punkten,

dndras 13 § 1 mom., 21 §, i 23 § det inledande stycket och 2 mom., 24 § 1 mom., i 26 §
1 mom. det inledande stycket, 2 punkten och 2 mom., 27 § 1 mom. och i 28 § 1 mom. det
inledande stycket och 2 punkten, av dessa lagrum 26 § 2 mom. siddant det lyder i lag

649/1998, samt

fogas till 9 §, sédant det lyder delvis dndrat i lag 331/1996, ett nytt 3 mom., till 13 § ett
nytt 3 mom., till lagen nya 23 a och 23 b §, till 26 §, siddant det lyder delvis 4ndrat i ndmn-
da lag 694/1998, ett nytt 3 mom. och till 28 § ett nytt 3 mom. som f6ljer:

Tullfria &r, enligt bestimmelserna i artikel
112—116 i tullfrihetsférordningen, brénsle
och smorjmedel i motorfordon och special-
behéllare som kommer till Finlands tullom-
rade frin tredje land. Brinslet i tanken pa ett
nyttofordon #r dock tullfritt upp till en
mingd av hogst 400 liter per resa och bréns-
let i tanken pé en specialbehallare upp till en
miangd av hégst 200 liter per resa, nér for-
donet eller specialbehédllaren landvégen kom-
mer till Finlands tullomrade fran ett omrade
utanfér Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet.

13 §

En tullatgérd skall inte medféra storre ska-
da eller oldgenhet &n vad som anses forsvar-
ligt for att den skall kunna fullgéras. Tullat-
girderna skall vara motiverade i forhéllande
till hur viktig och bradskande uppgiften ar
samt till dvriga omstindigheter som inverkar
pa helhetsbeddmningen av situationen.

Den som blir foremal fér en tullatgdrd
som riktar sig mot hans frihet eller hans
foretrddare skall upplysas om vad atgirden
grundar sig pa, om inte detta dr omdjligt pa
grund av personens tillstind eller den radan-
de situationen. Om inte nigot annat bestims
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i lag, har dven den vars rittigheter berors av
en tullatgiird eller hans foretrddare ritt att fa
veta vad atgidrden grundar sig pa, si snart
detta dr mojligt utan att dtgirden dventyras.

21 §

Till tullverkets personregister hor bevak-
ningsdataregistret, underséknings- och hand-
rackningssystemet, Europeiska unionens tul-
linformationssystem samt de i 22 § avsedda
registren for skétsel av uppgifter om vilka
bestdms i lagen om tullverket (228/1991). Pa
registren tillimpas  personregisterlagen
(471/1987), om inte ndgot annat bestims i
denna lag.

23 §

Det bevakningsdataregister som tullstyrel-
sen for 4r ett permanent personregister avsett
for tullverkets bruk for forebyggande och
utredning av tullbrott. Endast tjédnstemén
som skoter uppgifter som géller forebyggan-
de och utredning av tullbrott kan med hjilp
av en teknisk anslutning fa uppgifter ur regi-
stret. For registret fir inhdmtas och i regi-
stret inf6ras uppgifter som behévs for fore-
byggande och utredning av tullbrott och som
géller personer som skiligen kan misstéinkas

1 bevakningsdataregistret fir, av de upp-
gifter som giller en persons identitet, inforas
personens namn, tilltalsnamn, personbeteck-
ning, kén, kinnetecken, modersmal, nationa-
litet, hemort och adress, uppgifterna i en
utldndsk persons resedokument samt sidana
uppgifter om personen som péverkar hans
egen sikerhet eller en tulltjinstemans séker-
het i arbetet, liksom dven uppgifter om ett
misstinkt brott, ett fordon som anvénds i
samband med brottet och om ett féretag som
har anknytning till ett missténkt brott.

23 a8

Understknings- och handrickningssyste-
met 4r ett permanent personregister som fors
av tullstyrelsen foér férebyggande och utred-
ning av brott.

I registret inf6rs uppgifter om anmélningar
som giller tull- och andra brott, om i
tvangsmedelslagen avsedda tvangsmedel
som anvénts i tullbrottmél, om handrickning
till nationella eller utlindska myndigheter 1
brottmal samt om straffansprdk som delgi-
vits i tullbrottmal.

I underséknings- och handrickningssyste-
met far, i friga om en siddan person som

misstinks for brott eller dr foremal for for-
undersokning eller tvingsmedel, inféras upp-
gifter som giller hans identitet och andra
uppgifter som ndmns i 23 § 2 mom. och
dessutom uppgifter som &4r nodvindiga for
individualisering av ett brott.

Av dem som upptrider som anmilare, vitt-
nen eller malsigande eller som annars har
anknytning till saken far inforas personbe-
teckning, sliktnamn och fornamn, yrke samt
uppgifter om adress och telefonnummer
samt nationalitet och fédelsetid.

23b§

I Europeiska unionens tullinformationssys-
tem far registreras uppgifter som behévs for
att overtridelser av férbud och begrinsning-
ar om vilka bestims i lag och som giller
import, export och transitering av varor skall
kunna forebyggas, utredas och foras till
atalsprévning samt for att brott som omfattar
overforing, omvandling, déljande eller for-
stillande av egendom eller avkastning som
erhéllits genom eller anvénts vid olaglig nar-
kotikahandel skall kunna férebyggas, utredas
och foras till atalsprévning, om pa det miss-
tinkta brottet kan félja fingelse.

Personuppgifter som hérrér frin Europeis-
ka unionens tullinformationssystem fér, utan
tillstind som pé férhand har beviljats av den
stat som har registrerat uppgifterna, anvin-
das endast for det @ndamil som anges i
1 mom.

Uppgifterna i tullinformationssystemet fér
inte utan tillstdnd av den stat som har regi-
strerat uppgifterna kopieras till andra per-
sonregister.

Uppgifterna i tullinformationssystemet re-
gistreras av Tullstyrelsen, som ocksa ansva-
rar for att tullinformationssystemet fungerar
pa ett riktigt sitt i Finland.

24 §

Nodvandigheten av att de i registren infor-
da personuppgifterna bevaras skall granskas
minst en géng om éaret. Ur bevakningsdata-
registret skall uppgifterna utplénas inom tio
ar efter att den sista uppgiften har inforts.
Ur underséknings- och handrickningssyste-
met skall uppgifterna utplanas senast ett ar
efter att atalsritten for det missténkta brottet
har preskriberats.

26 §
Tullmyndighet far ldmna ut personuppgif-
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ter 4ven med hjilp av en teknisk anslutning,
dé de behdvs av

2) utldnningsverket for behandling av fra-
gor enligt medborgarskapslagen och -férord-
ningen samt utldnningslagen (378/1991) och
-férordningen (142/1994),

Uppgifterna i bevakningsdataregistret far
dock lamnas endast till polis och grinsbe-
vakningsmyndighet for forekommande och
unders6kning av brott. Sddana uppgifter lik-
som dven de uppgifter som avses i 1 mom.
far limnas till centralkriminalpolisen &ven
for vidaredverlatelse till den europeiska po-
lisbyran i enlighet med konventionen om
upprittandet av en europeisk polisbyrd
(FordrS 79/1998) och for inforande i den
centrala databasen i Schengens informations-
system.

Uppgifter i Europeiska unionens tullinfor-
mationssystem far utan tillstind av den med-
lemsstat som registrerat uppgifterna endast
lamnas till polisen, gransbevakningsvisendet
och dklagarmyndigheterna for att anvéndas
enligt 23 b §.

27
Tullmyndigheten fér till utlandet ldmna i
tullverkets personregister inforda samt Gvri-
ga uppgifter sisom foljer:
1) till tullsamarbetsrddet (CCC) uppgifter
om tullbrott varav kan folja fingelse,

Helsingfors den 23 oktober 1998

2) till tullmyndighet uppgifter for fére-
kommande och utredning av brott samt for
atalsprévning,

3) till annan #n tullmyndighet om uppgif-
terna behdvs for att forekomma eller utreda
brott for vilket fingelse kunde adémas om
brottet hade begétts i Finland.

28 §

Tullmyndigheten har ritt att, &ven med
hjdlp av en teknisk anslutning, f4 uppgifter
som behdvs for skotseln av tullverkets alig-
ganden enligt 6verenskommelse med respek-
tive registeransvarig

2) for passkontroll uppgifter ur utrikesmi-
nisteriets datasystem om beslut som giller
visum, uppehalls- och arbetstillstdnd samt ur
utlinningsverkets datasystem och av grins-
bevakningsvisendet om register som giller
bevakning av utldnningars inresa och utresa,

Tullmyndigheten har ritt att for ett tjins-
teuppdrag avgiftsfritt fa behdvliga uppgifter
av myndigheter och av en sammanslutning
som tillsatts for att handha en offentlig upp-
gift.

Denna lag tréder i kraft den 199 .

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Jouko Skinnari
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Bilaga

Lag

om éndring av tullagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i tullagen av den 29 december 1994 (1466/1994) 27 § 2 mom. och 28 § 1 mom.

4 punkten,

dndras 13 § 1 mom., 21 §, i 23 § det inledande stycket och 2 mom., 24 § 1 mom., i 26 §
1 mom. det inledande stycket, 2 punkten och 2 mom., 27 § 1 mom. och i 28 § 1 mom. det
inledande stycket och 2 punkten, av dessa lagrum 26 § 2 mom. sddant det lyder i lag

649/1998, samt

fogas till 9 §, sddant det lyder delvis dndrat i lag 331/1996, ett nytt 3 mom., till 13 § ett
nytt 3 mom., till lagen nya 23 a och 23 b §, till 26 §, sddant det lyder delvis idndrat i nimn-
da lag 694/1998, ett nytt 3 mom. och till 28 § ett nytt 3 mom. som foljer:

Gdallande lydelse

13
En tulldtgérd skall ine medféra stérre ska-
da eller oldgenhet &n vad som anses forsvar-
ligt for att den skall kunna fullgéras.

380382Q

Fireslagen lydelse

Tullfria dr, enligt bestdmmelserna i artikel
112—116 i tullfrihetsférordningen, brinsle
och smorjmedel i motorfordon och special-
behdllare som kommer till Finlands tullom-
rade fran tredje land. Brinslet i tanken pd ett
nyttofordon dr dock tullfritt upp till en
mdngd av hogst 400 liter per resa och brdns-
let i tanken pa en specialbehdllare upp till en
mdangd av hogst 200 liter per resa, ndr for-
donet eller specialbehdllaren landvdgen kom-
mer till Finlands tullomrdde frin ett omrdade
utanfor Europeiska ekonomiska samarbets-
omrddet.

13 §

En tulldtgird skall inte medféra stérre ska-
da eller oldagenhet dn vad som anses forsvar-
ligt for att den skall kunna fullgoras. Tullat-
gdrderna skall vara motiverade i forhdllande
till hur viktig och bradskande uppgiften ar
samt till 6vriga omstdandigheter som inverkar
pa helhetsbediémningen av situationen.

Den som blir foremdl for en tulldtgdrd
som riktar sig mot hans frihet eller hans
foretridare skall upplysas om vad dtgdrden
grundar sig pa, om inte detta dr omdjligt pa
grund av personens tillstand eller den radan-
de situationen. Om inte nagot annat bestims
i lag, har dven den vars rdttigheter berérs av
en tulldtgdrd eller hans foretrdidare ritt att fa
veta vad dtgdrden grundar sig pd, sd snart
detta dr mdjligt utan att atgdrden dventyras.
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Gallande lydelse

21§

Till tullverkets personregister hér bevak-
ningsdataregistret samt i 22 § avsedda regis-
ter for skétande av uppgifter varom stadgas i
lagen om tullverket (228/1991). P4 register
tillimpas personregisterlagen (471/1987), om
inte nagot annat stadgas i denna lag.

23 §

Det bevakningsdataregister som tullstyrel-
sen for dr ett bestdende personregister avsett
for tullverkets bruk. For forebyggande och
utredande av tullbrott kan i detta register
inhdmtas och inféras nédvindiga uppgifter
om personer, som man har anledning att
missténka att

Om tullverkets Ovriga riksomfattande och
bestdende personregister som &r avsedda att
anvidndas vid tullvervakning och under-
s6kning av tullbrott stadgas genom forord-
ning.

Foreslagen lydelse

21§

Till tullverkets personregister hér bevak-
ningsdataregistret, underséknings- och hand-
rdckningssystemet, Europeiska unionens tul-
linformationssystem samt de i 22 § avsedda
registren for skoétsel av uppgifter om vilka
bestdms i lagen om tullverket (228/1991). P4
registren  tillimpas  personregisterlagen
(471/1987), om inte nagot annat bestims i
denna lag.

23 §

Det bevakningsdataregister som tullstyrel-
sen for dr ett permanent personregister avsett
for tullverkets bruk for forebyggande och
utredning av tullbrott. Endast tjdnstemdn
som skoter uppgifter som gdller forebyggan-
de och utredning av tullbrott kan med hjdlp
av en teknisk anslutning fa uppgifter ur regi-
stret. For registret fir inhdmtas och i regi-
stret inforas uppgifter som behdvs for fore-
byggande och utredning av tullbrott och som
giller personer som skéligen kan misstinkas

1 bevakningsdataregistret far, av de upp-
gifter som gdller en persons identitet, inforas
personens namn, tilltalsnamn, personbeteck-
ning, kén, kinnetecken, modersmdl, nationa-
litet, hemort och adress, uppgifterna i en
utlandsk persons resedokument samt sadana
uppgifter om personen som paverkar hans
egen sdkerhet eller en tulltidnstemans sdker-
het i arbetet, liksom dven uppgifter om ett
misstinkt brott, ett fordon som anvinds i
samband med brottet och om ett féretag som
har anknytning till ett misstinkt brott.

23a§

Underséknings- och handrickningssyste-
met dr eft permanent personregister som fors
av tullstyrelsen for forebyggande och utred-
ning av brott,

1 registret infors uppgifter om anmdlningar
som gdller tull- och andra brott, om i
tvingsmedelslagen avsedda tvingsmedel
som anvdnts i tullbrottmdl, om handrdickning
till nationella eller utlindska myndigheter i
brottmdl samt om straffansprik som delgi-
vits i tullbrottmal.

I underséknings- och handrickningssyste-
met fdr, i fraga om en sddan person som
misstdnks for brott eller dr foremdl for for-
undersdkning eller tvangsmedel, inféras upp-
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Gdllande lydelse

24 §
Nodvindigheten av de i registren inférda
personuppgifterna skall granskas minst en
ging om A&ret.

Foreslagen lydelse

gifter som gdller hans identitet och andra
uppgifter som ndmns i 23 § 2 mom. och
dessutom uppgifter som dr nodvéndiga for
individualisering av ett brott.

Av dem som upptrider som anmdlare, vitt-
nen eller mdalsdgande eller som annars har
anknytning till saken far inféras personbe-
teckning, sldktnamn och férnamn, yrke samt
uppgifter om adress och telefonnummer
samt nationdlitet och fodelsetid.

23b §

I Europeiska unionens tullinformationssys-
tem far registreras uppgifter som behévs for
att overtradelser av forbud och begrinsning-
ar om vilka bestims i lag och som gdller
import, export och transitering av varor skall
kunna forebyggas, utredas och foras till
atalsprovning samt for att brott som omfattar
overforing, omvandling, doljande eller for-
stdllande av egendom eller avkastning som
erhdllits genom eller anvants vid olaglig nar-
kotikahandel skall kunna forebyggas, utredas
och foras till atalsprévning, om pa det miss-
tankta brottet kan folja fangelse.

Personuppgifter som hdrror fran Europeis-
ka unionens tullinformationssystem for, utan
tillstand som pa forhand har beviljats av den
stat som har regisirerat uppgifterna, anvdn-
das endast for det dndamdl som anges i
1 mom.

Uppgifterna i tullinformationssystemet far
inte utan tillstnd av den stat som har regi-
Strerat uppgifterna kopieras till andra person-
register.

Uppgifterna i tullinformationssystemet re-
gistreras av Tullstyrelsen, som ocksd ansva-
rar for att tullinformationssystemet fungerar
pa ett riktigt sdtt i Finland.

24 §

Nodvindigheten av arf de i registren infor-
da personuppgifterna bevaras skall granskas
minst en gang om Aaret. Ur bevakningsdata-
registret skall uppgifterna utpldnas inom tio
ar efter att den sista uppgiften har inforts. Ur
undersoknings- och handrickningssystemet
skall uppgifterna utpldnas senast ett dar efter
att dtalsrdtten for det misstankta brottet har
preskriberats.
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Gdllande lydelse

26 §

Tullmyndighet far limna personuppgifter
dven i form av massutlimnande och i form
av i personregisterlagen avsedda kinsliga
stickprov, d& de behdvs av

2) utldnningscentralen for behandling av
fragor som giller finskt medborgarskap, ut-
lannings inresa, vistelse i landet, arbete samt
flyktings- och asylfragor,

Uppgifterna i bevakningsdataregistret far
dock lamnas endast till polis och gréinsbe-
vakningsmyndighet fér férekommande och
undersdkning av brott.

27 §

Tullmyndighet far till utlandet ldmna i
tullverket personregister inférda samt vriga
uppgifter sdsom féljer:

1) till tullsamarbetsrddet (CCC) uppgifter
om tullbrott varav kan folja fangelse,

2) till tullmyndighet uppgifter for fore-
kommande och utredning av brott samt for
atalsprovning.

3) till datasystemen for tullovervakning
inom Europeiska unionen for att garantera
en riktig tillimpning av tull- och lantbruks-
lagstiftningen samt for att forekomma och
utreda tullbrott och for dtalsprévning.

4) till annan #n tullmyndighet om uppgif-
terna behdvs for att forekomma eller utreda
brott for vilket fingelse kunde 4d6mas om
brottet hade begatts i Finland.

Uppgifter far ldmnas till en stat som avses
i 22 § 1 mom. personregisterlagen dven i
form av massutlimnande eller kdnsliga stickprov.

Foreslagen lydelse

26 §
Tullmyndighet far ldmna ut personuppgif-

ter &ven med hjdlp av en teknisk anslutning,
da de behdvs av

2) utlanningsverket for behandling av fra-
gor enligt medborgarskapslagen och -forord-
ningen samt utldnningslagen (378/1991) och
-forordningen (142/1994),

Uppgifterna i bevakningsdataregistret far
dock lamnas endast till polis och grinsbe-
vakningsmyndighet for férekommande och
undersékning av brott. Sddana uppgifter lik-
som dven de uppgifter som avses i 1 mom.
far limnas till centralkriminalpolisen dven
Jor vidaredverldtelse till den europeiska po-
lisbyrén i enlighet med konventionen om
upprdttandet av en europeisk polisbyra
(FordrS 79/1998) och for inforande i den
centrala databasen i Schengens informations-
system.

Uppgifter i Europeiska unionens tullinfor-
mationssystem far utan tillstdnd av den med-
lemsstat som registrerat uppgifterna endast
ldmnas till polisen, gransbevakningsvdsendet
och dklagarmyndigheterna for att anvdndas
enligt 23 b §.

27 §

Tullmyndighet far till utlandet limna i
tullverket personregister inforda samt dvriga
uppgifter sdsom féljer:

1) till tullsamarbetsradet (CCC) uppgifter
om tullbrott varav kan folja fingelse,

2) till tullmyndighet uppgifter for fore-
kommande och utredning av brott samt for
atalsprévning.

(3 punkt upphivs)

3) tilla annan 4n tullmyndighet om uppgif-
terna behovs for att forekomma eller utreda
brott for vilket fangelse kunde 4démas om
brottet hade begétts i Finland.

(2 mom. upphivs)
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Gadllande lydelse

28 §

Tullmyndigheten har ritt att dven i form
av massutlimnande fa uppgifter som behovs
for skotseln av tullverkets aligganden enligt
6verenskommelse med uppritthéllaren av
respektive register

2) for passkontroll uppgifter ur utrikesmi-
nisteriets datasystem om beslut som giller
visum, uppehélls- och arbetstillstind samt ur
utlinningscentralens datasystem och grins-
bevakningsvidsendet om register som giller
bevakning av utldnningars inresa och utresa,

4) for forekommande och undersékning av
i 32 kap. 1 § 2 mom. strafflagen avsett hd-
leribrott uppgifter ur datasystem for finans-
inspektionen vid Finlands Bank,

Foreslagen lydelse

28 §

Tullmyndigheten har ritt att, &ven med
hjdlp av en teknisk anslutning, fa uppgifter
som behdvs for skétseln av tullverkets alig-
ganden enligt 6verenskommelse med respek-
tive registeransvarig

2) for passkontroll uppgifter ur utrikesmi-
nisteriets datasystem om beslut som giller
visum, uppehalls- och arbetstillstdind samt ur
utldnningsverkets datasystem och av grins-
bevakningsvdsendet om register som giller
bevakning av utldnningars inresa och utresa,

Tullmyndigheten har rdtt att for ett tjdns-
teuppdrag avgifisfritt fa behovliga uppgifter
av myndigheter och av en sammanslutning
som tillsatts for att handha en offentlig upp-

gift.
Denna lag trader i kraft den

199 .







