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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om forvaltningsdomstolama samt till dértill ansluten lagstiftning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det genom
en lag om férvaltningsdomstolarna skall in-
rittas Atta regionala f6rvaltningsdomstolar,
Férvaltningsdomstolarna skall finnas i Hel-
singfors, Abo, Vasa, Tavastehus, Kouvola,
Kuopio, Uledborg och Rovaniemi. Perma-
nenta sammantridesplatser for férvaltnings-
domstolar skall dessutom finnas i Jyviskyls,
S:t Michel och Joensuu. Nirmare be-
stimmelser om fGrvaltningsdomstolarnas
domkretsar skall utfdrdas genom statsrads-
beslut.  Avsikten dr att f6rvaltnings-
domstolarnas domkretsar skall bygga pa
landskapsindelningen s& att varje domkrets
skall bildas av ett eller flera landskap. Den
foreslagna lagen om férvaltningsdomstolarna
dr en organisatorisk lag genom vilken den
nuvarande lagen om lénsrétterna upphévs.

Vasa forvaltningsdomstol inrdttas genom

380267Q

att vattendverdomstolen och ldnsritten i
Vasa l4n slas ihop. Till denna del har forsla-
get samband med regeringens proposition
med f6rslag till reform av miljéskyddslag-
stiftningen. Nir vatten- och miljoskydds-
grenden behandlas vid Vasa forvaltnings-
domstol skall vid sidan av forvaltnings-
domstolens lagfarna ledamoter delta sak-
kunnigledaméter, som &r experter pa teknik
och naturvetenskaper. En motsvarande dnd-
ring angiende hogsta forvaltningsdomstolens
sakkunnigledamoéter med uppgift som bi-
syssla foreslas i lagen om hogsta férvalt-
ningsdomstolen.

Propositionen hianfor sig till budgetpropo-
sitionen foér 1999 och avses bli behandlad i
samband med den.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft
den 1 november 1999,
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Inom férvaltningsrittskipning &r det i all-
ménhet fraga om sdkande av #ndring i ett
sidant beslut av en myndighet som géller ett
forvaltningsidrende och genom vilket forvalt-
ningsmyndigheten avgjort ett &rende som
paverkar nigons ritt, fordel eller skyldighet.
Uppgiften att fatta férvaltningsbeslut innebédr
utévande av den offentliga makten, vilket
kan omfatta samordning av olika privata och
offentliga intressen inom ramen for den ma-
teriella lagstiftningen i fraga. Ett viktigt mal
inom forvaltningsréttskipningen &r att ge
rittsskydd pd samma sitt som inom o&vrig
rattskipning. Till skillnad fran den 6vriga
rittskipningen har forvaltningsrittskipningen
betydelse dven som medel f6r efterkontroll
av att forvaltningen ir lagenlig.

Genom forvaltningsférfarande avgors varje
ar flera miljoner drenden. T.ex. inom omra-
dena for beskattning och socialskydd fattas
manga forvaltningsbeslut. Férvaltningsbeslut
fattas av flera statliga myndigheter samt
kommunala myndigheter. S6kandet av 4nd-
ring i forvaltningsbeslut har begrénsats i en
synnerligen knapp utstrickning, sd i princip
kunde mer drenden &n nu inkomma till for-
valtningsdomstolarna och de &6vriga be-
svirsinstanserna. For att  forvaltnings-
domstolssystemet skall kunna utvecklas skall
denna utgdngspunkt beaktas.

Forvaltningsdomstolssystemet har tvd ni-
vaer. Linsritterna 4r allménna regionala for-
valtningsdomstolar. Linsritternas beslut kan
Overklagas hos hogsta férvaltningsdomsto-
len. Denna utvecklingslinje stirktes genom
forvaltningsprocesslagen (586/1996) som
tridde i kraft vid ingéngen av december
1996. Enligt férvaltningsprocesslagen dver-
klagas beslut av myndigheter som lyder un-
der statsrddet hos ldnsritten. Beslut av stats-
rddet och ministerierna 6verklagas hos hog-
sta forvaltningsdomstolen. Aven beslut av
vissa myndigheter som lyder under statsridet
overklagas med st6d av sérskilda lagar di-
rekt hos hogsta férvaltningsdomstolen. For-
valtningsprocesslagen har medfort att det
kommer nya grupper av drenden till [&nsrit-
terna.

Utvecklandet av forvaltningsforfarandet
och utvecklandet av forvaltningsdomstolarna
sammanhénger med varandra pad sd sitt att
ndr det giller vissa grupper av drenden, i
synnerhet skattedrenden och kommunala
drenden, inkommer till férvaltningsdomsto-
larna besvir 6ver beslut som fattats genom
rittelseférfarande. Vid rattelse kan det vara
fraga om en rittelse som en f6rvaltnings-
myndighet gjort pa eget initiativ eller om ett
rittelseyrkande som anforts till samma myn-
dighet eller en hogre myndighet. Rittelsefor-
farandet 4r inte forvaltningsrittskipning utan
forvaltningsforfarande, vars procedurformer
inte motsvarar de krav som stills pa forvalt-
ningsrittskipning.  Rittelseférfarandet  &r
lampligt ndrmast for korrigering av uppen-
bara fel, men det fortar inte behovet av moj-
ligheten att anfora besvir.

Enligt 16 § 1 mom. regeringsformen och
artikel 6 i konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundldggan-
de friheterna (FordrS 19/1990) dvs. den eu-
ropeiska konventionen om de ménskliga rat-
tigheterna pa vilken det forstndmnda lagrum-
met bygger, har var och en ritt att fa ett be-
slut som géller hans rattigheter och skyldig-
heter behandlat vid domstol eller ndgot an-
nat oavhingigt lagskipningsorgan. Detta
framhédver domstolarnas betydelse inom
forvaltningsréttskipningen. Forvaltnings-
domstolarna uppfyller kraven i fraga om
réttskipningens oavhingighet av {orvaltning-
en och verkstillighet, men i Finland har rit-
ten att fa ett férvaltningsbeslut behandlat vid
domstol ocksd realiserats i méinga &renden
som stdr utanfér tillimpningsomradet f{or
den europeiska konventionen om de ménsk-
liga réttigheterna.

Enligt forvaltningsprocesslagen skall ldns-
ritten halla muntlig férhandling om det be-
hovs for att drendet skall kunna utredas. En-
ligt huvudregeln skall ldnsrétten ocksa halla
muntlig férhandling, om en enskild part be-
gir det. Dessa bestdmmelser uppfyller de
krav som i den europeiska konventionen om
de minskliga réttigheterna stills pd en
rittvis réttegang. I praktiken har bestimmel-
serna medfort att lansrdtterna haller fler
muntliga forhandlingar &n tidigare.
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Forvaltningsrittskipning  forutsétter  vid
sidan av omfattande kunskap om den inhem-
ska lagstiftningen och réttspraxis &ven kun-
skap om Europeiska gemenskapernas rétt.
Europeiska gemenskapernas lagstiftning hén-
for sig framst till beslutsfattande inom for-
valtningen. Aven om den grundldggande ut-
géngspunkten vid integrationen av Europa &r
att den nationella f6rvaltningen skall vara
sjdlvstindig i institutionellt och férfarande-
missigt hidnseende, kan ett effektivt genom-
forande av gemenskapsritten i vissa situatio-
ner ocksd inverka pad hur #ndringssékandet
ordnas.

Den offentliga forvaltningens strukturer
och styrningssystem har under de senaste
aren reviderats kraftigt. Inom statsf6érvalt-
ningen har man slopat de centrala dmbets-
verken, vars uppgifter har Gverforts pad mi-
nisterierna och regionalforvaltningen. Vissa
centrala dmbetsverk har ersatts av nya ut-
vecklings- och forskningsenheter, som ocksé
har kunnat ta hand om vissa forvaltnings-
grenden. Inom statens regionalforvaltning
har antalet ldn minskats fran elva till fem
samt grundats femton arbetskrafts- och na-
ringscentraler och tretton regionala miljocen-
traler. Vissa funktioner hos statliga myndig-
heter har dven Overforts pad statliga affirs-
verk och privatiserats t.ex. genom Sverforing
av en del av verksamheten till ett privat ak-
tiebolag.

Revideringarna av forfarandet vid forvalt-
ningsréttskipning, i synnerhet muntliga for-
handlingar, stiller nya krav dven pa forvalt-
ningsdomstolsorganisationen. Med tanke pa
forvaltningsrittskipningen 4r det viktigt att
utveckla systemet for dndringssokande 1 fra-
ga om forvaltningsirenden sjélvsténdigt ut-
géende frdn de krav som dessa drenden stil-
ler. Samtidigt méste dock beaktas de #nd-
ringar i f6rvaltningen som kan vara av be-
tydelse for antalet besvérsirenden, deras art
eller regionala fordelning.

2. Nulige
2.1. Lagstiftningens utveckling
De allminna forvaltningsdomstolarna

Den organisatoriska sdrutvecklingen av
rattskipning och forvaltning hade i Sverige-
Finland till en borjan frimst att géra med att

man gjorde skillnad mellan allménna ratt-
skipningsdrenden och forvaltningsdrenden.

Diéremot gjordes inte lika klar skillnad mel-
lan f6rvaltningsréttskipning och 6vrig for-
valtningsverksamhet. Redan p& 1600-talet
inrattades dock den forsta férvaltnings-
domstolen, di& kammarritten avskildes fran
kammarkollegiet, som &vervakade statseko-
nomin, f6r att behandla vissa rattskipnings-
drenden.

Sedan mitten av 1600-talet var lidnsstyrel-
serna allmidnna forvaltningsmyndigheter i
linen. De leddes av en landshévding. Léns-
styrelserna blev ocksa allminna f6rvaltnings-
rittskipningsmyndigheter. Behandlingen av
besvdr boérjade s& sméningom anses som
sdrskild forvaltningsrittskipning separat fran
forvaltningen, dven om ldnsstyrelserna be-
traktades som forvaltningsmyndigheter.

Inrittandet av hovritterna ledde inte till att
alla rattskipningsidrenden skulle ha koncen-
trerats enbart till de allminna domstolarna.
Hovritterna behandlade frimst privata tvister
samt brottmal. Besvér 6ver beslut av en for-
valtningsmyndighet anfordes hos en hogre
forvaltningsmyndighet, varvid
andringss6kandet var anknutet till den hie-
rarkiska strukturen inom férvaltningen. Detta
utgjorde ett medel med hjilp av vilket de
hogre forvaltningsmyndigheterna  kunde
overvaka att de ldgre forvaltningsmyndighe-
terna avgjorde drendena pa ett lagenligt sitt.

Fr.o.m. 1809 var den hogsta forvaltnings-
myndigheten och hdgsta domstolen i Finland
regeringskonseljen, dérefter senaten, vars
ekonomiedepartement hade allmén behorig-
het i forvaltnings- och regeringsidrenden.
Senatens  justitiedepartement behandlade
drenden som under den svenska tiden hade
hort till hogsta domstolen. Andringssékandet
inom forvaltningen var alltjimt bundet till
den hierarkiska strukturen inom férvaltning-
en.
S4 smaningom borjade krav stillas pa att
forvaltningsrittsliga besvédr skulle avgdras
atminstone i hogsta instans av en oberoende
forvaltningsdomstol. Denna reform genom-
fordes 1918, d& hogsta forvaltningsdomsto-
len inrdttades for att skota de rattskipnings-
drenden i hogsta instans som tidigare skotts
av senatens ekonomiedepartement. Samtidigt
inrdttades hogsta domstolen, till vilken de
uppgifter som hort till senatens justitiedepar-
tement Gverfordes.

[ 2§ 4 mom. regeringsformen finns en
grundldggande bestimmelse om domstols-
systemet, enligt vilken domaremakten hand-
has av oberoende domstolar, i hogsta instans
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av hogsta domstolen och hdgsta forvalt-
ningsdomstolen. I regeringsformens kap. V
finns dessutom bestimmelser om domstolar-
na. | dessa bestimmelser ndmns vid sidan av
de hogsta domstolarna #ven de allménna
Over- och underritterna, om vilka enligt
55 § regeringsformen bestdms i lag.

Omedelbart efter att hogsta forvaltnings-
domstolen hade inrittats borjade man forbe-
reda utvecklandet av forvaltningsrittskip-
ningen i ldgre instans. Malet var att bilda en
oberoende rittskipningsorganisation dven pa
en instans under hogsta forvaltnings-
domstolen. I det betinkande om forvalt-
ningsrittskipningen i ldgre instans som fér-
digstilldes av lagberedningen 1936 (lagbe-
redningens publikation 5/1936) anségs den
principiellt bista 16sningen vara att bilda
sirskilda forvaltningsdomstolar i ldgre in-
stans, men bl.a. pd grund av kostnadsaspek-
ten beslét man sig 1 betinkandet emellertid
for att foresld en utveckling av forvaltnings-
myndigheternas organisation och forfarande
i rattskipningsirenden.

Nir det géllde forvaltningsréttskipningen i
den instans som stidr under hdgsta rittsin-
stans bibehélls alltjimt systemet med &nd-
ringssokande internt inom forvaltningen. Be-
slut av ldgre myndigheter 6verklagades hos
hogre forvaltningsmyndigheter. I praktiken
gick besviren i huvudsak till lansstyrelserna,
vid vilka kollegiala linsritter bildades 1955
for att utdva ldnsstyrelsernas réttskipnings-
makt. Ordférande for kollegiet var landshov-
dingen, och dirfér var lansratterna inte dom-
stolar som var oberoende av férvaltningen.

Liansratternas stdllning utvecklades genom
delrevideringar sé att de blev mera sjélvstin-
diga. Ar 1974 gavs lagen om linsritterna
(1021/1974), enligt vilken ordforande for
lansrétten inte ladngre var landshévdingen
utan ett lansrad. 1 linsstyrelsen skotte ldns-
rittens ordforande och ledamdter i allménhet
enbart uppgifter som anknét till linsrittens
verksamhet, dven om de var tjdnstemin vid
lansstyrelsen. D& ansigs det inte mdjligt att
avskilja lansritterna fran ldnsstyrelserna, ef-
tersom vissa av ldnsritterna skulle ha bildat
synnerligen sma &mbetsenheter. Dessutom
ansdg man att en reform borde anslutas till
en allmén revidering av forvaltningen i mel-
laninstans.

Utvecklandet av lansritterna till organisa-
toriskt sjdlvstindiga forvaltningsdomstolar
utreddes av kommittén for rattsskydd inom
forvaltningen. 1 kommitténs betidnkande

(kommittébetinkande 1981:64) ansdgs det
med tanke pa utvecklingen av forvaltnings-
rittskipningen viktigt att slutfora omvand-
landet av ldnsrétterna till domstolar. I be-
tinkandet konstaterades emellertid att detta
vore mest dndamélsenligt att utfora i sam-
band med en revidering av f6rvaltningen i
mellaninstans.

Direfter utreddes utvecklandet av linsrit-
ternas verksamhetsbetingelser av kommittén
for forvaltningsrittskipning. 1 kommitténs
betdnkande (kommittébetinkande 1985:48)
foreslogs att ldnsritterna skulle omvandlas
till regionala allméinna forvalt-
ningsdomstolar. Kommittén utredde mojlig-
heten att omvandla lansrétterna till organisa-
toriskt sjélvstindiga allmdnna regionala for-
valtningsdomstolar. Antalet forvaltnings-
domstolar skulle vara antingen lika stort el-
ler mindre &n antalet 1dn. Detta antogs dock
kridva extra personal. Som ett alternativ ut-
reddes mojligheten att omvandla lénsritterna
till oberoende domstolar alltjaimt i anslutning
till lansstyrelserna. Kommitténs f6rslag
grundade sig pé det sistnimnda alternativet.

Lagen om ldnsritterna reviderades 1989
utgéende fran kommitténs for forvaltnings-
rittskipning beredning. Reformen genomfér-
des genom att ldnsrétterna i férvaltningshin-
seende avskildes fran ldnsstyrelserna och
omvandlades till sjdlvstindiga domstolar.
Samtidigt overfordes dessa domstolar fran
inrikesministeriets foérvaltningsomrade till
justitieministeriets forvaltningsomrdde. Den
lansrdtt som fanns i anslutning till 14nsstyrel-
sen pd Aland omvandlades 1994 till Alands
forvaltningsdomstol som verkar i anslutning
till Alands tingsritt. Omvandlandet av lins-
ratterna till organisatoriskt sjalvstindiga
domstolar innebar en dvergang till ett fér-
valtningsdomstolssystem som klart bestod av
instanser pd tva olika nivaer.

Systemet for dndringssékande i friga om
skattedrenden reviderades 1994 s4, att skatte-
férvaltningens interna rittelsesystem utveck-
Jades och det egentliga #ndringssdkandet
foregés nu av ett forfarande med rittelseyr-
kande. Nér det géller alla skattedrenden togs
dessutom i bruk ett system med besvirstill-
stdnd f6r sokande av &dndring i ldnsrittens
beslut hos hogsta férvaltningsdomstolen.
Samtidigt lades omsittningsskatterétten ner
och de drenden som hade behandlats av den
6verfordes till lansritten i Nylands ldn.

Aven enligt den nya kommunallagen
(365/1995), som tradde i kraft 1995, tog
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man i bruk ett system med rittelseyrkande
som ett skede fore det egentliga
andringssokandet.

Linsritternas stédllning inom systemet for
forvaltningsrittskipning  stiarktes 1996, da
lansrdtten i enlighet med f6rvaltningspro-
cesslagen blev besvirsinstans for sokande av
indring i beslut av myndigheter som hor till
en organisation som lyder under statsradet. |
praktiken behandlade lénsrétterna emellertid
1 stor utstrickning &renden som gillde &nd-
ringss6kande redan innan den nya lagen
tridde i kraft, eftersom ldnsrdtterna i fraga
om flera grupper av drenden skulle behandla
bade kommunalbesvér och med stéd av sér-
skilda lagar ocksd forvaltningsbesvar. For-
valtningsprocesslagen och dndringarna i de
sdrskilda lagarna som har samband med den
har emellertid medf6rt att ldnsrétterna har
fatt nya grupper av #drenden att behandla.

Lagen om ldnsritterna @ndrades den 1 sep-
tember 1996 s&, att ldnsritterna fick gemen-
samma domkretsar. Inom den gemensamma
domkretsen kan drenden, for tryggande av
en dndamélsenligt och snabb skétsel av lidns-
rittens uppgifter, hénskjutas till en annan
linsritt. Reformen gillde inte ldnsritten i
Nylands lin eller Alands forvaltnings-
domstol. Det bildades fyra gemensamma
domkretsar. Linen enligt den d& gillande
l#nsindelningen fick gemensamma domkret-
sar sa, att ibo och Bjorneborgs lin samt
Vasa lin bildade Vistra Finlands domkrets,
Tavastehus lin och Mellersta Finlands lin
Centrala Finlands domkrets, Kymmene lén,
S:t Michels 1dn, Kuopio 1dn och Norra Kare-
lens lin Ostra Finlands domkrets samt Ulea-
borgs 1dn och Lapplands l&n Norra Finlands
domkrets.

Nir den nya lidnsindelningen tradde i kraft
den 1 september 1997 #ndrades lagen om
lansritterna s&, att indelningen av linsritter-
nas domkretsar avskildes fran ldnsindelning-
en. Linsritternas domkretsar och gemen-
samma domkretsar bibeholls of6rindrade,
varvid de baserar sig pa den ldnsindelning
som gillde fére den nuvarande ldnsindel-
ningen.

I regeringens proposition med forslag till
ny Regeringsform for Finland (RP 1/1998
rd) foreslas att till lagens 98 § fogas en be-
stimmelse om domstolsvésendet uppbygg-
nad. Enligt propositionen  skall i
98 § 2 mom. bestdimmas att hogsta forvalt-
ningsdomstolen och de regionala forvalt-
ningsdomstolarna 4r allménna férvaltnings-

domstolar., Reformen avses trida i kraft vid
ingdngen av mars 2000.

Vattendverdomstolen

Enligt lagen om vattenritten (31/1902)
frdn 1902 horde beslutsfattandet i fraga om
tillstindsdrenden till l4nsstyrelserna. Ritts-
drenden avgjordes i de allminna underritter-
na. P4 grund av problem som framgick i
lansstyrelsens behandling inrédttades 1934 en
vattendragskommission for behandling av
bradskande drenden. Vattendragskommissio-
nen paminde till sin sammansittning om de
senare vattendomstolarna. Vatten-
dragskommissionen skulle behandla viktiga
byggnads- och regleringsidrenden samt andra
motsvarande drenden, medan beslut gillande
avloppsvatten fattades av lidnsstyrelserna.
Temporira tillstindsidrenden 6verfordes se-
parat till vattendragskommissionen senare.

De egentliga vattendomstolarna inledde sin
verksamhet 1962, d& vattenlagen (264/1961)
tradde i kraft. Beslutanderétten i fraga om
vattenréttsliga projekt utévades vid sidan av
Vistra Finlands vattendomstol i Helsingfors,
Norra Finlands vattendomstol i Uleaborg
och Ostra Finlands vattendomstol i Kuopio
dven av den kommunala vattennidmnden,
senare miljovardsndmnden och miljévérds-
myndigheten.

Det bestdmdes att vattendomstolarna skulle
behandla anstknings-, tviste-, brott-, hand-
racknings- och understillningsmal samt vissa
besvirs- och fiskemal. Som besvirsmal be-
handlar vattendomstolarna besvir Sver sada-
na beslut enligt vattenlagen som fattats av
den kommunala miljovardsmyndigheten
samt besvir som giller dikningsforriattning-
ar. | samband med andra skedet av totalre-
formen av strafflagen (39/1889) som ge-
nomférdes genom lagar som gavs 1995
(578—721/1995), 6vergick storsta delen av
brottmalen i vatten fran vattendomstolarna
till de allm#nna underritterna.

Vattensverdomstolen blev besvérsinstans. |
borjan var den en division inom Vasa hov-
ritt. Vattendverdomstolens sammanséttning
bestod ursprungligen av en vattendverdoma-
re, tvd hovrittsrdd och tvd ingenjorsrad.
Foredragande var hovrittens fiskaler. Under
de f6rsta aren deltog vattendverdomstolens
lagfarna ledaméter och foredragande dven i
det Gvriga arbetet vid hovritten.

Ar 1987 blev vattendverdomstolen en
sjdlvstindig 6verritt for alla vattendrenden.
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Vattendverdomstolen skall préva besvir 6ver
vattendomstolarnas beslut. P&
andringssékandet tillimpas, beroende pa
drendets art, bestimmelserna i férvaltnings-
processlagen eller rittegangsbalken. Vid vat-
tendverdomstolen iakttas, om inte nigot an-
nat bestdms i vattenlagen, forvaltningspro-
cesslagen vid behandling av ansdknings-,
besvérs- och handrickningsmal och bestim-
melserna i rittegidngsbalken vid behandling
av tviste- och brottmél. For rittegangsbal-
kens del dr det friga om de bestimmelser
som giller forfarandet vid hovritterna. Vid
behandling av en #ndringsansékan som gil-
ler ett ans6knings-, besvirs- eller handrick-
ningsmal skall vattendomstolen pa begiran
av part halla en muntlig férhandling sa som
for lansritternas del bestdims i 38 § forvalt-
ningsprocesslagen.

I vattenSverdomstolens beslut i siddana
drenden som vattendomstolen har behandlat
i egenskap av fullféljdsdomstol i férsta in-
stans far dndring inte stkas genom besvir.
Denna grupp av drenden bestar bl.a. av be-
svir gillande dikningsf6rrittningar samt be-
svir gidllande beslut som fattats av den kom-
munala miljovardsmyndigheten.

Sékande av dndring i ett sddant beslut av
vattenéverdomstolen som géller ett ansék-
nings- eller handrickningsmal forutsétter att
hogsta férvaltningsdomstolen beviljar be-
sviarstillstdnd. P4 motsvarande sitt beviljar
hogsta domstolen besvirstillstand i fraga om
sddana beslut av vattentverdomstolen som
géller  tviste- och  brottmél. Enligt
17 kap. 4 § vattenlagen kan besvirstiilstind
meddelas endast om det finns vigande skl
for malets behandling i fullféljdsdomstolen,
sdsom malets sdrskilda betydelse, vikten av
avgdrandet med hinsyn till lagens tilldimp-
ning i andra liknande fall eller en enhetlig
rattstilldimpning eller om dértill finns sér-
skild anledning pd grund av sadant rétte-
géngsfel eller annat fel i malet pa basis av
vilket avgorandet borde aterbrytas eller un-
danrdjas.

Av vattendverdomaren och de lagfarna
vattendverdomstolsrdden, sammanlagt tio
stycken, fordras behorighet f6r domardmbete
och erfarenhet i domarvirv. Vederborandes
fortrogenhet med uppgifter som hor till till-
lampningsomradet for vattenlagstiftningen
skall i synnerhet beaktas. Av de i teknik
sakkunniga vattendverdomstolsraden, sex till
antalet, fordras en for tjansten lamplig
diplomingenjérsexamen och erfarenhet av

uppgifter som hor till vattenlagens omrade.
Av de i naturhushéllning sakkunniga vatten-
6verdomstolsraden, sedan utgdngen av 1992
tva till antalet, fordras hogre hégskoleexa-
men i biologiska dmnen samt tillricklig for-
trogenhet med naturhushéllning i fraga om
vatten och fiskerihushdllning. Dessutom
skall de ha erfarenhet av uppgifter som hor
till vattenlagens omrade.

Vattenéverdomaren och vattenéverdom-
stolsrdden har for domare bestimd ritt att
kvarstd i tjdnsten. Sekreterarna for vatten-
drenden, som &r foredragande vid vatten-
dverdomstolen, har inte motsvarande ritt att
kvarstd i tjinsten.

Vattendverdomstolen dr uppdelad pa tre
divisioner. Vattenéverdomstolen dr domfor
da det antal ledaméter som nidrmare bestims
i arbetsordningen for vattendverdomstolen &r
nirvarande, dock utdver ordféranden &tmin-
stone tvd. Vid vattendverdomstolen har un-
der de senaste dren mest anvédnts en sam-
manséttning med fyra ledaméter. Till sam-
mansittningen hor tva lagfarna vattenover-
domstolsrad och utéver dem ocksd antingen
tva i teknik sakkunniga vattendverdomstols-
rad eller ett i teknik sakkunnigt vattenover-
domstolsrad och ett i naturhushillning sak-
kunnigt vattendverdomstolsrad.

Avsikten 4r att revidera miljélagstiftningen
genom stiftandet av en ny miljoskyddslag.
Den skall dven innehdlla bestimmelser som
giller fororening av vattendrag. Efter det
innehdller vattenlagen i huvudsak bestim-
melser om olika vattenhushéllningsdrenden
(projekt enligt 2—9 kap. vattenlagen).

Bade de nuvarande vattendomstolarnas och
vattendverdomstolens stdllning péverkas av
reformen. Meningen &r att vattendomstolarna
skall omvandlas till tre nya statliga miljotill-
standsmyndigheter (miljétillstandsverk). Pa
grund av den férenhetligade behandlingen av
miljétillstind kan vattenéverdomstolen inte
lingre vara besvérsinstans endast for #dren-
den som giller tillimpningen av vattenlagen,
utan den skall ocksd behandla besvir 6ver
beslut som fattats med st6d av miljoskydds-
lagen. Detta innebédr att den nya besvérsin-
stansen ocksd skall behandla besvdr over
beslut av de kommunala miljévardsmyndig-
heterna och de regionala miljocentralerna.
Av dessa grupper av drenden behandlas de
forstnimnda besvdren nu av den lédnsritt
som regionalt sett dr behorig och de sist-
ndmnda besviren i forsta och enda instans
av hogsta forvaltningsdomstolen. Tviste- och
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brottmal enligt vattenlagen éverfors fran vat-
tendomstolarna till de allmédnna domstolarna.
Av tvistemdlen omvandlas en del till ansdk-
ningsmal enligt det nya systemet.

Eftersom avsikten inte langre &r att ut-
veckla vattendverdomstolen som special-
domstol utan som en del av f6rvaltnings-
domstolssystemet, skall bestimmelser gil-
lande den domstolsorganisation som f6rut-
sitts av den nya miljoskyddslagstiftningen
ingd i lagen om forvaltningsdomstolarna. I
regeringens  proposition gillande mil-
joskyddslagen foreslas inte bestimmelser om
besvirsinstansens organisation eller om be-
hérighetsvillkoren for dess ledaméter. I pro-
positionen foreslas inte heller nigra bestam-
melser om de sakkunnigledaméter med upp-
giften som bisyssla som behoévs vid hogsta
forvaltningsdomstolen. Om dessa bestdms nu
i vattenlagen.

Ovrig forvaltningsrittskipning

Aven andra myndigheter #n ldnsrdtterna
och vattendomstolarna skall utdva forvalit-
ningsrittskipning. Nedan foljer en kort be-
skrivning av forsdkringsdomstolen, som &r
specialdomstol nér det giller ett flertal soci-
alskyddsdrenden, och vissa centrala forvalt-
ningsrittskipningsorgan av nimndtyp. Denna
proposition innehaller inga forslag gillande
dessa organ.

Det besvérssystem som tillimpas pd &ren-
den som giller socialforsikringen och soci-
albidrag dr i huvudsak uppdelat pd tva niva-
er. Besviarsmyndighet i forsta instans dr en
nimnd som behandlar besvirsidrenden.
Nimndens beslut kan overklagas hos forsék-
ringsdomstolen. For vissa drenden ar forsak-
ringsdomstolen forsta och enda besvérsin-
stans. Till forsdkringsdomstolen inkommer
nu f6r tiden ca 12 000 drenden per ar. De
storsta grupperna av drenden vid forsik-
ringsdomstolen 4r drenden som giller for-
viirvspension och utkomstskydd for arbets-
lgsa. Andra stora grupper 4r drenden som
giller folkpension, skador som &dragits i mi-
litdrtjanst och olycksfall i arbetet. I organisa-
toriskt hinseende lyder forsdkringsdomstolen
under hdgsta domstolen, dven om storsta
delen av de drenden som behandlas av for-
sikringsdomstolen och de ndmnder som hér
till besvirssystemet under forsdkringsdom-
stolen nu for tiden klart dr férvaltningspro-
cessuella drenden. Foérsdkringsdomstolen ar i
allminhet hogsta besvirsinstans, men i fraga

380267Q

om vissa drenden gillande olycksfallsforsak-
ring kan férsékringsdomstolens beslut Gver-
klagas hos hogsta domstolen,

Till  besvérssystemet under  forsdk-
ringsdomstolen hor socialforsdkringsndmn-
derna och prévningsndmnden samt pensions-
nimnden, statens pensionsnimnd, kommu-
nernas pensionsndmnd, olycksfallsnimnden,
arbetsloshetsnimnden och besvédrsnimnden
for studiestdd. Dessa nidmnder behandlar
sammanlagt ca 35 000 drenden per &r.

Férvaltningsdomstolskommissionen (Re-
gionala f6rvaltningsdomstolar. Kommittébe-
tinkande 1997:4) foreslog att en sddan re-
form skulle beredas genom vilken #drenden
som giller barnbidrag, stod for hemvéard av
barn, moderskapsunderstdd, militdrunder-
stéd, det allménna bostadsstdet, vardbidrag
for barn och handikappbidrag skulle f6rflyt-
tas fran forsdkringsdomstolen och besvirs-
ndmnderna under den till de allménna regio-
nala férvaltningsdomstolarna. Kommissionen
féreslog ytterligare att man skulle utreda
vilka delar av och pa vilket sitt systemet for
dndringss6kande i frdga om socialforsik-
rings- och socialbidragsidrenden kan tilinir-
mas det dvriga férvaltningsprocessystemet.

Konkurrensradet, som verkar i anslutning
till handels- och industriministeriet, behand-
lar och avgdr drenden som enligt lagen om
konkurrensbegrinsningar (480/1992) och
lagen om offentlig upphandling (1505/1992)
hor till dess uppgiftsomrade. De &drenden
som behandlas av konkurrensradet anhingig-
gors i allminhet pd framstillning eller an-
sokan. Ar 1997 avgjorde konkurrensradet
sammanlagt 41 &drenden. Konkurrensradets
beslut kan Gverklagas hos héogsta forvalt-
ningsdomstolen. En 4dndring (303/1998) av
lagen om konkurrensbegrinsningar trader i
kraft vid ingangen av oktober 1998 varefter
konkurrensradet behandlar vissa drenden
som sdkande av dndring i konkurrensverkets
beslut. Riksdagen har vid behandlingen av
den regeringsproposition (RP 243/1997 rd)
som utgér grund for lagidndringen avgett ett
utlatande i vilket den forutsitter att konkur-
rensrddet skall dndras till en egentlig dom-
stol eller att dess uppgifter skall overforas
till en egentlig domstol. Justitieministeriet
har tillsatt en kommission med uppgift att
utreda fragan.

Hos landsbygdsnéringarnas besvirsndmnd
Overklagas frimst siddana beslut av arbets-
krafts- och ndringscentralerna som giller
landsbygdsniringar samt beslut av jaktvards-
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distrikten, fiskeomradena, Forststyrelsen och
skogscentralerna. De storsta grupperna av
drenden giller stodet for landsbygdsnéringar-
na och arrangemang for produktionsbegrins-
ning. Ar 1997 avgjorde ndimnden 390 &ren-
den. Besvirsnamndens beslut far i de flesta
fall 6verklagas hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen, om denna beviljar be-
svérstillstdind. Nér det giller vissa drenden
kan besvér anf6éras hos hogsta forvaltnings-
domstolen utan besvirstillstand.

Patent- och registerstyrelsens besvirs-
ndmnd avgdr besvir dver sddana beslut av
patent- och registerstyrelsen som giller for-
vigran att registrera anmélningar till han-
dels- eller féreningsregistret eller patent,
modell, kretsmdnster for integrerade kretsar,
nyttighetsmodell eller varuméarke. Ndmnden
avgor arligen ca 200—250 besvir. Besviéren
giller for det mesta antingen patent eller
varuméirke. Antalet Ovriga besvidr dr litet.
Besvirsndmndens beslut kan §verklagas hos
hégsta forvaltningsdomstolen.

Tjdnstemannanimnden ir inte en egentlig
besvirsndmnd utan ett organ som behandlar
rittelseyrkanden. Ndmnden finns i anslut-
ning till finansministeriet. Den avgor rittel-
seyrkanden i friga om beslut som fattats av
andra statliga myndigheter 4n statsradets all-
miénna sammantride och dér det dr fraga om
att permittera eller siga upp tjinstemén, ge
tjinsteméin varning, avveckla tjinsteforhal-
landen, dndra ett tjdnsteférhallande till tjans-
teférhallande pé deltid eller avstidnga tjdnste-
min fran tjinsteutévningen. Till ndmnden
inkommer i allménhet ca 100 rittelseyrkan-
den per ar. Tjinstemannanimndens beslut
far Overklagas hos hogsta for-
valtningsdomstolen genom besvir.

Hos centralndimnden for uppbadsidrenden
Overklagas beslut som fattats av huvudsta-
ben, militdrldnsstaben och uppbadsndmnden
och som giller tillimpningen av vérnplikts-
lagen (452/1950), civiltjinstlagen
(1723/1991) eller lagen om befrielse for Je-
hovas vittnen fran fullgérandet av virnplikt i
vissa fall (645/1985). Storsta delen av be-
sviren giller uppskov med virnplikt eller
repetitionsdévningar. Namnden avgdr nu f6r
tiden 40—50 drenden per ar. Namndens be-
slut far inte dverklagas.

Statens revisionsnimnd, som finns i
anslutning till handels- och industriministeri-
et, avgér besvir Gver beslut som fattats av
centralhandelskammarens revisionsndmnd.
Dessutom ger ndmnden med stdd av revi-
sionslagen (936/1994) anvisningar och utla-
tanden om tillimpningen av revisionslagen
och revisionsforordningen  (1379/1994).
Némnden avgor arligen 20—40 besvir. Be-
sviren giller frimst deltagande i CGR- och
GRM-examina och bedémningen av dessa.
Néamndens beslut kan &verklagas hos hdgsta
forvaltningsdomstolen, ifall &4rendet giller
aterkallande av godkidnnandet av en revisor
eller revisionssammanslutning eller en av-
slagen anstkan om godkinnande av revisor
eller revisionssammanslutning.

Statens filmndmnd finns i anslutning till
filmgranskningsbyran. Ndmnden behandlar
som forsta besvirsinstans besvir som giller
godkénnande av filmer och video- och andra
bildprogram for visning och spridning samt
aldersgrinserna for dem. Ndmnden behand-
lar &rligen ca 20 besvidr. Nimndens beslut

kan o6verklagas hos hogsta férvaltnings-
domstolen.
Trenden har varit att styra

andringssokandet fran forvaltningsmyndig-
heter och sidrskilda organ av namndtyp till
de allménna forvaltningsdomstolarna. Vid
ingdngen av 1998 uppldstes asylndmnden
och tullnimnden och sékandet av dndring i
besvirsdrenden som hade behandlats av dem
overfordes till lidnsritten i Nylands lan. For-
valtningsdomstolskommissionen foreslog att
ocksa landsbygdsndringarnas besvdrsnimnd
och tjanstemannanidmnden skulle upplosas
och att de drenden som de behandlade skulle
overforas till alla regionala forvaltnings-
domstolar. Kommissionen foreslog ytterliga-
re att de besvirsdrenden som behandlas av
statens revisionsnimnd 6verfors till de regio-
nala forvaltningsdomstolarna och att de be-
svir som giller mervdrdesskatt och som for
tillféllet &r koncentrerade till lansritten i Ny-
lands 14n skall utlokaliseras till alla regiona-
la forvaltningsdomstolar.

Av foljande schema framgar huvudlinjerna
i sokandet av &ndring hos de allminna for-
valtningsdomstolarna och specialdomstolarna
for forvaltningsrittskipning.
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2.2. Utvecklingen i antalet Arenden
Lénsrétterna

Till lidnsritterna inkom 1 genomsnitt
48 700 drenden per ar under 1960—1969.
Antalet drenden varierade dock mycket fran
&r till ar. De stora variationerna frén ar till
ar fortgick &ven under 1970—1979. Till
ldnsritterna inkom under sistnimnda period i
genomsnitt ca 47 000 drenden per ar. Under
denna period var antalet drenden som storst
1972, da 54 219 idrenden inkom, och som
minst 1976, da 37 454 &drenden inkom till
lansritterna.

Under féljande decennium (1980—1989)
inkom i genomsnitt 38 000 drenden per Ar.
Under denna period var antalet drenden som
storst 1981, da 53 502 &drenden inkom till
lansritterna, och som minst 1988, da 28 917
drenden inkom till ldnsritterna.

Variationen i antalet inkomna och avgjorda
drenden pd 1990-talet framgar av foljande
tabell

Ar Inkomna Avgjorda
1990 29 226 29 884
1991 27 398 28 523
1992 26 183 28 247
1993 32159 29 603
1994 25437 30 042
1995 19 852 28 561
1996 19 380 21 522
1997 19 939 20 190

Den mest betydande forklaringen till att
antalet besvir som behandlas i lansratterna

har minskat hanfor sig till beskattningssyste-
met. Utvecklandet av rittelsesystemet inom
beskattningen pd 1990-talet och de samtida
materiella dndringarna av skattelagstiftning-
en, vilka har paverkat i synnerhet 16ntagar-
nas behov att séka dndring som skattskyldi-
ga, samt den allménna ekonomiska situatio-
nen under detta decennium har medfort en
mirkbar minskning i det relativa och absolu-
ta antalet skattebesvir. Ar 1990 utgjorde
skattebesviren ca 70 % av antalet inkomna
drenden vid alla lansritter. Ar 1997 var den
relativa andelen skattebesvir endast ca 40 %
av de inkomna #rendena. Det relativa antalet
skattebesvir per ldnsritt varierar ritt mycket,
vilket till stor del kommer av att alla besvir
gillande mervirdesbeskattningen behandlas
vid ldnsrétten i Nylands lan.

Antalet skattebesvidr som 1997 inkom till
lansratterna samt den relativa andelen av de
inkomna &rendena vid respektive lidnsritten
framgdr av f6ljande tabell.

Lansritt Antal Relativ
andel (%)

Tavastehus 799 37,1
Mellersta Finland 262 26,5
Kuopio 294 23,3
Kymmene 219 29,3
Lappland 277 35,3
S:t Michel 211 27,1
Uledborg 423 32,9
Norra Karelen 219 25,3
Abo och Bjorne-

borg 1263 49,4
Nyland 3502 49,0
Vasa 495 35,3
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Vid en granskning av de till ldnsritterna
inkomna drendena kan det utan tvivel kon-
stateras att fallens juridiska art har blivit mer
mangsidig. 1 fraga om avgéranden som gil-
ler sociala férmaner krdvs att besvirsinstan-
sen efterstrivar en enhetlig linje, eftersom
lansritten 4r den enda besviérsinstansen for
ett flertal grupper av drenden. Olika avgor-
anden som géller markanvéndning forutsétter
att man behdrskar och samordnar den
lagstiftning som reglerar anvindningen av
planliggningssystem och miljén. Lagstift-
ningen gillande anvindningen av miljén har
dessutom reviderats kraftigt pa 1990-talet.
Under de senaste dren har nedldggningen av
sdrskilda besvirsinstanser samt revideringen
av dndringsstkandet i och med f6rvaltnings-
processlagen kraftigt format strukturen i fra-
ga om de fall som behandlas vid lansritter-
na. Andringsstkandet har styrts till linsrit-
terna dven vid ett flertal separata lagstift-
ningséndringar.

Kommunala drenden, drenden som giller
social- och hilsovard (i tabellen sociala
grenden) samt olika byggnads- och markan-
vindningsidrenden (i tabellen markanvénd-
ningsdrenden) som relativa andelar (%) av
alla drenden som inkommit till respektive
lansratt

Lins- Kommu- Sociala Markanvind-

réitt nala drenden ningséren-
Arenden den

Tavaste-

hus 8,7 33,4 9,1

Mellersta

Finland 10,5 38,4 17,0

Kuopio 6,7 59,6 5,6

Kymmene 10,2 37,3 16,1

Lappland 10,2 35,6 7,0

S:t Michel 7,2 36,3 25,0

Uledborg 11,6 38,1 4,4

Norra

Karelen 6,0 33,0 29,8

Abo och

Bjérneborg 7,1 25,1 11,8

Nyland 6,1 20,0 3,9

Vasa 7,5 40,4 7,7

-

Till lansrétterna inkom 1997 sammanlagt
1 522 kommunala &drenden, dvs. 7,6 % av
alla inkomna &renden. P4 motsvarande sitt
inkom 1 810 markanvandningsédrenden, dvs.

9,1 % av alla inkomna 4renden. Variationen
i fraga om den relativa andelen markanvind-
ningsérenden var stdrre dn normalt pd grund
av att tvd sma ldnsritter fick ta emot ett
stort antal besvdr som gillde avfallshante-
ring.

Till lansritterna inkom 1997 sammanlagt
6 109 sociala drenden, dvs. 30,6 % av alla
inkomna drenden. Annu 1990 var de sociala
drendenas andel av antalet drenden vid lidns-
rétterna synnerligen liten, ndgot 6ver 10 %.

Utvecklingen i antalet fall vid ldnsritterna
kan inte férklaras med samma faktorer, med
undantag av samhilleliga bakgrundsfaktorer,
som minskningen av antalet fall vid de all-
méinna domstolarna. Som det framgar av
siffrorna ovan har de samhilleliga bak-
grundsfaktorerna inneburit en viss balans i
antalet fall vid ldnsrétterna. D4 den ekono-
miska recessionen har minskat antalet dren-
den i sddana grupper av d#renden dar
dndringss6kandet hinfor sig till verksam-
hetens resultat eller utdvningsbetingelser, har
den i stillet okat antalet drenden i sddana
grupper av drenden dir #ndringsstkandet
hinfér sig till tryggande av den utkomst f6r
en person eller familj som samhillet erbju-
der eller till tillgangen eller tillrackligheten i
friga om service for individer. Inom de
grupper av drenden som hinfor sig till for-
valtningsréttskipning har bestimmelserna om
ersittande av rittegingskostnader inte haft
négon betydande inverkan pa antalet besvir.

Av de drenden som inkom 1997 gick
35,8 % till ldnsrdtten i Nylands ldn. Den
nést storsta andelen fall fanns vid ldnsrétten
i Abo och Bjérneborgs lin, som tog emot
12,8 % av drendena. Den tredje storsta ldns-
ritten, mitt enligt antalet inkomna drenden,
var lédnsritten i Tavastehus lidn, vars andel
var 10,8 %. Dessa tre domstolars gemen-
samma andel av de inkomna #rendena var
silunda nirmare 60 %. Efter att férvalt-
ningsprocesslagen tridde i kraft och vissa
drendegrupper dven i dvrigt koncentrerades
till l14nsrétten i Nylands 14n, har dennas ar-
del av alla drenden alltjimt vuxit. Samtidigt
har de tre storsta lidnsritternas andel ocksa
vuxit.

Ar 1997, nir de gemensamma domkretsar-
na gjorde det mojligt for lansritterna att ut-

jamna och dela pa antalet fall, inkom minst

drenden till ldnsritten i Kymmene ldn (747
grenden, dvs 3,8 %). Till ldnsritten i S:t Mi-
chels ldn inkom 780 #renden och till ldns-
ritten i Lapplands lin 784 #&renden. Till
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lansritten i Norra Karelens 1dn, som fick
drenden av lédnsritten i Kuopio ldn, inkom
867 drenden. Till ansrétten i Mellersta Fin-
lands 1dn, vars ena linsrittsdomare arbetade
vid ldnsritten i Tavastehus lin och till vil-
ken drenden som anhéngiggjorts vid ldnsrit-
ten i Tavastehus ldn 4 andra sidan 6verfor-
des, inkom allt som allt 988 #drenden. Det
sistnimnda antalet drenden utgér ca fem
procent av alla inkomna &renden.

Den inbordes ordningen mellan de fem
minsta lansrétterna har varierat under de se-
naste aren. De relativa andelarna av antalet
inkomna drenden har emellertid varit s gott
som of6ridndrade. Antalet fall vid var och en
av de fem minsta lansréitterna motsvarar en
andel pa ca 4—5 % av alla inkomna &ren-
den.

Foérindringen i antalet drenden inom olika
grupper av drenden vid ldnsrétterna hanfor
sig till dndringar i den materiella lagstift-
ningen och foérvaltningsforfarandet samt till
allmidnna sambhilleliga utvecklingsfaktorer.
Inom vissa grupper av #drenden har rittelse-
forfarandet minskat antalet besvdr som in-
kommer till ldnsrétterna i synnerhet i sddana
fall d#r beslutet &r uppenbart felaktigt.

Av alla drenden som inkommer till hdgsta
forvaltningsdomstolen har den andel som
kommer fran ldnsritterna vuxit under de se-
naste aren. Ar 1997 kom det 2 299 &drenden
fran ldnsritterna till hogsta forvaltnings-
domstolen. De utgjorde ca 60 % av alla
drenden som inkom till hégsta forvaltnings-
domstolen. Fem ar tidigare, dvs. 1992, kom
ca 37 % av de #drenden som inkom till
hogsta férvaltningsdomstolen frén ldnsritter-
na.

Ar 1992 1993
Ansdknings-

mal 93 203
Tvistemal 17 7
Brottmal - 3
Besvirsmal 39 27
Handracknings-

mal 36 28
Fiskerimal - -
Klagan 1 3
Sammanlagt 286 271

Vattendverdomstolen

Av foljande tabell framgar de drenden som
1991—1997 anhéngiggjordes vid vattendver-
domstolen. Arendena har antecknats enligt
vattendverdomstolens diariesystem, dvs. per
drenden. Eftersom ldnsstyrelserna anvinder
ett annat registreringssystem (varje besvirs-
skrift far ett eget diarienummer), har antalet
besvirsskrifter utrdknats av de vid vatten-
o6verdomstolen anhdngiga drendena. Samti-
digt visar saledes detta tal som hur manga
drenden de vid vattendverdomstolen anhin-
giga &drendena vid motsvarande tidpunkt
skulle ha registrerats vid ldnsritterna. Av
tabellen framgéir ocksd antalet parter i de
drenden som under denna period var anhin-
giga vid vattenéverdomstolen.
Ar Anhéngiga Besvirs- Parter
skrifter (st)

1991 286 822 1869
1992 277 571 2077
1993 273 529 2053
1994 228 366 1273
1995 185 378 1746
1996 198 365 1257
1997 167 254 920

Ar 1997 var den genomsnittliga behand-
lingstiden vid vattendverdomstolen ca fem
manader. Under 1990-talet har behand-
lingstiderna blivit kortare. T.ex. 1993 var
behandlingstiden nigot 6ver sju manader.

Vattendverdomstolens avgéranden per
grupp av drenden under 1992—1997 forde-
lar sig enligt foljande:

1994 1995 1996 1997
196 155 182 130
14 9 6 6

4 - N 1

15 20 15 11
22 24 15 28

1 - - -

5 2 2 -
257 210 220 176
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Av de grupper av drenden som ndmns i ta-
bellen skall besvir 6ver drenden som blir
tvistemal eller brottmal inte omfattas av sys-
temet f6r #ndringssdkande enligt den nya
miljoskyddslagen och vattenlagen. Den nya
besvirsinstansen kommer & andra sidan att
ta emot besvidr 6ver de kommunala miljo-
vardsmyndigheternas beslut, som nu &ver-
klagas hos lansritten, samt 6ver de regionala
miljocentralernas beslut, som nu &verklagas
hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Ar 1997 avgjorde ldnsritterna med stéd av
lagen om miljotillstandsférfarande
(735/1991) 147 besvir Over beslut av de
kommunala miljévardsmyndigheterna. Sam-
ma ar avgjorde hogsta forvaltningsdomstolen
19 besvir 6ver miljstillstindsbeslut av de re-
gionala miljocentralerna.

Det faktum att vattensverdomstolens be-
horighet dr riksomfattande har gjort det maj-
ligt att forenhetliga rittspraxis, vilket ocksd
bevisas av att hogsta forvaltningsdomstolen
under de senaste dren varit ytterst sparsam
med att bevilja besvérstillstind i &renden
som h#anf6r sig till vattenlagen. T.ex. 1996
inkom till hogsta forvaltningsdomstolen 79
drenden som gillde besvirstillstdnd och
foljande &r var antalet 77. Ar 1996 bevilja-
des besvirstillstind i sammanlagt 10 drenden
och 1997 i sammanlagt 8 drenden. Vatten-
O6verdomstolens avgérande #ndrades bada
aren i tre drenden.

2.3. Tjinstestrukturen

Vid lansritterna finns 1998 sammanlagt
403 tjanster, av vilka 121 &r domartjénster.
Dessa tjinster inbegriper 11 tjdnster som
Sverdomare, 110 tjinster som linsrittsdoma-
re och 135 tjidnster som lénsrittssekreterare.
Antalet tjinster for byrdpersonal &r 147. Per-
sonalens tjdnstestruktur varierar fran lansrétt
till lansritt. Domarnas, foredragandenas och
byrdpersonalens tjanster fordelar sig 1998
vid de olika ldnsritterna och vid vattensver-
domstolen pé foljande sitt:

Domstol Domare Fore- Byré-
dragande personal

Tavastehus 13 15 16
Mellersta

Finland 6 5 7
Kuopio 7 5 9
Kymmene 6 6 7
Lappland 6 6 5

S:t Michel 5 4 6
Uleéborg 9 11 11
Norra

Karelen 5 4 5
Abo och

Bjorneborg 16 19 20
Nyland 37 49 50
Vasa 11 11 11
Vatten-

6verdom-

stolen 18 15 12

2.4. Nya grupper av drenden
Allmént

De organisatoriska dndringar som avses i
denna proposition paverkar inte direkt
dndringssékandet nidr det giller nya grupper
av drenden. For vatten- och miljéskydds-
drendenas del hdnfor sig propositionen till
regeringens proposition gillande revidering
av miljéskyddslagstiftningen. Vid utvecklan-
det av de regionala forvaltningsdomstolarna
bor dock beaktas att avsikten dr att styra
dndringssékandet till dessa domstolar dven
ndr det giller 6vriga nya grupper av iren-
den. Bland dessa grupper av drenden dr de
nya markanvindnings- och bygg-
nadsidrendena, férmynderskapsirenden och
utldnningsidrenden av central betydelse.

Nya markanvéndnings- och byggnadsiren-
den

I byggnadslagskommissionens betidnkande
(Komittébetdnkande 1997:36. En ny markan-
vindnings- och byggnadslag.) foreslas att
s6kandet av 4ndring i beslut som gil-
ler byggnads- och undantagstillstind och
beslut som giller godkinnande av bygg-
nadsordning, stadsplan och generalplan skall
styras till férvaltningsdomstolarna.

I regeringens proposition som giller for-
slag till markanvéndnings- och bygglag (RP
101/1998 rd) foreslas utgédende fran det ovan
nimnda beredningsarbetet att besvdr over
olika beslut som giller byggnadstillstind och
byggnadstillsyn pd samma sétt som tidigare
skall anforas hos de allminna forvaltnings-
domstolarna. Hos de allmdnna forvaltnings-
domstolarna anfors dven besvér dver beslut
som giller undantagstillstind, for vilka
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dndringssokandet har skett internt inom for-
valtningen, samt 6ver kommunala beslut
gillande godkinnande av byggnadsordning.
Av planebesviren skall den regionala dom-
stolen behandla besvdr som giller stadspla-
ner, som ersétter alla tre nuvarande detalje-
rade planeformer, samt generalplaner. Aven
nir det giller de sistndmnda skall det interna
indringsstkandet inom férvaltningen slopas.

Under beredningsarbetets ging har man
beriknat att ca 300 planebesvér arligen kom-
mer att anhéngiggoras vid de regionala for-
valtningsdomstolarna. Antalet besvdr som
giller undantagstillstdnd beréknas ocksa vara
300. Dessutom berdknas det inkomma ca
120 besvir som giéller en ny typ av beslut,
dvs. faststillande av omrdden som behdver
planeras. Dessa berdkningar grundar sig i
huvudsak pa erfarenheter av den gillande
byggnadslagen (370/1958). Om man dess-
utom beaktar att reformen innebir en utvid-
gad besvirsritt, en koncentrering av beslu-
tanderitten till kommunerna samt ett flertal
lagstiftningsreformer, kan antalet besvér 6ka
mer &n berdknat under de &r som foljer efter
att lagen har tritt i kraft.

Férmynderskapsdrenden

Enligt ett férslag av en av justitieministeri-
et tillsatt arbetsgrupp for formynderskap
(Arbetsgruppens forslag 18.11.1997) skall
domstolar och magistrat kunna utse en in-
tressebevakare for en person. Endast en
domstol skall kunna besluta om begréns-
ningar av rittshandlingsféormagan. Genom
reformen skall formynderskapsf6érvaltningen
Sverforas fran kommunerna till staten. Enligt
forslaget skall de ca 450 kommunala for-
myndarndmnderna uppldésas. Magistraterna,
till antalet 37, blir lokala férmyndarmyndig-
heter. P4 Aland &verfors uppgiften emeller-
tid pa lansstyrelsen. Staten skall vara skyldig
att ordna den intressebevakningsservice som
behdvs inom formyndarvidsendet. Magistra-
ten skall inom sitt verksamhetsomrdde svara
for denna uppgift sa, att ansvaret for att pro-
ducera dessa tjinster alltjimt innehas av
kommunerna.

Enligt arbetsgruppens forslag skall dndring
i en formyndarmyndighets beslut kunna
s6kas hos lidnsritten genom besvir i enlighet
med f6rvaltningsprocesslagen. Stérsta delen
av dndringss6kandet kommer att gilla beslut
som fattats av magistraten i olika tillstdnds-

drenden. Det berdknas att det hiogsta antalet
besvir per &r kommer att vara ca 300. Dess-
utom kan skandet av dndring hos lidnsritten
dven gilla erséttningar som betalas f6r pro-
duktion av allménna intressebevakningstjins-
ter.

Utldnningsdrenden

Enligt regeringens invandrar- och flykting-
politiska program skall besvérsritten stegvis
utvidgas till att i regel gilla alla utlinnings-
drenden som hor till utlinningsverkets verk-
samhetsomrade. Dessutom har kommissio-
nen for invandrar- och flyktingpolitik fore-
slagit att ldnsritten skall vara forsta be-
svirsinstans dven nér det giller vissa sddana
drenden i vilka besvdr nu for tiden anfors
direkt hos hogsta forvaltningsdomstolen
(Komittébetinkande 1997:5. Behidrskad in-
vandring och effektiv integration).

En lag om #ndring av medborgarskapsla-
gen har trétt i kraft den 15 augusti 1998.
Efter lagéndringen anférs besvir dver beslut
som Utldnningsverket fattat i medborgar-
skapsdrenden hos ldnsritten enligt vad som
bestims i forvaltningsprocesslagen. Besvir
kan dock anféras endast pa laglighetsgrund.

Riksdagen behandlar f6r ndrvarande rege-
ringens proposition med f6rslag till lag om
frdimjande av invandrares integration samt
mottagande av asylsékande (RP 66/1998 rd)
samt regeringens proposition med forslag till
lag om #ndring av utlinningslagen (RP
50/1998 rd). I den sistnimnda propositionen
foreslas att besvarsritten skall utvidgas till
att gilla uppehallstillstind som giller fa-
miljeaterférening eller som géller beslut om
uppehallstillstaind fér en medborgare i en
stat inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet. Vid inrikesministeriet har man
dessutom utarbetat ett dndringsforslag enligt
vilket besvirsritten skulle utstrickas till att
gélla alla tillstandsbeslut som fattas i Fin-
land. Sokande av &ndring i forsta instans
skall styras till de regionala forvaltnings-
domstolarna.

2.5. Den intemationella utvecklingen och
lagstiftningen i utlandet
Allmint

Tillsynen 6ver lagenligheten i férvaltnings-
myndigheternas verksamhet har organisato-
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riskt sett ordnats pa olika sitt i olika lander.
1 Visteuropa #r ett system med separata for-
valtningsdomstolar for frvaltningsprocess-
drenden klart vanligast. Av Europeiska unio-
nens medlemsldnder har forutom Finland
och Sverige dven Osterrike, Belgien, Tysk-
land, Frankrike, Grekland, Italien, Luxem-
burg och Portugal inrittat sérskilda forvalt-
ningsdomstolar f6r férvaltningsréttskipning.

Den andra basmodellen utgérs av ett sys-
tem enligt vilket samma domstolar som be-
handlar tviste- och brottmél har hand om
forvaltningsrittskipningen. Aven i de ldander
som inte har férvaltningsdomstolar finns i
allménhet f{6rvaltningsrattskipningsmyndig-
heter av nimndtyp eller andra s#rskilda for-
valtningsrittskipningsmyndigheter som be-
handlar drendet innan det gér vidare till en
allm#n domstol. Holland overgick 1994 till
ett system enligt vilket s#rskilda foérvalt-
ningsrittskipningssektioner vid de allminna
regionala domstolarna delvis sorjer for for-
valtningsrittskipningen, men f6rvaltnings-
rittskipningssystemet omfattar dven ett fler-
tal specialdomstolar.

Sverige

Sverige har ett system med allménna f6r-
valtningsdomstolar i tre instanser. 1 11 kap.
1 § regeringsformen finns en grundldggande
bestimmelse om domstolsvidsendet, vilken
endast omnamner de hdgsta domstolarna.
Om de &vriga domstolarna bestdms enligt
denna bestimmelse i lag.

Alla 24 ldn har en ldnsritt. Lansrdttens
beslut kan &verklagas hos kammarrétten. Det
finns fyra kammarritter. Den hogsta forvalt-
ningsdomstolen &r regeringsritten, som i
forsta hand verkar som en prejudikatsbildan-
de domstol. Till regeringsritten inkommer
arligen ca 6 000—7 000 drenden. Till 14ns-
ritterna inkommer arligen ca
120 000—150 000 #renden och till kammar-
ritterna ca 30 000 drenden. Specialdomstol
inom forvaltningsrittskipningen &r patentbe-
svérsritten.

Hos regeringsritten kan besvir i allminhet
anféras endast om den beviljar provningstill-
stand. Provningstillstind kan beviljas pa ba-
sis av prejudikat eller nir det finns andra
sirskilda skal dértill. Ett sddant sdrskilt skal
kan t.ex. vara att kammarrittens beslut helt
klart grundar sig pé ett vésentligt misstag.

Nu for tiden behdvs provningstillstand for

flera drenden #ven vid sokande av dndring
frén lansritten till kammarrédtten. Kammar-
rittens system for prévningstillstind togs i
bruk i oktober 1994 for vissa grupper av
drenden, bl.a. studiestdd. Systemet har utvid-
gats och omfattar nu nya grupper av &ren-
den, t.ex. allmén socialforsdkring och sociala
tjdnster. Kammarritten kan bevilja prév-
ningstillstdnd, om det i drendet finns behov
av ett domstolsavgorande fér ledande av
réittspraxis eller anledning att dndra ett lins-
rittsbeslut eller om det finns andra sérskilda
skél for att prova besviren.

De drenden i vilka besvir kan anfGras hos
en f6érvaltningsdomstol nimns nu for tiden
uttryckligen i respektive speciallag. I évriga
grenden anser man att en part har ritt att
overklaga hos en hégre férvaltningsmyndig-
het, &ven om det inte finns nigon uttrycklig
bestimmelse om detta. For att komplettera
besvirsbestimmelserna stiftades 1988 en lag
om ett rittsmedel som kallas réttsprovning
(lagen om rittsprévning av vissa forvalt-
ningsbeslut, SFS 1988:205). Ansdkan om
rittsprévning av regeringsbeslut riktas till
regeringsritten och av beslut av andra f6r-
valtningsmyndigheter till kammarrétten.

Under de senaste aren har man i allt storre
utstrickning gatt mot en styrning av forvalt-
ningsrittskipningen till férvaltningsdomsto-
larna. Trenden har ocksa varit att utoka lans-
rétternas behorighet sd, att linsrétten i stillet
for kammarritten skall vara f6rsta dom-
stolsinstans for allt fler d&renden.

Ar 1995 tillsattes en kommitté med upp-
gift att utreda mojligheterna att minska de
kostnader som foranleds av domstolsvisen-
det  (kommittédirektiv = 1995:102  och
1997:50). Kommittén hade ockséd i uppdrag
att utreda mojligheterna att stidrka samarbetet
mellan de allminna domstolarna och for-
valtningsdomstolarna. D& var det mojligt att
Overviga att sammansla domstolar som ver-
kar pd samma nivd. Kommitténs uppdrag
indrades dock 1998 sd att man i uppdraget
strok de frdgor som hade samband med
domstolsvisendets yttre organisation och
uppdraget avgrinsades sd att det géllde en-
bart organiseringen av domstolarnas inre
verksamhet (kommittédirektiv = 1998:22).
Kommittén har avgivit sitt slutbetdnkande i
juni 1998 (Domaren och Beredningsorgani-
sationen - utbildning och arbetsfordelning.
SOU 1998:88).

Forvaltningsdomstolarnas stéllning inom
forvaltningsrittskipningen skall stirkas ge-
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nom en reform, vid vilken till férvaltnings-
lagen (SFS 1986:223) fogas en allmén be-
stimmelse om rétten att Sverklaga hos en
allmin forvaltningsdomstol. Lagéndringen
trader i kraft vid ingdngen av oktober 1998.
I allminhet skall man forst Gverklaga hos
linsritten, vars beslut kan overklagas hos
kammarrdtten om denna beviljar prov-
ningstillstand. I praktiken innebidr den nya
allmidnna bestimmelsen att besvidren kom-
mer att riktas till forvaltningsdomstolarna i
stillet  fér  till  hogre forvaltnings-
myndigheter nir &ndringssékandet inte reg-
leras av specialbestimmelser.

Miljobalken (SFS 1998:808) antogs av
riksdagen sommaren 1998 och lagen tréder
enligt en skild promulgationslag (SFS
1998:811) i kraft vid ingdngen av 1999. 1
miljobalken samlas de viktigaste lagarna i
Sverige gillande anvidndningen av miljon
och naturresurserna, dvs. miljéskyddslagen,
naturvardslagen, vattenlagen, lagen om ke-
miska produkter, hilsoskyddslagen samt nio
andra lagar.

Den svenska vattenlagen, till skillnad fran
den finska, reglerar framst byggande i vat-
tendrag och kraven pé tillstind i1 anslutning
dartill. Fragor gillande férorening av vatten-
drag omfattas ddaremot av miljoskyddslagen.
Tillstindsmyndigheter nér det giller byggan-
de i vattendrag &r sex vattendomstolar, som
finns i anslutning till underrdtten. En be-
handling vid en vattendomstol kan foregés
av regeringens tillstdndsprévning, vilket gil-
ler stora och betydande byggprojekt i vatten-
drag. Vattendomstolarna skall ocksd avgora
ersittningsfragor. Tillstdnd f6r projekt som
medfér férorening av vattendrag beviljas
antingen av regeringen, en sirskild konces-
sionsndmnd (koncessionsndmnden for mil-
joskydd) eller lidnsstyrelsen i egenskap av
statlig regionalférvaltningsmyndighet.

Genom att den nya miljobalken trader i
kraft dras koncessionsndmnden in och i dess
stidlle grundas regionala miljodomstolar i
anslutning till sex tingsritter. Dessa miljo-
domstolar skall enligt 20 kap. miljébalken
som f6rsta instans behandla betydande till-
stdndsprojekt som innebédr férorening av vat-
tendrag, nuvarande vattendrenden samt olika
ersittningsdrenden. De ersidttningsédrenden
som behandlas av miljédomstolen giller
framst ersdttningar enligt naturvardslagen,
vattenlagen och miljoskadelagen. Vid be-
handlingen skall i forsta hand miljobalkens
och i andra hand rittegdngsbalkens bestim-
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melser om forfarandet tillimpas. 1 vatten-
drenden iakttas dessutom sidrskilda vatten-
rittsliga bestimmelser om f6rfarandet om
vilka foreskrivs i en separat lag (SFS
1998:812).

Beslut av statliga tillstindsmyndigheter
skall dverklagas hos de regionala miljodom-
stolarna. Beslut av kommunala tillstdnds-
myndigheter skall forst 6verklagas hos ldns-
styrelsen och forst direfter hos miljs-
domstolen. Vid dndringssdkande skall miljo-
domstolen tillimpa f6érfarandebestimmelser-
na i forvaltningsprocesslagen. De regionala
miljédomstolarnas behérighet skall inte om-
fatta brottmal och inte heller tvister om
dganderitt.

Till miljodomstolen hér utéver den lagfar-
na ordforanden ett miljorad samt tva sakkun-
nigledamdoter. Dessutom kan till miljodom-
stolen hora en andra lagfaren domare och ett
andra milj6rdd. Behdrighetsvillkor for miljo-
rddet 4r en teknisk eller naturvetenskaplig
utbildning samt erfarenhet i miljéirenden. 1
tillstdndsdrenden hor till den domféra sam-
mansittningen ordféranden, ett miljérad och
tvd sakkunnigledamdter. Av sakkunnigleda-
moterna skall den ena ha erfarenhet av mil-
j6skydd och den andra beroende pd sakens
natur antingen av industriell eller kommunal
verksambhet.

Miljédomstolens beslut skall &verklagas
hos en milj6overdomstol, Den nuvarande
vattendverdomstolen, som finns i anslutning
till Svea hovritt, skall omvandlas till miljé-
6verdomstol. Miljédverdomstolen skall allt-
jamt finnas i anslutning till hovritten.
Sokande av &dndring forutsitter att prov-
ningstillstdind beviljas. Likasa krivs det
provningstillstdnd f6r Sverklagande av mil-
jéoverdomstolens beslut hos hogsta domsto-
len. Hos hogsta domstolen far besvir inte
anfoéras 6ver sddana beslut av miljodver-
domstolen som giller besvirsirenden som
behandlats av miljédomstolen. 1 vissa mil-
jodrenden sdsom 1 beslut som géller inrit-
tande av skyddsomriden gir besvirsvigen
internt inom forvaltningen till regeringen.

Miljosverdomstolen dr domfér med fyra
ledaméter, varvid tre av ledaméterna skall
vara lagfarna. I Gvrigt finns det vid miljé-
Overdomstolen miljorad, som skall uppfylla
samma behdrighetsvillkor som miljéraden
vid miljddomstolarna. I avgorandet av dren-
den som giller provningstillstand deltar tre
lagfarna domare eller tvd lagfarna domare
och ett miljérad.
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Norge och Danmark

I Norge och Danmark utgdr man frén att
beslut av statliga och kommunala myndig-
heter skall kunna provas av de allminna
domstolarna. Privata personer har ritt att
lata en allmidn domstol ge sitt avgdrande i
friga om forvaltningsbeslut. Nar det giller
andringssokande i férvaltningsdrenden an-
vinds emellertid ocksd interna rittsmedel
inom forvaltningen. Férvaltningsbeslut kan
overklagas hos en hégre forvaltningsmyn-
dighet inom samma forvaltningsomréde eller
hos en sérskild besvdrsnimnd.

Systemet med allmédnna domstolar bestar i
Norge av tre instanser och i Danmark av tva
instanser. Mgjligheten att fora ett forvalt-
ningsdrende till en allmén domstol begrdnsas
i vissa fall av uttryckliga bestimmelser. Be-
griansningarna kan gilla vissa férvaltningsbe-
slut eller det att domstolen endast kan préva
lagenligheten i beslutet. I Norge kan ett
drende i allménhet foras till en allm#én dom-
stol forst efter att man anvint sig av forvalt-
ningens interna rittsmedel. Detta forutsitts i
allménhet inte i Danmark. I praktiken f6rs
forvaltningsédrenden ritt séllan till en allmén
domstol.

Tyskland

Det tyska forvaltningsdomstolssystemet
bestar av allmdnna férvaltningsdomstolar
samt specialdomstolar som skattedomstolar
och socialforsikringsdomstolar. De allménna
forvaltningsdomstolarnas organisation bestar
av tre instanser (Verwaltungsgerichte, Ober-
verwaltungsgerichte och Bundesverwaltungs-
gericht). Aven socialférsidkringsdomstolarnas
organisation har tre rittsinstanser (Sozialge-
richte, Landessozialgerichte och Bundessozi-
algericht). Skattedomstolsorganisationen har
tvd instanser (Finanzgerichte och Bundesfi-
nanzhof).

Vid forfarandet i de allménna forvaltnings-
domstolarna tillimpas forvaltningsprocessla-
gen (Verwaltungsgerichtsordnung). Social-
forsdkringsdomstolarna iakttar den for dem
gillande socialprocesslagen (Sozialgerichts-
gesetz) och skattedomstolarna iakttar péa
motsvarande sétt sin egen processlag (Fi-
nanzgerichtsordnung).

Ett villkor for s6kande av #ndring hos
hogsta férvaltningsdomstolen &r att den
domstol som gett beslutet beviljar besvirs-
tillstdnd. Tillstand kan beviljas, om drendet

har principiell betydelse, om avgorandet av-
viker fran ett avgdérande som meddelats i
hogsta rittsinstans eller om ett fel i férfaran-
det har paverkat avgdrandet. Om ett visent-
ligt fel har uppstétt vid forfarandet i behand-
lingen av &rendet, kan #&ndring sokas
utan besvirstillstind. Hogsta forvaltnings-
domstolen prévar i allminhet inte faktafra-
gor utan avgor endast réttsliga fragor.

Sokandet av dndring fran en forvaltnings-
domstol i forsta instans till Oberverwal-
tungsgericht dr i allménhet inte begrénsat. 1
nigra lagar har sokandet av &ndring i
beslut av en forvaltningsdomstol i férsta in-
stans dock begrinsats sa, att dirtill behdvs
besvirstillstand. Tillstdnd kan frimst beviljas
ndr drendet &r principiellt betydande eller
géir det har skett ett vdsentligt fel i forfaran-

et.

Enligt tyska bestimmelser kan varje of-
fentligrattsligt tvistemal féras till behandling
av en allmén forvaltningsdomstol, om inte
nagon annan domstol har sirskild behérig-
het. Undantagen bestar tex. av kyrkliga
drenden och vissa sddana statsforfattnings-
rittsliga drenden som inte ens kan foras till
forfattningsdomstolen. Undantag frén moj-
ligheten att lata en domstol behandla ett for-
valtningsdrende dr mycket sillsynta.

Frankrike

Frankrike har ett forvaltningsdomstolssys-
tem med tre instanser. Forsta instans dr Tri-
bunal administratif-domstolarna, som #r 33
till antalet. De har allmén behorighet att som
forsta rittsinstans behandla siddana forvalt-
ningsrittsliga besvirsidrenden om vilka nagot
annat inte bestdms. Andra rittsinstans &r
Cour administratif d’appel-domstolarna, som
dr fem till antalet. Deras behérighet grundar
sig alltid pd specialbestimmelser. Hogsta
rittsinstans dr Conseil d’Etat. Som tredje
rittsinstans prévar den endast rittsliga fra-
gor, men inte bevisfragor. D4 &r villkoret for
sokande av dndring att Conseil d’Etat bevil-
jar besvirstillstand.

Conseil d’Etat dr andra rittsinstans i vissa
drenden, varvid beslut av Tribunal admini-
stratif-domstolen 6verklagas direkt hos hég-
sta domstolen. Da kan #&ndringssékandet gil-
la #ven annat #n rittsliga fragor. 1 vissa
drenden 4r Conseil d’Etat forsta rittsinstans.

I allménhet har en part rétt att fére anfér-
andet av besvir hos en forvaltningsdomstol i
forsta instans yrka pd réttelse hos antingen
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den myndighet som fattat beslutet eller en
hogre forvaltningsmyndighet. Rittelseyrkan-
de #r for det mesta emellertid inte ett villkor
for anférande av besvir.

Vid sidan av de allm#nna forvaltnings-
domstolarna finns det vissa sérskilda forvalt-
ningsréttskipningsmyndigheter som kan jim-
stillas med domstolar. De behandlar &drenden
som giller t.ex. sociala fragor, disciplin,
varnplikt och asyl. Beslut av vissa sérskilda
forvaltningsrittskipningsorgan kan nir det
giller rittsliga fragor 6verklagas hos en hog-
re réttsinstans.

2.6. Bedomning av nuliiget

Det nuvarande systemet med lansritter och
vattendomstolar motsvarar de krav som
stdlls av den tidigare g#llande lagstiftningen
och férvaltningen. Niar man bedémer nuldget
bor man beakta dndringarna i bl.a. regionin-
delningen inom statsférvaltningen, forfaran-
det vid forvaltningsprocess och den forvalt-
ningsrittsliga materiella lagstiftningen. Dess-
utom har till forvaltningsdomstolarna styrts
och styrs fortfarande mer nya grupper av
srenden, som stiller nya krav pa organisa-
tionen. Foérfarandet bor vara sé enhetligt som
mdojligt badde mellan olika grupper av &dren-
den och regionalt mellan landets olika delar.

Lansritternas nuvarande domkretsar grun-
dar sig p& den indelning av ldnsstyrelsernas
verksamhetsomriden som giéllde nir lansrit-
terna 1989 avskildes fran ldnsstyrelserna och
omvandlades till organisatoriskt sjilvstéindi-
ga foOrvaltningsdomstolar. I samband med
lansindelningsreformen avskildes ldnsritter-
nas domkretsar fran ldnsindelningen, men
lansriatternas  omradesindelning  bibehdlls
ofériandrad. Detta dr bakgrunden tili att l4ns-
ritternas domkretsar dr av mycket olika stor-
lek.

Nir de nuvarande domkretsarna bildades
beaktades inte den regionala fordelningen av
de drenden som inkom till lénsrdtterna och
inte heller dndringarna i antalet drenden och
deras art. Med tanke pa forvaltningsrittskip-
ningen dr det viktigt att f6rvaltnings-
domstolarnas domkretsindelning beddms
uttryckligen utgéende frdn de grupper av
drenden och det antal drenden som nu in-
kommer och som i framtiden vintas inkom-
ma till lénsrétterna.

Antalet drenden som inkommer till de re-
gionala forvaltningsdomstolarna har minskat
i ménga grupper av drenden, men samtidigt

har de inkommande #rendena blivit mer
komplicerade. Uppenbara fel kan nu for ti-
den 1 manga fall korrigeras i forvaltningsfor-
farandet redan fére besvirsskedet. Dessutom
har till de regionala férvaltningsdomstolarna
alltjaimt styrts nya grupper av drenden och si
kommer troligen att ske ocksd i framtiden.
Dessa forandringar forutsétter allt mangsidi-
gare sakkunskap av de regionala forvalt-
ningsdomstolarna. Dessutom forvéntas de
regionala forvaltningsdomstolarnas avgéran-
den vara enhetliga i hela landet.

Lénsrétterna har hittills varit vilfungeran-
de, dven om de till arbetsméngden och per-
sonalresurserna varit av mycket olika stor-
lek. Med tanke pd en balanserad utveckling
av forvaltningsrattskipningen i regionalt hén-
seende bor man emellertid striva efter att
alla regionala férvaltningsdomstolar skall ha
en dndamalsenlig storlek i frdga om antalet
grenden och resurserna. Detta bildar grunden
for att verksamheten vid fo6rvaltnings-
domstolarna och behandlingstiden f6r dren-
dena inte skall paverkas av sma variationer i
personalen eller antalet inkommande &ren-
den.

I praktiken har lénsritterna inte i nagon
storre utstrickning utnyttjat de gemensamma
domkretsarna for att jaimna ut arbetsméng-
den. Mgjligheten att hinskjuta drenden har
utnyttjats flitigast inom Centrala Finlands
gemensamma dombkrets, ddr arbetsmingden
utjimnades sd, att en tjdnst som ladnsrittsdo-
mare vid lénsritten i Mellersta Finlands lidn
sedan 1997 har anvénts vid ldnsritten i Ta-
vastehus lén. Dessutom Gverfordes 188 dren-
den fran lansrétten i Tavastehus lén till 1dns-
ritten i Mellersta Finlands lin. Inom de and-
ra gemensamma domkretsarna har drenden
inte dverforts fran en ldnsritt till en annan i
nagon storre utstrackning,.

Ett tillrdckligt stort antal inkommande
drenden stdder for sin del ocksd forvarvan-
det och bibehéllandet av gedigen och
mangsidig juridisk sakkunskap inom alla
grupper av drenden, eftersom det i praktiken
ar lattare att trygga en méngsidig sakkun-
skap vid tillrdckligt stora domstolsenheter &n
vid mycket sma domstolsenheter. Med tanke
pd forvarvandet och bibehallandet av sak-
kunskap dr det viktigt att tillrdckligt manga
drenden inom varje grupp av drenden arligen
inkommer till forvaltningsdomstolen. Inom
stora enheter kan sektionerna dessutom at-
minstone delvis specialisera sig pd olika
grupper av drenden. Alla nuvarande lansrit-
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ter_har inte denna mdjlighet.

Aven antalet drenden som inkommer till
vattendverdomstolen har minskat under
1990-talet. Med tanke pad drendenas art har
behandlingstiderna inom olika grupper av
drenden forblivit ratt korta. Vid vattenover-
domstolen har man lyckats utveckla #4nda-
malsenliga arbetsmetoder och utnyttjat olika
sammanséttningsalternativ, dir sakkunskap i
juridik, teknik och naturhushéllning f6renats.
Till vattendverdomstolens verksamhet hor
som en naturlig del dven granskningar och
syner samt muntliga forhandlingar.

Revideringen av miljgskyddslagstiftningen
och vattenlagstiftningen som har samband
med den péverkar vattensverdomstolens
stillning inom systemet foér d&ndringssdkande.
Den forenhetligade behandlingen av tillstand
som giller fororening kriver en férenhetli-
gad behandling dven 1 besvirsinstansen, och
darfor kan man inte bibehdlla en special-
domstol som endast behandlar vatteniren-
den.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

3.1. Mal

Avsikten med propositionen dr att stirka
forvaltningsrittskipningssystemet genom att
med de nuvarande ldnsritterna som grund
bilda nya regionala férvaltningsdomstolar.
Malet 4r att forvaltningsprocessdrendena
skall fordelas sd jimnt som mojligt mellan
forvaltningsdomstolarna och att alla regiona-~
la forvaltningsdomstolar besitter en sddan
sakkunskap inom olika grupper av drenden
som baserar sig pa tillrickliga resurser.

De regionala forvaltningsdomstolarna har
allmén behérighet, s& vid dem behandlas
manga olika drenden. Férvaltningsdomstolar-
na skall dessutom kunna ta emot ytterligare
nya grupper av drenden. En bred spridning
av besvidren till de allmidnna forvaltnings-
domstolarna minskar obefogade avvikelser i
behandlingen av drenden inom olika grup-
per av drenden. Systemet med allménna for-
valtningsdomstolar som har en stor rickvidd
ar klart bdde med tanke pa privata parter
och myndigheter som fattar f6érvaltningsbe-
slut.

Ett regionalt sett jamlikt tryggande av sak-
kunskap och snabb behandling inom alla
grupper av drenden kréver att det finns till-
rdcklig personal vid alla f6rvaltnings-

domstolar. Malet 4r att férvaltningsdomsto-
larna regionalt sett och med tanke p4 antalet
drenden samt personalen skall vara si vil-
balanserade och sinsemellan jimlika som
mdjligt s& att @ndringssokandet kan spridas
till alla forvaltningsdomstolar och s att det i
behandlingen av 4renden inte férekommer
ndgra visentliga skillnader mellan olika for-
valtningsdomstolar.

Nir forvaltningsrittskipningssystemet ut-
vecklas bor man beakta att det vid forvalt-
ningsdomstolarna kommer att ordnas munt-
liga férhandlingar i en stérre utstrickning 4n
tidigare. For de privata parterna #r det vik-
tigt att de muntliga foérhandlingarna ordnas
s& ndra dem som md&jligt. Muntliga forhand-
lingar stiller ocksd nya krav pa ledandet av
forvaltningsdomstolarna.

For tillfallet finns vid ldnsritterna inga
anhopningar av drenden och behandlingsti-
derna &r korta. Avsikten 4r att dven i fram-
tiden trygga en effektiv och flexibel verk-
samhet vid alla férvaltningsdomstolar dven i
situationer dir snabba fordndringar intréaffar i
frdga om personalen eller antalet inkomman-
de drenden.

Nar det giller vatten- och miljoskydds-
drenden ir mdlet ett foérvaltningsdomstols-
system som ldmpar sig fér behandling av
besviérsdrenden enligt den nya miljoskydds-
lagstiftningen. Detta férutsétter utéver orga-
nisatoriska dndringar &ven att i synnerhet
behorighetsgrunden for sakkunnigledaméter
vid den forvaltningsdomstol som behandlar
vatten- och miljoskyddsdrenden breddas si,
att den motsvarar de fragor som uppstér vid
behandlingen av tillstand.

3.2. Medel
Antalet foérvaltningsdomstolar

For en flexibel och effektiv verksamhet
vid férvaltningsdomstolarna 4r det viktigt att
domstolsenheterna inte i administrativt eller
funktionellt hinseende blir for sma eller for
stora. Sma enheter kan i funktionellt hinse-
ende litt vara sarbara, nir det intrdaffar 6ver-
raskande férdndringar i personalen eller an-
talet inkommande #renden. A andra sidan
kan den interna administrationen vid en stor
enhet l4tt bli tung och krdva en orimligt stor
del av personalens arbetsinsats.

Antalet forvaltningsdomstolar och dom-
stolsenheternas placering paverkas av hur de
inkommande drendena fordelar sig regionalt
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sett. For parterna #r det viktigt att det
geografiska avsténdet till den regionala for-
valtningsdomstolen inte blir onddigt langt.
Narhetsprincipen dr av betydelse i synnerhet
nir muntlig férhandling behovs i ett drende.
Denna synpunkt kan beaktas pa flera sitt.
En mojlighet #r att forvaltningsdomstolarna
har sektioner pa flera orter. Ett annat alter-
nativ &r att ordna sammantriden pa flera
orter pa sa sitt att forvaltningsdomstolen vid
behov ordnar muntlig forhandling pad sam-
mantridesorten.

Om férvaltningsdomstolarna hade sektio-
ner pé flera orter, skulle det stélla ytterligare
krav pa ledandet av domstolen och pad dom-
stolens administration. Nér det giéller en
domstol som #r indelad i sektioner skulle
domstolens chef ha i uppgift att faststélla de
grunder pd vilka #drendena fordelas mellan
sektionerna. For vissa grupper av #renden,
t.ex. sociala drenden, kunde nérhetsprincipen
ha storre betydelse #n fo6r andra. For tryg-
gande av sakkunskapen kunde det vara skil
att koncentrera behandlingen av vissa &dren-
degrupper till ett stille. Nér grunderna for
fordelningen av drenden mellan sektionerna
faststills, skall det vara mdgjligt att beakta
dessa olika synpunkter.

1 praktiken skall personalen vid en dom-
stol inte kunna 6verféras frdn en sektion till
en annan, dven om en dndamalsenlig verk-
samhet skulle forutsitta det. Eftersom mo-
dellen med en domstol som &r verksam pa
en ort och indelad i flera sektioner inte som
sddan 4r funktionell om sektionerna ligger
pa olika orter, miste man 16sa fridgan om i
vilken utstrickning dessa sektioner skall ha
sjalvstindig beslutanderdtt i administrativa
fragor.

Om det av dessa sektioner bildades i
administrativt hdnseende ritt sjilvstindiga
enheter med resultatansvar, skulle samma
fragor i flera fall behandlas p& tvd admini-
strativa nivder vid forvaltningsdomstolen.
Det skulle i varje fall vara besvirligt att sko-
ta domstolens interna praktiska drenden och
personalforvaltning. Aven om bibehallandet
av de nuvarande sma linsrétterna som sek-
tioner verksamma pa annan ort skulle utgéra
en klar 16sning fér den nuvarande persona-
len, kunde det i framtiden bli problematiskt
att f4 ny sakkunnig personal till dylika filia-
ler. En spridning till flera orter kunde ocksa
gbra det svarare att trygga enhetliga forfa-
ringssdtt och en enhetlig avgdrandepraxis
inom rittskipningen.

Ur administrativ och funktionell synvinkel
vore det klarare och enklare om forvalt-
ningsdomstolarna inte uppdelades i sektioner
som verkar pd olika orter. Diremot kunde
forvaltningsdomstolarna vid behov ordna
sammantrdden pa olika orter. P4 detta sitt
kan man sorja for att deltagandet i en munt-
lig forhandling vid forvaltningsdomstolen
inte foranleder parterna oskiligt besvir eller
oskiliga kostnader. Vid hovritterna anvinds
redan ett motsvarande forfarande.

I praktiken samarbetar en del av lansritter-
na med tingsritterna t.ex. genom att de har
gemensamma sessionssalar. Praktiskt samar-
bete av detta slag kan alltjimt utvecklas.
Samarbete kan vara behovligt, t.ex. nidr en
forvaltningsdomstol ordnar sammantrdden pa
annan ort.

Med tanke péd parternas rittsskydd dr det
viktigt att utveckla forvaltningsdomstolssys-
temet utgdende fran de krav som forutsitts
av forvaltningsprocessidrendena. Antalet for-
valtningsprocessidrenden som inkommer till
de regionala forvaltningsdomstolarna och
den regionala fordelningen av dem gor det
mojligt att bilda sju eller atta sjdlvstidndiga
forvaltningsdomstolar.

Med beaktande av de sirskilda forhallan-
den som rader i Lappland ir det motiverat
att bilda atta sjdlvstdndiga f6rvaltnings-
domstolar. De ldnga geografiska avstdnden
och det faktum att i Lappland féar den regio-
nala férvaltningsdomstolen ocksd ta emot
sdrskilda grupper av drenden, t.ex. drenden
som har anknytning till naturniringar, talar
for att man skall bibehélla férvaltnings-
domstolen i Lappland som en separat for-
valtningsdomstol.

Forvaltningsdomstolarnas domkretsar

Utgangspunkten vid bildandet av forvalt-
ningsdomstolarnas domkretsar skall vara
antalet inkommande #renden och den regio-
nala férdelningen av dessa. Nir domkretsar-
na bestdms dr det viktigt att ocksa sérja for
att de med tanke pd de geografiska avstan-
den och trafikférbindelserna bildar menings-
fulla helheter.

En domkretsindelning som baserar sig pa
den nya lansindelningen skulle innebéra att
antalet drenden vid respektive ldnsritt skulle
variera i dnnu storre utstrickning 4n nu.
Dessutom bor det beaktas att tyngdpunkten i
fraga om de &drenden som inkommer till
lansritterna klart ligger hos andra besvir 4n
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de som giller ldnsstyrelsernas beslut. Ocksa
av detta skdl bildar indelningen av ldns-
styrelsernas  verksamhetsomriaden ingen
lamplig grund for férvaltningsdomstolarnas
domkretsindelning.

Vid revideringen bér det beaktas att enligt
13§ lagen om landskapsindelning
(1159/1997) skall verksamhetsomradena for
statens regionférvaltningsmyndigheter, om
inte ndgot annat f6ljer av sidrskilda skil,
grunda sig pa landskapsindelningen sd att
verksamhetsomradet utgdrs av ett eller flera
landskap. Om landskapens antal, namn och
omraden bestdims i statsrddets beslut om
landskapen (147/1998). Enligt landskapsin-
delningen indelas landet i 19 landskap ut-
over landskapet Aland.

Nar f6rvaltningsdomstolarnas domkretsar
bestdms #r det dessutom skl att beakta den
omréadesindelning som tillimpas av de myn-
digheter vars beslut &verklagas hos forvalt-
ningsdomstolarna. De dr i synnerhet de om-
radesindelningar som tillimpas av skattever-
ken, arbetskrafts- och nédringscentralerna
samt miljocentralerna och som baserar sig
pd landskapsindelningen. Dessa omrédesin-
delningar avviker emellertid frdn varandra,
och ddrf6r dr det inte m&jligt att forenhetliga
forvaltningsdomstolarnas domkretsar med
verksamhetsomradena for alla dessa myndig-
heter.

Skatteverkens tjansteomraden baserar sig
pé den gamla ldnsindelningen, men de regio-
nala skatteverken har slagits samman och
deras omrédesindelning har dessutom #nd-
rats utgdende fran landskapens grénser. Av-
sikten dr att det fr.o.m. ingédngen av 1999
skall finnas &tta regionala skatteverk. De dr
Nylands, Sydvéstra Finlands, Sydgstra Fin-
lands, Savolax-Karelens, Centrala Finlands,
Vistra Finlands, Uledborgs och Kajanalands
samt Lapplands skatteverk. Nar man upp-
skattar betydelsen av skatteverkens omra-
desindelning vid bildandet av forvaltnings-
domstolarnas domkretsar bor man beakta att
skattedrendenas relativa andel av alla dren-
den som inkommer till l#nsrédtterna &r rétt
stor. Den relativa andelen skattedrenden va-
rierade 1997 fran 23,3 % vid ldnsritten i
Kuopio lin till 49,4 % vid ldnsritten i Abo
och Bjorneborgs lan.

Att ett skatteverks tjansteomrade omfattas
av flera lansritters domkrets har i praktiken
uppenbarligen inte fororsakat ndgra storre
problem. Emellertid har olika lansrétter fak-
tiskt kunnat ge olika avgéranden gillande

skatteverkets beslut i drenden av samma ka-
raktir. Att avgorandena f6ljer en enhetlig
linje &r uppenbarligen av storre betydelse
nér det giller mervirdesbeskattningen &n nir
det giller inkomstbeskattningen, men nu for
tiden har de skattebesvir som giller mervir-
desskatten koncentrerats till lansritten i Ny-
lands lén. Skatteverk som dr verksamma in-
om domkretsen for flera forvaltnings-
domstolar maéaste dessutom fista speciell
uppmérksamhet vid att ritt f6rvaltnings-
domstol ndmns som besvidrsmyndighet i be-
svirsanvisningarna.

Vid ingdngen av 1997 inrdttades 15 ar-
betskrafts- och niringscentraler, vars omra-
desindelning baserar sig pa landskapsindel-
ningen. Vid revideringen av systemet for
andringssékande i arbetskraftsdrenden slopa-
des besvirsférbuden, och dérfor kan man i
arbetskraftsirenden i vissa fall 6verklaga hos
den regionala forvaltningsdomstolen. Besvér
i betydande utstrickning 6ver arbetskrafts-
och nidringscentralernas beslut kan emellertid
inkomma till forvaltningsdomstolarna férst
ndr landsbygdsnéringarnas besvirsnidmnd
upploses i enlighet med f6rvaltnings-
domstolskommissionens forslag.

De regionala miljécentralernas omradesin-
delning baserar sig i huvudsak pa den gamla
linsindelningen och den nuvarande land-
skapsindelningen. P& grund av férvaltnings-
processlagen och vissa sidrskilda reformer
kommer allt fler besvidr 6ver de regionala
milj6centralernas beslut att inkomma till f6r-
valtningsdomstolarna.

Det foreslas att de regionala forvaltnings-
domstolarnas domkretsar skall basera sig pé
landskapsindelningen. Landskapsindelningen
ar en naturlig utgangspunkt, eftersom den
ocksd utgor grund for den senaste tidens
Gvriga omréadesindelningar. Landskapsindel-
ningen baserar sig for sin del pA kommunin-
delningen. Med tanke pa forvaltnings-
domstolarna dr sambandet med kommunin-
delningen  viktig, eftersom f&rvaltnings-
domstolarna far ta emot méanga besvir 6ver
de kommunala myndigheternas beslut.

Vatten- och miljéskyddsdrenden

Avsikten #r att genom revideringen av
miljolagstiftningen 6vergéd till ett system en-
ligt vilket brott- och tvistemél behandlas i
allménna underritter i stillet f6r vid special-
domstolar enligt vattenlagstiftningen. Né&r
det giller drenden som skall avgéras genom



RP 114/1998 rd 23

férvaltningsrittskipning dr det friga om till-
stindsbeslut som fattas av tillstindsmyndig-
heter eller 6vriga forvaltningsbesiut som fat-
tas vid tillsynsmyndigheter. Vattendomsto-
larna  skall inte ldngre vara till-
stindsmyndigheter. Meningen &r att i stéllet
for dem inritta en ny statlig regional myn-
dighet i form av tre miljotillstandsverk.
Dessutom skall de nuvarande regionala mil-
jOcentralerna vara statliga regionala myndig-
heter. I kommunerna skall den kommunala
miljovardsmyndigheten ha beslutanderitt.
Till en viss del skall tillstindsmyndigheterna
alltjimt ocks& avgora erséttningsfragor.

P4 grund av revideringen #&ndras en full-
foljdsdomstols behorighet sa att den motsva-
rar férvaltningsdomstolarnas behérighet. For
att trygga kontinuiteten i tillimpningspraxis
skall #ndringssékandet styras till en enda
forvaltningsdomstol. Vasa forvaltnings-
domstol skall vara fullféljdsdomstol. Den
bildas genom en sammanslagning av lins-
ritten i Vasa ldn och vattenéverdomstolen.

Vasa f6rvaltningsdomstol skall utdver
drenden som tidigare behandlades av lédns-
ritten ocksa avgéra drenden som avses i den
nya miljoskyddslagstiftningen och i den 4nd-
ring av vattenlagen som har samband med
den. Nir det giller miljoskydds- och vatten-
drenden skall domstolen ha riksomfattande
behdrighet. Vid Vasa forvaltningsdomstol
skall en sidrskild sakkunnigsammanséttning
fatta avgéranden i frdga om de besvir som
giller sadana beslut enligt vatten- eller mil-
JOskyddslagstiftningen som fattats av en
kommun, regional miljécentral eller ett mil-
jotillstandsverk. Av dessa grupper av #ren-
dena har de beslut som géller miljstillstdnd
och som fattats av de kommunala miljé-
vardsmyndigheterna tidigare behandlats av
lansritterna. Vasa forvaltningsdomstol skall
ocksd som forsta besvérsinstans fatta avgor-
anden i fraga om besvir dver dikningsfor-
rittningsbeslut. F6r dessa drenden 4r vatten-
dverdomstolen nu andra besvirsinstans efter
vattendomstolarna.

I de nuvarande behdrighetsvillkoren for
vattendverdomstolens  sakkunnigledaméter
beaktas endast utbildning och erfarenhet in-
om teknik och naturhushéllning. Vid be-
handlingen av #renden enligt den nya lag-
stiftningen behdvs ocksd sddana sakkunnig-
ledaméter som har utbildning och erfarenhet
bl.a. av frigor med anknytning till avfalls-
hantering, bullerbekédmpning eller 6vrig mil-
jovérd.

De férenhetligade bestimmelserna om fér-
orening paverkar ocksé hogsta férvaltnings-
domstolens stillning. I regeringens proposi-
tion gillande revidering av miljoskyddslag-
stiftningen féreslas att besvérstillstindssyste-
met enligt vattenlagen upphivs. [ drenden
som omfattas av de forenhetligade bestdm-
melserna om fororening far man siledes
Overklaga hos hogsta forvaltningsdomstolen
som utgdr andra besvérsinstans. Ritten att
Overklaga begrinsas inte. Detta bér beaktas i
bestdmmelserna om behdrighetsvillkoren for
hogsta forvaltningsdomstolens sakkunnigle-
daméter som har uppdraget som bisyssla.

3.3. De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds att de nuvarande
lansrétterna omvandlas till atta férvaltnings-
domstolar. Férvaltningsdomstolarna  skall
finnas i Helsingfors, Abo, Tavastehus, Vasa,
Kouvola, Kuopio, Uledborg och Rovaniemi.
Vissa forvaltningsdomstolar skall ocksd ha
permanenta sammantriddeslokaler p&d andra
orter men inga sektioner pd andra orter.

I propositionen foreslas ytterligare att vat-
tenverdomstolen skall slds samman med
Vasa forvaltningsdomstol. I detta avseende
har propositionen anknytning till regeringens
proposition gillande revidering av milj6lag-
stiftningen. [ behandlingen av vatten- och
miljdskyddsdrenden skall utéver forvalt-
ningsdomstolens lagfarna ledamé&ter ocksd
delta sakkunnigledamdter som har uppdraget
som huvudsyssla och som besitter special-
sakkunskap inom teknik och naturvetenskap-
er. En motsvarande é&ndring gillande be-
horighetsvillkoren for sakkunnigledaméter
med uppdraget som bisyssla skall géras
i lagen angdende hdgsta forvaltningsdom-
stolen (74/1918).

I propositionen foreslds att det stiftas en
ny lag om fbrvaltningsdomstolarna, som
upphéver den gillande lagen om ldnsritter-
na. I lagen om f6rvaltningsdomstolarna be-
stdms i forsta hand om forvaltningsdomsto-
larnas antal och uppgifter, ledaméter och
foredragande samt om domstolarnas sam-
mansittning. Om férvaltningsdomstolarnas
domkretsar skall bestimmas genom ett
statsrddsbeslut som fattas vid allm&nt sam-
mantride. Avsikten &r att forvaltnings-
domstolarnas domkretsar skall basera sig pa
landskapsindelningen.

Av foljande tabell framgar befolkningsun-
derlaget for forvaltningsdomstolarnas dom-
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kretsar berdknat utgdende fran befolknings-
mingden i landskapen vid ingangen av
1998. Av tabellen framgéar ocksa pa vilket
sdtt de drenden som arligen inkommer till
forvaltningsdomstolarna férdelar sig mellan
domkretsarna beriéknat utgéende fran befolk-
ningsunderlaget. 1 berdkningsgrunderna har
det beaktats att nya byggnadsirenden och
ovriga nya grupper av drenden kommer att
tillféra férvaltningsdomstolarna nagot fler
drenden. Vid berdkningen av antalet drenden
som inkommer till Vasa férvaltningsdomstol
har dessutom beaktats drenden enligt vatten-
lagen och miljéskyddslagen, vilka uppskattas
till ca 800 per ér.

befolknings- inkommande

underlag drenden
Helsingfors 1 344 060 7 000
Abo 682 100 3 000
Tavastehus 866 900 3 000
Vasa 445 500 2 000
Kouvola 527 169 2 000
Kuopio 603 900 3 000
Uleaborg 452 800 1 500
Rovaniemi 199 200 800

4. Propositionens verkningar

Reformen innebar att i synnerhet organisa-
tionen for forvaltningsrattskipning &dndras.
Propositionen har ingen visentlig verkan pa
det sitt medborgarna skéter sina drenden vid
de regionala forvaltningsdomstolarna. De
dndringar som f6reslds i propositionen for-
bittrar dock de regionala forvaltnings-
domstolarnas mojligheter att ge réttsskydd i
varierande arbetssituationer.

De nuvarande tjdnsterna vid ldnsritterna
och vattendverdomstolen dras in och i stillet
inrdttas nya tjinster vid forvaltnings-
domstolarna. Denna proposition har ingen
visentlig verkan pd det totala antalet an-
stillda vid forvaltningsdomstolarna, men
tjinsterna vid de regionala f6rvaltnings-
domstolarna omfoérdelas mellan dessa dom-
stolar. 1 synnerhet for personalen vid ldns-
ritterna i Mellersta Finlands 14n, S:t Michels
lin och Norra Karelens lan medfér proposi-
tionen en forflyttning till en annan ort. Det
framtida behovet av personal vid forvalt-
ningsdomstolarna paverkas av utvecklingen i
antalet inkommande #renden och muntliga

forhandlingar vid forvaltningsdomstolarna.

Kostnaderna for ldnsrdtternas verksamhet
uppgér nu for tiden till ca 100 milj. mk. De
dndringar som foreslas i propositionen inne-
bir ingen visentlig dndring av kostnadsnivéan
for de regionala forvaltningsdomstolarna.

Merkostnader fororsakas dock uppskatt-
ningsvis till ett belopp av 2 milj. mk per ar
av de nya sakkunnigledaméter som behdvs
vid Vasa f6rvaltningsdomstol nir &renden
som giller tillimpningen av den nya miljé-
skyddslagstiftningen skall avgoras, och de
nya sakkunnigledaméter med uppdraget som
bisyssla som beh&vs vid hégsta forvaltnings-
domstolen.

5. Beredningen av propositionen

I betdnkandena av den av miljéministeriet
tillsatta miljotillstdindskommissionen och den
av justitieministeriet tillsatta miljoréttskom-
missionen (kommittébetinkande 1996:11
och 1996:12) foreslds att en ny mil-
joskyddslag stiftas for forenhetligande av
miljoskyddslagstiftningen. Lagen skall inne-
halla enhetliga bestimmelser om skydd av
mark, luft och vatten. Till miljéskyddslagen
skall fogas de bestimmelser enligt 10 kap.
vattenlagen som géller fororening av vatten-
drag. Kommissionerna foreslog att vatten-
domstolarna liggs ner och att det i stillet
inrdttas tre tillstindsndmnder for milj6aren-
den. Om dessa ndmnder skall bestimmas
genom en sirskild lag. Tillstdindsnimnderna
skulle avgora utdver vattenhushéllningséiren-
den enligt 2—9 kap. vattenlagen &ven bety-
dande milj6tillstdndsdrenden med omfattande
verkan samt storsta delen av de erséttnings-
yrkanden som foranleds av fororening av
vattendrag. Ovriga miljotillstand skulle be-
handlas vid de regionala miljocentralerna
och de kommunala miljévérdsmyndigheter-
na. Beslut enligt den nya miljéskyddslagen
och den #ndring av vattenlagen som har
samband med den skulle f& 6verklagas hos
en domstol som skall bildas och som skall
vara specialiserad pa miljofragor.

Diérefter har fragan om #ndringsstkande i
miljédrenden utretts av en av justitieminis-
teriet tillsatt arbetsgrupp. Majoriteten av ar-
betsgruppens medlemmar beslot att foresla
att vattendverdomstolens personal placeras
vid forvaltningsdomstolsenheterna i Vasa
och Kuopio. Arbetsgruppen ansag ocksa att
de nya grupperna av drenden fOrutsitter att
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det vid domstolen utéver ledamdéter som &dr
sakkunniga i naturhushéllning och teknik
dven finns ledamd&ter som &r sakkunniga i
miljovard.

Bildandet av forvaltningsdomstolarna har
beretts i forvaltningsdomstolskommissionen,
som f6reslog att det inrdttas fem
forvaltningsdomstolar (kommittébetdnkande
1997:4). Om  forvaltningsdomstolarnas
domkretsar skall bestdmmas genom ett stats-
radsbeslut. I férslaget utgdr man fran att
ldnsrétternas nuvarande gemensamma dom-
kretsar iakttas ndr forvaltningsdomstolarnas
domkretsar bestims och att férvaltnings-
domstolarna kan ha en sektion pa alla de
orter ddr det nu finns en lansritt.

Forvaltningsdomstolskommissionen ansig
att andringsstékandet i friga om 4renden en-
ligt miljoskyddslagen, som &r under bered-
ning, och vattenlagen skall ordnas enligt det
forslag som gavs av arbetsgruppen for
#ndringssékande i miljédrenden, dvs. styras
till forvaltningsdomstolarna i Kuopio och
Vasa.

Om férvaltningsdomstolskommissionens
betinkande avgavs utldtanden av bl.a. de
ovriga ministerierna, hogsta forvaltnings-
domstolen, vattendomstolarna, ldnsritterna
och férsidkringsdomstolen. Aven ett flertal
besvirsndmnder samt andra myndigheter och
organisationer avgav utldtanden. Samman-
lagt inkom det 107 utlatanden. Ett samman-
drag av dem har avfattats vid justitieminis-
teriet.

I utldtandena om kommissionens betdnkan-
de forhaller man sig i allmédnhet positiv till
forslaget att omvandla lansritterna till for-
valtningsdomstolar, vars domkretsar skall
vara storre dn de nuvarande ldnsrétternas
domkretsar. Olika uppfattningar framférdes
om antalet forvaltningsdomstolar och be-
stimmandet av deras domkretsar samt om
fragan huruvida férvaltningsdomstolarna kan
vara verksamma pé flera orter. Flera lénsrat-
ter ansag att det var viktigt att forvaltnings-
domstolarna har sektioner pa alla nuvarande
lansrittsorter och att sektionerna pa olika
orter dr sa sjilvstdndiga som mdojligt.

Om #ndringsstkande i miljodrenden fram-
fordes flera olika uppfattningar. 1 vissa utla-
tanden understdddes en koncentrering av
indringssokandet i vatten- och miljédrenden
till en specialdomstol eller en regional for-
valtningsdomstol. 1 nagra utldtanden under-
stoddes kommissionens férslag om styrande
av dessa drenden till tvd forvaltnings-
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domstolar, I utlitandena understoddes dven
styrande av vatten- och miljodrenden till mer
in tv4, atminstone tre férvaltningsdomstolar
samt en fordelning av drendena mellan alla
forvaltningsdomstolar.

Den 1 december 1997 tillsatte justitiemi-
nisteriet en arbetsgrupp med uppgift att fort-
sdtta beredningen. Dess betinkande blev
klart vid utgéngen av april 1998 (Forslag till
lag om forvaltningsdomstolar. Férvaltnings-
domstolsarbetsgruppens forslag. Justitiemi-
nisteriet. Maj 1998). Vid beredningen utgick
arbetsgruppen 1 enlighet med uppdraget fran
att forvaltningsdomstolarna inte har sektio-
ner pa olika orter.

Arbetsgruppen féreslog att det av de nuva-
rande ldnsritterna bildas atta forvaltnings-
domstolar som #r placerade i Helsingfors,
Kouvola, Kuopio, Rovaniemi, Tavastehus,
Uledborg, Vasa och Abo. Dessutom skulle
det finnas en permanent sessionsplats i Joen-
suu, Jyviskyld och S:t Michel. Vasa forvalt-
ningsdomstol skall bildas genom att Vasa
lansritt och vattengverdomstolen slas sam-
man. Over betdnkandet avgavs 44 utlitan-
den. Ett sammandrag av utlitandena har
sammanstéllts vid justitieministeriet.

I flertalet utlatanden stéddes tanken pa att
atta forvaltningsdomstolar inrittas. 1 riksda-
gens justiticombudsmans utldtande ansags
det att det borde finnas firre forvaltnings-
domstolar dn vad som foreslagits eftersom
det 4r administrativt tungt att upprétthalla
atta férvaltningsdomstolar. Lénsritterna i S:t
Michel, Mellersta-Finland och Nordkarelen
stodde inte forslaget. Kritiska var dven spe-
cialdomarféreningen Suomen Erityistuomarit
r.y. och Finlands Advokatférbund r.f. samt
Sédra Savolax landskapskommun, Mellersta
Finlands f6rbund, Norra Karelens forbund
och Joensuu stad.

Det storsta antalet olikartade sinsemellan
motsatta asikter framférdes om 6verklagande
i miljodrenden. 1 de flesta utlitandena stéd-
des tanken pa att miljéskyddsidrendena skall
behandlas vid allm#nna f6rvaltningsdoms-
tolar och inte vid specialdomstolar. I ménga
av dessa utlatanden stéddes dock tanken pa
att miljodrendena skall spridas pa ett flertal
forvaltningsdomstolar. A andra sidan stodde
négra av remissinstanserna inrdttandet av en
enda specialdomstol for miljodrenden.

I ett flertal utlatanden féstes uppmérksam-
het vid att stdllningen for forvaltnings-
domstolarnas nuvarande personal maste tryg-
gas i samband med reformen.
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6. Samband med andra propositioner och
internationella fordrag

Nér det géller inrdttandet av Vasa forvalt-
ningsdomstol hidnfor sig propositionen till
Europeiska unionens rads direktiv 96/61/EG
om samordnade atgéirder for att forebygga
och begrénsa fororeningar, det s.k. IPPC-
direktivet. Direktivet skall verkstillas pa na-
tionell niva senast vid ingidngen av novem-
ber 1999.

Revideringen av miljéskyddslagstiftningen
har efter kommissionen beretts av en arbets-
grupp (HELY-arbetsgruppen) som tillsatts
gemensamt av miljéministeriet och justitie-
ministeriet. Avsikten dr att regeringens pro-
position giéllande revidering av miljéskydds-
lagstiftningen skall avlatas till riksdagen
hosten 1998 och lagarna som ingar i propo-
sitionen avses trida i kraft senast vid in-
gidngen av november 1999. Till proposi-
tionen skall fogas ett forslag om inrittande
av miljotillstdndsverk och indragning av vat-
tendomstolarna. Det & meningen att refor-
men av miljéskyddslagstiftningen, som &r
forenad med en reform av forvaltningen och
av systemet for dndringssékande, skall ge-
nomforas samtidigt som reformen av for-
valtningsdomstolssystemet.

Regeringens proposition gillande revide-
ring av milj6lagstiftningen skall innehélla
ett forslag till miljoskyddslag. Den nya la-
gen skall i friga om miljoskydd innehélla
bestimmelser om allménna principer, skyl-

digheter och forbud, allmidnna foreskrifter
och anvisningar, milj6tillstdind, anmilnings-
forfarande, vissa ersdttningar, tillsyn och
uppféljning samt om &ndringssékande. Av-
sikten &r att som en del av revideringen av
besvarssystemet upphéva systemet med be-
svirstillstind enligt den gillande vattenla-
gen. De grupper av drenden som forblir tvis-
temé&l och brottmal enligt vattenlagen skall
behandlas av allm#nna underrétter. Dess-
utom skall vissa grupper av tvistemal om-
vandlas till ans6kningsmal. Handricknings-
mal #ndras till drenden gillande forvalt-
ningstvang.

Meningen ir att det inte skall ingd nigra
organisatoriska bestimmelser om fullfsljds-
domstolen i regeringens proposition gillande
revideringen av miljolagstiftningen. Det
foreslds att sddana bestimmelser inf6rs i
samband med revideringen av férvaltnings-
domstolssystemet. Eftersom revideringen
av forvaltningsdomstolssystemet till denna
del sammanhidnger med regeringens
proposition gillande revidering av mil-
joskyddslagstiftningen, skall propositionerna,
ndr det giller denna fraga, behandlas till-
sammans.

Inrittandet av f6rvaltningsdomstolar forut-
sitter att det vid forvaltningsdomstolarna
inrdttas domartjanster som skall specificeras
i statsbudgeten, varfor propositionen hianfér
sig till budgetpropositionen f6r 1999 och
avses bli behandlad i samband med den.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1.1. Lagen om forvaltningsdomstolama

1 kap. Allméinna bestimmelser

1 §. Forvaltmingsdomstolarna. 1 1 mom.
uppriknas de allménna regionala forvalt-
ningsdomstolarna, som skall vara atta till
antalet. I friga om deras verksamhetsomrade
skall de liksom de nuvarande ldnsritterna
och hogsta forvaltningsdomstolen vara all-
minna forvaltningsdomstolar. Forvaltnings-
domstolarna skall vara forsta besvirsinstans
i enlighet med 7 § 2 mom. f6rvaltningspro-
cesslagen nidr det giller forvaltningsrattsliga
grenden. Hos forvaltningsdomstolarna kan
besvir siledes anf6ras over beslut av statliga
myndigheter som &r understillda statsradet
eller ett ministerium, om det inte foreskrivs
ndgot annat om &ndringssékandet. Hos for-
valtningsdomstolarna kan i enlighet med
kommunallagen (365/1995) ocksa &verkla-
gas beslut som fattats av kommunala myn-
digheter.

Enligt forslaget skall férvaltningsdomstolar
inrittas i Helsingfors, Abo, Tavastehus, Va-
sa, Kouvola, Kuopio, Uledborg och Rova-
niemi. Indelningen av forvaltningsdomstolar-
nas domkretsar avviker fran ldnsindelningen,
och darfor skall dessa regionala forvaltnings-
domstolar inte ldngre kallas ladnsrétter utan
forvaltningsdomstolar. Av  férvaltnings-
domstolarnas namn skall ocksd framga var
de dr belédgna.

I 2 mom. bestims om permanenta sam-
mantridesplatser  for vissa f6rvaltnings-
domstolar. Enligt forslaget skall det finnas
permanenta sammantrédesplatser i Jyvisky-
14, S:t Michel och Joensuu. Permanenta sam-
mantridesplatser  beh6vs 1 synnerhet i
domkretsar som geografiskt sett omfattar ett
stort omrade. Forvaltningsdomstolen skall pé
dessa permanenta sammantrddesplatser var-
ken ha kansli eller personal, men den skall
ordna muntliga forhandlingar pé dessa orter.
Det skall emellertid inte finnas ndgot hinder
for att forvaltningsdomstolen vid behov skall
kunna ordna muntliga férhandlingar och sy-
ner dven pa andra orter.

Riksdagens Jagutskott har vid behandling-
en av regeringens proposition till riksdagen

med forslag till lag om #ndring av ritte-
gangsbalkens stadganden om fullféljd av
talan frAn underritt till hovritt och om be-
handling av besvdrsmal i hovritt samt av
vissa dartill anslutna lagar (RP 33/1997 rd)
konstaterat att vissa hovritter har bérjat hal-
la huvudf6érhandlingar &ven pa andra orter
dn sina hemstdder. Lagutskottet anser att
detta &r en positiv utveckling bl.a. med tan-
ke pa réttegangskostnaderna. Enligt lagut-
skottet ar det nodvéndigt att alla hovritter
borjar halla hovrittsting i behovlig utstrack-
ning dven pd andra orter 4n sina hemorter
(LaUB 19/1997 rd).

I 3 mom. h#nvisas till att bestimmelser
om Alands forvaltningsdomstol finns i la-
gen om Alands  férvaltningsdomstol
(547/1994). Momentet motsvarar nuvarande
1 § 2 mom. lagen om lénsritterna. Alands
forvaltningsdomstol finns i anslutning till
Alands tingsritt. Nar det giller domstolens
verksamhetsomride skall Alands forvalt-
ningsdomstol liksom de &vriga férvaltnings-
domstolarna vara allmén, men genom land-
skapslagen har Alands férvaltningsdomstol
getts rittskipningsuppgifter dven i vissa for-
valtningsdrenden som hér till landskapets
behorighet. Vid Alands forvaltningsdomstol
skall lagen om férvaltningsdomstolarna till-
lampas till den del inget annat bestims sér-
skilt i lagen om Alands férvaltningsdomstol.

2 §. Domkretsarna. Om forvaltningsdom-
stolarnas domkretsar bestims genom ett
statsrddsbeslut liksom det bestims om hov-
rétternas domkretsar. Med ett statsradsbeslut
avses ett beslut som utfirdats vid statsradets
allménna sammantride, eftersom det 4r fraga
om ett normbeslut enligt 5 § lagen om stats-
radet (78/1922).

Avsikten dr att grunden for fSrvaltnings-
domstolarnas domkretsar skall vara den pi
kommunindelningen baserade landskapsin-
delningen. Varje domkrets skall omfatta ett
eller flera landskap. Vid indelningen av for-
valtningsdomstolarnas domkretsar skall dven
ldnsritternas nuvarande domkretsar beaktas,
men de nya domkretsarna kommer att i viss
man avvika fran lansritternas domkretsar
och motsvarar till alla delar inte heller
lansritternas nuvarande gemensamma
domkretsar. Férvaltningsdomstolarnas dom-
kretsar bildar grunden for att drenden som
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inkommer till de regionala férvaltnings-
domstolarna regionalt sett skall fordelas mel-
lan dessa domstolar pa ett jimnare sétt 4n
for nérvarande.

Avsikten &r att Helsingfors forvaltnings-
domstols domkrets skall omfatta Nyland och
Ostra Nyland. Den f6reslagna domkretsen
motsvarar till stérsta delen den nuvarande
domkretsen for lansritten i Nylands lin.

Kouvola férvaltningsdomstols domkrets
skall omfatta Kymmenedalen, Stdra Karelen
och Piijanne-Tavastland. Péijinne-Tavast-
land hor nu i huvudsak till domkretsen for
lansritten i Tavastehus ldn samt delvis till
domkretsen for lansrétten i S:t Michels lidn
och domkretsen for lansrétten i Nylands lédn.
Kouvola forvaltningsdomstols ~ domkrets
kommer att vara mérkbart storre dn den nu-
varande domkretsen for lansritten i Kymme-
ne lan.

Abo forvaltningsdomstols domkrets skall
omfatta Egentliga Finland och Satakunta.
Den motsvarar den nuvarande domkretsen
for lansratten i Abo och Bjorneborgs lin
med undantag av sméirre avvikelser som or-
sakas av landskapsgrinserna.

Tavastehus férvaltningsdomstols domkrets
skall omfatta Egentliga Tavastland, Birka-
land och Mellersta Finland. Den motsvarar i
huvudsak de nuvarande domkretsarna for
lansritten i Tavastehus 14n och ldnsritten i
Mellersta Finlands ldn. Piijanne-Tavastland
skall emellertid hora till domkretsen f6r
Kouvola férvaltningsdomstol.

Vasa forvaltningsdomstols _domkrets skall
omfatta Sgdra Osterbotten, Osterbotten och
Mellersta Osterbotten. Domkretsen motsva-
rar den nuvarande domkretsen for ldnsritten
i Vasa ldn.

Kuopio forvaltningsdomstols domkrets
skall omfatta S8dra Savolax, Norra Savolax
och Norra Karelen. Den motsvarar de nuva-
rande domkretsarna for ldnsrdtterna i Kuo-
pio, S:t Michels och Norra Karelens lén med
undantag av smirre dndringar som orsakas
av landskapsgrinserna.

Uledborgs forvaltningsdomstols dombkrets
skall besta av Norra Osterbotten och Kajana-
land. Den motsvarar den nuvarande
domkretsen for ldnsritten i Uledborgs lan.

Rovaniemi forvaltningsdomstols domkrets
skall omfatta Lappland. Den motsvarar den
nuvarande domkretsen for lansritten i Lapp-
lands lén.

3 §. Forvaltningsdomstolarnas behdrighet.
Den foreslagna bestimmelsen motsvarar till

sitt centrala innehéll den nuvarande 2 § la-
gen om ldnsritterna. Dar uppriknas de hu-
vudsakliga rittsmedlen och hénvisas till for-
valtningsprocesslagen, som innehdller all-
méinna bestimmelser om de regionala f6r-
valtningsdomstolarnas behdrighet. Aven and-
ra lagar kan innehalla bestimmelser om for-
valtningsdomstolarnas behorighet. I paragra-
fen nimns inte ldngre ndgon férordning, ef-
tersom forvaltningsdomstolarnas behorighet
boér bestdimmas i lag. Om det i en férordning
som getts tidigare ingdr bestimmelser om
lansritternas behorighet, kan dessa bestdm-
melser med stod av ikrafttridelsebestdmmel-
sen i lagen om f6rvaltningsdomstolarna till-
lampas pé forvaltningsdomstolarna.

2 kap. Personalen

4 §. Forvaltningsdomstolens ledamdter. |
dagsldget dr ordféranden for ldnsritten en
6verdomare enligt 4 § 1 mom. lagen om
lansritterna. De Ovriga ledaméterna 4r ldns-
rattsdomare. For beredning och féredragning
av drenden finns enligt 4 mom. i samma
paragraf lansrittssekreterare.

Den omstindigheten att lansrdtterna om-
vandlas till forvaltningsdomstolar forutsétter
inte att Sverdomarens tjinstebendmning 4nd-
ras, och det foreslas sdledes ingen dndring
till denna del. Enligt 1 mom. skall det finnas
en 6verdomare i en férvaltningsdomstol.

Dé domstolarnas namn &ndras fran ldnsratt
till férvaltningsdomstol maste didremot do-
marnas och féredragandenas tjdnstebenim-
ning &ndras, och siledes skall det enligt 1
mom. finnas forvaltningsrittsdomare som
ovriga ledamoter i forvaltningsdomstolarna.

Enligt samma moment deltar sakkunnigle-
daméter i behandlingen av vissa grupper av
drenden. En motsvarande bestimmelse finns
i nuvarande 4 § 3 mom. lagen om ldnsritter-
na. Om dessa sakkunnigledaméter finns nér-
mare bestimmelser i 7 och 8 §.

Nar arbetssituationen s& kriver kan det
enligt 2 mom. vid f6rvaltningsdomstolarna
ocksd finnas extraordinarie forvaltningsratts-
domare som utndmns f6r en bestdmd tid. En
motsvarande bestimmelse finns i nuvarande
4 § 2 mom. lagen om lénsrétterna.

I 3 mom. bestims om skyldigheten for
forvaltningsdomstolens &verdomare att leda
forvaltningsdomstolen och svara for dess
resultat. En motsvarande bestimmelse finns
i nuvarande 8 § 1 mom. lagen om lénsritter-
na.
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5 §. Behorighetsvillkor for ledamdterna. 1
paragrafen bestdams om behorighetsvillkoren
for o6verdomaren, forvaltningsrittsdomarna
och de extraordinarie forvaltningsrittsdomar-

na.

Enligt 5 § 1 mom. lagen om ldnsritterna
skall ldnsrittsdverdomarna och linsrittsdo-
marna ha avlagt juris kandidatexamen. Dess-
utom fordras av dem att de genom sin tidi-
gare verksamhet har visat sddan skicklighet
och férméga som krédvs for att tjansten skall
kunna skotas med framgéang. Enligt 5 § 2
mom. lagen om ldnsritterna dr behorighets-
villkoren for extraordinarie lansrittsdomare
desamma som for ordinarie ldnsrittsdomare.

Om vattendverdomares och lagfarna vat-
tendverdomstolsrads behdrighet giller enligt
15 kap. 15 § vattenlagen vad som i 3 § i
samma kapitel bestims om vattenrittsdoma-
re. Enligt kapitlets 3 § skall vattenrittsdoma-
re ha behorighet fér domardmbete och erfa-
renhet i domarvirv.

1 1 mom. bestdms om den examen som
fordras av 6verdomare och ndgon annan for-
valtningsrittsdomare eller nidgon annan ex-
traordinarie forvaltningsrittsdomare &n en
sddan som avses i 2 mom. Till denna del
motsvarar momentet den nuvarande bestdm-
melsen i 5 § lagen om lénsrétterna.

I regeringens proposition med forslag till
ny Regeringsform for Finland foreslas att till
125 § 2 mom. regeringsformen fogas en be-
stimmelse som motsvarar 86 § i den nuva-
rande regeringsformen. Enligt den &r de all-
minna utndmningsgrunderna for offentliga
tjanster skicklighet, formdga och beprévad
medborgerlig dygd. Ett med hénvisning till
utnimningsgrunderna i regeringsformen upp-
stdllt krav pa sédan skicklighet och férmaga
som krivs for att en tjdnst skall kunna sko-
tas med framgdng motsvarar inte statsradets
principbesiut av den 6 februari 1997 om re-
videring av  urvalskriterierna och ur-
valsforfarandet i frdga om statens hogsta
tjidnstemin. Principbeslutet giller inte tjdns-
terna inom domstolsvdsendet pad grund av
deras sdrkaraktar.

Det foreslas att momentet inte skall inne-
halla ndgon bestimmelse som fordrar att en
domare genom sin tidigare verksamhet har
visat siddan skicklighet och férméga som
krdvs for att tjinsten skall kunna sk6tas med
framgang. Det behdvs ingen sddan allmén
bestimmelse, eftersom de allménna utndm-
ningsgrunderna bestims i regeringsformen.

Diremot skall i momentet bestimmas att

Overdomaren, forvaltningsrittsdomarna och
de extraordinarie forvaltningsrittsdomarna
skall ha fortrogenhet med offentlig forvalt-
ning eller rdttskipning. Med offentlig f6r-
valtning avses hédr utdver statsf6rvaltning
ocksé t.ex. kommunalfdrvaltning.

Behdrighetsvillkoren fér domare har utretts
av domarkommissionen (Domarnas stéllning
och utndmningen av domare. Kommit-
tébetdnkande 1998:1). I betinkandet féreslas
att det stiftas en sirskild lag om utnimning-
en av domare. Lagen skall innehélla bestim-
melser om behdrighetsvillkoren f6r domare
och férfarandet vid utndmningen av domare.
Det foreslas att i lagen gillande utnimning-
en av domare skall inga bide allminna be-
horighetsvillkor som giller alla domare
och sérskilda behorighetsvillkor som giller
respektive domartjénst.

Enligt domarkommissionens férslag skall i
lagen gillande utndmningen av domare be-
stimmas att till domare kan utnimnas rittvi-
sa finska medborgare som har avlagt juris
kandidatexamen och som genom sin tidigare
verksamhet har visat sddan skicklighet, for-
maga och f6rtrogenhet som kridvs for att
tjénsten skall kunna skotas med framgéng. 1
frdga om domartjidnster som forutsitter sir-
skild sakkunskap foreslar domarkommissio-
nen att i stillet {6r juris kandidatexamen kan
#ven andra hégre hogskoleexamina komma i
frdga. Som sirskilt behérighetsvillkor for
lansrattsdomare foreslas erfarenhet av verk-
samheten vid domstolar eller foérvaltning.

Under den fortsatta beredningen av do-
markommissionens forslag kan lagstiftningen
gillande behorighetsvillkoren fér domare
bedomas nidrmare. Bestimmelserna i lagen
om forvaltningsdomstolarna kan vid behov
dndras i det skede d& behorighetsvillkoren
for domare samlas i ett enhetligt regelverk
utgdende fran domarkommissionens forslag.

I 2 mom. bestims om behdrighetsvillkor
for andra 4n lagfarna forvaltningsrittsdomare
som deltar i behandlingen av drenden enligt
vattenlagen och miljoskyddslagen. Sadana
ledamdter skall det finnas endast 1 Vasa for-
valtningsdomstol. I enlighet med 15 kap. 14
§ 2 mom. vattenlagen finns vid vattensver-
domstolen nu for tiden utéver lagfarna vat-
tendverdomstolsrdd dessutom vattendver-
domstolsrad som &ar sakkunniga i teknik och
naturhushéllning. Om deras behgrighet giller
enligt 15 kap. 15 § vattenlagen vad som
bestims om vattenrittsingenj6rers och vat-
tenrittslimnologers behorighet i 15 kap. 3 §
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vattenlagen, didr behdrighetsvillkoren for
dessa faststélls i detalj. Utéver examen skall
de ha erfarenhet av uppgifter som hor till
omrédet for vattenlagen.

I forslagets 2 mom. definieras den lampli-
ga hogskoleexamen som fordras av andra én
lagfarna forvaltningsrittsdomare inte langre i
detalj. Examen skall dock vara inom omra-
det teknik eller naturvetenskaper. Dessa skall
ocksd omfatta den behdvliga sakkunska-
pen pd miljovardens omrade. Motsvarande
behdrighetskrav ~ kommer att anvindas i
Sverige.

Ut6ver examen kridvs av andra 4n lagfarna
forvaltningsrittsdomare att de 4r fortrogna
med de uppgifter som hor till omradet f6r
den lagstiftning som skall tillimpas. Bestdm-
melsen kan ocksd omfatta sddan fortrogenhet
med vatten- och miljéskyddslagstiftningen
som skaffats pd annat sétt #n inom forvalt-
ning och rittskipning.

6 §. Umamning av ledamdoter. | paragrafen
bestims om utndmningen av férvaltnings-
domstolens Gverdomare, forvaltningsrittsdo-
mare och extraordinarie foérvaltningsrittsdo-
mare. Nir det giller forfarandet med utndm-
ning av overdomaren och forvaltningsritts-
domarna f6reslas i detta skede inga dndring-
ar i sak jaimf6ért med de nuvarande bestdm-
melserna.

Domarkommissionen har i sitt betinkande
foreslagit att man vid utndmningen av doma-
re skall franga tjansteférslagen. Utndmning-
en skall ske utgdende frdn en motiverad
framstillning. I kommissionen har det fun-
nits olika uppfattningar om vilket organ som
skall bereda utnimningen och géra forslag
till utndmning. Den bestimmelse i lagen om
forvaltningsdomstolarna som géller utndm-
ning av ledaméter kan upphdvas, ndr det
utgdende frdn domarkommissionens forslag
stiftas en sdrskild lag om utnimning av do-
mare.

Enligt 1 mom. skall férvaltningsdomsto-
lens &verdomare utndmnas av republikens
president pa framstillning av hégsta forvalt-
ningsdomstolen utan att tjansten forklaras
ledig. Bestimmelsen motsvarar nuvarande 6
§ 1 mom. lagen om lédnsritterna och motsva-
rande bestimmelser som giller de allménna
domstolarna, tex. 4 § hovrittslagen
(56/1994). 1 dagsldget utndmns vattendver-
domaren av republikens president pa fram-
stillning av hogsta domstolen i enlighet med
15 kap. 17 § 1 mom. vattenlagen.

Enligt 2 mom. skall férvaltningsréttsdo-

marna utnimnas av republikens president.
Av bestimmelsen framgéar tydligare dn av
nuvarande 6 § 2 mom. lagen om ldnsritterna
att vederbdrande forvaltningsdomstol fogar
sina utlatanden till ans6kningarna, nir den
skickar dem till det ministerium som hand-
lagger justitieforvaltningsfragor. Enligt 16 §
reglementet for statsradet (1522/1995) skall
dessa drenden handldggas vid justitieminis-
teriet. Justitieministeriet skall liksom nu be-
gira utlitande av hogsta férvaltnings-
domstolen.

Hénvisningen till det ministerium som
handligger justitieforvaltningsfragor motsva-
rar de lagindringar som tridde i kraft vid in-
gangen av 1996 och enligt vilka ministeri-
ernas verksamhetsomraden inte ldngre skall
bestimmas i lag. Genom statsridets princip-
beslut har den 29 december 1995 getts an-
visningar om beredningen av #ndringarna
och bestimmelserna betriffande verksam-
hetsomradena. Enligt anvisningarna bestdms
om ministeriernas verksamhetsomraden i
reglementet for statsridet.

I 3 mom. bestims om utndmningen av
extraordinarie forvaltningsrittsdomare. En-
ligt forslaget skall extraordinarie forvalt-
ningsrittsdomare utnimnas av hogsta for-
valtningsdomstolen pd framstilining av re-
spektive forvaltningsdomstol. Bestimmelsen
avviker fran nuvarande 6 § 3 mom. lagen
om lansritterna, enligt vilket de extraordina-
rie lansrattsdomarna utndmns av republikens
president. Den foreslagna #ndringen skall
gora forfarandet smidigare.

7 §. Sakkunnigledamoter. 1 1 mom. be-
stims om vilka grupper av drenden som for-
utsitter att sakkunnigledamoter med uppdra-
get som bisyssla deltar vid sidan av de lag-
farna ledamdéterna i handldggningen av dren-
det. Bestimmelsen motsvarar pd den nuva-
rande 11 § lagen om lédnsritterna.

For att avgora de i bestimmelsen nimnda
drendena behdvs utéver juridisk sakkunskap
#ven annan specialsakkunskap. Enligt propo-
sitionen skall sakkunnigledaméter vid for-
valtningsdomstolen delta i handldggningen
av samma grupper av drenden som vid den
nuvarande ldnsrétten.

Vid ldnsritterna deltar sakkunnigledamo-
terna nu framst i handldggningen av drenden
som géller omhéndertagande av barn samt
mentalvard. Sakkunnigledamdter deltar ock-
s& i handliggningen av vissa drenden som
hianfér sig till specialomsorger for utveck-
lingsstorda, missbrukarvard och smittsamma
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sjukdomar och som giller dtgérder som vid-
tas oberoende av den berdrdas egen vilja. 1
praktiken &r antalet sddana drenden litet.

I dagsldget deltar en sakkunnigledamot i
handliggningen av drenden i stillet for en
lagfaren ledamot. Specialsakkunskap min-
skar inte behovet av juridisk sakkunskap,
och darfor foreslas att sakkunnigledaméterna
skall delta i handldggningen av drenden ut-
Sver de lagfarna ledaméterna.

Enligt 2 mom. skall férvaltningsdomstolen
liksom nu i de grupper av drenden som av-
ses i 1 mom. utan sakkunnigledamot kunna
besluta om andra &tgédrder dn siddana som
innebidr ett slutligt avgorande i huvudsaken.

8 §. Behorighetsvillkor for och utndmning
av sakkunnigledamoter. | paragrafen bestdms
om behorighetsvillkoren f6r och utndmning-
en av de i 7 § nimnda sakkunnigledaméter-
na.

Paragrafens 1 mom. motsvarar till stérsta
delen nuvarande 11 a § 1 mom. lagen om
lansritterna. Statsrddet utndmner sakkunnig-
ledaméterna. Liksom nu skall de ha uppdra-
get som bisyssla. Deras mandattid skall dock
i stillet for nuvarande tre ar vara fyra éar.
Andringen avses minska de arrangemang
som skiftet av mandat har orsakat forvalt-
ningen och forvaltningsdomstolarna. 1 prak-
tiken viljs de sakkunniga ofta pad nytt till
sakkunnigledaméoter. Saledes kommer #nd-
ringen inte att ha ndgon betydande inverkan
pa sakkunnigledaméternas verksambhet.

1 momentet skall inte ldngre bestdmmas att
lansratten, vid forhinder eller jav for en sak-
kunnigledamot, skall kalla en kompetent
person i hans stdlle, om ingen suppleant
finns att tillgd. Man bor utndmna ett tillrack-
ligt antal suppleanter, varvid det ovan nimn-
da arrangemanget i praktiken inte behovs.

1 2 mom. uppriknas behorighetsvillkoren
for sakkunnigledamdoterna enligt grupp av
srenden. Bestimmelsen motsvarar nuvarande
11 a § 2 mom. lagen om lansritterna. I be-
stimmelsen gors dndringar av ordalydelsen.

9 §. Domared och domarférsdkran. Para-
grafen motsvarar de nuvarande motsvarande
bestimmelserna i 7 § lagen om ldnsritterna
och 15 kap. 16 § vattenlagen vilka giller
domareden och domarférsidkran. I bestdm-
melsen gors dndringar av ordalydelsen.

10 §. Foredragande. 1 paragrafen bestims
om foredragande vid férvaltningsdomstolar-
na och deras tjdnstebendmningar och behor-
ighetsvillkoren for dem.

Om foredragandena vid lénsritterna och

deras tjanstebendmningar bestims nu i 4 § 4
mom. lagen om lénsritterna, enligt vilket det
vid lansrédtten finns ldnsrittssekreterare for
beredning och foredragning av irenden. Be-
horighetsvillkoren f6r ldnsrittssekreterare
bestims i 5 § 3 mom. lagen om ldnsritterna.

Enligt 15 kap. 20 § vattenlagen #r foredra-
gande vid vattendverdomstolen sekreterare
for vattendrenden. Behorighetsvillkoren for
sekreterare for vattendrenden bestims i 20 §
vattenfSrordningen (282/1962). Sekreterare
for vattendrenden skall ha en f6r tjinsten
lamplig hogskoleexamen och god fortrogen-
het med de uppgifter som hér till tjinsten.

Enligt forslaget skall bestimmelserna i
lagen om forvaltningsdomstolarna till stérsta
delen motsvara de nuvarande bestimmelser-
na, men féredragandenas tjinstebendmning
indras att motsvara de nya fOrvaltnings-
domstolarna. Féredragandenas tjinstebenim-
ningar varierar i olika domstolar. Foredra-
gande vid hovrétterna 4r assessorer och fis-
kaler. Tjanstebendmningarna pa fSredragan-
de vid hogsta domstolen dr referendarierad
samt yngre och d#ldre justitiesekreterare.
Foredragande vid Thogsta forvaltnings-
domstolen #r referendarierdd samt yngre och
dldre férvaltningssekreterare. Det foreslas att
tjdnstebendmningen pa foredragande vid for-
valtningsdomstolarna skall f6lja den modell
som nu anvidnds vid de allminna férvalt-
ningsdomstolarna.

Det foreslas att tjinstebendmningen pi
foredragande skall vara forvaltningsrittssek-
reterare. D3 bendmningen formulerats pa
detta sitt, hdnvisar den ndrmast till férvalt-
ningsritt som réttsomrdde. Om tjinstebe-
ndmningen pa foredragande vore forvalt-
ningsdomstolsekreterare, skulle den hinvisa
till forvaltningsdomstolen som domstol och
kanske ge en felaktig bild av personens ar-
betsuppgifter vid foérvaltningsdomstolen.

Som foredragande nidmns i paragrafen
dessutom notarier, som i enlighet med 15 §
lagen om ldnsritterna dven i dagsliget kan
vara féredraganden nir det géller enkla &ren-
den. Bestimmelsen f6rtydligar notariernas
stdllning som foredragande vid forvaltnings-
domstolarna.

Om utndmningen av ldnsrittssekreterare
bestdms nu i 6 § 4 mom. lagen om lidnsrit-
terna, enligt vilket ldnsrittssekreterare ut-
ndmns av ldnsritten. Sekreterare for vatten-
drenden utnimns enligt 15 kap. 19 §
3 mom. vattenlagen av hogsta domstolen.
Det f6reslds att utndmningen av férvalt-
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ningsrittssekreterare inte ldngre skall be-
stimmas i lag. For nirvarande bestdims det
inte heller i lag om utnimningen av foredra-
gande vid hovritterna. Avsikten 4r att be-
stimmelser om utndmningen av f6rvalt-
ningsrittssekreterare skall utfirdas i forord-
ningen om fdrvaltningsdomstolarna.

11 §. Stdllforetridande ledamiter. 1 1
mom. bestdms att en forvaltningsrittssekre-
terare kan foérordnas att vara stéllforetridan-
de ledamot av forvaltningsdomstolen, nir en
ledamot av férvaltningsdomstolen #r tilifal-
ligt férhindrad att skota sina tjdnstedliggan-
den eller har semester. For att en forvalt-
ningsrittssekreterare skall kunna vara verk-
sam som ledamot krdvs behorighet for tjans-
ten som forvaltningsrittsdomare. Med detta
avses frimst det krav pad fortrogenhet med
offentlig forvaltning eller rdttskipning som
framgar av 5 § 1 mom. Momentet motsvarar
i huvudsak nuvarande 10 § 3 mom. lagen
om lidnsritterna, men i den géllande lagstift-
ningen anvinds inte bendmningen stéllfére-
tridande ledamot. Bendmningen stdllforetra-
dande ledamot beskriver frvaltnings-
rittssekreterarens stillning som stillforetra-
dare f6r ordinarie ledaméter.

En forvaltningsrittssekreterare kan pa det
sétt som avses i 1 mom. vara stillforetradan-
de ledamot dven i sddana i 7 § nimnda
grupper av drenden didr man beslutar om
atgarder som innebdr ett slutgiltigt avgdran-
de i huvudsaken. I beslutsfattandet skall da
delta utéver de lagfarna ledaméterna dven en
sakkunnigledamot. 1 dagsldget kan en lidns-
rattssekreterare inte vara ledamot i dessa
drenden, men ldnsrittens sammanséttning 4r
mer begrinsad #n den sammansittning som
foreslds i lagen om forvaltningsdomstolarna,
eftersom en sakkunnigledamot med uppdra-
get som bisyssla dr ledamot av ldnsrétten i
stéllet fér en lagfaren ledamot. Utvidgningen
av sammansittningen sa, att en sakkunnigle-
damot deltar i beslutsfattandet utdver de lag-
farna ledaméterna, skapar forutséttningar for
att en forvaltningsrittssekreterare kan vara
verksam som lagfaren ledamot dven i dessa
drenden.

I momentet bestims ocksa att en férvalt-
ningsrittssekreterare, dven nir férordnandet
att vara stillféretrddande ledamot har upp-
hort, kan delta i behandlingen av de drenden
som fGrvaltningsrittssekreteraren har be-
handlat i egenskap av ledamot. Med stdd av
denna bestimmeilse kan foérvaltningsrittssek-
reteraren slutféra behandlingen av de &ren-

den som inte ar klara ndr férordnandet upp-
hor. I lagen om lénsritterna finns ingen mot-
svarande bestimmelse. Till 7 § hovrittsla-
gen fogades en motsvarande bestimmelse i
samband med revideringen av hovréttsfor-
farandet.

Enligt 2 mom. har en férvaltningsrittssek-
reterare samma rétt att kvarsta i tjinsten som
en domare for den tid sekreteraren arbetar
som ledamot av forvaltningsdomstolen. Be-
stimmelsen motsvarar den nuvarande 10 a §
lagen om lénsrétterna.

3 kap. Handléiggning av drenden vid
forvaltningsdomstolen

12 §. Domforhet. 1 paragrafen bestims om
forvaltningsdomstolens domfora sammansitt-
ning.

Enligt 1 mom. &r forvaltningsdomstolen
domfér med tre ledaméter, om inte nagot
annat bestdms sidrskilt i lag. Bestimmelsen
motsvarar den nuvarande 9 § lagen om ldns-
ritterna.

I 2 mom. bestdims om den domfbra sam-
mansittningen vid behandlingen av vatten-
och miljoskyddsmal. 1 praktiken giller mo-
mentet endast Vasa forvaltningsdomstol. I
dagsliaget dr vattendverdomstolen enligt 15
kap. 14 § 2 mom. vattenlagen domfor med
ordforanden och ett i forordning bestdmt
antal vattendverdomstolsrdd, minst tva. En-
ligt 20 b § vattenférordningen &r vattendver-
domstolen beslutfor med tre, fyra, fem eller
sex ledamdéter, enligt vad som bestims i
20 ¢ §. Den foreslagna bestimmelsen mot-
svarar till sitt centrala innehall bestimmelsen
om en sammansittning med fyra ledaméter i
20 ¢ § 2 mom. 3 punkten vattenforord-
ningen. Aven om man i vattenlagen och
vattenférordningen utgér frdn en samman-
sidttning med tre ledaméter, avgors drenden i
vattendverdomstolen numera i praktiken for
det mesta av en sammanséttning med fyra
ledamdéter.

Vid behov kunde man bestimma om en
sammansittning med fler dn fyra ledaméter
nidr det giller vatten- och miljoskyddsdren-
den. Om forstirkt sammantride kunde be-
stimmas i arbetsordningen fér Vasa forvalt-
ningsdomstol.

Enligt 3 mom. kan en enda ledamot beslu-
ta att behandlingen av ett drende upphér om
besvir eller yrkanden som framstéllts i ndgot
annat forvaltningsrittskipningsidrende har
atertagits helt samt besluta att muntlig be-
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handling skall hallas eller syn forrattas i
srendet. Ledamoten kan ockséd fatta de av-
goranden som giller genomférandet av dessa
forfaranden och dven besluta om andra at-
girder som hénfor sig till forberedelsen av
saken. I frdga om muntlig férhandling eller
syn skall man t.ex. besluta var och nir den
muntliga f6érhandlingen skall hallas samt
vem som skall kallas. Om &tgdrder som hén-
for sig till forberedelser, t.ex. skaffande av
en tilliggsutredning, kan en enda ledamot
besluta dven i andra situationer &n de som
giller muntlig forhandling eller syn.

Bestimmelsen tryggar en sa flexibel be-
handling vid forvaltningsdomstolen som
mojligt ndr det &r frdga om annat &n ett
egentligt avgorande i huvudsaken. En enda
ledamot skall inte kunna bestimma att det
inte halls muntlig forhandling i ett drende.
Utan hinder av bestimmelsen kan forvalt-
ningsdomstolen &ven i bassammanséttning
besluta att ordna muntlig forhandling eller
syn.
yI lagen om ldnsrétterna finns ingen mot-
svarande bestimmelse. I 2 kap. 8 § 2 mom.
rittegdngsbalken finns en bestimmelse som
giller en hovrittsledamots befogenhet och
som innehélismissigt motsvarar den fore-
slagna bestdmmelsen.

13 §. Sektioner. 1 paragrafen hanvisas till
att férvaltningsdomstolen kan vara uppdelad
pa sektioner enligt vad som bestims 1 dom-
stolens arbetsordning. Paragrafen motsvarar
till sitt centrala innehall nuvarande 10 § 1
mom. lagen om lénsritterna. Om vattendver-
domstolens uppdelning pé sektioner bestdms
nu i 15 kap. 14 § 4 mom. vattenlagen. For
att arbetet vid de storsta forvaltnings-
domstolarna skall kunna ordnas pé ett #nda-
maélsenligt sitt behdvs sektioner.

Nar sektionerna bildas #r det skil att und-
vika sektioner med firre d4n fem domare,
eftersom for smé sektioner 4r oflexibla. Sek-
tionens ordférande svarar for sin del for sek-
tionens verksamhet och produktivitet.

14 §. Plenum. 1 paragrafen bestims om
sammansittningen av férvaltningsdomstolens
plenum. Enligt 1 mom. skall 6verdomaren
vara ordforande i plenum. De 6vriga leda-
moterna #r foérvaltningsriattsdomarna och de
extraordinarie forvaltningsrdttsdomarna. [
momentet skall for klarhetens skull finnas en
bestimmelse enligt vilken en séddan sakkun-
nigledamot som 1 enlighet med 7 § lagen
om forvaltningsdomstolarna skall delta i be-
handlingen av ett drende 4ven deltar i ple-
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numbehandlingen av drendet.

I dagslaget ar plenum domfort i rittskip-
ningsidrenden, om minst tva tredjedelar av
lansrittens ledaméter i enlighet med 26 § 2
mom. lagen om lénsréitterna 4r nirvarande. I
Ovriga drenden dr plenum enligt 1 § 2 mom.
forordningen om lédnsritterna beslutfért, om
minst hidlften av ldnsrittens ledamoter &r
ndrvarande. Minst tre ledaméter skall dock
vara nirvarande.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
skall f6rvaltningsdomstolens plenum vara
domfért i alla drenden, nidr minst hilften av
de ledamdter som &r i tjdnst dr nédrvarande.
Till denna del motsvarar bestimmelsen 9 §
3 mom. hovrittslagen. Plenum skall inte ens
i de minsta forvaltningsdomstolarna vara
domfort om sammansittningen &r mindre &n
den domf6ra sammansittning som i 12 §
bestims for férvaltningsdomstolarna. Om
detta behdvs i lagen ingen uttrycklig bestdm-
melse.

15 §. Forstarkt sammantrdde. 1 paragrafen
bestdms att férvaltningsdomstolen kan halla
forstdrkt sammantriade, om vars sammansétt-
ning och domférhet ges ndrmare bestimmel-
ser i arbetsordningen. Till det forstdrkta
sammantrédets beslutféra sammansittning
skall emellertid hora &tminstone fem leda-
moter, Darfor kan i arbetsordningen inte
bestdimmas att ett foérstirkt sammantride &r
beslutfort med ett mindre antal ledamdter 4n
fem, men det kan bestimmas att antalet
skall vara storre &n fem.

I den géllande lagen om ldnsritterna finns
ingen motsvarande bestimmelse, men enligt
10 § 2 mom. lagen om lénsrétterna skall en
sektion bestd av minst tvd ledaméter utéver
ordféranden. Enligt 9 § lagen om l#nsrétter-
na dr ldnsritten beslutfér med tre ledaméter,
om det for sirskilda drendens del inte i lag
har bestimts om ett stérre antal ledaméter.
P& motsvarande sitt dr hégsta forvaltnings-
domstolen i enlighet med 8 § lagen angden-
de Hogsta férvaltningsdomstolen domfér
med fem ledamdter, om det inte for avgor-
ande av vissa slags #drenden blivit sdrskilt
bestdmt i lag om ett storre eller mindre antal
ledamdter. 1 hogsta forvaltningsdomstolens
arbetsordning finns bestdimmelser om nér
beslut kan fattas om att ett drende skall av-
goras vid hela avdelningens sammantride
eller nir ett drende kan hinskjutas till ett
dylikt sammantride. Bestimmelserna har an-
setts gora det mojligt med mer #n tre leda-
méter i sektionens beslutféra sammansitt-
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ning, sé i praktiken har vissa lansritter hallit
sektionsplenum.

Vid det féreslagna forstirkta sammantrédet
skall man behandla rittskipningsidrenden i
enlighet med 16 §. Bestimmelsen gor det
mdjligt att infora sektionsplenum i de for-
valtningsdomstolar som har flera sektioner.
Vid alla forvaltningsdomstolar behévs dock
inte en sddan sammanséttning.

Vid Vasa forvaltningsdomstol skall be-
stimmelsen om férstirkt sammantride dven
kunna tillimpas i situationer ddr man for att
trygga ett mangsidig sakkunskap i milj6fra-
gor behdver en storre beslutfor sammansitt-
ning 4n vad som bestims i 12 § 2 mom. Om
sirskilda sammansittningar fér behandling
av vattendrenden bestdims nui 20 a —20 ¢ §
vattenférordningen. Enligt forslaget skall
nirmare bestimmelser om dessa sérskilda
sammansittningar kunna utfirdas i arbets-
ordningen for Vasa forvaltningsdomstol.

16 §. Behandling av rdttskipningsdrenden i
plenum eller vid forstarkt sammantrdide. En-
ligt 1 mom. kan 6verdomaren for att siker-
stilla en enhetlig rittskipning Gverfora ett
rittskipningsdrende till plenum. Om detta
skall ndrmare bestimmas i férordningen om
forvaltningsdomstolarna. Till denna del mot-
svarar paragrafen nuvarande 26 § 1 mom.
lagen om lidnsritterna.

Paragrafens 2 mom. géller Gverforande av
rdttskipningsdrenden till ett forstirkt sam-
mantrdde. Om &verforande av &drenden be-
slutar overdomaren eller ordféranden for
sektionen. Nidrmare bestimmelser om §ver-
forandet skall finnas i arbetsordningen.

17 §. Behandling av andra drenden i ple-
num. Enligt paragrafen skall om behandling
av andra drenden i plenum bestimmas lik-
som nu genom férordning. Avsikten dr att i
forordningen om forvaltningsdomstolarna
skall finnas bestimmelser om behandlingen i
plenum av vissa drenden som géller forvalt-
ningsdomstolens administration, t.ex. 4ren-
den som giller utndmning av f6rvaltnings-
rittssekreterare.

18 §. Foredragning. Enligt 1 mom. avgdrs
rittskipningsirendena pa féredragning. Detta
motsvarar géllande praxis, &ven om det inte
finns nagon uttrycklig bestimmelse om det-
ta. 1 paragrafen avses avgoranden i huvud-
saken. Ddaremot kan en enda ledamot utan
foredragning besluta om de forberedande
atgdrder som avses i 12 § 3 mom.

Enligt 2 mom. kan #rendena foredras av
en forvaltningsrittsdomare, en forvaltnings-

rittssekreterare eller en notarie. I vatten- och
miljéskyddsédrenden kan dven andra dn lag-
farna ledaméter vara foredragande. En sak-
kunnigledamot med uppdraget som bisyssla
kan inte féredra drenden. Momentet motsva-
rar nuvarande 15 § 1 mom. lagen om lins-
ritterna.

Enligt gillande 15 § 1 mom. lagen om
lansritterna kan en notarie forordnas att
foredra enkla drenden. Den féreslagna para-
grafen dr inte pd samma sitt begrinsande,
men det skall vara klart att en notarie endast
kan féredra drenden for vilka han i praktiken
har tillrdcklig kompetens.

I den foreslagna paragrafen finns ingen
bestimmelse som motsvarar géllande 15 § 2
mom, lagen om lédnsrétterna. Av detta fram-
gar hurudana utredningar féredraganden kan
skaffa utan att foredra drendet. Avsikten &r
att till forordningen om férvaltnings-
domstolarna i beh6vlig utstrickning foga be-
stimmelser om skaffande av utredningar pa
en féredragandes forsorg.

19 §. Ojavig sammansdttning. 1 paragrafen
bestims att hoégsta forvaltningsdomstolen
kan férordna en lagfaren ledamot fran en
annan forvaltningsdomstol i stillet for en
javig forvaltningsdomstolisledamot, om det i
forvaltningsdomstolen inte annars &r mojligt
att bilda en ojivig sammansittning.

Den foreslagna bestimmelsen fGljer de
principer som framgér av 13 kap. 4 § ritte-
gangsbalken. 1 Dbestimmelsen i ritte-
gangsbalken ndmns emellertid endast all-
minna domstolar. Ingen motsvarande be-
stimmelse finns i den gillande lagen om
lansritterna eller i andra forfattningar som
géller forvaltningsdomstolarna. De situatio-
ner som avses i den foreslagna bestimmel-
sen dr i praktiken sillsynta.

4 kap. Sérskilda bestimmelser

20 §. Tjanstedtal. 1 paragrafen bestdms att
en forvaltningsdomstols ledamot och fore-
dragande &talas for tjénstebrott i hovritten.
Paragrafen motsvarar innehallsméssigt den
géllande 29 § lagen om l4nsritterna.

21 §. Informationsplikt och handrdckning.
1 paragraten bestims om myndigheters skyl-
dighet att ge forvaltningsdomstolen upplys-
ningar och handrickning.

Paragrafens 1 mom. motsvarar innehélls-
missigt den géllande 31 § lagen om lédnsrét-
terna. Bestimmelsen skall dock preciseras
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sd, att den endast giller sddana upplysningar
som behdvs fér behandling av ett &rende.
Dessutom skall momentet f6r klarhetens
skull innehalla ett omnémnande om att skyl-
digheten att ge upplysningar géller utan hin-
der av sekretessbestimmelser.

I enlighet med 33 § forvaltningsprocessla-
gen #r forvaltningsdomstolen skyldig att se
till att ett drende blir utrett. I flera fall inne-
bir det ndrmast skyldighet att leda processen
sa, att parterna kan forete sitt material. Om
detta material inte ger en tillricklig utred-
ning av fakta, skall domstolen for parten
ange vilken tilldggsutredning som skall fore-
tes i drendet. Vid behov skall domstolen pa
tjinstens végnar skaffa tilliggsutredning i
sadan omfattning som en opartisk och rittvis
behandling av drendet och drendets art kré-
ver. Om avgifter uppbirs for tillaggsutred-
ningsmaterialet, kan utredningen av drendet
vid férvaltningsdomstolen férsvéaras.

I enlighet med 6 § 3 mom. lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/1992) skall
en prestation som hor till de avgiftsbelagda
prestationerna kunna ges domstolen avgifts-
fritt, eftersom den hanf6r sig till rattsvard.

22 §. Offentlighet vid handldggning. 1 pa-
ragrafen bestims om offentlighet vid hand-
liggning. Bestimmelsen motsvarar till sitt
centrala innehéll nuvarande 20 § lagen om
ldnsritterna. 1 paragrafen skall dock inte
langre uttryckligen ndmnas skatt och offent-
lig avgift. Ocksd for deras del skall héanvis-
ningen till sekretessbestimmelserna vara
tillracklig.

23 §. Ndarmare bestammelser. I 1 mom.
bestims om utfirdande av ndrmare be-
stimmelser genom forordning. En motsva-
rande bestimmelse finns i 32 § lagen om
l4nsritterna.

I 2 mom. bestims att bestdimmelser om
hur arbetet ordnas skall utfirdas i forvalt-
ningsdomstolens arbetsordning. Om arbets-
ordningen bestdms i 21 § férordningen om
ldnsritterna. Enligt 10 § forordningen om
lansratterna faststills arbetsordningen nu i
lansrittens plenum. Det foreslagna forfaran-
det dr smidigare dn det nuvarande i och med
att arbetsordningen faststills av 6verdomaren
efter att han eller hon har hort plenum.

5 kap. Ikrafttriidelse- och
overgangsbestimmelser

24 §. Ikrafttradande. 1 paragrafens 1 mom.
bestims nir lagen skall trdda i kraft. Lagen

foreslds trada i kraft vid ingidngen av no-
vember 1999,

Enligt 2 mom. upphivs genom lagen savil
lagen om ldnsritterna som bestimmelserna
om vattendverdomstolen i 15 kap. vattenla-
gen. Redan tidigare har 15 kap. 22 § vatten-
lagen upphévts.

I'11 § 2 mom. lagen om ldnsritterna finns
en bestimmelse enligt vilken det i 30 § be-
skattningslagen (482/1958) finns bestimmel-
ser om ndr extra ledamd&ter skall delta i
handldggningen och avgorandet av ett dren-
de. De extra ledaméter som avses i 30 §
beskattningslagen har deltagit i behandlingen
av de besvér over skatteklassificeringar for
skogsbruk som hinfor sig till arealbaserad
skogsbeskattning. Ar 1993 har man dock
Overgdtt frdn en arealbaserad skogsbeskatt-
ning till en beskattning som baserar sig pa
den faktiska inkomsten av virkesf6rsiljning.
Trots den overgingsperiod om vilken be-
stims 1 140 § inkomstskattelagen
(1535/1992) har inga nya skatteklassifice-
ringar lingre forréttats efter att inkomstskat-
telagen trddde i kraft. Dessutom har beskatt-
ningslagen upphévts genom lagen om be-
skattningsforfarande (1558/1995), som inte
innehéller nagra bestimmelser om varken
skatteklassificering eller extra ledaméter.
Eftersom 30 § beskattningslagen inte lidngre
géller och forvaltningsdomstolarna inte lang-
re behandlar nigra skatteklassificeringsbe-
svidr, behdvs i lagen om forvaltnings-
domstolarna ingen hénvisningsbestimmelse
gillande extra ledaméter.,

1 13 § lagen om lénsritterna finns bestim-
melser om vem som skall fora statens talan i
lansritten. Statens talan fors av den myndig-
het till vars verksamhetsomrade drendet hor.
Om det inte finns nigon sddan myndighet
eller om det ankommer pa ldnsstyrelsen att
bevaka det offentligas intresse, férs statens
talan av ett av ldnsstyrelsen f6rordnat
lansombud. Lansombudet har behorighet i
alla lansritter pa lansstyrelsens omrade. Ing-
en motsvarande bestimmelse om behdrighe-
ten for ldnsombud foreslds i lagen om for-
valtningsdomstolarna, eftersom det nu for
tiden finns bestimmelser om myndigheters
besvérsritt och lansombudets talan i andra
forfattningar.

Om myndigheters besvirsritt bestims i 6
§ forvaltningsprocesslagen. En myndighet
har besvarsritt fraimst pd grundval av sir-
skilda bestdimmelser i lag eller om besvirs-
ratten dr nddvéandig for det allménna intresse
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som myndigheten skall bevaka. Utgangs-
punkten i forvaltningsprocesslagen &r att den
myndighet som fattat beslutet inte har be-
svirsritt. En foretridare for den forvalt-
ningsmyndighet som fattat beslutet kan dock
pa grundval av 43 § forvaltningsprocessla-
gen kallas till en muntlig férhandling i léns-
ritten eller hogsta férvaltningsdomstolen.
Enligt 36 § foérvaltningsprocesslagen skall
besviarsmyndigheten, om det inte dr onddigt,
dven vid ett skriftligt forfarande inhimta
utladtande av den forvaltningsmyndighet som
fattat beslutet. Nir bestimmelserna om er-
sdttning av réttegadngskostnader tillimpas,
kan den myndighet som fattat beslutet jam-
stidllas med part i enlighet med 74 § forvalt-
ningsprocesslagen.

Enligt 2 § 1 mom. ldnsstyrelselagen &r
linsstyrelserna allménna férvaltningsmyndig-
heter. I 11 § lédnsstyrelseforordningen
(120/1997) bestims om lénsstyrelsens foran-
de av talan vid domstol. Enligt denna para-
graf utser lidnsstyrelsen ett ombud att féra
statens talan, nir ldnsstyrelsen skall bevaka
statens rétt och férdel vid domstol eller hos
nigon annan myndighet eller vid ndgon an-
nan forrittning. Dessutom bestdms att nédr
statens ritt och fordel skall bevakas av na-
gon annan myndighet, skall l4nsstyrelsen pé
begiran av denna myndighet utse ett ombud.

I 3 mom. bestims att vad som i nigon
annan lag eller férordning sdgs om lénsritt
skall sedan denna lag tritt i kraft gilla for-
valtningsdomstolarna. Undantagsvis kan i en
lag finnas en hinvisning till en till namnet
bestimd lansritt. DA skall hdnvisningen avse
den forvaltningsdomstol till vars domkrets
lansrdttens domkrets huvudsakligen dvergar.
I t.ex. 57 § utlanningslagen (378/1991) finns
ett omnidmnande av ldnsritten i Nylands [édn.
Detta omndmnande skall efter att lagen om
forvaltningsdomstolarna tritt i kraft gilla
Helsingfors forvaltningsdomstol.

I 4 mom. bestims att atgirder som verk-
stilligheten av lagen forutsétter far vidtas
redan innan lagen trader i kraft.

25 §. Behandling av anhdngiga drenden.
Paragrafen innehdller en bestimmelse om
Overforingen till forvaltningsdomstolarna av
drenden som dr anhingiga vid linsritterna
och vattendverdomstolen. Avsikten &r att i
en lag om ikrafttridande av miljoskyddslag-
stiftningen bestdmma sérskilt om &verfo-
ringen av vatten- och miljoskyddsédrenden. I
Overgangsbestimmelsen i lagen om forvalt-
ningsdomstolarna behdvs for dessa drendens

del endast en hinvisning till den s#rskilda
lagen.

Ovriga drenden som #r anhingiga vid lidns-
ritterna skall 6verforas till den forvaltnings-
domstol till vars domkrets ldnsrittens dom-
krets huvudsakligen Svergér. Silunda beak-
tas vid §verforingen av anhingiga drenden
inte t.ex. det faktum att Péijdnne-Tavastland
kommer att hora till domkretsen fér Kouvola
forvaltningsdomstol. De besvir som anforts
Over beslut av myndigheter i Piijdnne-Ta-
vastland skall 6verforas fran l4nsritten i Ta-
vastehus 1dn till Tavastehus férvaltnings-
domstol p4d samma sdtt som Ovriga besvir
lsom ir anhdngiga vid ldnsritten i Tavastehus
in.

26 §. Tjanstetillsdttning. 1 paragrafen be-
stims om utndmningen av dverdomarna och
lansrittsdomarna vid lédnsrétterna samt av
vattengverdomaren och vattenéverdomstols-
rdden vid vattenéverdomstolen till de nya
tjdnster som skall inrdttas vid férvaltnings-
domstolarna.

Enligt 1 mom. skall 6verdomarna och
lansrittsdomarna vid lidnsriitterna i Nylands,
Ado och Bjorneborgs, Uledborgs och Lapp-
lands l4n samt lansréttsdomarna vid lansrit-
ten i Vasa lan utan anmélningsférfarande
utndmnas till motsvarande tjénster vid f6r-
valtningsdomstolarna.

Paragrafens 2 mom. giller éverdomarna
och lansrittsdomarna vid de andra l4nsritter-
na 4n de som nidmns i 1 mom., och dessa
domare Gvergér till de nya tjansterna genom
ett anmélningsforfarande. De kan anméla sig
till motsvarande tjinster vid de férvaltnings-
domstolar vars tjdnster inte tillsdtts pa det
sétt som ndmns i 1 mom.

I 3 mom. bestdms om utndmning av vat-
tendverdomaren och vattendverdomstolsra-
den vid vattendverdomstolen till tjanster vid
Vasa forvaltningsdomstol. Motsvarande an-
milningsforfarande som giller fér de dver-
domare som avses i 2 mom. skall ocksd gil-
la f6r vattendverdomstolens &verdomare.
Vattendverdomstolsradden skall utndmnas till
tjansterna som forvaltningsrittsdomare vid
Vasa forvaltningsdomstol utan anméilnings-
forfarande,

27 §. Ovriga personalarrangemang. 1 1
mom,. regleras dverféringen av annan perso-
nal &n domarna till de nya tjdnsterna. Justi-
tieministeriet skall besluta om verféringen
av tjinsterna for den Gvriga personalen och
om hur de skall placeras vid forvaltnings-
domstolarna. Det krivs inte samtycke av
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tjinstemannen for Overféring av en tjénst
forutom nir tjdnsten Sverférs till en annan
ort. Om tjénstemannen inte Sverglr till att
tjanstgora pd denna ort skall bestimmelserna
om uppsdgning av en tjdnsteman i 27 §
statstjinstemannalagen (750/1994) tillampas.

I 2 mom. bestims om ritten for sakkun-
nigledaméterna med uppdraget som bisyssla
och deras suppleanter att vid for-
valtningsdomstolen fortsitta med sitt upp-
drag mandattiden ut.

1.2. Lagen angiende hogsta
forvaltningsdomstolen

2 a §. Det foreslas en ny paragraf, i vilken
skall bestimmas om sakkunnigledaméter
med uppdraget som bisyssla vid hogsta for-
valtningsdomstolen.

I 1 mom. finns en grundliggande bestim-
melse om att utdver de lagfarna ledaméterna
skall dven tvad sakkunnigledamé&ter med upp-
draget som bisyssla delta i behandlingen av
drenden enligt vattenlagen och miljéskydds-
lagen. Nu for tiden deltar tvd overingen-
jorsrdd med uppdraget som bisyssla i be-
handlingen av vattendrenden. Om denna sér-
skilda sammanséttning bestims i 17 kap. 10
§ vattenlagen. I ikrafttridelsebestimmelsen i
denna lag fOreslds att detta lagrum skall
upphdvas. Ndrmare bestimmelser om sak-
kunnigledaméterna kan ges i arbetsord-
ningen for hdgsta forvaltningsdomstolen.

I 2 mom. bestims om utnfdmningen av
dessa ledam&ter med uppdraget som bi-
syssla. Det foreslas att deras mandattid skall
vara fyra &r och att de skall utndmnas av
republikens president. Paragrafen motsvarar
till sitt centrala innehdll den gillande be-
stimmelsen i 17 kap. 10 § vattenlagen. I
paragrafen skall emellertid ocksé bestimmas
om utndmning av en ledamot med uppdraget
som bisyssla, om ett uppdrag som innehafts
av en sadan ledamot blir ledigt mitt under
mandattiden.

I 3 mom. bestims om behérighetsvillkoren
for sddana sakkunnigledaméter med uppdra-
get som bisyssla som deltar i behandlingen
av drenden enligt vattenlagen och miljo-
skyddslagen. Behorighetsvillkoren for dessa
motsvarar de behdrighetsvillkor som i 5 §
2 mom. lagen om férvaltningsdomstolarna
foreskrivs for de forvaltningsrittsdomare
som deltar i behandlingen av dessa grupper
av drenden vid forvaltningsdomstolarna. 1

momentet beaktas saledes det faktum att nir
miljoskydds- och vattendrenden avgérs be-
hovs en mangsidigare specialsakkunskap.

I 4 mom. hianvisas till att sakkunnigleda-
moter med uppdraget som bisyssla ocksd
skall delta i behandlingen i hogsta forvalt-
ningsdomstolen av drenden som giller pa-
tent, nyttighetsmodellritt eller kretsménster
for integrerade kretsar. Om dessa sakkunnig-
ledaméter bestdms nidrmare i 9 § lagen om
behandling av besvirsdrenden vid patent-
och registerstyrelsen (576/1992).

1.3.  Lagen om Alands
férvaltningsdomstol

2 §. Lagens forhdllande till andra stadgan-
den. Paragrafens 1 mom. foreslas bli #ndrat
s& att laghénvisningen skall gilla lagen om
forvaltningsdomstolarna. P4 motsvarande
sétt dndras omndmnandet av lansritterna till
ett omndmnande av férvaltningsdomstolarna.

3 §. Administrativ chef. Hanvisningarna
till lagen om lénsrétterna och férordningen
om lédnsrétterna i 2 mom. dndras till hinvis-
ningar till lagen om férvaltningsdomstolarna
och férordningen om forvaltningsdomstolar-
na. P4 motsvarande sitt skall omndmnandet
av lansrittséverdomare 4ndras till ett om-
nimnande av &verdomare vid férvaltnings-
domstol.

4 §. Forvaltningsdomare. 1 gillande 1
mom. hénvisas till 8 § 2 mom. lagen om
lansritterna enligt vilket lansrittsdverdoma-
ren skall se till att rdttsprinciperna tillimpas
och att lagtolkningen i ldnsrittens avgdran-
den &r enhetlig. Avsikten 4r att en bestim-
melse som motsvarar bestimmelsen i lagen
om lansritterna skall fogas till forordningen
om forvaltningsdomstolarna. Enligt férslaget
skall en hidnvisningsbestdmmelse inte lingre
ingd i momentet utan i det skall konstateras
att forvaltningsdomaren utévar tillsyn 6ver
att tillampningen av rittsprinciperna och att
lagtolkningen &r enhetlig vid Alands forvalt-
ningsdomstol. Innehdllsmissigt motsvarar
detta den tidigare regieringen.

I 2 mom. dndras omnidmnandet av lins-
rattsdomaren till ett omndmnande av for-
valtningsréattsdomaren.

7 §. Utldtande av Alands landskapsstyrel-
se. Hanvisningen till lagen om lénsrétterna
dndras till en hénvisning till lagen om for-
valtningsdomstolarna.
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1.4. Forvaltningsprocesslagen

7 §. Besvdr over statlig forvaltningsmyn-
dighets beslut. Hanvisningen i 2 mom. till
ldnsrétten dndras till att gilla forvaltnings-
domstolen. Besvir dver beslut av de myn-
digheter som ndmns i bestimmelsen far an-
foras hos forvaltningsdomstolen.

9 §. Besvdr over en forvaltningsdomstols
beslut. Hanvisningen till l4nsritten #ndras
till att gilla forvaltningsdomstolen. Enligt
paragrafen kan besvir dver en f6rvaltnings-
domstols beslut anféras hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen.

12 §. Behorig forvaltningsdomstol. Hin-
visningarna till ldnsritten dndras till hinvis-
ningar till forvaltningsdomstolen. Dessutom
skall uttrycket “verksamhetsstille” i paragra-
fens 1 mom. for klarhetens skull dndras till
uttrycket “huvudsakliga verksamhetsstille”.
Detta forslag dndrar inte bestimmelsens in-
nehall.

P& basis av den nuvarande bestimmelsen
koncentreras s6kandet av dndring i riksmyn-
digheters beslut i huvudsak till l4nsrétten i
Nylands ldn, eftersom dessa myndigheter
finns i huvudsak i Nyland. Det foreslas att
bestimmelsen dndras sé&, att ndr &dndring soks
i beslut av en riksmyndighet skall den be-
horiga férvaltningsdomstolen inte ldngre be-
stimmas pd grundval av orten dér det verk-
samhetsstillet for den myndighet som fattat
beslutet ligger.

I propositionen foreslas att ett nytt 2 mom.
fogas till paragrafen. Enligt detta moment
skall, ndr besvér dver beslut av en riksmyn-
dighet anfors, den férvaltningsdomstol vara
behorig till vars domkrets beslutet huvud-
sakligen hinfor sig pd grund av att stdrsta
delen av det omrade eller den fastighet som
avses i beslutet ligger inom domkretsen eller
att den person eller sammanslutning som
beslutet huvudsakligen géller har hemkom-
mun respektive hemort dir. Vid tillimp-
ningen av bestimmelsen betraktas som riks-
myndighet en sddan myndighet vars verk-
samhetsomrade omfattar hela landet med
undantag av landskapet Aland.

Vilken forvaltningsdomstol som &r behérig
skall framg4 av besvirsanvisningen som ges
av den myndighet som fattat beslutet. Att en
dndringssékande byter hemkommun medan
drendet behandlas skall i allminhet inte in-
verka p& dndringssékandet, utan det avgdr-
ande skall vara situationen vid tidpunkten
for beslutsfattandet, eftersom det dr den sista

tidpunkt som myndigheten som fattat beslu-
tet kan beakta ndr den ger besvirsanvis-
ningen.

Om en myndighet i misstag inte ger ndgon
besvérsanvisning eller om besvirsanvisning-
en #r felaktig, skall 30 § fodrvaltningspro-
cesslagen tillimpas. I nimnda paragraf be-
stims om verkan av felaktig besvidrsanvis-
ning. Om besvir har anhdngiggjorts vid fel
myndighet pa grund av bristfillig eller fel-
aktig besvirsanvisning, skall besvéren inte
pd denna grund ldmnas utan prévning. Myn-
digheten skall da 6verfora besvirsskriften till
ritt besvirsmyndighet. Med tanke péa
12 § 2 mom. férvaltningsprocesslagen dr det
emellertid skil att som felaktiga endast be-
trakta sddana besvirsanvisningar dir den
behoriga forvaltningsdomstol inte alls ndmns
eller dir den fGrvaltningsdomstolen som
ndmns i besvéarsanvisningen klart inte kan
anses behorig pa basis av 12 § 2 mom. f6r-
valtningsprocesslagen.

Den foreslagna #ndringen innebédr att
s6kandet av &ndring i beslut av riksmyndig-
heter inte lingre med stéd av forvaltnings-
processlagen koncentreras utan fordelas mel-
lan alla forvaltningsdomstolar. Detta utjam-
nar arbetssituationen mellan f6rvaltnings-
domstolarna och &r positivt 4ven for parterna
i synnerhet vid muntlig férhandling. Ut6ver
detta finns dessutom grupper av drenden dir
besvdren pa grundval av sérskilda lagar rik-
tas till Helsingfors forvaltningsdomstol.

Innehallsmissigt motsvarar 3 mom. det
nuvarande 2 mom.

38 §. Muntlig forhandling pa begdran av
part. Hanvisningen till ldnsritten i paragra-
fens 1 mom. &ndras till att gilla forvalt-
ningsdomstolen.

48 §. Handrdckning vid hérande. Hanvis-
ningen till l4nsritten i paragrafens 1 mom.
#ndras till att gilla forvaltningsdomstolen.

69 §. Forvaltningstvistemdl. Hanvisningar-
na till lansritten 1 paragrafen &ndras till att
gilla forvaltningsdomstolen.

70 §. Behorig forvaltningsdomstol i for-
valtningstvistemal. Hanvisningarna till ldns-
ritten i1 paragrafen dndras till att gilla for-
valtningsdomstolen.

1.5. Lagen om forvaltningsforfarande

19 §. Syn och muntlig bevisning. Omnim-
nandet av ldnsratten i paragrafens 2 mom.
dndras till ett omndmnande av forvaltnings-
domstolen.
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1.6. Kommunallagen

Omnimnandena av linsritten i lagens
56 § 2 mom., 90 § 1l mom. och 97§1
mom. #dndras till omndmnanden av forvalt-
ningsdomstolen.

1.7. Lagen om offentlighet vid riittegang

1 §. Omnidmnandet av lansritten dndras till
ett omnidmnande av forvaltningsdomstolen.
Dessutom foreslas att i paragrafen slopas
omnimnandena av vattendverdomstolen,
vattendomstolen, omséttningsskatteritten och
tjanstedverdomstolen. Omséttningsskatterat-

ten lades ned 1994 och tjanstedverdomstolen
1988.

1.8. Lagen om dversiindande av handlingar

5 §. Omndmnandet av ldnsritterna i para-
grafens 1 mom. 4ndras till ett omndmnande
av férvaltningsdomstolarna. Dessutom slopas
omnimnandet av omséttningsskatterdtten
som féraldrat.

2. Nirmare bestimmelser

Med stéd av 21 § 1 mom. i den foreslagna
lagen om f6rvaltningsdomstolarna skall en
forordning om fdrvaltningsdomstolarna ut-
firdas (utkastet bifogas). Forordningen skall
innehalla ndrmare bestimmelser om persona-
len vid férvaltningsdomstolarna och behand-
lingen av drenden vid fdrvaltningsdomstolar-
na.

Med stéd av 21 § 2 mom. lagen om for-
valtningsdomstolarna skall arbetsordningen
for forvaltningsdomstolarna innehilla ndrma-
re bestimmelser om arbetet vid f6rvaltnings-
domstolarna.

Med anledning av lagforslaget vore det
dndamalsenligt att dven dndra 16 § 2 mom.
reglementet for statsraddet (1522/1995) s4, att
omnidmnandet av lidnsritterna dndras till ett
omnimnande av forvaltningsdomstolarna.
Samtidigt skall omndmnandena av vatten-
dverdomstolen och vattendomstolarna slopas
i momentet.

3. Ikrafttriidande

De foéreslagna lagarna #ndrar organisa-

tionen for forvaltningsrittskipning. Den nu-
varande personalen vid ldnsritterna och vat-
tendverdomstolen skall Gverforas till de nya
regionala forvaltningsdomstolarna. For per-
sonalen vid tre av de nuvarande ldnsritterna
innebdr reformen forflyttning till en annan
ort. Darfér behovs tillrackligt med tid for
forberedelser innan lagarna trader i kraft.

Nir det giller inrdttandet av Vasa férvalt-
ningsdomstol hdnf6r sig propositionen till ett
direktiv av Europeiska unionens rid. Direk-
tivet skall verkstillas pa nationell nivad se-
nast vid ingdngen av november 1999. Att
16sgéra forslagen gillande Vasa forvalt-
ningsdomstol fran bildandet av de &vriga
forvaltningsdomstolarna och att genomfora
dessa reformer enligt olika tidtabell skulle
innebéra att tvd separata system for de all-
mdénna forvaltningsdomstolarna skulle gilla
jamsides. D& vore systemet inte klart.

Med anledning av detta féreslés att lagarna
trdder 1 kraft i november 1999.

4. Lagstiftningsordning

Enligt 91 § regeringsformen har domare
en mer utpriglad rétt att kvarstd i tjinst 4n
andra tjanstem#n. Vad som i regeringsfor-
men bestims i friga om domares ritt att
kvarstd i tjdnst innebér att domare inte kan
sdgas upp. Domare kan inte heller utan eget
begivande forflyttas till en annan tjénst,
utom da det foranleds av vidtagen ombild-
ning av domstolsvédsendet. I samband med
ombildning av domstolsvisendet kan domare
forflyttas till annan tjanst. 1 anslutning till
nedldggningen av omsittningsskatterétten
gav grundlagsutskottet ett utlitande (GrUU
3/1994 rd) gillande regeringens proposition
med forslag till lagstiftning om en revidering
av systemet for sékande av dndring i be-
skattningen. I utldtandet konstaterar utskottet
att nidr man beddmer vilka tjdnster som lim-
par sig for de domare som forflyttas, kom-
mer domartjidnster i férsta hand. Enligt ut-
skottet skall man ockséd 6verviga att stifta en
lag om vilka domare vid omsitt-
ningsskatterdtten som skall forflyttas till en
annan domartjinst.

Eftersom f6rslaget giller ombildning av
domstolsvédsendet, kan propositionen be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anférts ovan fore-
ldggs Riksdagen féljande lagforslag:
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Lag

om forvaltmingsdomstolama

I enlighet med riksdagens beslut foéreskrivs:

1 kap.
Allmiinna bestimmelser

1§
Forvaltningsdomstolarma

De allmidnna regionala forvaltnings-
domstolarna dr Helsingfors, Abo, Tavaste-
hus, Vasa, Kouvola, Kuopio, Uledborgs och
Rovaniemi forvaltningsdomstolar.

Tavastehus férvaltningsdomstol har dess-
utom permanent sammantridesplats i Jyvis-
kyld och Kuopio forvaltningsdomstol i S:t
Michel och Joensuu.

Om Alands forvaltningsdomstol finns sir-
skilda bestammelser.

28
Domkretsarna

Férvaltningsdomstolarnas domkretsar be-
stims genom statsradsbeslut.

38§
Forvaltningsdomstolarnas behorighet
Férvaltningsdomstolarna handldgger och
avgor de férvaltningsrittsliga besviér, forvalt-
ningstvistemal och andra drenden som enligt
forvaltningsprocesslagen (586/1996) eller
annan lag hoér till deras behérighet.
2 kap.
Personalen
4§

Forvaltningsdomstolens ledam éter

Varje forvaltningsdomstol har en dverdo-
mare samt som o6vriga ledamoter férvalt-

ningsréittsdomare. I behandlingen av drenden
som avses i 7 § deltar sakkunnigledaméter.

P& grund av antalet oavgjorda drenden el-
ler av andra sérskilda skil kan sisom leda-
méter 1 forvaltningsdomstolen ocksd finnas
extraordinarie forvaltningsrittsdomare som
utndmns for en bestimd tid.

Overdomaren leder forvaltningsdomstolen
och svarar for dess resultat.

58§
Behdorighetsvillkor for ledamoterna

Overdomaren samt andra f6rvaltningsritts-
domare och extraordinarie f6rvaltningsritts-
domare dn de som avses i 2 mom. skall ha
avlagt juris kandidatexamen samt ha f6rtro-
genhet med offentlig férvaltning eller lag-
skipning.

Behorighetsvillkor for icke lagfarna leda-
méter som deltar i behandlingen av drenden
enligt vattenlagen (264/1961) och mil-
joskyddslagen ( / ) &r lamplig hogre
hogskoleexamen inom omradet teknik eller
naturvetenskaper. Av dem krdvs dessutom
att de 4r fortrogna med de uppgifter som hor
till omradet for den lagstiftning som skall
tillampas.

6§
Utndmning av ledamdter

Overdomaren utndmns av republikens pre-
sident pid framstdllning av hogsta forvalt-
ningsdomstolen utan att tjinsten forklaras
ledig.

Forvaltningsrittsdomare utnidmns av re-
publikens president. Tjansten soks hos for-
valtningsdomstolen sedan domstolen har for-
klarat den ledig. Férvaltningsdomstolen
skickar ansokningarna och sina egna utlatan-
den till det ministerium som handldgger jus-
titieférvaltningsfragor. Ministeriet begér ut-
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latande av hogsta forvaltningsdomstolen.
Extraordinarie forvaltningsrittsdomare ut-
nimns av hogsta forvaltningsdomstolen pd
framstillning av respektive férvaltnings-
domstol. Fér den tid de har utndmnts har de
samma ritt att kvarstd i tjinsten som enligt
regeringsformen giller for domare.

78
Sakkunnigledam éter

Vid sidan av de lagfarna ledaméterna del-
tar i forvaltningsdomstolen en sakkunnigle-
damot i handlaggningen och avgorandet av
drenden som giller

1) omhiéndertagande av barn, placering i
véird utom hemmet, upphérande av omhéin-
dertagande eller begrénsning av kontakterna
enligt barnskyddslagen (683/1983),

2) meddelande av specialomsorger och
fortsatta specialomsorger mot den berdrdas
egen vilja enligt lagen angdende specialom-
sorger om utvecklingsstorda (519/1977),

3) beslut om att ndgon enligt mentalvérds-
lagen (1116/1990) skall tas in for vérd eller
hallas kvar f6r fortsatt vard oberoende av sin
vilja,

4) beslut enligt vilket nidgon i enlighet
med 11 eller 12 § lagen om missbrukarvard
(41/1986) oberoende av sin vilja skall intas
for vard samt fragor som avses i 13 § i den
nimnda lagen, samt

5) fragor som avses i lagen om smitt-
samma sjukdomar (583/1986).

I drenden som avses i 1 mom. kan forvalt-
ningsdomstolen dock utan ndgon sakkunnig-
fedamot besluta om andra atgérder 4n sadana
som innebir ett slutligt avgorande i huvud-
saken.

8§

Beharighetsvillkor for och utndmning av
sakkunnigledam oter

For de drenden som avses i 7 § 1 mom,
utndmner statsridet fér fyra ar i sdnder ett
tillrdckligt antal sakkunnigledamdter i for-
valtningsdomstolen med uppdraget som bi-
syssla och suppleanter for dem. Blir en leda-
mots eller suppleants plats ledig under man-
dattiden, skall en eftertridare utses for ater-
stoden av tiden. Om ledamé&ternas och sup-
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pleanternas rétt att kvarstd i uppdraget géller
i Ovrigt samma bestimmelser som for inne-
havare av domartjénst.

En sakkunnigledamot och en suppleant
skall,

1) vid behandlingen av #renden som
ndmns i 7 § 1 mom. 1 punkten, ha avlagt
for uppgiften lamplig hogre hégskoleexamen
samt vara fortrogen med barnskydd,

2) vid behandlingen av #4renden som
ndmns i 7 § 1 mom. 2 punkten, ha avlagt
for uppgiften lamplig hogre hdgskoleexamen
samt vara fértrogen med specialomsorger for
utvecklingsstérda,

3) vid behandlingen av &drenden som
ndmns i 7 § 1 mom. 3 punkten, vara
legitimerad ldkare som &r fortrogen med
psykiatri,

4) vid behandlingen av #4renden som
ndmns i 7 § 1 mom. 4 punkten, ha avlagt
for uppgiften lamplig hégre hégskoleexamen
samt vara fortrogen med missbrukarvard,

5) vid behandlingen av drenden som
ndmns i 7 § 1 mom. 5 punkten, vara specia-
list p& smittsamma sjukdomar.

9§
Domared och domarférsdkran

Foérvaltningsdomstolarnas ledamoter och
sakkunnigledaméter skall svdra domareden
eller avge domarforsikran i f8rvaltnings-
domstolen pd det sétt som sdgs i 1 kap. 6 a
och 7 § rittegdngsbalken, om de inte har
gjort det tidigare.

10 §
Foredragande

Foredragande vid forvaltningsdomstolarna
dr forvaltningsrittssekreterare och notarier.
Behorighetsvillkor  fér tjénsterna som
forvaltningsréittssekreterare dr juris kandi-
datexamen och for tjdnsterna som notarie
lamplig hogskoleexamen.

11§
Stdllforetridande ledam éter

Om en lagfaren ledamot av forvaltnings-
domstolen ir tilifilligt forhindrad att skota
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sina tjinstedligganden eller har semester, kan
verdomaren till stallféretrddande ledamot
av forvaltningsdomstolen forordna en for-
valtningsrittssekreterare som uppfyller be-
horighetsvillkoren for tjdnst som forvalt-
ningsrittsdomare. Nér forordnandet att vara
stillforetridande ledamot har upphért kan
forordnandet forlangas till att omfatta be-
handling av de &renden som f6rvaltnings-
rittssekreteraren har berett eller behandlat i
egenskap av ledamot.

For den tid en f8rvaltningsrittssekreterare
arbetar som ledamot pa det sétt som avses i
1 mom. har f6rvaltningsrittssekreteraren
samma ritt att kvarstd i tjinsten som enligt
regeringsformen giller for domare.

3 kap.

Handléiggning av édrenden vid
forvaltningsdomstolen

12 §
Domforhet

Forvaltningsdomstolen dr domfér med tre
ledaméter, om inte négot annat bestdms sér-
skilt i lag.

Nar forvaltningsdomstolen behandlar méal
enligt vattenlagen och miljoskyddslagen ar
forvaltningsdomstolen domfér med fyra le-
daméter, om inte ett stérre antal sdrskilt an-
ges i lag. Vid behandlingen av dessa &ren-
den skall sammanséttningen omfatta minst
tvd lagfarna ledaméter, av vilka en skall
vara ordforande.

Har besvir eller yrkanden som framforts i
nagot annat forvaltningsprocessuellt drende
atertagits helt, kan en ledamot ensam fatta
det beslut som behdvs. En ledamot kan en-
sam ocksa fatta beslut om att muntlig be-
handling skall hallas eller syn forrittas samt
fatta de avgéranden som giller genomféran-
det av dessa foérfaranden och dven besluta
om andra 4tgirder som hdnfér sig till forbe-
redelse.

13 §
Sektioner
Férvaltningsdomstolen kan vara uppdelad

pa sektioner pé det sitt som anges i domsto-
lens arbetsordning.

14 §
Plenum

1 forvaltningsdomstolens plenum deltar
Overdomaren som ordférande samt forvalt-
ningsréittsdomarna och de extraordinarie for-
valtningsrittsdomarna. Om en sakkunnigle-
damot enligt lag skall delta i behandlingen
av ett lagskipningsédrende, deltar denne pa
motsvarande sitt ocksd ndr saken behandlas
i plenum.

Plenum &r domfort nidr minst hilften av de
ledaméter som #r i tjinst som Overdomare
eller férvaltningsrattsdomare 4r nirvarande.

15 §
Forstarkt sammantrde

Férvaltningsdomstolen kan halla forstirkt
sammantridde, som &r beslutfért med minst
fem ledaméter. Om en sakkunnigledamot
enligt lag skall delta i behandlingen av ett
lagskipningsirende, deltar denne pa motsva-
rande sitt ocksd ndr saken behandlas vid
forstdarkt sammantréde.

Nérmare bestimmelser om sammansitt-
ningen vid forstirkt sammantréde ges i ar-
betsordningen.

16 §

Behandling av lagskipningsdrenden i
plenum eller vid forstarkt sammantrdde

For att sdkerstilla enhetlig lagskipning kan
6verdomaren Gverfora ett lagskipningsirende
till plenum pé det sitt som bestims genom
forordning.

Overdomaren eller ordféranden fér en sek-
tion kan for att sékerstélla enhetlig lagskip-
ning eller av nagon annan grundad anled-
ning &verfora ett lagskipningsdrende till for-
starkt sammantride pa det sitt som bestdms
i arbetsordningen.

17 §
Behandling av andra drenden i plenum
Bestimmelser om behandlingen av andra

drenden i plenum utfirdas genom forord-
ning.
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18 §
Foredragning

Lagskipningsdrendena avgors pd foredrag-
ning. )

Arendena foredras av en forvaltningsritts-
domare, férvaltningsrittssekreterare eller en
notarie.

19 §
Ojavig sammansdttning

Om forvaltningsdomstolen inte har méjlig-
het att sammantrdda utan att ndgon i dess
sammansittning dr jévig kan, pd domstolens
framstillning, hdgsta forvaltningsdomstolen
forordna en lagfaren ledamot fran en annan
forvaltningsdomstol i stillet for den som &r
javig.

4 kap.
Sérskilda bestiimmelser
20 §
Tjdanstedtal

En ledamot och en féredragande vid en
forvaltningsdomstol 4talas for brott mot
tjanstefel 1 hovritten.

21 §
Informationsplikt och handrdckning

Statliga och kommunala samt andra offent-
liga samfunds myndigheter dr utan hinder av
gillande sekretessbestimmelser skyldiga att
pa begdran ldmna de upplysningar och den
handrickning som en férvaltningsdomstol
behéver for att behandla ett 4rende.

22 §
Offentlighet vid handldggning

I drenden i vilka tystnadsplikt giller skall
handliggningen ske inom sténgda dorrar.
Férvaltningsdomstolen kan bestimma att ett
drende skall behandlas inom stingda dérrar,
om offentlig handliggning kunde medféra
nagon sirskild oldgenhet for en part.

Vid muntlig forhandling skall i dvrigt iakt-
tas vad som sédgs i lagen om offentlighet vid
réttegang (945/1984).

23 §
Ndrmare bestimmelser

Narmare bestimmelser om verkstilligheten
av denna lag utfirdas genom férordning.

Nérmare bestdimmelser om hur arbetet vid
forvaltningsdomstolen ordnas utfirdas i
domstolens arbetsordning, som 6verdomaren
faststiller efter att ha hort plenum.

5 kap.
Ikrafttriidelse- och 6vergingsbestimmelser
24 §
Ikrafttradande

Denna lag trider i kraft den 1 november
1999.

Genom denna lag upphédvs lagen den 31
december 1974 om lénsrétterna (1021/1974)
samt i 15 kap. vattenlagen av den 19 maj
1961 (264/1961) mellanrubriken fore 14 §
samt 14, 14 a, 15—19, 19 a, 20, 21 och 23
§ sddana de lyder, lagen om linsritterna
jémte adndringar samt 15 kap. 14 § vattenla-
gen i lag 467/1987 och 1015/1993, 14 a,
15—19, 19 a, 20 och 21 § vattenlagen sada-
na de lyder i ndimnda lag 467/1987 och 23 §
vattenlagen i lag 590/1996.

Vad som i nagon annan lag eller forord-
ning sdgs om lansritt géller sedan denna lag
har trétt i kraft férvaltningsdomstolarna. Vad
som i ndgon annan lag eller férordning sédgs
om en till namnet bestimd lansritt giller
efter ikrafttrddandet den forvaltningsdomstol
till vars domkrets ldnsrittens domkrets hu-
vudsakligen 6vergir.

Atgirder som verkstilligheten av denna
lag forutsétter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

25 §
Behandling av anhdngiga drenden
I lagen om ikrafttridande av miljoskydds-

lagstiftningen ( / ) finns bestimmelser om
behandlingen av mal som &r anhéngiga vid
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vattenéverdomstolen och om behandlingen
av vissa miljodrenden som #r anhéngiga vid
en lansritt ndr denna lag trader i kraft. Ovri-
ga drenden som &r anhdngiga vid lansritter-
na nir denna lag trider i kraft behandlas av
den forvaltningsdomstol till vars domkrets
vederborande lansritts domkrets i huvudsak
overfors.

26 §
Tjanstetillsdtining

Republikens president utnimner &verdo-
marna och ldnsrittsdomarna vid lénsrétterna
i Nylands, Abo och Bjérneborgs, Uleaborgs
och Lapplands 14n samt lansréttsdomarna vid
lansratten i Vasa ldn till motsvarande tjéns-
ter vid de forvaltningsdomstolar som inréttas
i stillet fér dessa lansritter.

Ledaméterna i de andra f6rvaltningsdom-
stolarna utnidmns forsta gangen av republi-
kens president pd framstillning av hogsta
férvaltningsdomstolen utan att tjénsterna
forklaras lediga. Till tjdnsterna som &verdo-
mare vid forvaltningsdomstol kan d& anmila
sig alla andra ldnsrittséverdomarna &n de
som ndmns i 1 mom. och till tjansterna som
forvaltningsrittsdomare kan alla 6verdomare
och ldnsrittsdomare vid dessa ldnsritter an-
mila sig. Nér en tjdnst tillsdtts ges den do-
mare foretrdde som #r anstilld vid en lidns-
ritt vars domkrets delvis eller helt verfors

till forvaltningsdomstolen i fraga. Om doma-
ren dr anstélld vid en lansritt vars domkrets
delvis overfors till flera forvaltningsdom-
stolar, skall det ministerium som behandlar
justitieforvaltningsidrenden héra domaren om
till vilken tjanst han eller hon i férsta hand
anmiler sig.

Vattendverdomstolens vattendverdomare
kan pa det sétt som avses i 2 mom. anmila
sig till tjinsterna som &verdomare och for-
valtningsrittsdomare vid Vasa férvaltnings-
domstol. Republikens president utndmner
vattendverdomstolsraden till tjansterna som
forvaltningsrittsdomare vid Vasa forvalt-
ningsdomstol.

27 §
Ovriga personalarrangemang

Annan personal vid ldnsritterna och vid
vattendverdomstolen 4n den som avses i 26
§ 6vergdr och motsvarande tjinster Gverfors
till vederborande férvaltningsdomstolar nir
denna lag trdder i kraft. Fér &verforing av
tjdnster krivs inte tjanstemannens samtycke,
utom nidr de Sverfors fradn en ort till en an-
nan. Det ministerium som behandlar justitie-
férvaltningsérenden beslutar om &Sverfo-
ring av tjinster och om placeringen av per-
sonalen vid foérvaltningsdomstolarna.

Sakkunnigledaméterna vid lénsritterna
med uppdraget som bisyssla och deras sup-
pleanter fortsitter mandattiden ut i motsva-
rande uppdrag vid férvaltningsdomstolarna.
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Lag

om findring av lagen angdende Hogsta forvaltningsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen den 22 juli 1918 angéende Hogsta forvaltningsdomstolen (74/1918) en ny 2

a § som foljer:

2a§

Nir hogsta forvaltningsdomstolen behand-
lar drenden enligt vattenlagen (264/1961)
och miljéskyddslagen ( /) deltar utdver de
lagfarna ledaméterna dessutom tvd ledamo-
ter med uppdraget som bisyssla (sakkunnig-
rad).
ail)edamﬁter med uppdraget som bisyssla ut-
nimns av republikens president for fyra ar i
sinder. Blir uppdraget ledigt mitt under
mandattiden, skall en ny ledamot med upp-
draget som bisyssla utndmnas i samma ord-
ning fér den aterstdende tiden.

Behorighetsvillkor f6r ledamé&ter med upp-
draget som bisyssla &r limplig hogre hog-
skoleexamen inom omrédet teknik eller na-
turvetenskaper. Av dem ‘krivs dessutom att
de &r fortrogna med de uppgifter som hor
till omridet for den lagstiftning som skall
tilldmpas.

Sirskilda bestimmelser finns om utndm-
ning av Ovriga sakkunnigledamdoter med

uppdraget som bisyssla i hogsta forvalt-
ningsdomstolen samt om deras deltagande i
behandlingen av drenden som giller patent,
nyttighetsmodellrdtt eller kretsmonster for
integrerade kretsar.

Denna lag trdder i kraft den 1 november
1999.

Genom denna lag upphdvs 17 kap. 10 §
vattenlagen av den 19 maj 1961 (264/1961),
sadant detta lagrum lyder i lag 467/1987.

De ledaméter med uppdraget som bisyssla
vilka nédr denna lag trider i kraft 4r utndmn-
da till 6veringenjorsrad vid hogsta forvalt-
ningsdomstolen fortsitter i motsvarande upp-
gifter mandattiden ut.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
féirl%tséitter far vidtas innan lagen trdder i
kraft.
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Lag

om indring av lagen om Alands férvaltningsdomstol

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 28 juni 1994 om Alands forvaltningsdomstol (547/1994) 2 § 1 mom., 3

§ 2 mom. samt 4 och 7 § som foljer:

2§
Lagens forhdllande till andra stadganden

P4 Alands férvaltningsdomstol tillimpas
vad som i lagen om fSrvaltningsdomstolarna
(/) eller i nagon annan lag eller férordning
sdgs om forvaltningsdomstolarna.

38
Administrativ chef

Lagmannen skoter de administrativa upp-
gifter som enligt lagen om f6rvaltnings-
domstolarna och enligt forordningen som
utfiardats med stéd av nimnda lag ankommer
pa férvaltningsdomstolens verdomare.

4§
Férvaltningsdomare

Vid Alands férvaltningsdomstol finns en

forvaltningsdomartjanst. Forvaltningsdoma-
ren skall se till att tillimpningen av ritts-
principerna och att lagtolkningen &r enhetlig
i férvaltningsdomstolens avgdranden.

P4 forvaltningsdomaren tillimpas vad som
foreskrivs om férvaltningsrittsdomare.

78
Utlétande av A lands landskapsstyrelse

Utldtande av Alands landskapsstyrelse
skall inhdmtas innan f6rvaltningsdomaren
utndmns och suppleanter utses. Detsamma
géller ndr sakkunnigledaméter som avses i 7
§ lagen om forvaltningsdomstolarna skall
utses vid Alands férvaltningsdomstol.

Denna lag trdder i kraft den 1 november
1999.
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Lag

om indring av forvaltningsprocesslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i férvaltningsprocesslagen av den 26 juli 1996 (586/1996) 7 § 2 mom., 9 och 12 §,
38 § 1 mom., 48 § 1 mom. samt 69 och 70 § som foljer:

78§

Besvdr over statlig forvaltningsmyndighets
beslut

Over beslut av en myndighet som ir un-
derstilld statsrddet kan besvédr anféras hos
en forvaltningsdomstol.

9%
Besvdr over en forvaltningsdomstols beslut

Over beslut av en forvaltningsdomstol kan
besvdar anforas hos hogsta forvaltnings-
domstolen.

12 §
Behorig forvaltningsdomstol

Besvir skall anforas hos den forvaltnings-
domstol inom vars domkrets den myndighet
vars beslut 6verklagas har sitt verksamhets-
omrade. Kan denna grund inte anvindas,
skall besvdr anforas hos den forvaltnings-
domstol inom vars domkrets den myndighet
som har fattat beslutet har sitt huvudsakliga
verksamhetsstélle eller, om inte heller denna
grund kan anvindas, hos den forvaltnings-
domstol inom vars domkrets beslutet har
fattats.

Med avvikelse fran vad som sdgs i 1
mom. skall besvdr 6ver beslut av en myn-
dighet vars verksamhetsomrade ticker hela
landet anforas hos den forvaltningsdomstol
vars domkrets beslutet huvudsakligen hanfor
sig till pd grund av att stérsta delen av ett
omréde eller en fastighet som avses i beslu-
tet ligger inom domkretsen eller att den per-
son eller sammanslutning som beslutet hu-
vudsakligen géller har hemkommun respek-
tive hemort dar.

Om det inte finns nagon forvaltnings-
domstol som med stéd av 1 och 2 mom. &r
behorig i saken, skall besvédr anforas hos
Helsingfors forvaltningsdomstol.

38 §
Muntlig férhandling pa begdran av part

Forvaltningsdomstolen skall hilla muntlig
forhandling, om en enskild part begir det.
Detsamma giller for hogsta férvaltnings-
domstolen da den handlidgger besvir dver en
forvaltningsmyndighets beslut. En parts be-
géran om muntlig forhandling kan avslas,
om yrkandet limnas utan provning eller
omedelbart férkastas eller om muntlig for-
handling med hinsyn till drendets art eller
av nigon annan orsak ir uppenbart onddig.

48 §
Handrdackning vid horande

Besvirsmyndigheten kan av sérskilda skl
besluta att vittnesforhér eller hérande av part
enligt 39 § skall ske vid den forvaltnings-
domstol eller tingsratt dar detta lampligast
kan ske.

69 §
Forvaltningstvistemal

Tvister i vilka ett myndighetsavgdrande
s6ks pd annat sitt dn i fullféljdsvig och som
giller offentligrittslig betalningsskyldighet
eller ndgon annan skyldighet eller rattighet
som har sin grund i ett offentligrittsligt
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rittsforhallande (forvaltningstvistemal) be-
handlas av férvaltningsdomstolarna.

Anstkan genom vilken ett forvaltnings-
tvistemal anhéngiggérs skall tillstillas for-
valtningsdomstolen. 1 anstkningsskriften
skall anges den atgird som yrkas samt grun-
derna for yrkandet.

70 §

Behorig forvaltningsdomstol i
forvaltningstvistemdl

Ett férvaltningstvistemal behandlas av den
forvaltningsdomstol inom vars domkrets den
part mot vilken yrkandet riktas har sin hem-
ort. Om yrkandet riktar sig mot staten, en
kommun eller ndgon annan offentligréttslig
juridisk person, skall mélet behandlas av den

forvaltningsdomstol inom vars domkrets den
myndighet eller det organ som f6r den juri-
diska personens talan har sitt verksamhets-
stélle.

D& en enskild person riktar ett yrkande
mot staten far malet 4ven behandlas vid den
forvaltningsdomstol inom vars domkrets per-
sonen har sin hemort.

Om ingen forvaltningsdomstol enligt 1 och
2 mom. ir behorig i ett forvaltningstviste-
mal, skall malet behandlas av Helsingfors
forvaltningsdomstol.

Denna lag trdder i kraft den 1 november
1999.

Lagens 12 § tillampas inte pad besvir som
anférs 6ver beslut som har fattats fore ikraft-
tradandet.

Lag

om iindring av 19 § lagen om férvaltningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 6 augusti 1982 om forvaltningsférfarande (598/1982) 19 § 2 mom. som

foljer:
19 §

Syn och muntlig bevisning

Av sérskilda skil kan i forvaltningsforfa-
rande vittne horas pé ed och part under san-
ningsférsdkran. Horandet verkstills av den
forvaltningsdomstol vid vilken detta 1ampli-
gast kan ske. I justitieférvaltningsdrenden
som handldggs av domstol verkstills héran-

det dock av vederbdrande domstol. Parterna
skall beredas tillfille att vara niirvarande da
ett vittne eller en part hors, varvid de har
ratt att stilla fragor till vittnet samt uttala sin
asikt om vittnets beréttelse.

Denna lag trdder i kraft den 1 november
1999.
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Lag

om indring av kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kommunallagen av den 17 mars 1995 (365/1995) 56 § 2 mom., 90 § 1 mom. och

97 § 1 mom. som féljer:
56 §

Tillsyn over lagligheten i fullmdktiges
beslut

Vidhéller fullmiktige sitt beslut, skall
kommunstyrelsen fora frdgan om det fére-
ligger lagliga hinder f6r verkstilligheten av
beslutet till forvaltningsdomstolen for avgor-
ande. Forvaltningsdomstolen far inte avgéra
drendet forrdn tiden for anférande av besvir
over besiutet har gétt ut.

90 §
Kommunalbesvdr

Andring i beslut som fattats av fullmaktige
eller ssmkommunens organ som avses i 81 §

1 mom. samt i beslut som kommunstyrelsen
eller en nimnd meddelat med anledning av
ett rittelseyrkande soks hos férvaltnings-
domstolen genom kommunalbesvir.

97 §
Fullfslid

Forvaltningsdomstolens beslut Gverklagas
hos hogsta forvaltningsdomstolen. Beslutet
skall utan drgjsmaél tillkdinnages genom an-
slag pd kommunens, samkommunens eller
behoriga kommuners anslagstavlor.

Denna lag trader i kraft den 1 november
1999.

Lag

om éndring av 1 § lagen om offentlighet vid riitteging

I enlighet med riksdagens beslut

andras 1 lagen den 21 december 1984 om offentlighet vid rittegang (945/1984) 1 § som

foljer:
1§
Tillampningsomrdde
Denna lag giller offentlighet vid ritteging

i riksritten, hégsta domstolen, hogsta f6r-
valtningsdomstolen, hovritterna, forvalt-

380267Q

ningsdomstolarna, tingsratterna, jorddomsto-
larna, forsdkringsdomstolen, arbetsdomsto-
len, marknadsdomstolen och krigsdomstol.

Denna lag tridder i kraft den 1 november
1999.
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Lag
om indring av 5 § lagen om dversiindande av handlingar

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen den 26 februari 1954 om Overséndande av handlingar (74/1954) 5 § 1
mom., sddant det lyder i lag 952/1993, som f6ljer:

58 beslut, pA hogsta domstolen, samt pa revi-
Vad som i denna lag sdgs om statens fér- sionsrddet vid statens revisionsverk och pa
valtningsmyndigheter tillimpas &ven pd re- de kommunala férvaltningsmyndigheterna.
geringen, hégsta férvaltningsdomstolen, for- ——— ———"—— — —— —
valtningsdomstolarna, férsikringsdomstolen
och, da dndring soks i forsdkringsdomstolens Denna lag tréder i kraft den 1 november
1999.

Helsingfors den 18 september 1998

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Jussi Jarventaus
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Bilaga 1

Lag

om #indring av lagen om Alands forvaltmingsdomstol

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 28 juni 1994 om Alands forvaltningsdomstol (547/1994) 2 § 1 mom., 3

§ 2 mom. samt 4 och 7 § som foljer:
Gdllande lydelse
2%
Lagens forhdllande till andra stadganden
P4 Alands forvaltningsdomstol tillimpas
vad lagen om ldnsritterna (1021/74) eller

nagon annan lag eller férordning stadgar om
l&nsritterna.

Foreslagen lydelse

28
Lagens forhdllande till andra stadganden

P4 Alands foérvaltningsdomstol tillimpas
vad som i lagen om forvaltningsdomstolarna
( / ) eller i nadgon annan lag eller forord-
ning sdgs om forvaltmingsdomstolarna.

3%

Lagmannen skéter de administrativa upp-
gifter som enligt lagen om ldnsritterna och
forordningen om lansritterna (522/89) an-
kommer pa linsréttsoverdomare.

4§
Forvaltningsdomare

Vid Alands forvaltningsdomstol finns en
forvaltningsdomartjénst. Forvaltningsdoma-
ren skéter de uppgifter som stadgas i 8 § 2
mom. lagen om lansrétterna.

P4 forvaltningsdomaren tillimpas vad som
stadgas om lénsrattsdomare.

78§
Utldtande av Alands landskapsstyrelse

Utlatande av Alands landskapsstyrelse
skall inhdmtas innan f6rvaltningsdomaren
utndmns och suppleanter utses. Detsamma
giiller ndr sakkunnigledaméoter som avses i

Lagmannen skéter de administrativa upp-
gifter som enligt lagen om forvaltnings-
domstolarna och enligt forordning som ut-
fardats med stod av ndmnda lag ankommer
pa forvaltringsdomstolens 6verdomare.

4§
Forvaltningsdomare

Vid Alands forvaltningsdomstol finns en
forvaltningsdomartjanst. Forvaltningsdoma-
ren skall se till att tilldmpningen av  rtts-
principerna och att lagtolkningen dr enhetlig
i forvaltningsdomstolens avgoranden.

P& forvaltningsdomaren tillimpas vad som
Sforeskrivs om forvaltningsrdttsdomare.

78
Utldtande av A lands landskapsstyrelse

Utlstande av Alands landskapsstyrelse
skall inh#mtas innan forvaltningsdomaren
utndmns och suppleanter utses. Detsamma
giller ndr sakkunnigledam&ter som avses i
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Gdllande lydelse

11 § lagen om lédnsritterna skall utses vid
Alands férvaltningsdomstol.

Foreslagen lydelse

7 § lagen om forvaltningsdomstolarna skall
utses vid Alands forvaltningsdomstol.

Denna lag trider i kraft den 1 november
1999.

Lag

om éindring av foérvaltningsprocesslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 forvaltningsprocesslagen av den 26 juli 1996 (586/1996) 7 § 2 mom., 9 och 12 §,
38 § 1 mom., 48 § 1 mom. samt 69 och 70 § som filjer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

78

Besvdr over statlig forvaltningsmyndighets beslut

Over beslut av en myndighet som &r un-
derstilld statsrddet kan besvidr anféras hos
lansritten.

9%
Besvdr over lansrittens beslut

Over beslut av en lansritt kan besvir an-
foras hos hogsta forvaltningsdomstolen.

12 §
Behérig lansrdtt

Besvir skall anféras hos den lidnsriitt inom
vars domkrets den myndighet vars beslut
overklagas har sitt verksamhetsomrade. Kan
denna grund inte anvindas, skall besvér an-
féras hos den ldnsrédtt inom vars domkrets
den myndighet som har fattat beslutet har
sitt verksambhetsstille eller, om inte heller
denna grund kan anvéndas, hos den lénsritt
inom vars domkrets beslutet har fattats.

Over beslut av en myndighet som &r un-
derstilld statsrddet kan besvdr anforas hos
en forvaltningsdomstol.

9%
Besvdr over en forvaltningsdomstols beslut

Over beslut av en forvaltningsdomstol kan
besvidr anféras hos hogsta forvaltnings-
domstolen.

12 §
Behdrig forvaltningsdomstol

Besvir skall anforas hos den forvaltnings-
domstol inom vars domkrets den myndighet
vars beslut 6verklagas har sitt verksamhets-
omridde. Kan denna grund inte anvéndas,
skall besvédr anforas hos den forvaltnings-
domstol inom vars domkrets den myndighet
som har fattat beslutet har sitt huvudsakliga
verksamhetsstiille eller, om inte heller denna
grund kan anvindas, hos den forvaltings-
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Gdllande lydelse

Om det inte finns nigon lansritt som med
stod av 1 mom. dr behérig i saken, skall
besviar anforas hos lénsritten i Nylands l4n.

38 §
Muntlig forhandling pa begdran av part

Linsrétten skall halla muntlig férhandling,
om en enskild part begir det. Detsamma
giller for hogsta forvaltningsdomstolen da
den handldgger besvir 6ver en foérvaltnings-
myndighets beslut. En parts begiran om
muntlig férhandling kan avslds, om yrkandet
laimnas utan provning eller omedelbart for-
kastas eller om muntlig férhandling med
hénsyn till drendets art eller av ndgon annan
orsak dr uppenbart onddig.

48 §
Handrdckning vid horande
Besvirsmyndigheten kan av sirskilda skl
besluta att vittnesférhor eller hdrande av part

enligt 39 § skall ske vid den lansritt eller
tingsritt dir detta 1ampligast kan ske.

69 §
Forvaltningstvistemdl

Liansritten behandlar tvister som giller
offentligrittslig betalningsskyldighet eller

Foreslagen lydelse

domstol inom vars domkrets beslutet har
fattats.

Med avvikelse frin vad som sdgs i 1
mom. skall besvdr over beslut av en myn-
dighet vars verksamhetsomrdde tdicker hela
landet anfiras hos den forvaltmingsdomstol
vars domkrets beslutet huvudsakligen hdnfor
sig till pa grund av att storsta delen av ett
omrade eller en fastighet som avses i beslu-
tet ligger inom domkretsen eller att den per-
son eller sammanslutning som beslutet hu-
vudsakligen gdller har hemkommun respekti-
ve hemort dadr.

Om det inte finns ndgon forvaltnings-
domstol som med stéd av 1 och 2 mom. dr
behorig i saken, skall besvdr anféras hos
Helsingfors forvaltningsdomstol.

38 §
Muntlig forhandling pa begdran av part

Forvaltningsdomstolen skall halla muntlig
forhandling, om en enskild part begir det.
Detsamma géller for hogsta forvaltnings-
domstolen da den handldagger besvir Sver en
forvaltningsmyndighets beslut. En parts be-
gidran om muntlig férhandling kan avslas,
om yrkandet ldmnas utan provning eller o-
medelbart forkastas eller om muntlig for-
handling med hénsyn till &drendets art eller
av nagon annan orsak #r uppenbart onddig.

48 §
Handrdckning vid horande

Besvirsmyndigheten kan av sdrskilda skil
besluta att vittnesforhor eller hérande av part
enligt 39 § skall ske vid den forvaltnings-
domstol eller tingsritt dar detta lampligast
kan ske.

69 §
Forvaltningstvistemal

Tvister i vilka ett myndighetsavgorande
s6ks pa annat sitt dn i fullfoljdsvdg och som
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Gdllande lydelse

nagon annan skyldighet eller rittighet som
har sin grund i ett offentligrattsligt réttsfor-
hallande och i vilket ett avgorande som skall
fattas av en myndighet soks pa annat sétt dn
i fullfsljdsvig (forvaltningstvistemdl).
Ansdkan genom vilken ett forvaltningstvis-
temal anhingiggtrs skall tillstillas lédnsrat-
ten. I ansokningsskriften skall anges den
3tgéird som yrkas samt grunderna fér yrkan-
et.

70 §

Behorig ldansrdtt i forvaltningstvistemdl

Férvaltningstvistemél behandlas av den
lansrdtt inom vars domkrets den part mot
vilken yrkandet riktas har sin hemort. Riktas
yrkandet mot staten, en kommun eller ndgon
annan offentligrittslig juridisk person, skall
méalet behandlas av den lansratt inom vars
domkrets den myndighet eller det organ som
for den juridiska personens talan har sitt
verksamhetsstille.

D4 en enskild person riktar ett yrkande
mot staten, far malet #ven behandlas vid den
lansritt inom vars domkrets personen har sin
hemort.

Om ingen linsrétt enligt 1 och 2 mom. &r
behorig i ett forvaltningstvistemal, skall ma-
let behandlas av ldnsritten i Nylands lédn.

Foreslagen lydelse

giller offentligrittslig betalningsskyldighet
eller ndgon annan skyldighet eller rittighet
som har sin grund i ett offentligrittsligt
rittsforhdllande (forvaltningstvistemdl) be-
handlas av forvaltningsdomstolarna.

Anstkan genom vilken ett forvaltnings-
tvistemal anhdngiggors skall tillstdllas for-
valtningsdomstolen. 1 ansdkningsskriften
skall anges den atgdrd som yrkas samt grun-
derna for yrkandet.

70 §

Behorig forvaltningsdomstol i
forvaltningstvistemal

Ett forvaltningstvistemal behandlas av den
Jforvaltningsdomstol inom vars domkrets den
part mot vilken yrkandet riktas har sin hem-
ort. Om yrkandet riktar sig mot staten, en
kommun eller nagon annan offentligrittslig
juridisk person, skall malet behandlas av den
Jforvaltningsdomstol inom vars domkrets den
myndighet eller det organ som for den juri-
diska personens talan har sitt verksamhets-
stille.

D& en enskild person riktar ett yrkande
mot staten far malet 4ven behandlas vid den
forvaltningsdomstol inom vars domkrets per-
sonen har sin hemort.

Om ingen forvaltningsdomstol enligt 1 och
2 mom. dr behorig i ett forvaltningstviste-
mal, skall malet behandlas av Helsingfors
forvaltningsdomstol.

Denna lag trider i kraft den 1 november
1999.

Lagens 12 § tillimpas inte pa besvdar som
anfors over beslut som har fattats fore ik-
rafttridandet.
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Lag

om indring av 19 § lagen om forvaltningsforfarande

I enlighet med riksdagens beslut

andras 1 lagen den 6 augusti 1982 om forvaltningsforfarande (598/1982) 19 § 2 mom. som

foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

19 §

Syn och muntlig bevisning

Av sirskilt skdl kan i forvaltningsférfaran-
de vittne horas pd ed och part under san-
ningsf6rsidkran. Horandet verkstills av den
lansratt vid vilken detta limpligast kan ske.
I justitiefér valtningsdrende som handliggs
av domstol verkstills hérandet dock av ve-
derborande domstol. Parterna skall beredas
tillfille att vara ndrvarande d& vittne eller
part hors, varvid de har rétt att stdlla fragor
till vittnet samt uttala sin asikt om vittnets
berittelse.

Av siirskilda skil kan i férvaltningsf6rfa-
rande vittne héras pa ed och part under san-
ningsforsékran. Horandet verkstélls av den
forvaltingsdomstol vid vilken detta 1ampli-
gast kan ske. I justitieforvaltningsidrenden
som handldggs av domstol verkstills héran-
det dock av vederbérande domstol. Parterna
skall beredas tillfdlle att vara nirvarande da
ett vittne eller en part hoérs, varvid de har
ritt att stilla fragor till vittnet samt uttala sin
asikt om vittnets berittelse.

Denna lag trdder i kraft den 1 november
1999.

Lag

om indring av kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i kommunallagen av den 17 mars 1995 (365/1995) 56 § 2 mom., 90 § 1 mom. och

97 § 1 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

Fireslagen lydelse

56 §

Tillsyn dver lagligheten i fullmdktiges beslut

Vidhaller fullmiktige sitt beslut, skall
kommunstyrelsen fora frdgan om det fore-

Vidhéller fullmé#ktige sitt beslut, skall
kommunstyrelsen fora frigan om det fore-
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Gdllande lydelse

ligger lagliga hinder for verkstilligheten av
beslutet till ldnsritten for avgdrande. Lins-
rétten far inte avgoéra drendet férrén tiden for
anférande av besvidr over beslutet har gatt
ut.

90 §
Kommunalbesvdir

Andring i beslut som fattats av fullméktige
eller samkommunens organ som avses i 81 §
1 mom. samt i beslut som kommunstyrelsen
eller en ndimnd meddelat med anledning av
ett rittelseyrkande s6ks hos lansritten
genom kommunalbesvir.

97 §
Fullfoljd

Linsrittens utslag 6verklagas hos hégsta
forvaltningsdomstolen. Utslaget skall utan
dréjsmal tillkdnnages genom anslag pd kom-
munens, samkommunens eller behériga
kommuners anslagstavlor.

Foreslagen lydelse

ligger lagliga hinder foér verkstilligheten av
beslutet till forvaltningsdomstolen for avgor-
ande. Forvaltningsdomstolen féar inte avgéra
drendet f6rrin tiden fér anférande av besvir
Over beslutet har gatt ut.

90 §
Kommunalbesvdir

Andring i beslut som fattats av fullmiktige
eller samkommunens organ som avses i 81 §
1 mom. samt i beslut som kommunstyrelsen
eller en nimnd meddelat med anledning av
ett rittelseyrkande soks hos forvaltnings-
domstolen genom kommunalbesvir.

97 §
Fullfoljd

Forvaltningsdomstolens beslut 6verklagas
hos hogsta férvaltningsdomstolen. Beslutet
skall utan dr6jsmal tillkéinnages genom an-
slag p4& kommunens, samkommunens eller
behdriga kommuners anslagstavlor.

Denna lag trider i kraft den 1 november
1999.
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Lag

om iindring av 1 § lagen om offentlighet vid ritteging

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen den 21 december 1984 om
foljer:

Gallande lydelse
1§

Tillampningsomrdde

Denna lag giller offentlighet vid rattegang
i riksrdtten, hogsta domstolen, hogsta for-
valtningsdomstolen, hovritt, allmén under-
ritt, jorddomstol, vattenéverdomstolen, vat-
tendomstol, omsdttningsskatterdtten, forsik-
ringsdomstolen, arbetsdomstolen, mark-
nadsdomstolen, fjdnsteoverdomstolen, lins-
ritt och krigsdomstol.

offentlighet vid rittegdng (945/1984) 1 § som

Foreslagen lydelse
1§

Tillampningsomrade

Denna lag giller offentlighet vid ritteging
i riksritten, hogsta domstolen, hogsta for-
valtningsdomstolen, hovritterna,  for-
valtningsdomstolarna, tingsrdtterna, jorddom-
stolarna, forsikringsdomstolen, arbetsdom-
stolen, marknadsdomstolen och krigsdoms-
tol.

Denna lag trider i kraft den 1 november
1999.

Lag

om fndring av 5 § lagen om dversiindande av handlingar

I enlighet med riksdagens beslut

andras 1 lagen den 26 februari 1954 om Overséindande av handlingar (74/1954) 5 § 1
mom., saddant det lyder i lag 952/1993, som foljer:

Gadllande lydelse

58§

Vad denna lag stadgar om statens forvalt-
ningsmyndigheter tillimpas dven pd rege-
ringen, hogsta férvaltningsdomstolen, léns-
ritterna, omsdttningsskatterdtten, forsak-
ringsdomstolen och, d& #ndring séks i for-
sikringsdomstolens utslag, pd hogsta dom-
stolen, samt pd revisionsradet vid statens
revisionsverk och de kommunala férvalt-
ningsmyndigheterna.

380267Q

Foreslagen lydelse

58

Vad som i denna lag sdgs om statens for-
valtningsmyndigheter tillimpas &ven pa re-
geringen, hogsta férvaltningsdomstolen, for-
valtningsdomstolarna, {forsikringsdomstolen
och, da dndring soks i forsdkringsdomstolens
beslut, pd hogsta domstolen, samt pa revi-
sionsradet vid statens revisionsverk och pa
de kommunala férvaltningsmyndigheterna.

Denna lag trider i kraft den 1 november
1999.



58 RP 114/1998 d

Utkast

Bilaga 2

Forordning

om forvaltningsdomstolama

P4 foredragning av justitieministern foreskrivs med stod av 23 § lagen den

forvaltningsdomstolarna ( / ):

Personalen

1§
Om 6verdomaren har forhinder, skéts hans
uppgifter av den enligt tjinstedr &ldsta for-
valtningsrittsdomare som &r i tjénst.

2§
Vid f6rvaltningsdomstolen kan utdver de
tjinster som ndmns i 4 och 10 § lagen om
forvaltningsdomstolarna ocksa finnas andra

tjdnster och personal i arbetsavtalsforhéllan-
de.

3§
Forvaltningsréttssekreterarna utndmns av
plenum. Ovrig personal utnimns eller an-

stélls av §verdomaren.

Overdomaren kan ta ut tjinstledighet hogst
30 dagar om é&ret. Tjinstledighet utéver detta
beviljas av hdgsta forvaltningsdomstolen.

5§

Hogst ett ars oavbruten tjanstledighet for
en forvaltningsrattsdomare beviljas av dver-
domaren. Tjanstledighet f6r langre tid 4n ett
ar beviljas av hogsta forvaltningsdomstolen.
Extraordinarie forvaltningsrittsdomare bevil-
jas tjdnstledighet i samma ordning som mot-
svarande ordinarie tjdnsteinnehavare.

Ovriga tjanstemén beviljas tjanstledighet
av dverdomaren.

Beslut om skoétseln av en tjanst under ti-
den for tjinstledighet fattas av samma myn-
dighet som har beviljat tjéanstledigheten.

6§

Angdende beslut om skotseln av en le-
dig tjénst eller ett ledigt uppdrag giller i
tillampliga delar vad som ovan sigs om till-
falliga tjdnstearrangemang.

19 om

Behandling av drenden vid
forvaltningsdomstolen

78

Om avgorandet av ett drende kan ha prin-
cipiell betydelse for tillimpningen av lag
eller om avgérandet skulle innebéra avvikel-
se fran tidigare praxis, kan 6verdomaren be-
stimma att saken skall behandlas i plenum.

Skall muntlig forhandling héllas i ett dren-
de, far saken inte utan sirskilda skil sverfo-
ras att avgbras av plenum.

8§

I plenum avgérs de forvaltningsdrenden
som géller utndmning av forvaltningsratts-
sekreterare samt sddana f6rordnanden att
handlagga och avgéra ansokningar om for-
bud mot och avbrytande av utsokning som
avses i 10 § 4 mom. lagen om indrivning av
skatter och avgifter i utsdkningsviag.

Forvaltningsdomstolen har en lednings-
grupp som bitrdder 6verdomaren i arbetet att
leda och utveckla domstolen.

Till ledningsgruppen hor Gverdomaren
som ordforande samt den tjinsteman som &r
forvaltningschef, om en siddan har utsetts.
Till ledningsgruppen hor ocksd annan perso-
nal vid forvaltningsdomstolen enligt vad
som bestdms i arbetsordningen. I arbetsord-
ningen bestdms ocksd om val och mandattid
for dessa personer.

I ledningsgruppen behandlas

1) forslag till arbetsordning for forvalt-
ningsdomstolen,

2) forslag till resultatmal for forvaltnings-
domstolen,

3) uppf6ljning av hur resultatmilen for
forvaltningsdomstolen har férverkligats,
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4) forslag till férvaltningsdomstolens bud-

et,
& 5) utbildningsplanen for personalen,

6) andra drenden som bestdms i arbetsord-
ningen samt

7) andra drenden som &verdomaren be-
stimmer.

10 §

Nir  oOverdomaren leder férvaltnings-
domstolens verksamhet skall han eller hon
bland annat

1) dra férsorg om och utveckla domstolens
funktionsduglighet samt se till att resultat-
malen uppnas,

2) overvaka att tillimpningen av ritts-
grundsatser och tolkningen av lag &r enhetlig
1 forvaltningsdomstolens avgéranden,

3) stélla upp resultatmal f6r férvaltnings-
domstolen,

4) ge utlatande till hogsta forvaltnings-
domstolen i drenden som giller utndmning
av forvaltningsrittsdomare samt

5) ge utlatande om tjinstledighetsansok-
ningar av f6rvaltningsrittsdomare och gora
behovliga framstéllningar om skotseln av en
tjinst i de fall d& hogsta forvaltnings-
domstolen har beslutanderitt.

Overdomaren kan forordna nigon av for-
valtningsrittsdomarna eller ndgon annan av
forvaltningsdomstolens tjanstemin att vara
forvaltningschef.

11§

Overdomaren avgér de administrativa fra-
gor i férvaltningsdomstolen om vilka det
inte foreskrivits att de skall avgéras i ple-
num.

Overdomaren kan till plenum &verféra sin
beslutanderétt i ett administrativt drende.

Overdomaren kan éverfora sin beslutande-
rdtt i ett visst drende eller i vissa kategorier
av #drenden pd den tjdnsteman som &r for-
valtningschef, Arenden som nidmns i 10 §
far dock inte Sverforas.

12 §
Férvaltningschefen skall
1) avgora de drenden som Overdomaren
har dverfort pd honom,
2) leda och 6vervaka kansliarbetet vid for-
valtningsdomstolen,

3) skota den interna informationen och
informationen till myndigheterna och all-
minheten om forvaltningsdomstolens verk-
samhet samt

4) i plenum och fér éverdomaren foredra
de drenden som giller forvaltningsdomsto-
lens administration, om inte &verdomaren
bestimmer nigot annat.

13 §

En foredragande kan pd f6rvaltnings-
domstolens vignar begira bemétanden och
forklaringar samt akten och utlatande av den
myndighet som tidigare avgjort saken lik-
som &ven andra motsvarande utredningar
som behdvs for att avgora saken. Foredra-
ganden kan ocksd sitta ut en viss tid for
inlimnande av bemdtande eller férklaring.
En bitrddande tjansteman som har tillricklig
kompetens kan forordnas att i stéllet for en
foredragande vidta dessa atgérder.

Sdrskilda bestimmelser

14 §

Liggarexemplaret av en expedition som
innehéller forvaltningsdomstolens  beslut
skall undertecknas av dem som har deltagit i
avgorandet. Har drendet foredragits av néa-
gon annan 4n en ledamot av forvaltnings-
domstolen, skall liggarexemplaret kontrasig-
neras av foredraganden. Har omrgstning om
beslutet #gt rum eller har foredraganden
anmilt avvikande mening, skall votum
och féredragandens reservation antecknas i
liggarexemplaret.

Andra beslut som fattas vid muntlig hand-
laggning &n beslut genom vilket saken av-
slutas kan tas in i protokollet &ver den
muntliga handlaggningen. Till denna del
uppréttas inte ndgot separat liggarexemplar.

Skall ndgot liggarexemplar inte upprittas i
saken, antecknas votum och avvikande me-
ning i ett separat protokoll.

15 §

Expeditionerna undertecknas av féredra-
ganden. Foredraganden svarar for att expedi-
tionen motsvarar beslutet.

Andra expeditioner in de som utfirdas i
lagskipningsdrenden undertecknas av ordfor-
anden for sammantridet eller den tjinsteman
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som har avgjort saken. Har saken avgjorts 17
pa foredragning, skall expeditionen dess- Forvaltningsdomstolarna skall sénda sina
utom kontrasigneras av foredraganden. arbetsordningar till justitieministeriet och
hogsta forvaltningsdomstolen for kiinnedom.
16 §
Justitieministeriet faststiller grunderna for 18 §
arvoden till de sakkunnigledaméter som av- Denna forordning tridder i kraft den 1 no-

ses 1 7 § lagen om f6rvaltningsdomstolarna.  vember 1999.



