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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi luonnonsuojelulain ja
yksityisistii teistéi annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan muutettavaksi luon-
nonsuojelulain erditd safinnoksid, jotka kos-
kevat Euroopan yhteis6n Natura 2000 -ver-
koston toteuttamista. Ehdotuksella ensinni-
kin tismennettiisiin sdinnoksid siiti, mitki
toimenpiteet edellyttivit ympéristovaikutus-
ten arviointia ja milloin Natara 2000 -ver-
koston suojelutavoitteet edellyttavit hankkei-
ta koskevien lupien ja suunnitelmien hylkai-
mistd. Samalla ehdotetaan sdidettaviksi suo-
jelna koskevasta valtion korvausvelvollisuu-

desta niissd tilanteissa, joissa Natura
2000 -verkostosta johtuva suojelu estiisi
hankkeen tai suunnitelman toteuttamisen
ilman, etti toteuttamisluvan myéntimiselle
tai suunnitelman hyviksymiselle olisi muuta
laista johtuvaa estettd. Tihén liittyen ehdo-
tetaan tehtdviksi muutos myos yksityisistd
teistd annettuun lakiin.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan vilittémisti sen jdlkeen, kun ne on
hyviksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Npykytila ja ehdotetut muutokset
1.1. Johdanto

Valtioneuvosto on tehnyt 20 péivinid
elokuuta 1998 piitoksen Euroopan yhteison
Natura 2000 -verkoston Suomen ehdotuksen
hyvéksymisestd. Natura 2000 -verkosto on
Euroopan yhteison erityisten suojelutoimien
alueista koostuva ekologinen verkosto, joka
perustuu luontotyyppien sekd luonnonvarai-
sen eldimistdn ja kasviston suojelusta anne-
tun neuvoston direktiivin 92/43/ETY, niin
sanotun luontodirektiivin sdinnoksiin. Ver-
kosto tulee koostumaan yhtiilti luonnonva-
raisten lintujen suojelusta annetun neuvoston
direktiivin 79/409/ETY, niin sanotun lintudi-
rektiivin mukaisista erityissuojelualueista ja
toisaalta luontodirektiivin mukaisista yl'l-
teison tdrkeind pitdmistd alueista.

Natura 2000 -verkostoa koskevat kotimai-

3803848

set sddnnokset sisdltyvit uuden luonnon-
suojelulain (1096/1996) 10 lukuun. Lain 65
§:n mukaan, jos tietty hanke tai suunnitelma
joko yksistidin tai tarkasteltuna yhdessd mui-
den hankkeiden tai suunnitelmien kanssa
todennikoisesti merkityksellisesti heikentda
Natura 2000 -verkostoon ehdotetun tai sisél-
lytetyn alueen, jdljempiénd Natura-alue,
luonnonarvoja, on hankkeen toteuttajan arvi-
oitava vaikutukset riippumatta siiti, onko
hanke tai suunnitelma {)uvanvarainen. Viran-
omainen ei lain 66 §:n mukaan saa myontdd
lupaa eikd hyviksyd suunnitelmaa, jos vai-
kutusten arviointi- ja lausuntomenettely
osoittavat, etti hanke tai suunnitelma hei-
kentdd Natura-alueen luonnonarvoja. Valtio-
neuvosto voi saman lainkohdan nojalla kui-
tenkin p#ittdi, ettd hanke tai suunnitelma on
toteutettava erittdin tirkedn yleisen edun
kannalta pakottavasta syystd eikd vaihtoeh-
toista ratkaisua ole.
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Jos luonnonsuojelulain 66 §:sti johtuva
kielteinen piditos lupa-asiassa rajoittaa kiin-
teiston kiyttod siten, ettd alueen omistajalle
aihentuu merkityksellistd haittaa, on oikeu-
desta korvaukseen voimassa, mitd sdfidetééin
siind laissa, jonka nojalla p#itos tehdéin. Jos
maan kdytto estyy luonnonsuojelulain nojal-
la ja rajoituksesta aiheutuu omistajalle mer-
kitykseflist%i haittaa, omistajalle maksetaan
tdysi korvaus. Rakennuslain (370/1958) ja
maa-aineslain (555/1981) mukaiset korvaull(-
set tulevat kyseeseen tilanteessa, jossa omis-
taja kielteisen padtoksen vuoksi ei voi enéd
kdyttdad aluettaan kohtuullista hyGtyi tuotta-
valla tavalla. Vesilain (264/1961) ja kai-
voslain (503/1965) korvaussddnnokset kos-
kevat puolestaan hyddynsaajan ja vahingon-
karsijan vilisid suhteita, eivitkd tilanteita,
joissa lupa evitddn. Muihinkaan kyseeseen
tuleviin lakeihin ei yleensd sisdlly erityisid
korvausjirjestelmii.

Natura 2000 -verkoston Suomen ehdotuk-
sen valmistelun yhteydessd on tarkoin selvi-
tetty Natura-alueiden yksityiskohtaista to-
teuttamista sekd luontodirektiivin sisélléllis-
ten tavoitteiden ettd oikeusturvaan liittyvien
sddnnosten, erityisesti korvauskysymysten
kannalta. Tassd yhteydessid on havaittu tar-
peelliseksi ehdottaa erditd tarkistuksia voi-
massa olevaan lains#é#iddntodn. Tarkoitukse-
na on tiydentdd lainsidfiddntod siten, ettd Na-
tura-alueiden suojelusta johtuvasta kiinteis-
ton kédyton rajoituksesta on mahdollisuus
saada korvausta. Tarkoituksena ei kuiten-
kaan ole, ettd luotaisiin uusi korvausjirjes-
telmid, jossa pelkistddn alueen kuuluminen
Natura 2000 -verkostoon synnyttdisi kor-
vausvelvollisuuden, jota muutoin vastaavassa
tilanteessa ei syntyisi.

1.2. Korvauksia koskevat tarkistukset

Natura 2000 -verkoston valmistelun yh-
teydessd on arvioitu eri lakien korvausperi-
aatteiden kehittimistarpeet ja tissi yhteydes-
sd erityisesti selvitetty korvausjirjestelmien
riittdvyyttd niiden mahdollisten tilanteiden
varalta, joissa Natura 2000 -verkostosta joh-
tuva suojelu estdisi hankkeen tai suunnitel-
man toteuttamisen ilman, ettd toteuttamislu-
van myontdmiselle tai suunnitelman hyvik-
symiselle olisi muuta laista johtuvaa estetti.

Rakennuslakiin siséltyy sddnnds lunastus-
velvollisuudesta tilanteessa, jossa maa ase-
makaavassa tai ehdottoman rakentamisrajoi-

tuksen sisdltdvissd yleiskaavassa osoitetaan
muuhun tarkoitukseen kuin yksityiseen ra-
kennustoimintaan eikd maanomistaja sen
vuoksi voi kéyttdd maataan kohtuullista hyo-
tyd tuottavalla tavalla. Vastaava sidiinnos on
myds hallituksen esitykseen rakennus-
lainsddddnnon uudistamiseksi (HE 101/1998
vp) sisiltyvissd ehdotuksessa maankiytto- ja
rakennuslaiksi. Lunastamisen rinnalle ehdo-
tetaan vaihtoehtoisesti korvausmahdollisuut-
ta, joka usein olisi maanomistajan kannalta
luontevampi ratkaisu.

Rakennuslakiin sisédltyy myds lunastus- ja
korvaussdinnGs niiden tilanteiden varalle,
joissa kaivamista, louhimista tai muuta vas-
taavaa toimenpidettd koskeva lupahakemus
tulisi hylétyksi. Vastaava sidiinnos ehdotetaan
otettavaksi maankiiyttd- ja rakennuslakiin,

Maankiytto- ja rakennuslakiin ehdotetaan
lisdksi otettavaksi sdinnOs maanomistajan
mahdollisuudesta saada korvaus rakennus-
tai toimenllzideluvan tultua hylityksi Natura
2000 -verkostoa koskevan luonnonsuojelu-
lain 66 §:std johtuvan rajoituksen vuoksi.
Korvaussddnngs tulisi sovellettavaksi haja-
asutustyyppisilld alueilla, jotka eivit sisilly
laissa tarkoitettuun suunnittelutarvealueeseen
tai rantavyohykkeeseen. Korvaussd@nnostid
ehdotetaan sovellettavaksi jo ennen maan-
kidyttd- ja rakennuslain voimaantuloa raken-
nuslakiin perustuvan rakennus- tai toimenpi-
delupahakemuksen tultua hylityksi.

Suunnittelutarvealueilla rakennusluvan
edellytykseni olisi ehdotetun maankéytto- ja
rakennuslain 137 §:n mukaan muun muassa
se, ettei rakentaminen vaikeuta erityisten
luonnonympiéristén  arvojen  séilyttdmisté.
Niilld alueilla rakennusluvan saamisen edel-
lytykset ovat olemassa myos Natura-alueil-
la silloin kun maankiytt6- ja rakennuslain
137 §:n mukaiset edellytykset tdyttyvit. Ra-
kentamisen edellytykset ratkaisee kunta.

RantavyShykkeelld rakentaminen edellyttad
rakennuslain ja my&s ehdotetun maankiytto-
ja rakennuslain mukaan péaidsiintoisesti, ettd
alueella on rakentamisen salliva asema- tai
yleiskaava. Rakentaminen on kuitenkin mah-
dollista Natura-alueillakin ilman kaavaa
poikkeamismenettelylid silloin, kun
edellytyksid kaavan laatimiselle ei yksittéis-
tapauksessa ole ja kun rakennus on sijoitet-
tavissa niin, ettel se vaaranna Natura-alueen
luonnonarvoja. Maankéytts- ja raken-
nuslakiin ehdotetaan myos otettavaksi ra-
kennuslain 6 a §:ddn sisdltyvd maanomista-
jan tilannetta kohtuullistuttava sdénnds, jon-
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ka mukaan lupaa poikkeamiseen tilan omis-
tajan henkilokohtaiseen kidytt6on tulevan
lomarakennuksen rakentamiseksi ei saa il-
man painavaa syytd evitd, jos kunta puoltaa
hakemusta eikd hanke vaaranna
luonnonarvoja. Edellytyksend olisi lisiksi,
kuten rakennuslainkin mukaan, ettei kaavan
laatimista ole maanomistajasta riippumatto-
masta syystd pantu vireiille kohtuullisessa
ajassa.

Maankédytto- ja rakennuslaki ehdotetaan
tulevaksi voimaan 1 piivdnd tammikuuta
2000. Kun valtioneuvoston p#iAtds Natura
2000 -verkoston Suomen ehdotuksen hyvik-
symisestd on madritty noudatettavaksi mah-
dollisesta muutoksenhausta huolimatta ja
Natura-alueita koskevat luonnonsuojelulain
65 ja 66 §:n rajoitukset ovat siten tulleet
sovellettaviksi, on maankéytto- ja rakennus-
laissa ehdotettu lisdksi saddettiviksi, ettd
rakennusluvan tai toimenpideluvan hylkai-
misti ja siihen littyvid korvausvelvollisuutta
koskeva sainnos tulisi sovellettavaksi viipy-
miittd lain vahvistamisen jidlkeen.

Muiden lakien osalta ldhtokohtana on pi-
dettdvi, ettd tiettyd hanketta koskeva lupa-
harkinta suoritetaan Natura-alueella ensi si-
jassa kuhunkin erityislakiin sisiltyvin lupa-
harkinnan perusteella. Nididen lakien mukai-
sessa toimenpiteen sallittavuuden arvioinnis-
sa Natura 2000 -verkostoon liittyvien luon-
nonarvojen voidaan yleisesti ottaen, siltid
osin kuin toteuttamisessa ei ole tarpeen so-
veltaa lnonnonsunojelulakia, katsoa tulevan jo
muutoinkin huomioon otettaviksi. Yleensid
ndihin lakeihin ei sisilly erityisid korvausjir-
jestelmié. Oikeusturvaniakokohtien varmista-
miseksi on kuitenkin tarpeen siéinnelld kor-
vausten osalta tilannetta, jossa yksinomaan
Natura 2000 -verkostosta johtuva rajoitus
saattaisi estdd luvan myontimisen tai suunni-
telman vahvistamisen. Tdmén vuoksi valtion
korvausvelvollisuutta koskevaa 1luonnon-
suojelulain 53 §:44 ehdotetaan tarkistettavak-
si siten, ettd alueen omistajalla tai erityisen
otkeuden haltijalla olisi oikeus vaatia valtiol-
ta korvausta tilanteessa, jossa merkityksellis-
td haittaa aiheutuisi luvan epddmisestd, jos
lupa hyldtdsn yksinomaan luonnonsuojelu-
lain 66 §:n perusteella. Korvausta olisi siten
mahdollista saada vain sellaisten hankkeiden
toteutumisen estymisestd, joissa hakijalla
muutoin olisi ollut oikeus luvan saantiin.
Korvaussiddnnokset koskisivat myos Natura-
alueen ulkopuolisia alueita, silli poiketen
muusta suojelusta Natura 2000 -verkoston

suojelutavoitteiden saavuttaminen saattaa
aiheuttaa rajoituksia myds verkostoon otetun
alueen ulkopuolella.

Korvausten ulkopuolelle on selvyyden
vuoksi tarkoitus yhtiilti rajata tilanteet, jois-
sa korvauksen maksaminen olisi vastoin voi-
massa olevassa lainsdiddannossid hyvaksyttyi
periaatetta luvan epéddmisestd aiheutuvan
menetyksen korvattavuudesta. Luonnon-
suojelulain muutettavaksi ehdotettu 53 §:n 4
momentti olisi tiltd osin toteava, eikid silld
ole tarkoitus muuttaa olemassa olevaa kor-
vausjérjestelmai. Mainittuun ryhmién kuulu-
vat muun muassa vesilain pilaamis-, muut-
tamis- ja sulkemiskieltoa koskevat 1p01l_(-
keamisluvat, ympéristélupamenettelylain
(735/1991) mukaiset luvat ja kaivoslain mu-
kaiset kaivospiirin mySntamisluvat. Toisaalta
korvauksen uikopuolelle rajattaisiin tilanteet,
joissa tarkoituksenmukaisuusharkinnan osuus
hankkeen lupaharkinnassa on merkittdvi eli
kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien
lunastuksesta annettuun lakiin (603/1977)
perustuvat lunastusluvat. Oikeutta korvauk-
seen ei liioin olisi, jos haitta aiheutuisi val-
tiolle, kunnalle tai kuntayhtymaille.

Rakennuslain ja maa-aineslain mukaisten
lupien epadmisesti aiheutuvien haittojen kor-
vaamisessa noudatettaisiin edellisestd poike-
ten yksinomaan niiden lakien asianomaisia
sddnnoksid. Laeissa on omat luvan myonta-
miseen liittyvit ympéristolliset rajoituksensa,
ja niihin liittyvit korvausjirjestelmiit tule-
vat sovellettaviksi, jos aluetta luvan epé-
dmisen jilkeen ei endd voida kdyttdd koh-
tuullista hyotyd tuottavalla tavalla. Jottei
syntyisi sellaista tilannetta, etti Natura-alu-
eilla noudatettaisiin korvausten osalta toisen-
laista periaatetta kuin muilla, Natura 2000 -
verkostoon kuulumattomilla alueilla, lakiin
ehdotetaan otettavaksi viittaussiinnos, jonka
mukaan hakijalle aiheutuva haitta korvattai-
siin aina niiden lakien mukaisessa jérjestyk-
sessd. Sama koskisi metsilain (1093/1996)
11 §:éin sisiltyvid, metsdluonnon monimuo-
toisuuden turvaamista koskevan velvoitteen
kohtuullistavaa jérjestelyd.

Yksityisistd teistd annetun lain (358/1962)
mukaisia vastaavantyyppisié tilanteita varten
yksityisisti teistd annettuun lakiin ehdotetaan
lisattaviksi pykaild, joka sisdltdd yhteistyo-
velvoitteen luonnonsuojeluviranomaisen ja
yksityistietoimituksen toimitusmiesten vélil-
l4. Pykild tulisi sovellettavaksi tilanteissa,
joissa tien tekeminen ei estyisikddn suoraan
lain ympiristollistd rajoitusta koskevan 7 §:n
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2 momentin sdinndksen perusteella, mutta
merkittdvisti heikentdisi niitd lnonnonarvoja,
joiden suojelemiseksi alue on sisillytetty
Natura 2000 -verkostoon.

Yksityisistd teisti annetun lain 44 §mn 1
momentin mukaan tien tekemistd koskevasta
tietoimituksesta on aina ilmoitettava alueelli-
selle ympiristokeskukselle. Jos tietoimitusta
koskevista hakemusasiakirjoista ilmenee, ettd
tietoimituksessa perustettavaksi haettu tie-
oikeus tulisi tai saattaisi tulla koskemaan
Natura-aluetta, tietoimituksen toimitusin-
sindorin tulee tehdd siitd maininta ympiris-
tokeskukselle ldhetettdvidin ilmoitukseen. Jos
alueellinen ympiristokeskus katsoo, etti il-
moituksessa tarkoitetun tien tekeminen voisi
merkittédvisti heikentdd niitd luonnonarvoja,
joiden perusteella alue on sisillytetty Natura
2000 -verkostoon, tulee sen saattaa kisityk-
sensid ennen toimituksen suorittamista toimi-
tusinsindorin tietoon ja tarpeen mukaan toi-
mitusinsintorin kanssa neuvoteltuaan ldhet-
tdd edustajansa toimitukseen. Vastaavasti,
jos vasta toimituksen yhteydessd kdy ilmi,
ettd tietoimituksessa perustettavaksi haettu
tieoikeus tulisi tai saattaisi tulla koskemaan
Natura-aluetta, on toimitusinsinédrin harkit-
tava, voisiko tien tekemisesti olla edelld
tarkoitettuja haitallisia vaikutuksia Natura-
alueen luonnonarvoille. Jos tiillaisia vaiku-
tuksia saattaisi olla, tulee toimitusinsindorin
olla yhteydessd alueelliseen ympiristokes-
kukseen asian selvittdmiseksi. Tietoimituk-
sessa olisi pyrittdvd 16ytdméin sellainen
vaihtoehto linjaukselle tai muutoin tien teke-
miselle, jossa siitd ajheutuvat haitat jéisivit
Natura-alueella mahdollisimman véhaisiksi.

Jos tien tekeminen laissa sdddetyin edel-
lytyksin ei olisi mahdollista, tictoimitus ja-
tettdisiin sikseen. Valtio olisi vaadittaessa
velvollinen korvaamaan tidstd aiheutuvan
haitan tai lunastamaan alueen, jonka hyviksi
tieoikeutta on haettu perustettavaksi. Jos tien
tekemisesti toiseen kuin suunniteltuun paik-
kaan aiheutuisi lisdkustannuksia, jdisiviit
kohtuulliset lisdkustannukset tieoikeuden
hakijan vastattavaksi. Kohtuulliset lisdkus-
tannukset ylittidvaltd osalta valtio osallistuisi
tien teon kustannuksiin maksamalla tdméin
osan lisdkustannuksista tai lunastaisi alueen,
jonka hyviksi tieoikeutta on haettu perustet-
tavaksi. Lunastusvelvollinen ratkaisisi, onko
haitta korvattava vai alue lunastettava. Ky-
seessd oleva sddnnds koskisi luonnollisesti
paitsi itse Natura-alueita myds ndiden ulko-
puolisia alueita luonnonsuojelulain 65 §:n 1

momentin mukaisesti.

Yksityistietoimitus ei sovellu ratkaisemaan
yksityisistd teistd annettuun lakiin ehdotetun
7 a §:n 1 momentissa tarkoitettuja korvaus-
tai lunastuskysymyksid. Témén vuoksi lisit-
tdviksi ehdotetun 7 a §:n 2 momenttiin eh-
dotetaan otettavaksi sddnnds korvaus- ja lu-
nastusasian kisittelemisestd luonnonsuoje-
lulain 53 §:n mukaisesti.

1.3. Arviontisaiinnoksiid koskevat
tarkistukset

Luonnonsuojelulain 65 ja 66 §:114 on pantu
taytintoon luontodirektiivin 6 artiklan sdén-
nokset Natura 2000 -verkostoon ehdotettujen
tai siihen sisillytettyjen alueiden luonnonar-
vojen huomioon ottamisesta lupaharkinnassa
ja suunnitelmien vahvistamisessa. Mainit-
tuihin pykiliin ehdotetaan tehtdviksi erditd
tarkistuksia, joilla luonnonsuojelulakia muu-
tetaan paremmin vastaamaan direktiivin
sddnndsten tavoiteltua sisiltoa.

Hankkeiden ja suunnitelmien arviointia
koskevaa lain 65 §:n sekd lupaharkintaa ja
suunnitelmien hyvdksymistd koskevaa lain
66 §:n sanamuotoa ehdotetaan tdsmennettd-
viksi siten, ettid pykilissi sddnnelty arvioin-
timenettely koskisi yksiselitteisesti alueen
niiti luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi
alue on sisillytetty tai tarkoitus siséllyttdd
Natura 2000 -verkostoon. Samalla 65 §:44
ehdotetaan tdsmennettiviksi siten, ettd sa-
namuoto “merkityksellisesti heikentdd” muu-
tettaisiin muotoon “merkittdvésti heikentdd”.

Ehdotetuilla sanonnallisilla tarkennuksilla
on tarkoitus tdsmentids sdinndsten sanamuo-
dot vastaamaan paremmin luontodirektiivin
6 artiklan 3 kohdan tavoiteltua sis#ltod ja
ndin korostaa, etti padsdiantoisesti Natura
2000 -verkostoa koskevat séiinnokset eiviit
rajoita tavanomaiseen maank#yttdon liittyvid
toimenpiteitid. Ainoastaan silloin, kun hanke
tai suunnitelma merkittavisti heikentéisi nii-
td luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue
on siséllytetty tai tarkoitus siséllyttid Natura
2000 -verkostoon, ei lupaa saisi myontéd tai
suunnitelmaa hyviksyi tai vahvistaa.

2. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Esityksen mukaan valtiolle aiheutuu vel-
vollisuus korvata se merkityksellinen haitta,
joka hakijalle aiheutuisi siitd, ettid tietyn lu-
van epdaminen johtuisi yksinomaan luon-
nonsuojelulain Natura 2000 -verkostoa kos-
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kevista sd@nnoksistd. Kdytinnossd tillaisia
tilanteita esiintyisi verrattain harvoin. Myos
muiden lakien mukaisten luvan myontimi-
sen edellytysten suhdetta luonnonsuojelu-
laissa saddettyihin vastaaviin edellytyksiin
on tdssd vaiheessa, oikeuskdytinnon vield
puuttuessa, vaikea arvioida. Lisdksi edelld
mainitun periaatteen ulkopuolelle on rajattu
lukuisa joukko muiden lakien mukaisia lupa-
tai korvausjdrjestelmid. Esityksen taloudelli-
sia vaikutuksia on edelli mainituista syistéd
varsin vaikea arvioida yksityiskohtaisesti.
Esitystd laadittaessa on kuitenkin ldhdetty
siitd, ettd korvaukset jadvit siind maérin va-
haisiksi, ettd ne voidaan hoitaa vuonna 1996
talouspoliittisessa  ministerivaliokunnassa
hyviksytyn luonnonsuojeluchjelmien rahoi-
tusohjelman puitteissa varsinkin kun otetaan
huomioon hankkeiden sallittavuutta rajaaviin
saidnnoksiin ehdotetut sanamuotojen muutok-
set.

3. Asian valmistelu

Esityksessi ehdotetuista muutoksista on
péitetty samassa yhteydessé, kun valtioneu-
vosto teki padtoksen Natura 2000 -verkoston
Suomen ehdotuksen hyviksymisestd. Valtio-
neuvoston piitdkseen sisidltyvit asiaa kos-
kevat maininnat. Esitys on valmisteltu yh-
teistyossd oikeusministerion ja liikkennemi-
nisterién kanssa, ja siitd on pyydetty liiken-
neministerién lausunto.

4. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan vilitts-
misti sen jdlkeen, kun ne on hyviksytty ja
vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakichdo-
tukset:
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Laki

luonnonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan piaitoksen mukaisesti

muutetaan 20 pdivini joulukuuta 1996 annetun luonnonsuojelulain (1096/1996) 53 §:n 3 ja
4 momentti, 65 §:n 1 momentti ja 66 §:n 1 momentti sekd
liscitéicin 53 §:44n uusi 5 momentti seuraavasti:

53§

Valtion korvausvelvollisuus

Jos korvauksesta tai suojelun muusta vaih-
toehtoisesta toteuttamistavasta ei ole voitu
sopia, toimitusta 1, 2 ja 4 momentissa tar-
koitettujen korvausten médrittimiseksi voi-
daan hakea asianomaiselta maanmittaustoi-
mistolta. Korvausta madrittiessd on nouda-
tettava, mitd kiintein omaisuuden ja erityis-
ten oikeuksien lunastuksesta annetussa laissa
sadidetddn. Alueen kiyttooikeuden rajoituk-
sesta on maksettava mainitun lain 95 §:n 1
momentissa sdddetyn suuruista korkoa siitéd
pdivistd, jolloin alueen omistaja on hakenut
maanmittaustoimistolta méérdystd korvaus-
toimituksesta. «

Jos 66 §:n 1 momentin nojalla tehty pé#tos
lupa-asiassa rajoittaa kiinteiston kiyttod si-
ten, ettd alueen omistajalle tai erityisen oi-
keuden haltijalle aiheutuu 1 momentissa tar-
koitettuja seurauksia, eikd luvan myontimi-
selle olisi ollut muutoin estettd, valtio on
vaadittaessa velvollinen korvaamaan haitan.
Oikeutta korvaukseen ei kuitenkaan ole sil-
loin, kun haitta aiheutuu:

1) vesilaissa (264/1961) tarkoitetun pilaa-
mis-, muuttamis- tai sulkemiskiellosta hae-
tun poikkeamisluvan epiamisestd;

) ympiéristolupamenettelylaissa
(735/1991) tarkoitetun luvan epadmisesti;

3) kaivoslaissa (503/1965) tarkoitetun kai-
vospiirin madrddmishakemuoksen hylkédmi-
sesti;

4) kiinteldn omaisuuden ja erityisten oi-
keuksien lunastuksesta annetussa laissa tar-
koitetun lunastusluvan epaimisesti; taikka

5) valtiolle, kunnalle tai kuntayhtymiille.

Rakennuslain (370/1958) ja maa-aineslain

(555/1981) mukaisten lupien epéddmisestd
aiheutuvan haitan korvaamisesta saidetdin
erikseen. Metsilain 10 §:n mukaisen, metsi-
en kiyttéd koskevan erityisen velvoitteen
kohtuullistamisesta sdidetdin lain 11 §:ssi.

65 §
Hankkeiden ja suunnitelmien arviointi

Jos hanke tai suunnitelma joko yksistdin
tai tarkasteltuna yhdessd muiden hankkeiden
ja suunnitelmien kanssa todenn#kdisesti
merkittivisti heikentid valtioneuvoston Na-
tura 2000 -verkostoon ehdottaman tai ver-
kostoon sisillytetyn alueen niitd luonnonar-
voja, joiden suojelemiseksi alue on sisilly-
tetty tai on tarkoitus sisdllyttdd Natura
2000 -verkostoon, hankkeen toteuttajan tai
suunnitelman laatijan on, jollei hankkeeseen
ole sovellettava ympiristovaikutusten arvi-
oinnista annetun lain (468/1994) 2 luvussa
tarkoitettua arviointimenettelyi, asianmukai-
sella tavalla arvioitava ndmi vaikutokset.
Sama koskee sellaista hanketta tai suunnitel-
maa alueen ulkopuolella, jolla todenn#koi-
sesti on alueelle ulottuvia merkittivid haital-
lisia vaikutuksia.

66 §

Luvan myontiminen sekd suunnitelman
hyviksyminen ja vahvistaminen

Viranomainen ei saa myontdd lupaa
hankkeen toteuttamiseen taikka hyviksya tai
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vahvistaa suunnitelmaa, jos 65 §:n 1 ja 2
momentissa tarkoitettu arviointi- ja lausunto-
menettely osoittaa hankkeen tai suunnitel-
man merkittdvisti heikentdvén niitd luon-
nonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on
sisdllytetty tai on tarkoitus sisdllyttdd Natura

2000 -verkostoon.

Tédmé laki tulee voimaan pdivind kuuta
199 .
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Laki

- yksityisisti teistii annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

liscitdicin yksityisistd teistd 15 pdivind kesdkuuta 1962 annettuun lakiin (358/1962) uusi 7 a

§ seuraavasti:

1 luku. Yleisié séidnnoksia
Tas§

Jos tien tekeminen merkittivisti heiken-
tdisi niitd luonnonarvoja, joiden perusteella
alue on siséllytetty tai on tarkoitus sisallyttda
luonnonsuojelulaissa (1096/1996) tarkoitet-
tuun Natura 2000 -verkostoon eiki tien teke-
miselle olisi muutoin estettd, on yhteistydssd
alueellisen ympiristSkeskuksen kanssa pyrit-
tivd 16ytdimédan tien tekemiselle sellainen
vaihtoehto, jossa valtioneuvoston Natura
2000 -verkostoon sisdllytettiviksi ehdotta-
malle tai siihen sisillytetylle alueelle aiheu-
tuvat haitat jaavit mahdollisim-

Helsingissd 23 paivand lokakuuta 1998

man vihiisiksi. Jos tien tekeminen kohtuul-
lisin liséikustannuksin tien kéyttdjin tarpeita
tyydyttivisti palvelevalla tavalla ei ole mah-

ollista, valtio on vaadittaessa velvollinen
korvaamaan haitan tai lunastamaan alueen,
jonka hyviksi tieoikeutta on haettu perustet-
tavaksi.

Tien tekemisen kokonaan estymisestd ai-
heutuva 1 momentissa tarkoitettu haitan kor-
vaaminen tai alueen lunastaminen kisitelliin
ja ratkaistaan luonnonsuojelulain 53 §:n 3
momentin mukaisesti.

Tdmi laki tulee voimaan pdivind kuuta
199 .

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ympiristdministeri Pekka Haavisto
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Liite 1

Laki

luonnonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan 20 piivind joulukuuta 1996 annetun luonnonsuojelulain (1096/1996) 53 §:n 3 ja
4 momentti, 65 §:n 1 momentti ja 66 §:n 1 momentti sekid
liscitdéicin 53 §:dn uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

53§

Valtion korvausvelvollisuus

Jos korvauksesta tai suojelun muusta vaih-
tochtoisesta toteuttamistavasta ei ole voitu
sopia, toimitusta 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tettujen korvausten midrittdmiseksi voidaan
hakea asianomaiselta maanmittaustoimistol-
ta. Korvausta miirittiessd on noudatettava,
mitd kiintedn omaisuuden ja erityisten oi-
keuksien lunastuksesta annetussa laissa s#d-
detdsin. Alueen kayttSoikeuden rajoituksesta
on maksettava mainitun lain 95 §:n 1 mo-
mentissa sdddetyn suuruista korkoa siitd péi-
vistd, jolloin alueen omistaja on hakenut
maanmittaustoimistolta méérdystd korvaus-
toimituksesta.

Jos 66 §:n 1 momentin nojalla tehty p#itos
lupa-asiassa rajoittaa kiinteiston kdytt6ad si-
ten, ettd alueen omistajalle aiheutun 1 mo-
mentissa tarkoitettuja seurauksia, oikeudesta
korvaukseen on voimassa, mitid sdidetdin
siind laissa, jonka nojalla pidtos tehdidn.
Mahdollinen korvausvelvollisuus  kuuluu
kuitenkin aina valtiolle.

3803848

Jos korvauksesta tai suojelun muusta vaih-
toehtoisesta toteuttamistavasta ei ole voitu
sopia, toimitusta 1, 2 ja 4 momentissa tar-
koitettujen korvausten médrittdmiseksi voi-
daan hakea asianomaiselta maanmittaustoi-
mistolta. Korvausta méirittdessd on nouda-
tettava, mitd kiintein omaisuuden ja erityis-
ten oikeuksien lunastuksesta annetussa laissa
sddidetisn. Alueen kiyttdoikeuden rajoituk-
sesta on maksettava mainitun lain 95 §:n 1
momentissa sdddetyn suuruista korkoa siitd
péivistd, jolloin alueen omistaja on hakenut
maanmittaustoimistolta méirdystd korvaus-
toimituksesta.

Jos 66 §:n 1 momentin nojalla tehty padtos
lupa-asiassa rajoittaa kiinteiston kaytt6d si-
ten, ettd alueen omistajalle tai erityisen oi-
keuden haltijalle aiheutuu 1 momentissa tar-
koitettuja seurauksia, eikd luvan myontdimi-
selle olisi ollut muutoin estettd, valtio on
vaadittaessa velvollinen korvaamaan haitan.
Oikeutta korvaukseen ei kuitenkaan ole sil-
loin, kun haitta aiheutuu:

1) vesilaissa (264/1961) tarkoitetun pilaa-
mis-, muuttamis- tai sulkemiskiellosta hae-
tun poikkeamisluvan epdimisestd;

2) ympidiristolupamenettelylaissa
(735/1991) tarkoitetun luvan epdimisestd;

3) kaivoslaissa (503/1965) tarkoitetun kai-
vospiirin mdiridmishakemuksen hylkddmi-
sestd;

4) kiintedin omaisuuden ja erityisten oi-
keuksien lunastuksesta annetussa laissa tar-
koitetun lunastusluvan epdiimisestd; taikka
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

5) valtiolle, kunnalle tai kuntayhtymidille.

Rakennuslain (370/1958) ja maa-aineslain
(555/1981) mukaisten lupien epddmisestd
aiheutuvan haitan korvaamisesta sdidetdicin
erikseen. Metsdlain 10 §:n mukaisen, metsi-
en kdyttod koskevan erityisen velvoitteen
kohtuullistamisesta sddidetdin lain 11 §:ssd.

65 §

Hankkeiden ja suunnitelmien arviointi

Jos hanke tai suunnitelma joko yksistiin
tai tarkasteltuna yhdessd muiden hankkeiden
ja suunnitelmien kanssa todennikgisesti mer-
kityksellisesti heikentdd valtioneuvoston Na-
tura 2000 -verkostoon ehdottaman tai ver-
kostoon sisdllytetyn alueen luonnonarvoja,
hankkeen toteuttajan tai suunnitelman laati-
jan on, jollei hankkeeseen ole sovellettava
ympiristévaikutusten arviointimenettelysti
annetun lain (468/94) 2 luvussa tarkoitettua
arviointimenettelyd, asianmukaisella tavalla
arvioitava ndmi vaikutukset. Sama koskee
sellaista hanketta tai suunnitelmaa alueen
ulkopuolella, jolla todennékdisesti on alueel-
le ulottuvia merkityksellisid haitallisia vaiku-
tuksia.

Jos hanke tai suunnitelma joko yksistiddn
tai tarkasteltuna yhdessi muiden hankkeiden
ja suunnitelmien kanssa todennékdisesti mer-
kittdvdsti heikentdid valtioneuvoston Natura
2000 -verkostoon ehdottaman tai verkostoon
sisdllytetyn alueen niitd luonnonarvoja, joi-
den suojelemiseksi alue on siséllytetty tai on
tarkoitus sisdllyttii Natura 2000 -verkos-
toon, hankkeen toteuttajan tai suunnitelman
laatijan on, jollei hankkeeseen ole sovelletta-
va ympiristovaikutusten arvioinnista annetun
lain (468/1994) 2 luvussa tarkoitettua arvi-
ointimenettelyd, asianmukaisella tavalla arvi-
oitava ndmi vaikutukset. Sama koskee sel-
laista hanketta tai suunnitelmaa alueen ulko-
puoleila, jolla todennikéisesti on alueelle
ulottuvia merkittdvid haitallisia vaikutuksia.

66 §

Luvan mydntiminen sekd suunnitelman
hyvdksyminen ja vahvistaminen

Viranomainen ei saa myontdd lupaa hank-
keen toteuttamiseen taikka hyviksyi tai vah-
vistaa suunnitelmaa, jos 65 §:n 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettu arviointi- ja lausunto-
menettely osoittaa hankkeen tai suunnitel-
man heikentdvdn valtioneuvoston Natura
2000 -verkostoon ehdottaman tai siihen si-
séllytetyn alueen luonnonarvoja.

Viranomainen ei saa myontdd lupaa
hankkeen toteuttamiseen taikka hyviksyd tai
vahvistaa suunnitelmaa, jos 65 §n 1 ja 2
momentissa tarkoitettu arviointi- ja lausunto-
menettely osoittaa hankkeen tai suunnitel-
man merkittdvdsti heikentdvin niitd luon-
nonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on
sisdllytetty tai on tarkoitus sisdllyttiia Natura
2000 -verkostoon.

]9€Md laki tulee voimaan pdivind kuuta



