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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om iindring av skogslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att skogslagen
dndras. Enligt forslaget skall skogsédgaren bli
skyldig att anmila slutférandet av atgirder
for anldggande av plantbestind. Skyldighe-
ten att goéra en anmilan om anvindning av
skog slopas i frdga om avverkning av klena
tridbestand samt avverkning av vag-, dikes-
och motsvarande linjer. Skyldigheten att
gora en anmilan om anvindning av skog

vid avverkning som planeras i en livsmilj6é
som #r sirskilt viktig med tanke pa skogar-
nas mangfald preciseras ddremot. Anmélan
om atgirder for anldggande av plantbestand
foreslas vara avgiftsfri. Vidare foretas jus-
teringar av tekniskt slag i lagen.

Lz;gen avses trida i kraft den 1 januari
1999.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige

Skogslagen (1093/1996), som trddde i
kraft vid ingédngen av 1997, innehdller de
viktigaste bestimmelserna som styr en héll-
bar skotsel och anvindning av skogarna.
Bestimmelserna i skogslagen har allmént
taget visat sig fungera och vara dndamaélsen-
liga. De storsta skogsvardsproblemen hanfor
sig nu for tiden till astadkommandet av Ater-
viaxt samt till varden av plantbestind och
ungskog. Genom att de atgarder som behovs
for &stadkommande av Atervixt fordrojs
kommer tillvixten pa efterkilken eftersom
tid gar forlorad, och ofta &dr ocksa kvaliteten
pé plantbestind som uppkommer senare &dn
vad som #dr Onskvirt svagare dn normalt.
Om vérden av plantbestand och ungskog blir
uppskjuten utvecklas skogsbestindet lang-
sammare, och den framtida virkesdrivningen
forsvaras. Det finns flera anledningar till
bristerna vid utférandet av sddana arbeten
som infaller under skogsbestindets inledande
utvecklingsskede. En anledning av varaktigt
slag dr att investeringar i skogsbruket betalar
sig forst efter en lang tid.

Enligt 14 § skogslagen skall markégaren
eller den som innehar besittningsritten eller
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nigon annan sddan sirskild rattighet till
skogscentralen limna in en anmilan (anmd-
lan om anvéndning av skog) om en planerad
avverkning och om fornyelsesittet vid for-
nyelseavverkning samt, sa som bestims ge-
nom foérordning, om annan behandling av
sddana livsmiljéer som ndmns i 10 §. An-
milan skall goras minst 14 dagar och hogst
tva ar innan avverkningen inleds eller nagon
annan atgird vidtas. Skogscentralen kan be-
vilja undantag fran tidsfristen. Ndrmare be-
stimmelser om anmiélan om anvindning av
skog ingdr i 9 § skogsforordningen
(1200/1996). Vid sidan av uppgifter om den
egentliga skogsbruksverksamheten skall i
anmélan om anvindning av skog anges sa-
dana uppgifter som hianfor sig till tillsynen
over bestimmelser i anknytning till bevaran-
det av skogarnas mangfald (8 och 9 punk-
ten). Enligt 2 mom. i den nidmnda paragra-
fen kan i anmélan om anvéndning av skog
dessutom ingd uppgifter om hur man avser
att, ocksd pa andra stillen in de omriden
som avses 1 10 § 2 och 3 mom. skogslagen,
vid den planerade é&tgirden trygga de all-
ménna forutsittningarna for bevarandet av
livsmiljéer som #r utmirkande for skogens
biologiska mangfald.
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Syftet med anmélan om anvidndning av
skog hinger samman med tillsynen. Skogs-
centralerna, som ansvarar for tillsynen &ver
iakttagandet av skogslagen, kan med hjilp
av anmélan ge akt pa och vid behov i prak-
tiken kontrollera att skogslagen f6ljs vid be-
handlingen av skogarna. Tillsynen riktar sig
inte enbart till virkesproduktionen i samband
med skogsvarden och skogsanvindningen
utan ocksa till att skogsbehandlingen beaktar
de lagstadgade malen for skogsskyddet och
andra lagstadgade mal for skogsanvidndning-
en. Tillsynen 6ver skogslagen tjénar i sista
hand det allminna intresset.

Skogscentralen ger inget pd anskan base-
rat beslut med anledning av anmilan om
anvindning av skog, utan anmélan granskas
som byrdarbete, och dirutover forrittas en
pad slumpmissigt urval baserad terringin-
spektion i omkring fem procent av fallen.
Terrdnginspektioner enligt prévning forrittas
dessutom nir man vet att en sérskilt viktig
livsmilj6 finns pa det planerade avverknings-
omrédet.

Liknande skogsvardsproblem férekommer
ocksd i bl.a. Sverige och Norge. I dessa lan-
der har den skogspolitiska reform som ge-
nomfordes i borjan av 1990-talet utviirderats.
I Sverige avlit regeringen till riksdagen den
20 maj 1998 en proposition som giller upp-
foljning av skogspolitiken (prop.
1997/98:158). 1 propositionen ingdr ocksa
vissa preciseringar av skogsvardslagen
(1979:429). Enligt propositionen skall det
anmilningsforfarande som giller slutavverk-
ningar skirpas, och anvidndningsomradet for
den sdkerhet som anknyter till fornyelseav-
verkning utvidgas. Astadkommandet av Ater-
véxt avses bli frimjat bl.a. genom att skog-
sdgarna informeras bittre om malen. Plant-
bestandsvarden och gallringarna ckas med
hjilp av information och radgivning. Avsik-
ten ar att @ndringen av den svenska skogs-
vardslagen skall trdda i kraft vid ingangen
av 1999.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Syftet med denna proposition #r att dndra
det administrativa forfarandet i samband
med avverkningar och skogsférnyelse s, att
andringen framjar utférandet av sddana arbe-
ten som &r viktiga i skogsvardshinseende.

Enligt gillande lag skall skogscentralen se-
nast 14 dygn fore en avverkning underrittas
om skogsfornyelsesittet och om tidtabellen
for vidtagandet av fornyelseatgirder. Detta
sker med hjédlp av en anmilan om anvind-
ning av skog. Enligt propositionen behdver
inte tidtabellen for vidtagande av tgirderna
for anliggande av plantbestind anges i an-
milan om anvindning av skog. Skogsigaren
blir ddremot skyldig att underritta skogscen-
tralen om att atgidrderna har vidtagits. D3
kan lagtillsynsresurserna inriktas pa de
objekt betriffande vilka ingen anmélan har
gjorts.

Ett alternativt sitt att frimja vidtagandet
av atgdrder for anlidggande av plantbestand
genom normstyrning bestar i att utvidga om-
radet for anvidndning av férnyelsesikerhet.
Den fornyelsedkerhet om vilken bestdms i
15 § skogslagen blir i praktiken tillamplig
forst under nista drtionde, och dven da i ritt
fataliga fall. Fram till 1991 kridvdes sikerhet
vid samtliga fornyelseavverkningar. En ater-
gédng till en allmédn fornyelsesikerhet skulle
otvivelaktigt vara verkningsfullare 4n det
forfarande med anmilan om anliéiggande av
plantbestand som hir féreslas. Siakerhetsfor-
farandet skulle emellertid vara en stor for-
dndring som forutsitter grundlig beredning.
Samtidigt borde man utreda om sdkerheten
kunde kopplas samman med sddana egen-
skaper som uppmuntrar till astadkommande
av atervéxt. Det skulle i princip vara mdjligt
att delvis utvidga sikerhetens tillimpnings-
omrade utan nagon overging till en sddan
sdkerhet som tillimpas allmént i samband
med fornyelseavverkning.

En tredje mojlig lagstiftningsatgérd skulle
kunna bestd i att tidsfristen for vidtagande
av atgirder som giller anliggande av plant-
bestand forkortas. Tidsfristen &r for nédrva-
rande i de flesta fall fem ar fran det avverk-
ningen inleddes. I sddra Finland, sirskilt pa
bordiga fornyelseytor, ér detta en 1ang tids-
frist. Om man vidtar atgérder for anliggande
av plantbestand t.ex. forst fyra ar efter av-
verkningen ir fOrnyelseytan ofta kraftigt
grasbevuxen, och plantséttningsfrutséttning-
arna #r avsevirt simre @n omedelbart efter
avverkningen. For norra Finlands del &r den
nuvarande tidsfristen inte alltfér 1dng. Om
den fasta tidsfristen borjade redan nédr anmi-
lan om anvindning av skog gors skulle
skogségaren redan nar han planerar avverk-
ningen veta fore vilket datum atgérderna for
anldggande av plantbestind méste slutforas.
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I propositionen slopas skyldigheten att
gora en anmilan om anvéindning av skog nir
det giller de minsta avverkningarna. Nu
skall en anmilan goras ocksd i friga om
saddana avverkningar som avkastar bara litet
saluvirke. Det dr meningen att det admini-
strativa forfarandet i samband med vard av
plantbestdnd och ungskog skall bli s& enkelt
som mojligt, nagot som frimjar dessa arbe-
ten. Ofta berittigar ett sadant avverknings-
objekt ocksa till stod enligt lagen om finans-
iering av héllbart skogsbruk (1094/1996),
varvid sddana handlingar som finansierings-
lagen forutsitter uppsitts betriffande objek-
tet. Problemet med varden av plantbestdnd
och ungskog dr inte sd mycket bristerna i
sittet arbetena genomfors pa utan det faktum
att prestationsmingderna ar sma i forhallan-
de till behovet.

Slopandet av skyldigheten att géra en an-
milan om anvindning av skog avses inte
gilla livsmilj6er som é&r sérskilt viktiga med
tanke pa skogarnas mangfald. Tvirtom ut-
vidgas anmélningsskyldigheten nagot i friga
om de virdefulla livsmiljderna. Motivering-
en &r att ett betydande behov av lagtillsyn
hinfor sig till avverkningar, ocksa sma séda-
na, som sker i virdefulla livsmiljoer.

Avgifterna for skogscentralens i skogsla-
gen nimnda prestationer gir enligt 12 § la-
gen om skogscentraler och skogsbrukets ut-
vecklingscentral (1474/1995) tillbaka pa la-
gen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992). Med stod av 4 och 6 § i den
sistnimnda lagen har anmilan om anvénd-
ning av skog och anmiilan om slutférande av
dtgarder for anldggande av plantbestdnd be-
traktats som avgiftsbelagda offentligrittsliga
prestationer. Om anmilningarna var avgifts-
belagda skulle kunna férebygga mindre av-
verkningar och leda till att skyldigheten att
anlidgga plantbestand forsummas.

Grunden for avgiftsfrihet ir att syftet med
anmilningarna ir allmin tillsyn dver skogs-
lagen. Skogsédgaren bistir den som ut6var
tillsyn 6ver skogslagen genom att géra an-
milningar. Utifran anmélningarna fattas
inget beslut pa ansokan. Skyldigheten att
gora en anmalan om anvindning av skog i
fraga om sarskilt viktiga livsmiljoer giller,
vid sidan av avverkningar, ocksd andra
skogsbruksatgirder som tryggar bevarandet
av skogsnaturens mangfald. Néar anmilan tas
emot kiinner man inte till vilka tillsynsatgar-
der som kommer att riktas till anmilan 1
friga, t.ex. pa ekologiska grunder. Med tan-

ke pd skogsdgarens ekonomiska aktivitet
behovs anmilan om anvéndning av skog
inte i foreskriven omfattning, eftersom bris-
ter vid avverkningen i regel kan avhjilpas i
efterhand. Diremot dr forstorelse av sdrskilt
viktiga livsmiljder ofta slutgiltig.

Skogslagens grundldggande syfte &r att
frimja ett hallbart skogsbruk sa, att férut-
sidttningarna for den i samhillsekonomiskt
hiinseende viktiga skogsindustrins virkesfor-
sorjning och for bevarande av skogarnas
biologiska méngfald tryggas. Skogslagens
syften dr allmédnna och virnandet om dem
gagnar stora medborgargrupper, nédra nog
alla finldndare. I samband med anmélan om
anvindning av skog och anmilan om anlég-
gande av plantbestand varken begir eller far
skogsigaren nagon prestation som ar till nyt-
ta enbart fér honom sjilv. Dirfor kan det
betraktas som skiligt och rittvist att kostna-
derna for behandling av anmiélningarna och
for de dtgédrder som eventuellt hanfér sig till
behandlingen delas mellan alla skattebetala-
re.
Vidare foreslds vissa preciseringar av tek-
niskt slag i lagen.

3. Propositionens verkningar

Propositionen har inga omedelbara verk-
ningar i frdga om samhills- eller statseko-
nomin. Om skogsfornyelsearbetena upp-
skjuts under en lang tid blir de samhiillseko-
nomiska verkningarna dock betydande. Tills
vidare kdnner man inte till de bristfilliga
fomyelseytornas exakta areal, men pa basis
av de resultat som riksskogstaxeringen gett
har arealen uppskattats till ca 200 000 hek-
tar, vilket 4r nagot mer 4n den genomsnittli-
ga fornyelseytan for ett ar. Metoder for upp-
foljning av skogsfornyelsen haller pa att ut-
vecklas. Om fornyelseytorna inte fas i skick
kommer skogstillvixten pa lang sikt att min-
ska med 2—4 milj. kubikmeter om A&ret.
Rotprisviardet av denna virkesmidngd &r
300—600 milj. mk och multipeleffekterna
pa samhillsekonomisk nivd dr 6ver 1 mrd.
mk om aret.

Om en avgift som motsvarar sjidlvkost-
nadsvirdet togs ut for anmélningarna om
anvindning av skog och foér anmailningarna
om anliggande av plantbestind, skulle den
ga till skogscentralen. Antalet anmélningar
varierar kraftigt enligt skogsbrukskonjunktu-
rerna. Som uppskattning av storleksordning-
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en kan det ndmnas att i genomsnitt 80 000
anmilningar om anvindning av skog och
20 000 anmilningar om anliggande av
plantbestind gors varje &r. Sjdlvkostnadsvir-
det for vardera prestationen dr av storleks-
ordningen 100—200 mk. Om anmilningarna
var avgiftsbelagda skulle 10—20 milj. mk i
avgifter inflyta arligen. Uppskattningen ba-
serar sig pa antagandet att avgiftsbeldggan-
det av anmilan inte skulle minska antalet
anmilningar, vilket delvis torde vara ett ore-
alistiskt antagande. Om anmélningarna var
avgiftsbelagda skulle samhillsekonomin san-
nolikt paverkas negativt, eftersom siddana
arbeten som ir viktiga i skogsvardshédnseen-
de troligen skulle forhindras.

Propositionen effektiverar den tillsyn Gver
skogslagen som utfors vid skogscentralerna.
Effektiveringen skulle dock inte medféra
besparingar i statsekonomin, eftersom de
nuvarande resurserna for tillsyn Gver skogs-
lagen &r otillrackliga.

Propositionen frimjar en 1 ekologiskt hén-
seende hallbar skotsel och anvindning av
skogarna sa till vida att skogsbruksatgarder
som vidtas i sérskilt viktiga livsmiljder skul-
le foljas noggrannare &n forr. Istandsittandet
av skogsfornyelseytor samt varde av plant-
bestﬁnc% och ungskog har en positiv inverkan
pé skogarnas kapacitet att binda kol, och
ddrigenom bromsas klimatforindringen upp.

Lagforslaget har ingen inverkan pa de
olika medborgargruppernas stillning jamfort
med nuliget.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid jord- och skogsbruksministeriet.
Utlatanden har begérts hos finansministeriet,
miljoministeriet, Forststyrelsen, Skogsbru-
kets utvecklingscentral Tapio, skogscentra-
lerna, Skogsforskningsinstitutet, Centralfor-
bundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK, Skogsindustrin rf, Skogsbranschens
funktionédrsférbund (Meto) rf, Koneyrittdjien
Liitto, Tri- och specialbranschernas férbund
rf samt Finlands naturskyddsforbund rf. P2
grund av den bradskande tidtabellen begir-
des uvtlatanden endast betriffande lagtexten.
Utlitanden om den foreslagna 28 a § begiir-
des enbart hos justitieministeriet, Skogsbru-
kets utvecklingscentral Tapio, skogscentra-
lerna samt MTK. Separat ombads justitie-
kanslersimbetet ge en tolkning av hur lagen
om grunderna for avgifter till staten tillam-
pas 1 frdga om vissa prestationer som avses i
skogslagen. Enligt justitickanslersadjointens
stillningstagande nr 20/20/98 av den 28 au-
gusti 1998 skall en anmilan om anvindning
av skog anses vara en sidan avgiftsbelagd
prestation som avses i lagen om grunderna
for avgifter till staten.

Propositionen ir inte avhéngig av nagra
andra propositioner som behandlas som bist.
Inom statsridet bereds ett nationellt skogs-
program dir mal fram till &r 2010 stills upp,
bl.a. i friga om en hallbar skotsel och an-
viindning av skogama.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

8 §. A stadkommande av dterviixt. Den be-
stimmelse i 2 mom. som innebér att atgér-
derna for anlidggande av plantbestdnd skall
slutféras inom den tid som anges i anmélan
om anvindning av skog foreslas bli slopad.
Andringen grundar sig pa att lagen komplet-
teras med skyldigheten att anmdla slutforan-
det av atgiarderna for anldggande av plantbe-
stdnd. Harvid dr det inte lingre dndamalsen-
ligt att i anmédlan om anvindning av skog
ange uppgifter om den planerade tidtabellen
for anlaggande av plantbestdnd. Efter dnd-
ringen bor Atgdrderna for anliggande av
plantbestdnd vidtas antingen inom fem &r
frén det avverkningen inleddes eller inom tre

ar fran det avverkningen avslutades. Efter-
som virkesdrivningsrytmen numera ar snabb
skulle tidsfristen om fem ar fran det avverk-
ningen inleddes oftast tilldmpas.

9 §. Ansvar for ant aterviixt dstadkoms.
I 1 mom. slopas bestimmelsen att markiga-
ren dr skyldig att anmila atgirder som giller
astadkommande av atervixt. Grunden &r att
bestimmelser om skyldigheten att anmila
atgirder for anliggande av plantbestind
kommer att ingd i den foreslagna 14 a §.
12 mom. i den nya 14 a § foreslas att an-
mélningsskyldigheten skall aligga den som
enligt 9 § svarar for att atervixt astadkoms.

14 §. Anmdlan om anvindning av skog.
I 1 mom. slopas en bestimmelse som inne-
bdr att ingen anmilan om anvindning av
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skog behdvs i friga om husbehovsavverk-
ning och avverkning pa skyddsskogsomréde.
Eftersom det foreslas att skyldigheten att
gora en anmilan om anvindning av skog
frangds nir det giller de minsta avverkning-
arna, blir listan over avverkningar dir skyl-
digheten att anmila anvindningen av skog
ir avvikande sa lang att det dr dndamaélsen-
ligt att placera den som ett separat moment.
Sista meningen i 1 mom. avses bli slopad
eftersom det i 9 § skogsforordningen med
stod av ett bemyndigande i lag bestims om
innehéllet i anmilan om anvindning av
skog. Den bestimmelse om undantagslov
som ingér i det nuvarande 2 mom. overfors
for tydlighetens skull till 1 mom.

I det nya 2 mom. bestdms vilka avverk-
ningar som inte omfattas av skyldigheten att
géra en anmilan om anvindning av skog.
Undantaget giller inte sérskilt viktiga livs-
miljoer, utan anmilningsskyldigheten i friga
om dem giller alla avverkningar och andra
skogsbruksatgirder. Ett undantag utgdr av-
verkning enligt en godkiind avverknings-
och férnyelseplan pé ett skyddsskogsomrade.
Motiveringen ir att ocksd beaktandet av den
i lagens 10 § 3 mom. foreskrivna skyldig-
heten utreds i samband med att avverknings-
och férnyelseplanen godkinns.

Enligt det foreslagna 2 mom. kommer inte
heller i fortsdttningen ndgon anmélan om
anvindning av skog att krdvas i friga om
husbehovsavverkning. Med husbehovsav-
verkning avses avverkning vars huvudsakli-
ga syfte ar att den fysiska person som éger
skogen skaffar virke som han behdver i sitt
privathushéll eller i sitt gérdsbruk. Dirmed
anses t.ex. en avverkning vars huvudsakliga
syfte #r att skaffa stockar for framstillning
av ségvara som behdvs vid totalrenovering
av ett bostadshus som skogséigaren sjdlv an-
vinder vara husbehovsavverkning, d&ven om
den massaved som fas av stammarnas topp-
delar siljs till ett skogsindustribolag.

Ingen anmilan om anvindning av skog
behdver goras i friga om avverkning enligt
en avverknings- och fornyelseplan som
skogscentralen godként, ndr avverkningen
sker pa ett skyddsskogsomrade. Enligt 12 §
2 mom. ir det pa skyddsskogsomridet en-
dast i enlighet med en avverknings- och for-
nyelseplan som skogscentralen har godkint
tillatet att avverka tridbestdndet for andra
#ndamal &n till husbehov. Behandlingen for
godkinnande av avverknings- och férnyelse-
planen innefattar en noggrannare myndighet-

stillsyn dn anmélningsskyldigheten. Darfor
behdver det inte fOrutsittas att en anmilan
om anvindning av skog gors i friga om en
sadan avverkning. Bestimmelsen motsvarar
till sitt sakinnehall den gillande lagen. Pa ett
omridde som avses 1 Odemarkslagen
(62/1991) och ingar i skyddsskogsomradet
tillimpas av skogslagen endast 12 § 1 mom.,
dvs. varken avverknings- och fornyelsepla-
ner eller anmilningar om anvindning av
skog gors i friga om avverkningar som
eventuellt foretas pA 6demarksomraden.

Nytt &r att ingen anméilan om anvéndning
av skog heller gors, enligt propositionen, i
friga om sddan avverkning dir tridbestan-
dets medeldiameter pa 1,3 meters héjd fran
markytan ar hogst 13 cm fore avverkningen.
Avsikten dr att slopa anmalningsskyldighe-
ten i friga om avverkning av skogar dir
tridbestandet dr klent.

Enligt propositionen behdvs ingen anmi-
lan om anvéndning av skog nir det giller
avverkning av vig-, dikes-, vattenlednings-,
avlopps-, el- eller motsvarande linjer. An-
milningar om anvéndning av skog har inte
krivts enligt géllande lag 1 friga om avverk-
ning av omraden som avses bli anvénda till
allménna vigar, eftersom markanvindnings-
formen redan har ansetts ha blivit en annan
nar tradbestandet langs en viglinje som skall
utgora allmén vig borjar huggas. Enligt pro-
positionen krivs inte heller nagon anmélan 1
frdga om omriden som avses bli anvinda till
enskilda vigar. Bestimmelsen giller avverk-
ning av viglinjer, men inte avverkningar av
omraden utanfor viglinjerna. Som viglinje
betraktas, utover den mark dar kodrbanan
kommer att gi fram, det markomrade dir
behovliga ramper och diken kommer att an-
laggas. Anmilningsskyldigheten giiller inte
avverkningar for dikeslinjer, om avverkning-
en riktar sig enbart till dikeslinjen. Om av-
verkningen ddremot stricker sig ocksd utan-
for dikeslinjen 4r den sedvanliga anmdl-
ningsskyldigheten i kraft. Vigar som an-
laggs och diken som grévs pa skogsbruks-
mark har ofta huvudsakligen ett skogsbruks-
syfte. Skogsvigarna byggs och skogsdikena
grivs till stor del i form av projekt som fol-
jer lagen om finansiering av hallbart skogs-
bruk, varvid de projekthandlingar som den
nidmnda lifen forutsitter uppsiitts.

14 a §. Anmadlan om anldggande av plant-
bestdnd. 1 bestimmelsen foreslds en anmilan
om anliggande av plantbestand bli tagen i
bruk. Den skall ldmnas in till skogscentralen
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utan drojsmal efter att de atgidrder som gil-
ler anliggandet av plantbestindet har slut-
forts. Bestimmelser om atgérder for anlig-
gande av plantbestand ingér i 2 § skogsfor-
ordningen. Anmilningsskyldigheten giller
inte andra atgirder. Skogscentralen kan uti-
fran anmilan forritta tillsynen vid ritt tid
och sirskilt rikta tillsynen till omraden be-
traffande vilka ingen anmilan har gjorts.
Straff for forsummelse av anmilan f6ljer
inte. Anmilan &r inte formbunden.

Anmilningsskyldigheten inriktas pa sam-
ma sitt som skyldigheten att &stadkomma
atervixt inriktas med st6d av 9 §. I de flesta
fallen aligger skyldigheten att gora en anmé-
lan om anlaggande av plantbestand den som
i det skede da atgirderna for anldggande av
plantbestandet har slutforts dger fastigheten.
Anmilan kan ocksd goras av ndgon annan
for markédgarens rikning. Om t.ex. skogs-
vardsforeningen vidtar atgidrder for anlig-
gande av plantbestand pa uppdrag av mark-
agaren, kan skogsvardsforeningen utan nagot
separat bemyndigande géra anmélan om an-
laggande av plantbestédndet till skogscentra-
len efter det arbetena har blivit firdiga.

Nérmare bestimmelser om anmélan om
anldggande av plantbestand kan vid behov
utfiardas genom férordning.

18 §. .%traffstadgmden. I 2 mom. slopas
hianvisningen till anmilningsskyldighet en-
ligt 8 § 2 mom., eftersom ingen bestdimmel-
se om anmilningsskyldighet foreslas i det
nidmnda lagruammet.

20 §. Korrigerande dtgérder. 1 3 mom. slo-
pas orden "utan hinder av eventuellt
andringssokande” samt meningen "Besvirs-
instansen kan dock forbjuda utsdkning eller
bestdimma att en sddan skall avbrytas”. Den
inverkan som sokandet av éndring har pa
verkstilligheten bestdms i enlighet med El-
gen om indrivning av skatter och avgifter i
utsdkningsvig (367/1961).

23 a §. Avgiftsfrihet for vissa prestationer.
Avgiftsbeldggandet av skogscentralernas pa
skogslagen baserade prestationer gar enligt
12 § lagen om skogscentraler och skogsbru-
kets utvecklingscentral tillbaka pad lagen om
grunderna for avgifter till staten. En avvikel-
se fran bestimmelserna i lagen om grunder-
na for avgifter till staten foreslas sa till vida
att anmilan om anlidggande av plantbestand
utgor en avgiftsfri prestation.

28 a §. Pantrdtt som hdnfor sig till over-
gangsbestimmelser vilka gdller lagen om
enskilda skogar. Med stod av 28 § skogsla-

gen tillimpas p& avverkningar som utférts
tore skogslagens ikrafttradande bestimmel-
serna i den upphidvda lagen om enskilda
skogar (412/1967) bl.a. sd, att den i 1 och 2
§ lagen om enskilda skogar avsedda skyldig-
heten att fornya skog efter avverkning fort-
gir i enlighet med de bestimmelser som
gillt fore skogslagens ikrafttridande. I 28 §
skogslagen foreskrivs ytterligare att skogs-
centralen kan dldgga den som har forsummat
den fornyelseskyldighet som avses i lagen
om enskilda skogar eller den som i Ovrigt
har forfarit pa ett sitt som inte 6verensstim-
mer med lagen om enskilda skogar att vidta
korrigerande atgirder enligt skogslagen.

Till dvergangsbestimmelsen i skogslagen
foreslas bli fogad en bestimmelse enligt vil-
ken fastigheten pa det sitt som avses 1 21 §
skogslagen utgor pant for aterbetalning av
kostnaderna for tvangsutférande nir skogs-
centralen alidgger den som har forfarit pa ett
sétt som inte dverensstimmer med lagen om
enskilda skogar att vidta korrigerande atgér-
der péd det sitt som avses i 28 § 2 punkten
skogslagen. Pantritten begrinsas dock till
situationer dér skyldigheten att utfora arbete-
na aligger dgaren till den fastighet for vars
vidkommande atgiarderna vidtagits.

2. Nirmare bestimmelser

Till foljd av den #ndring som foreslas i
lagens 8 § bor den bestimmelse i 9 § 1
mom. 6 punkten skogsférordningen som in-
nebir att tiden for slutférande av atgirderna
for anliggande av plantbestand bor anges i
anmilan om anvindning av skog slopas.

3. Ikrafttridande

Lagen foresléds trida i kraft den 1 januari
1999.

4. Lagstiftningsordning

Skogslagen har stiftats i vanlig lagstift-
ningsordning enligt 66 § riksdagsordningen.
I denna proposition foreslds &ndringar nir-
mast i fraga om det administrativa forfaran-
det. Skogsigarens anmélningsskyldighet
foreslas till vissa delar bli utdkad, men &
andra sidan foreslds den ocksd bli minskad.
De uttkade skyldigheterna hinfor sig till
anldggandet av plantbestind och i liten ut-
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strickning till vérdefulla naturobjekt. For
varderas vidkommande finns vigande all-
minna skl till skyldigheten. Skyldigheterna
riktar sig inte till de grundliggande rittig-
heterna.

P4 de grunder som ndmns ovan skulle la-

gen kunna stiftas i vanlig lagstiftningsord-
ning enligt 66 § riksdagsordningen.

Med stéd av vad som anférts ovan fore-
liggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lag

om éndring av skogslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i skogslagen av den 12 december 1996 (1093/1996) 8 § 2 mom., 9 § 1 mom., 14 §,

18 § 2 mom. och 20 § 3 mom. samt

fogas till lagen en ny 14 a, 23 a och 28 a § som foljer:

88
A stadkommande av dterviixt

Atgirderna for anliggande av plantbestand
skall slutféras inom fem ar fran det fornyel-
seavverkningen inleddes eller inom tre &r
fran det férnyelseavverkningen avslutades.

9§
Ansvar for att dterviixt dstadkoms

Skyldigheten enligt 8 § att se till att ater-
vixt astadkoms skall fullgéras av markéga-
ren.

14 §
Anmdlan om anviindning av skog

Markidgaren eller den som innehar besitt-
ningsritten eller ndgon annan sadan sérskild
rittighet skall till skogscentralen ldmna in en
anmélan (anmdlan om anvindning av skog)
om en planerad avverkning och om fornyel-
sesittet vid fornyelseavverkning samt, s&
som bestdms genom fSrordning, om annan
behandling av sddana livsmiljéer som nédmns
i 10 §. Anmilan skall goras minst 14 dagar
och hogst tvad ar innan avverkningen inleds
eller nagon annan atgird vidtas, om inte
skogscentralen pa ansGkan bev1ljar undantag
fran tidsfristen.

Ingen anmiélan om anvéndning av skog
behover dock goras i friga om f6ljande av-
verkningar om de inte, fransett sadan av-
verkning som nidmns i 2 punkten, omfattar
en sadan livsmilj6 som avses i 10 § 3 mom.:

1) husbehovsavverkning,

2) avverkning pé ett skyddsskogsomrade i
enlighet med en godkind avverknings- och
fornyelseplan som avses i 12 § 2 mom.,

3) avverkning av ett klent tridbestind en-
ligt vad det ministerium som ir behorigt i
skogsbruksfradgor narmare beslutar, eller

4) avverkning av vig-, dikes-, vattenled-
nings-, avlopps-, el- eller motsvarande linjer.

Angéende anmilan om anvindning av
skog bestiims niirmare genom férordning.

14 a§
Anmdilan om anldggande av plantbestind

Nir de atgérder for anliggande av plantbe-
stind som avses i 8 § 2 mom. har slutférts
skall en anmélan om dem genast goras till
skogscentralen (anmdlan om anldggande av
plantbestand).

Skyldigheten att géra en anmilan enligt
1 mom. skall fullgdras av den som enligt
9 § ansvarar for att atervixt astadkoms.

Om anmiélan om anliggande av plantbe-
staind bestims vid behov nidrmare genom
forordning.

18 §
Straffstadganden

Den som bryter mot bestiimmelsernai 5 §
1—3 mom., 8 § 1—3 mom., 10 § 3 mom.
eller 12 § 1 eller 2 mom. eller mot be-
stimmelser eller foreskrifter som utfirdats
med stod av dem eller mot foreskrifter som
meddelats med stod av 13 § skall for skogs-
Jorseelse domas till boter, om inte stringare
straff for gémingen bestims i nagon annan
lag.
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20 §
Korrigerande dtgdrder

Nér ndgon annan én den som saken giller
ager fastigheten eller med stod av en sér-
skild rittighet #r berittigad att besluta om
saken skall hans samtycke till Gverens-
kommelsen om Kkorrigerande atgirder in-
himtas. Om markédgaren eller den som in-
nehar en sérskild rittighet inte ger sitt sam-
tycke till att skogscentralen &lidgger den som
overtritt lagen att vidta de atgirder som be-
hovs, kan skogscentralen besluta att den vid-
tar dem eller later nadgon annan vidta dem pa
lagovertradarens bekostnad. Kostnaderna {or
vidtagande av atgirderna betalas i forvig av
statens medel och de far indrivas i utsok-
ningsvidg hos den som saken giller i den
ordning som anges i lagen om indrivning av
skatter och avgifter i utsokningsvig
(367/1961).

23 a§
Avgiftsfrihet for vissa prestationer

Med avvikelse fran vad som bestdms

Helsingfors den 23 oktober 1998

i 12 § lagen om skogscentraler och skogs-
brukets utvecklingscentral (1474/1995) &r en
anmilan om anldggande av plantbestand en-
ligt 14 a § 1 mom. avgiftsfri.

28a§

Pantrditt som hdnfor sig till
overgangsbestimmelser vilka giiller lagen
om enskilda skogar

Nir skogscentralen aldgger nagon som har
handlat i strid med lagen om enskilda skogar
att pa det sétt som avses i 28 § 2 punkten
vidta korrigerande étgirder och kostnaderna
for tvangsutférande betalas av statens medel
utgor fastigheten pant for aterbetalning av
kostnaderna for tvangsutforande pa det sitt
som avses i 21 §, om skyldigheten aligger
dgaren till den fastighet for vars vidkom-
mande atgdrderna har vidtagits. Skogscentra-
len kan ocksa ge sitt samtycke enligt 21 §
till att en inskrivning @ndras eller avfors.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

380397G

Minister Antti Kalliomdki
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Bilaga

Lag

om #ndring av skogslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i skogslagen av den 12 december 1996 (1093/1996) 8 § 2 mom., 9 § 1 mom., 14 §,

18 § 2 mom. och 20 § 3 mom. samt

fogas till lagen en ny 14 a, 23 a och 28 a § som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

8§
A stadkommande av dterviixt

Atgirderna for anliggande av plantbestand
skall slutforas inom den tid som anges i den
i 14 § avsedda anmdlan om anvéndning av
skog, dock senast inom fem ar frén det for-
nyelseavverkningen inleddes eller inom tre
ar fran det fornyelseavverkningen avsluta-
des.

9§
Ansvar for att dterviixt dstadkoms

Den sk ldlghet enligt 8 § att se till att
atervaxt astadkoms och att anmdila dtgéirder
som gdller detta skall fullgoras av markiga-
ren.

14 §
Anmadlan om anvdndning av skog

Markégaren eller den som innehar besitt-
ningsritten eller ndgon annan sadan sérskild
rittighet skall till skogscentralen ldmna in en
anmilan (anmdlan om anvindning av skog)
om en planerad avverkning och om fornyel-
sesittet vid fornyelseavverkning samt, sa
som stadgas genom forordning, om annan
behandling av sddana livsmiljéer som ndmns
i 10 §. Anmailan skall goras minst 14 dagar
och hogst tvd ar innan avverkningen inleds

Atgirderna for anldggande av plantbestand
skall slutforas inom fem ar fran det fornyel-
seavverkningen inleddes eller inom tre &r
frén det fornyelseavverkningen avslutades.

9%
Ansvar for att dterviixt dstadkoms

Skyldigheten enligt 8 § att se till att ater-
viixt astadkoms skall fullgoras av markiga-
ren.

14 §
Anmdlan om anvindning av skog

Markégaren eller den som innehar besitt-
ningsritten eller ndgon annan saddan sérskild
rittighet skall till skogscentralen limna in en
anmalan (anmdlan om anvdndning av skog)
om en planerad avverkning och om fornyel-
sesittet vid fornyelseavverkning samt, s
som bestims genom forordning, om annan
behandling av sadana livsmiljder som ndmns
i 10 §. Anmilan skall goras minst 14 dagar
och hogst tvd ar innan avverkningen inleds
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Gdllande lydelse

eller ndgon annan atgird vidtas. Vid husbe-
hovsavverkning samt vid sddan avverkning
pd ett skyddsskogsomrdde som foretas enligt
en plan som skogscentralen har godkdnt be-
héver dock ingen anmdlan om anvindning
av skog goras. Om skogsbruksmark tas i
annat bruk, skall i anmdlan anges ocksa for
vilket dndamdl omrddet skall tas i bruk.

Skogscentralen kan bevilja undantag fran
den tidsfrist som stadgas i 1 mom.

Om anmilan om anvindning av skog stad-
gas nidrmare genom forordning.

Foreslagen lydelse

eller ndgon annan atgird vidtas, om inte
skogscentralen pa ansokan beviljar undantag
fran tidsfristen.

Ingen anmdlan om anvindning av skog
behover dock goras i fraga om foljande av-
verkningar om de inte, fransett sadan av-
verkning som ndmns i 2 punkten, omfattar
en sadan livsmiljo som avses i 10 § 3 mom.:

1) husbehovsavverkning,

2) avverkning pad ett skyddsskogsomride i
enlighet med en godkdnd avverknings- och
fomyelseplan som avses i 12 § 2 mom.,

3) avverkning av ett klent tridbestind en-
ligt vad det ministerium som dr behorigt i
skogsbruksfragor nirmare beslutar, eller

4) avverkning av vdg-, dikes-, vattenled-
nings-, avlopps-, el- eller motsvarande linjer.

Angiende anmilan om anvindning av
skog bestdms nidrmare genom forordning.

4a§
Anmdlan om anldggande av plantbestind

Nadr de atgdrder for anldggande av plantbe-
stand som avses 1 8 § 2 mom. har slutforts
skall en anmdlan om dem genast goras till
skogscentralen (anmdlan om anldggande av
plantbestand).

Skyldigheten att gora en anmdlan enligt
1 mom. skall fullgoras av den som enligt 9
§ ansvarar for att aterviixt astadkoms.

Om anmdlan om anldggande av plantbe-
stand bestdms vid behov ndrmare genom
forordning.

18 §
Straffstadganden

Den som bryter mot stadgandena i 5 §
1—3 mom., 8 § 1—3 mom., med undantag
for den anmdlningsplikt som avses i 2 mom.

Den som bryter mot bestdmmelserna i 5 §
1—3 mom., 8 § 1—3 mom., 10 § 3 mom.
eller 12 § 1 eller 2 mom. eller mot be-
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Giillande lydelse

i sistndmnda paragraf, eller 10 § 3 mom. el-
ler 12 § 1 eller 2 mom. eller mot stadganden
eller bestaimmelser som utfiardats med stod
av dem eller mot foreskrifter som meddelats
med stod av 13 § skall for skogsforseelse
domas till boter, om inte stringare straff for
gidrningen stadgas i ndgon annan lag.

Foreslagen lydelse

stimmelser eller foreskrifter som utfirdats
med stod av dem eller mot foreskrifter som
meddelats med stéd av 13 § skall for skogs-

forseelse domas till biter, om inte stringare
ftraff for girningen bestims i ndgon annan
ag.

20 §

Nir ndgon annan dn den som saken giller
dger fastigheten eller med stod av en sir-
skild rittighet dr berittigad att besluta om
saken skall hans samtycke till Sverenskom-
melsen om korrigerande atgédrder inhémtas.
Om markégaren eller den som innehar en
sarskild rittighet inte ger sitt samtycke till
att skogscentralen aligger den som Overtriitt
lagen att vidta de atgédrder som behovs, kan
skogscentralen besluta att den vidtar dem
eller later nadgon annan vidta dem pa lag-
Overtradarens bekostnad. Kostnaderna for
vidtagande av atgidrderna betalas i forvig av
statens medel och de fir wutan hinder av
eventuellt dndringssokande indrivas i utsok-
ningsvig hos den som saken giller i den
ordning som lagen om indrivning av skatter
och avgifter i utsdkningsvig (367/61) stad-
gar. Besvdrsinstansen kan dock férbjuda ut-
sokning eller bestimma att en sdd]an skall
avbrytas.

Nir nagon annan @n den som saken giller
dger fastigheten eller med stéd av en sir-
skild rittighet #r berittigad att besluta om
saken skall hans samtycke till Overens-
kommelsen om korrigerande atgirder in-
hiimtas. Om markigaren eller den som in-
nehar en sérskild rittighet inte ger sitt sam-
tycke till att skogscentralen aldgger den som
overtritt lagen att vidta de atgirder som be-
hovs, kan skogscentralen besluta att den vid-
tar dem eller later ndgon annan vidta dem pé
lagovertridarens bekostnad. Kostnaderna for
vidtagande av atgirderna betalas i forviag av
statens medel och de far indrivas i utsok-
ningsvig hos den som saken giller i den
ordning som anges i lagen om indrivning av
skatter och avgifter i utsokningsvig
(367/1961).

23a$§
Avgiftsfrihet for vissa prestationer

Med avvikelse fran vad som bestams i
12 § lagen om skogscentraler och skogs-
brukets utvecklingscentral (1474/1995) dr en
anmdlan om anldggande av plantbestand en-
ligt 14 a § 1 mom. avgiftsfri.
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Gidllande lydelse Foreslagen lydelse
28 a §

Pantrist som hénfor sig till
overgangsbestimmelser vilka gdller lagen
om enskilda skogar

Niir skogscentralen dligger ndgon som har
handlat i strid med lagen om enskilda skogar
att pa det sdtt som avses i 28 § 2 punkten
vidta korrigerande dtgdrder och kostnaderma
for tvangsutforande betalas av statens medel
utgor fastigheten pant for dterbetalning av
kostnaderna for tvangsutforande pa det st
som avses i 21 §, om skyldigheten dligger
dgaren till den fastighet for vars vidkom-
mande dtgdrderna har vidtagits. Skogscen-
tralen kan ocksad ge sitt samtycke enligt 21 §
till att en inskrivning dndras eller avfirs.

Denna lag trider i kraft den 199 .







