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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om klientens stillning och rittigheter inom socialvarden samt om
findring av socialvirdslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslds att det stiftas
en lag om klientens stillning och réttigheter
inom socialvarden. Lagen innehéller de cent-
rala rittsliga principer som giller klienternas
medbestimmande inom socialvirden, bemg-
tandet av dem samt deras rittsskydd. Lagen
giller klientens stéllning och rittigheter in-
om bade offentlig och privat socialvard. An-
gaende skyldigheten att ordna socialvéard och
anvisa den resurser bestdms sédrskilt.

Lagen klarldgger vixelverkan och samar-
betet mellan klienten och socialvardsperso-
nalen. Socialvird bor basera sig pa ett myn-
dighetsbeslut eller, i friga om privat social-
vard, pa ett avtal mellan den som ldmnar
socialvard och klienten. Nér socialvard 1dm-
nas skall i samf6rstind med klienten eller
dennes foretridare géras upp en service-,
vard-, rehabiliterings- eller annan plan.

Betoningen av klienternas ritt till informa-
tion och deras sjilvbestimmanderitt gor att
socialvdrden i hégre grad bérjar utgd fran
klienten. Personalen inom socialvarden skall
i sitt handlings- och tinkesétt i forsta hand
utgd fran klientens behov, O6nskemal och
forvintningar sddana klienten uttrycker dem.
Malet skall i forsta hand vara betjéning fran
de utgéngspunkter som klienten framf6r, inte
de behov som hjélparen eller organisationen
dikterar. Sdrskild uppmairksamhet bor fistas
vid sddana dldres, utvecklingshimmades och
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minderdrigas stillning och rittigheter som
behéver mycket vard och omsorg.

1 propositionen ingar &ven sekretessbe-
stimmelser och bestdmmelser om utléimnan-
de av sekretessbelagda uppgifter. Huvudre-
geln ar att uppgifter ur en sekretessbelagd
handling skall fa ldmnas ut enbart med kli-
entens uttryckliga samtycke eller pa det sitt
som sérskilt bestdms i lag. Man kan dock bli
tvungen att utlimna sekretessbelagda upp-
gifter trots att samtycke inte kan erhillas
eller om klienten uttryckligen forbjuder att
de utlimnas. I propositionen klarliggs de
situationer ddr uppgifter skall kunna limnas
ut utan klientens samtycke.

Det foreslas att socialvirdslagen dndras s&
att kommunen till sitt férfogande skall ha
tjinster vilka tillhandahédlls av en tjédnstein-
nehavare som deltar i klientarbetet och har
yrkesmissig behorighet som socialarbetare.
Dessutom preciseras socialvirdslagen i fraga
om socialvardsmyndigheternas handréckning
och ritt att f4 upplysningar. De sistnimnda
dndringarna i socialvardslagen beror pa rege-
ringens proposition med forslag till lag om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
(RP 30/1998 rd), som avlits till riksdagen i
april 1998.

Lagarna avses trida i kraft samtidigt med
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksambhet.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Denna proposition handlar om klientens
stillning och rittigheter inom socialvardens
olika verksamhetsformer. Syftet med de for-
eslagna lagarna #r att lagstifta om vissa cen-
trala principer som ansluter sig till bem&tan-
det av klienterna inom socialvirden. Anda-
mélet med lagen dr att klarldgga och foren-
hetliga samarbetet och vixelverkan mellan
klienten och den som ldmnar socialvard.
Klienten har inom socialvarden blivit en allt
viktigare individ, som deltar i det beslutsfat-
tande som giller honom sjilv och vars be-
hov, asikter och erfarenheter méste beaktas.

Malet 4r att trygga klientens stédllning och
rittigheter ndr han eller hon anvénder sig av
socialvard. Den fo6reslagna lagen innehaller
inga bestimmelser om skyldighet att ordna
socialvard eller hur socialvirdens resurser
skall anvisas eller om klientens réttigheter
att fa olika tjinster och férmaner. Ansvaret
for ordnandet och verkstilligheten av lag-
stadgad social- och hilsovard tillfaller kom-
munerna och samkommunerna. Genom lag-
stiftningen reglerar staten kommunernas och
samkommunernas uppgifter samt klienternas
stidllning. Staten deltar ocksd genom statsan-
delar i finansieringen av verksamheten.
Kommunens skyldighet att ordna socialvérd
och klientens rittigheter regleras sérskilt i
den speciallagstiftning som giller socialvar-
den. Angdende statsandelarna och det dartill
anslutna planeringssystemet samt kommu-
nens skyldighet att anvisa resurser for soci-
alvarden bestims i lagen om planering av
och statsandel fér social- och hilsovarden
(733/1992), nedan planerings- och statsan-
delslagen.

Inom socialvardens olika verksamhetsfor-
mer betonas i synnerhet stdrre autonomi for
klienterna, starkare stillning for klienterna
ndr de utrittar sina drenden, béttre mojlig-
heter att rdda &ver sig sjilv och stérre sjilv-
bestimmanderétt for klienter som befinner
sig pa anstalter eller annars behover sirskild
vard och starkare réttsskydd for i synnerhet
sidana klientgrupper som sjilva har daliga
forutsittningar att sla vakt om sina egna rit-
tigheter. S&dana grupper #r i synnerhet de-

menta &ldringar, utvecklingshimmade samt
barn och ungdomar som behdver speciellt
mycket vard och omsorg.

Minniskorna har blivit mera intresserade
in tidigare av sina egna rattigheter samt av
sin stillning som klienter inom social- och
hilsovarden. Grunden for personalens hand-
lings- och ténkesétt bor ocksa vara klientens
behov, 6nskemal och forvéntningar saddana
klienten uttrycker dem. Malet bér vara att
betjidna klienten frin de utgdngspunkter han
eller hon sjilv framfor och inte de behov
som hjélparen eller organisationen dikterar.

Klienternas utbildningsniva har stigit och
deras kunskaper om social- och hilsovarden
okar hela tiden. De klienter som anlitar
tjdnsterna blir allt mera krivande och klien-
ternas aktivering inverkar i framtiden mera
in tidigare pd hurudana avgoranden servi-
ceproducenterna triffar. Klienten vill bli
hord och stilla krav pa de tjanster han eller
hon anlitar.

Den enskilda méinniskans stillning och
rittigheter paverkas ocksa av den reform av
de grundliggande fri- och rittigheterna
(969/1995) som tridde i kraft i augusti
1995. Ur den enskilda minniskans synvinkel
ar det viktigt att hon oftare &n tidigare direkt
kan &beropa sina grundliggande fri- och rét-
tigheter. En klar definition av de grundlig-
gande fri- och rittigheterna hjilper ocksé
annars ménniskan att gestalta sina réttigheter
och sin stillning i férhallande till det all-
ménna, samhillet och sin miljé.

Nir det géller den nuvarande lagstiftning-
en dr bestimmelserna om klientens stéllning
och rittigheter inom socialvarden spridda i
socialvardslagstiftningen. Négon separat en-
hetlig lagstiftning om klientens stéllning och
rattigheter finns inte. Nér réttigheterna och
stdllningen for en klient inom socialvarden
behandlas giller det ocksd att beakta den
allménna forvaltningsrattsliga lagstiftningen,
som reglerar forfarande, offentlighet och
sekretess samt dndringssékande (lagen om
forvaltningsférfarande, 598/1982, lagen om
allménna handlingars offentlighet, 83/1951,
forvaltningsprocesslagen, 586/1996).

I socialvardslagens (710/1982) 39 §, som
géller lamnande av socialvard, konstateras
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att vid lamnande av socialvard skall sirskild
uppméirksamhet dgnas klientens egna 6nske-
mal och mdjligheter att deltaga i planeringen
av den vard som giller honom. Aven i soci-
alvardsforordningen (607/1983) ingér be-
stimmelser om klientens deltagande samt
om beaktande av individuella férhallanden
och specialbehov. For bedémning av klien-
tens behov av socialvird och for sdkerstil-
lande av att han erhdller hjilp skall vid be-
hov en véardplan uppgéras tillsammans med
honom. I speciallagarna gillande socialvar-
dens olika klientgrupper ingér dessutom be-
stimmelser om bl.a. klientens deltagande i
planeringen av tjidnsterna, vard oberoende av
egen vilja och de forfaranden som d tillim-
pas samt integritetsskydd (barnskyddslagen
683/1983, lagen om  missbrukarvard
41/1986, lagen angdende specialomsorger
om utvecklingsstérda 519/1977). Om ald-
ringsvarden finns inga separata bestimmel-
ser, utan verksamhetsprinciperna och foérfa-
randena hérleds ur den allmédnna lagen om
socialvarden, socialvérdslagen.

Inom hilso- sjukvéirden tridde patientska-
delagen (585/1986) i kraft i maj 1987 och
lagen om patientens stillning och rattigheter
(785/1992), nedan patientlagen, i mars 1993.
Patientlagen giller patientens stéllning och
rattigheter inom bade privat och offentlig
hilso- och sjukvard. Dir bestdms bl.a. hur
patienterna skall bemdtas, patientens och
patienten nérstdendes rdtt till information,
sjdlvbestimmanderitt, minderariga patienters
stillning, forfarandet med anmérkning samt
om journalhandlingar. Aven tjénster som
tillhandahélls i socialvardsinrittningar av
ldkare, sjukskdtare, fysioterapeuter och andra
yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden hor till patientlagens tillimp-
ningsomréde.

Klientens stillning och réttsskydd inom
socialvdrden &r delvis simre reglerade in
patientens stillning och réttsskydd inom hil-
so- och sjukvarden. Avsikten med proposi-
tionen #r att 6ka klienternas aktivitet och
sjalvbestimmanderétt inom socialvarden, att
sikerstilla klientens ritt till god vérd, servi-
ce och information samt att garantera ett
tillrackligt réttsskydd.

2. Nulige
2.1. Lagstiftning

Socialvardslagstiftningen géller i huvudsak

ordnandet, férvaltningen och Svervakningen
av socialvirden samt socialvardspersonalens
stillning. Bestimmelser som s#kerstiller
klientens stillning och réttigheter inom soci-
alvarden finns i bade socialvardslagen och
speciallagstiftningen om socialvirden. Be-
stimmelserna bildar en svértolkad helhet.

2.1.1. Klientbegreppet inom socialvérden

Begreppet klient definieras inte i social-
vérdslagen. Indirekt kan en definition pa
klientskap dock hidrledas ur socialvardslagen.
Enligt 13 § socialvardslagen skall kommu-
nen sisom till socialvérden horande skyldig-
heter sérja for att socialservice anordnas for
kommunens invanare och att utkomststdd
ges personer som vistas 1 kommunen. 1 14 §
socialvardslagen definieras vem som #r
kommunens invanare och har ritt till de
tjinster och férmaner som det hor till kom-
munens skyldighet att ordna. Betrdffande
bradskande fall och situationer som pa grund
av omstindigheterna kan jimforas med dem
bestdms sérskilt om kommunens skyldighet
att ordna socialvard dven for andra 4n kom-
munens invanare (15 §).

Begreppet klient inom socialvarden kan
ocksd hérledas ur 1 §, som géller socialvar-
dens tillimpningsomrade. Med socialvard
avses socialservice, utkomststéd, sociala un-
derstsd och med dessa sammanhéingande
funktioner som #r avsedda att frimja och
uppritthalla enskild persons, familjs och
samfunds sociala trygghet och handlingsfér-
maga.

I de speciallagar som giller socialvidrden
ingér definitioner av klientbegreppet. Klient-
skap definieras i speciallagarna genom att
ddr bestdims vem som far de tjinster eller
formaner som lagen avser. Till exempel en-
ligt 2 § lagen om barndagvard (36/1973)
kan sddana barn komma i Atnjutande av
barndagvard som dnnu icke natt laropliktsal-
dern, samt om s#rskilda omstidndigheter det
pakallar, dven dldre barn, for vilka vard icke
ordnats pa annat s#tt. Enligt 11 a § i samma
lag kan barnets forildrar eller andra vard-
nadshavare fi en sddan av kommunen
anordnad dagvérdsplats for barnet som avses
i1 § 2 eller 3 mom. efter utgdngen av for-
dldrapenningsperioden tills barnet borjar i
grundskolan eller motsvarande skola. Dag-
véarden skall om m&jligt anordnas i den form
som barnets foridldrar eller andra vardnads-
havare Onskar.
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Enligt 1 § lagen angdende specialomsorger
om utvecklingsstérda &r en 1 lagen avsedd
klient en person som pa grund av medfédd
eller i utvecklingsaldern erhdllen sjukdom,
defekt eller skada himmats eller stérts i sin
utveckling eller sina psykiska funktioner och
som icke med st6d av annan lag kan erhalla
de tjanster han behover.

I barnskyddslagen ingar inte nagon egent-
lig klientdefinition. I 10 § 3 mom. f6rpliktas
dock den socialarbetare som ansvarar for
barnets angeligenheter att dvervaka att bar-
nets bista tillgodoses, och 9 och 16 § for-
pliktar socialvardsmyndigheterna att i fraga
om familje- och individinriktat barnskydd
handla si att barnets bista beaktas i forsta
hand. Enligt 12 och 16 § ir socialnimnden
skyldig att vidtaga &tgérder om forhéllande-
na i hemmet &dventyrar eller inte tryggar
barns eller en ung persons hilsa eller ut-
veckling eller om barn eller ung person ge-
nom sitt beteende dventyrar sin héilsa eller
utveckling. Utdver barnet dr ocksé dess for-
ildrar och andra som har hand om barnet
klienter inom barnskyddet, och man forséker
skydda barnet i férsta hand genom att stéda
dessa personer.

2.1.2. Deltagande i planeringen av tjénster-
na

Enligt 39 § socialvardslagen skall vid ldm-
nande av socialvard sérskild uppmérksamhet
dgnas klientens egna 6nskemal och mojlig-
heter att deltaga 1 planeringen av den vard
som giéller honom. Klienten skall betjinas
och service fér honom anordnas dven med
beaktande av hans modersmal.

Enligt 6 § socialvardsférordningen skall
klientens personliga forhallanden och sir-
skilda behov beaktas nir socialvird ldmnas.
Dessutom skall beaktas klientens relationer
till honom nirstéende personer och tryggan-
det av dem. For bedémning av klientens
behov av socialvard och for sékerstillande
av att han erhéller hjilp skall vid behov en
vardplan uppgéras i samradd med honom.

I speciallagstiftningen om socialvarden
finns flera bestimmelser om att en service-,
vard- eller rehabiliteringsplan bér uppgoras
tillsammans med klienten eller dennes fore-
tridare, bl.a. 27 a och 27 b § socialvardsla-
gen, 4 § 2 mom. familjevirdarlagen
(312/1992), 10 § 2 och 3 mom. lagen om
utkomststod (1412/1997) och 11 § barn-
skyddslagen.

Enligt 5 § socialvardsforordningen skall
socialvérdsklienterna ges mojlighet att pa ett
#ndamaélsenligt sétt deltaga i och péverka
planeringen och genomforandet av den vard
som ldmnas inom socialvirden och dess
olika verksamhetsenheter.

2.1.3. Vard oberoende av egen vilja

Med vérd oberoende av egen vilja avses
atgdrder som vidtas mot en persons uttryck-
liga vilja eller oberoende av den i de situa-
tioner ddr hans 4sikt inte kan klarliggas.
Som exempel kan nimnas omhindertagande
enligt barnskyddslagen och ordination f6r
vard enligt lagen angdende specialomsorger
om utvecklingsstorda.

2.1.4. Klientens rittsskyddsmedel
Andringssokande

Enligt 45 § socialvardslagen far &ndring i
ett beslut som har fattats av en tjéinsteinne-
havare som 4r understilld ett kollegialt or-
gan som skoter verkstilligheten av socialvar-
den inte s6kas genom besvir.

Den som &dr missndjd med beslutet kan
dock fa tjansteinnehavarens beslut behandlat
i det kollegiala organet, om han yrkar detta
inom 14 dagar efter det han fick del av be-
slutet. Forfarandet Gverensstimmer med la-
gen om f6rvaltningsforfarande.

Enligt 46 § socialvardslagen far &ndring i
ett beslut som fattats av ett kollegialt organ
sokas genom besvir hos lansritten inom 30
dagar efter delfiendet. Besvirsriitt enligt 46
§ 1 mom. socialvardslagen foreligger inte da
om sokande av dndring stadgas ndgot annat
eller da det har férbjudits, inte heller da ett
beslut enligt kommunallagen (365/1995) kan
foras till behandling i kommunstyrelsen.

Enligt 47 § socialvardslagen kan ett beslut
trots att dndring har sokts verkstidllas, om
det 4r sadant att det inte kan uppskjutas eller
om det av orsaker som har samband med
socialvardsatgirderna inte kan uppskjutas.
Besvarsmyndigheten kan forordna att verk-
stilligheten skall avbrytas eller forbjuda
verkstilligheten.

Enligt 48 § socialvardslagen skall dndring
i statlig myndighets beslut i drende som ror
socialvard sokas i den ordning som ir stad-
gad i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

Enligt 49 § socialvardslagen far &ndring
inte sokas i ldnsrittens utslag eller beslut
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som giller betalande av utkomststod, ut-
komststodets belopp, ldmnande av socialser-
vice eller beloppet av avgift som faststillts
for socialservice. Till riksdagen avlits den 9
oktober 1998 en regeringsproposition (RP
166/1998) dir det foreslds att 49 § social-
vardslagen dndras sa, att &ndring i ldnsrét-
tens utslag eller beslut som giller betalande
av utkomststdd eller utkomststodets belopp
skall f4 sokas genom besvér, om hogsta for-
valtningsdomstolen beviljar besvérstillstand.

I de lagar som giller olika klientgrupper
finns dessutom bestdimmelser om dndrings-
s6kande som kompletterar socialvérdslagen.

Justitiekanslerns och riksdagens justitieom-
budsmans tillsyn

Riksdagens justiticombudsman och justitie-
kanslern i statsrddet dr de hogsta lagliglig-
hetsovervakarna. Riskdagens justiticombuds-
man utbvar tillsyn 6ver att domstolar och
Ovriga myndigheter samt tjanstemén i sina
uppgifter liksom #ven offentligt anstillda
arbetstagare och andra vid skotseln av of-
fentliga uppdrag foljer lag samt fullgor sina
skyldigheter (49 § Regeringsformen for Fin-
land, 94/1919).

Till justitiekanslerns uppgifter hér ocksa
en allmin laglighetsévervakning. Justitie-
kanslern Overvakar att myndigheter och
tjinstemén i sina uppgifter samt offentligt
anstillda arbetstagare och andra personer vid
skotseln av offentliga uppdrag foljer lag och
fullgér sina skyldigheter sé att ingens lagliga
rittigheter krinks (RF 46 §).

Genom reformen av de grundliggande fri-
och rittigheterna &ndrades 46 och 49 § rege-
ringsformen sé& att justitickanslern och jus-
titicombudsmannen i sitt uppdrag ocksa skall
dvervaka att de grundliggande fri- och rit-
tigheterna och de manskliga rittigheterna
respekteras. Overvakningen av de grundlag-
gande fri- och rittigheterna samt de ménskli-
ga rittigheterna i myndigheternas verksam-
het hinfor sig pa ett naturligt sétt till justiti-
ekanslerns och justiticombudsmannens lag-
tillsynsuppgifter. En betynde del av t.ex.
klagomaélen till justitiecombudsmannen inne-
haller dimensioner som rér de grundldggan-
de fri- och réttigheterna samt de maénskliga
rittigheterna. Bestimmelserna i regeringsfor-
men utvidgar inte justiticombudsmannens
eller justitiekanslerns tillsynsuppgifter och
de forindrar inte heller uppgiftsfordelningen
mellan justitieombudsmannen och justitie-

kanslern, men de framhiver den andel dver-
vakningen av de grundldggande fri- och rit-
tigheterna samt de maénskliga rittigheterna
har av 6vervakningen som helhet.

Overvakningen av traditionell offentlig
service hor till de hogsta laglighetséverva-
karnas behorighet, oavsett vem som produ-
cerar servicen. Privatiseringen av servicen
har saledes inte férsvagat klienternas ritts-
skydd.

Den 1 september 1998 inledde en bitra-
dande justitieombudsman sitt arbete vid jus-
titieombudsmannens kansli. Bitrddande justi-
tieombudsmannens sérskilda uppgiftsomrade
utgdrs av uppfdljning och 6vervakning av
barns rittigheter.

Riksdagens justiticombudsman har i sina
avgéranden ingripit bl.a. barnskyddsklien-
ters, utvecklingshimmades och aldringars
stillning och rittigheter.

Socialvardsmyndigheternas styrning och
tillsyn

Den allménna planeringen, styrningen och
6vervakningen av social- och hilsovarden
ankommer pé social- och hilsovardsministe-
riet samt i ldnen pa ldnsstyrelserna (3 § 1
mom. socialvardslagen, 2 § 1 mom. kommu-
nallagen). Enligt lansstyrelselagen (22/1997)
skoter lansstyrelsen uppgifter i anslutning till
social- och hilsovardsférvaltningen och en-
ligt lénsstyrelseforordningen (120/1997)
uppgifter inom olika ministeriers forvalt-
ningsomréden enligt vad som bestdms sir-
skilt. Lénsstyrelserna styr och &vervakar
ocksa privata socialserviceproducenter (lagen
om tillsyn Over privat socialservice,
603/1997).

I planerings- och statsandelslagen ingar en
mojlighet att préova #ndamalsenligheten i
kommunens servicesystem i fraga om den
nodvindiga basservicen. I anslutning till so-
cial- och hidlsovardsministeriet finns grund-
skyddsnimnden (35 och 36 § planerings-
och statsandelslagen). Ministeriet kan lata
grundskyddsni@mnden prova servicesystemets
andamdlsenlighet, om kommunen inte har
ordnat sddan service for sina invénare som
avses i speciallagarna och sé att den nédvin-
diga basservicen motsvarar allmint godkéind
niva i Finland.

Grundskyddsndmnden skall utreda #nda-
mélsenligheten i kommunens servicesystem.
Om n&mnden konstaterar att servicesystemet
har allvarliga brister av orsaker som beror
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pd kommunen, kan nimnden ge kommunen
rekommendationer om hur och inom vilken
tid bristerna i servicesystemet skall korrige-
ras.

2.1.5. Datasekretess och skyldighet att 1dm-
na upplysningar

Enligt 40 § socialvardslagen skall en soci-
alvérdsklient och dennes férmyndare ge en
tjansteinnehavare och ndmnden sédana upp-
lysningar som #r nddvindiga for limnande
av socialvard. Innan upplysningar ges har
klienten och dennes férmyndare ritt att fa
kdnnedom om varfor upplysningarna behovs,
for vilket indaméal de anvénds samt till vil-
ken myndighets eller vilka tjinsteinnehava-
res kdnnedom de bringas eller kan bringas.
En socialvardsklient har ritt att fi uppgift
om handlingar och annat material som en
tjdnsteinnehavare inom socialvarden eller
organet férfogar 6ver och som har betydelse
i hans #rende. Detsamma giller dven for-
myndare, d& befogat skal dirtill foreligger. 1
lagen om allménna handlingars offentlighet
bestims dessutom om part tillkommande ritt
till handling (19 §).

I 56 § socialvardslagen bestdms om myn-
digheternas inbordes skyldighet att limna
upplysningar och om deras ritt till handréck-
ning. I paragrafen uppriknas de sammanstut-
ningar som #r skyldiga att pd begéran av-
giftsfritt lamna socialvardsmyndigheterna for
utférandet av deras uppgifter erforderliga
upplysningar och utredningar.

I 57 § bestims ater om tystnadsplikt gil-
lande upplysningar om klienten. Om sank-
tioner for brott mot skyldigheten att limna
upplysningar och tystnadsplikten bestdms i
58 §

Om Kklientens ritt att granska uppgifter om
honom eller henne sjélv i socialvdrdens per-
sonregister bestims i personregisterlagen
(471/1987) och personregisterférordningen
(476/1987). Till riksdagen avlits i juli 1998
regeringens proposition med forslag till per-
sonuppgiftslag och till vissa lagar som har
samband med den (RP 96/1998), vilken
skall ersitta personregisterlagen.

2.2, Inverkan av annan lagstiftning

Den allménna forvaltningsrittsliga lagstift-
ningen som reglerar forfarande, offentlighet
och sekretess samt #ndringssokande maéste
ocksd beaktas nir klientens stillning och

rittigheter inom socialvirden behandlas. Den
allminna lag som géller myndigheternas f6r-
farande dr lagen om férvaltningsférfarande.
Delgivning regleras av lagen och f&rord-
ningen om delgivning i férvaltningsdrenden
(232 och 662/1966). Offentlighet och sekre-
tess regleras av lagen om allminna hand-
lingars offentlighet (83/1951), den forord-
ning (650/1951) som innefattar vissa undan-
tag i fraga om allménna handlingars offent-
lighet samt personregisterlagen. Den allmén-
na lag som reglerar &ndringssékande ar for-
valtningsprocesslagen. Om sokande av #nd-
ring i folkpensionsanstaltens och andra for-
sikringsanstalters beslut bestims sérskilt.

I kommunallagen ingar bestimmelser om
bl.a. kommuninvéanarnas méjligheter att delta
och péverka, initiativritt samt sdkande av
dndring i kommunala organs beslut.

Konsumentskyddslagen (38/1978) tilldm-
pas inte pd lagstadgade offentliga tjénster.
Emellertid har man ansett att lagen kan till-
lampas pa privat socialservice.

En persons stillning och rittigheter som
klient inom socialvirden paverkas i synner-
het av reformen av de grundliggande fri-
och rittigheterna, som tridde i kraft den 1
augusti 1995. Det viktigaste malet for refor-
men av de grundldggande fri- och réttighe-
terna &r att utvidga och befdsta det grund-
lagsstadgade skyddet for individens rittig-
heter. Genom de nya bestimmelserna vill
man forbittra individens rittsskydd dven pa
omridet f6r sociala rittigheter samt skapa
forutsittningar for att ménniskorna mera &n
tidigare kan paverka saker som giller dem
sjilva. Ur den enskilda ménniskans perspek-
tiv dr det viktigt att hon oftare #n tidigare
direkt kan &beropa sina grundliggande fri-
och rittigheter.

I 5§ 1 mom. regeringsformen garanteras
att alla dr lika infér lagen. Bestimmelsen
uttrycker huvudprincipen om likstélldhet och
jamstilldhet. Den allminna principen om
likstélldhet inbegriper forbud mot godtyck-
lighet och krav pa lika behandling i liknande
fall. I 5 § 2 mom. ingér dessutom ett sirskilt
forbud mot diskriminering. Ingen far utan
godtagbart skdl ges en annan stdllning pa
grund av kon, alder, ursprung, sprak, reli-
gion, Gvertygelse, dsikt, hilsotillstind eller
handikapp eller av nidgon annan orsak som
hinfor sig till hans person. I regeringsfor-
men uppriknas vissa foérbjudna diskrimine-
ringsgrunder pa samma sitt som i diskrimi-
neringsbestimmelserna i de internationella



RP 228/1998 rd 9

o6verenskommelserna om ménskliga rittig-
heter. Med dessa grunder jamstills &ven
andra skil som hinfér sig till personen.

I 5 § 3 mom. regeringsformen ingir en
sdrskild bestimmelse om jamlikt bemdtande
av barn. Barnen skall ha ritt till medinfly-
tande enligt sin utvecklingsniva i frdgor som
giller dem sjilva. Genom bestimmelsen vill
man betona att barn bor bemétas likvirdigt
ocksd i forhéllande till den vuxna befolk-
ningen. Varje barn bor bemdétas som en in-
divid, inte enbart som ett passivt objekt for
verksamheten. Samernas stdllning som ur-
folk ndmns ocksd sirskilt i 14 § regerings-
formen. Dessutom tryggas romernas och
andra gruppers sprékliga och kulturella rt-
tigheter i en bestimmelse. Aven ett omndm-
nande av tryggande av riittigheterna f6r dem
som anvinder teckensprdk intogs i re-
geringsformen.

Om ritten till personlig frihet, integritet
och sikerhet bestims i 6 § regeringsformen.
Personlig frihet har karaktdren av en allmén
grundldggande rittighet, som vid sidan av
den fysiska friheten ocksd skyddar den fria
viljan och sjdlvbestimmanderatten. Ett for-
bud mot behandling som krianker mé#nnisko-
virdet ingar bland regeringsformens rittig-
heter till frihet. Regeringsformens 8 § inne-
haller skydd for privatlivet och bestimmel-
ser om skydd for heder och hemfrid.
Utgangspunkten for skydd av privatlivet dr
att individen har riitt att leva sitt eget liv
utan att myndigheter eller andra utomstéende
instanser godtyckligt eller utan anledning
befattar sig med hans privatliv. Privatlivet
omfattar bl.a. individens rétt att bestimma
over sig sjdlv. Aven familjelivet ingar i det
skydd av privatlivet som avses i bestimmel-
sen. I 8 § Kkonstateras dessutom att om
skydd for personuppgifter stadgas ndrmare i
lag. Enligt 2 mom. &r brev- och telefonhem-
ligheten samt hemligheten i friga om andra
fortroliga meddelanden okrinkbar. Bestdm-
melsen syftar till att skydda innehdllet i f6r-
troliga meddelanden s4 att det inte nir utom-
stdende. Bestimmelsen forséker ddremot
inte ordna relationerna mellan kommunika-
tionsparterna eller deras beteende. Frigan
om kommunikationsparternas ritt att offent-
liggéra ett meddelande som &r avsett att vara
fortroligt méste séledes avgéras pd andra
grunder.

I 9 § regeringsformen tryggas religions-
och samvetsfriheten. Dessutom preciseras
dimensionerna f6r dessa friheter. Paragrafen

380393C

har ett mera &vergripande innehdll 4n den
tidigare paragrafen, eftersom den vid sidan
av den traditionella religionsfriheten ocksa
tryggar andra #n religidsa Gvertygelser.

Viktiga #r ocksd bestimmelserna i 10 §
regeringsformen om yttrandefrihet och of-
fentlighetsprincipen, ritten att ta del av of-
fentliga handlingar samt i 11 § 3 mom. om
deltagande, enligt vilken den enskildes maj-
ligheter att paverka beslut som giller honom
sjalv bor utdkas. Tillsammans med 5 § 3
mom. forutsétter bestimmelsen att ocksi
barn garanteras mdgjlighet till medinflytande
enligt sin utvecklingsniva i fragor som giller
dem sjilva.

De viktigaste grundldggande bestdmmel-
serna om social trygghet har samlats i 15 a
§. I grundlagen garanteras var och en ritt till
sddan utkomst och omsorg som #r ound-
ganglig for ett ménniskovérdigt liv. Bestdm-
melsen h6r nira samman med 6 § som tryg-
gar ritten till liv. Med oundginglig utkomst
och omsorg avses en sddan inkomstniva och
s&dan service som sikerstiller betingelserna
for ett minniskovirdigt liv. Det allminna
skall ocksd, enligt vad som nédrmare stadgas
genom lag, tillforsidkra var och en tillrickli-
ga social- och hdlsovardstjdnster samt frimja
befolkningens hilsa.

Enligt regeringsformens 16 § skall det all-
maénna se till att de grundliggande fri- och
rittigheterna och de ménskliga réttigheterna
forverkligas. Genom reformen av de grund-
laggande fri- och rittigheterna forsékte man
stirka stéllningen i det finlandska réttssyste-
met f6r sidana Overenskommelser om
ménskliga rittigheter som #r bindande for
Finland.

Den foreslagna lagens bestammelser om
klientens rittigheter konkretiserar ovan be-
skriva bestimmelser om de grundliggande
fri- och réttigheterna i regeringsformen.

2.3. Intemationella 6verenskommelser

Finland har ratificerat flera internationella
6verenskommelser om ménskliga réttigheter
och andra §verenskommelser som medfor
forpliktelser att garantera alla medborgare
vissa bestimda réttigheter i forhdllande till
staten. Utgangspunkten f6r de internationella
Overenskommelser #r att trygga individens
rattigheter. Dessutom binder Forenta na-
tionernas generalfdrsamlings olika deklara-
tioner Finland politiskt och moraliskt.

Overenskommelser om maénskliga rattig-
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heter som &r foérpliktande for Finland &r bl.a.
internationella konventionen om ekono-
miska, sociala och kulturella rittigheter
(FordrS 6/1976) och internationella konven-
tionen om medborgerliga och politiska rit-
tigheter (FordrS 8/1976), vilka antagits av
FN, samt konventionen om skydd for de
minskliga réttigheterna och de grundléggan-
de friheterna (F6rdrS 19/1990) och Europe-
iska sociala stadgan (FordrS 44/1991), vilka
antagits av Europaradet.

2.3.1. Forenta nationerna (FN)

Till det internationella skyddet for de
maénskliga réttigheterna hoér den allménna
forklaringen om de ménskliga réttigheterna,
som har antagits av FN:s generalférsamling
den 10 december 1948. Forklaringen inne-
héller rittigheter till frihet samt dven nagra
ekonomiska, sociala och kulturella rittighe-
ter. Enligt artikel 1 i forklaringen #r alla
ménniskor fédda fria och lika i vdrde och
rittigheter. Envar har ritt till liv, frihet och
personlig sdkerhet (artikel 3). Enligt artikel
9 far ingen godtyckligt anhéllas, fingslas
eller landsforvisas. I artikel 19 konstateras
att envar har ritt till asiktsfrihet och yttran-
defrihet.

Utgangspunkten for den allm#nna férkla-
ringen om de minskliga réttigheterna 4r sa-
ledes frihet och jamlikhet. Férklaringens
principer #4r viktiga med tanke pa klientens
stillning och réttigheter inom socialvarden.

FN:s generalférsamling antog den 16 de-
cember 1966 tva centrala 6verenskommelser
om de manskliga réttigheterna. Konventio-
nen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter innehaller sociala rittigheter. Ut-
gangspunkten foér konventionen &r tryggande
av individens rittigheter inom social- och
hilsovarden. I konventionen har avtalats om
positiva friheter, med andra ord att det bor
skapas sddana villkor att minniskorna kan
leva ett gott liv. I Finland tridde
konventionen i kraft 1976.

En annan central 6verenskommelse om de
ménskliga réttigheterna som antogs 1966 ir
internationella konventionen om medborger-
liga och politiska rittigheter. I Finland trad-
de konventionen i kraft 1976. Enligt artikel
2 punkt 3 forpliktar sig varje konventions-
stat att sdkerstidlla att envar, vars i denna
konvention inskrivna fri- och rittigheter
krinkts, skall ha effektiv mojlighet att utfora
talan hirom och detta #ven i det fall att

krankningen for6vats av dmbetsman i tjans-
teutdvning. Dessutom forpliktar sig konven-
tionsstaten att sékerstilla att den som vicker
sddan talan skall f& sina réttigheter avgjorda
av behoriga judiciella, administrativa eller
lagstiftande myndigheter eller av annan en-
ligt statens rittsordning behdrig myndighet,
samt att utveckla mojligheterna f6r talans
prévning péa rittslig vig. Konventionsstaten
forpliktar sig ocksé att sikerstilla att de be-
horiga myndigheterna verkstiller sddana av-
gbranden som meddelats pd grund av talan.

Artiklarna 9 och 10 i konventionen &r cen-
trala med tanke pd vard oberoende av egen
vilja. Enligt artikel 9 har envar ritt till frihet
och personlig sdkerhet. Ingen far utsiittas for
godtycklig hiktning eller godtyckligt anhal-
lande. Ingen far berdvas sin frihet utom av
skdl och i den ordning som stadgas i lag.
Enligt artikel 10 skall alla personer, som dr
bertvade sin frihet, behandlas humant och
med aktning for mdinniskans inneboende
virde.

I artikel 19 bestdms att envar skall dga ritt
till yttrandefrihet. Denna ritt innefattar frihet
att soka, mottaga och sprida upplysningar
och tankar av varje slag. Denna rittighet kan
inskrinkas endast i den ordning som stadgas
genom lag, bl.a. om det 4r nodvindigt for
att respektera andra personers rittigheter
eller anseende.

I artikel 26 ingér ett diskrimineringsfor-
bud, enligt vilket alla ar lika infor lagen och
har ritt till samma skydd av lagen utan
atskillnad av négot slag. 1 detta avseende
skall lagen férbjuda all atskillnad och garan-
tera alla personer ett likvérdigt och effektivt
skydd mot varje atskillnad pa grund av ras,
hudfirg, kén, sprak, religion, politisk eller
annan askddning, nationell eller social hir-
komst, formégenhet, bdérd och stéllning i
Ovrigt. Vid 6vervakningen av konventionen
har konstaterats att diskrimineringsférbudets
inverkan inte begriinsar sig endast till de
rittigheter som ndmns i konventionen, utan
det skall dven tillimpas pa sociala rittigheter
som regleras i den nationella lagstiftningen.

Ar 1984 antog FN:s generalférsamling
konventionen mot tortyr och annan grym,
ominsklig eller fornedrande behandling eller
bestraffning (FordrS 60/1989). 1 Finland
tridde konventionen i kraft 1989. Konven-
tionen forbjuder tortyr och grym, oménsklig
eller fornedrande behandling pad alla omra-
den. Konventionsstaterna har forbundit sig
att vidta effektiva legislativa, administrativa,
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rattsliga eller andra atgérder for att férhindra
handlingar som forbjuds i konventionen.
Konventionsstaterna skall bl.a. systematiskt
se dver sina metoder och rutiner for forvar
och behandling av personer som blir féremal
for frihetsberdvande inom dess territorium.
Aven sikerstillande av besvirsritt hor till
denna konvention.

Ar 1989 antogs konventionen om barnets
rattigheter (FordrS 60/1991), som i Finland
tradde i kraft 1991. Avsikten med konven-
tionen #r att trygga barnets bista och sjilv-
bestimmanderitt. I artikel 3.1 i konventio-
nen om barnets r#ttigheter betonas att
domstolar, administrativa myndigheter och
lagstiftande organ vid alla atgédrder som ror
barn skall lata barnets bista komma i frim-
sta rummet. Artikel 12 medfor skyldighet att
hora barnet och att beakta barnets &sikter i
forhallande till barnets dlder och mognad i
alla rittsliga och administrativa forfaranden
som ror barnet. Artikel 16 skyddar barnets
ritt till privatliv.

Minskliga rittigheter definieras ocksd i
konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor (FérdrS 68/1986),
konventionen om avskaffande av alla former
av rasdiskriminering (FordrS 37/1970), for-
klaringen om barnets réttigheter (FN:s gene-
ralférsamling 20.11.1959), forklaringen om
handikappades rittigheter (FN:s generalfor-
samling 9.12.1975) och férklaringen om ut-
vecklingsstérdas rittigheter (FN:s generalfor-
samling december 1971).

2.3.2. Europarédet

Finland anslét sig den 5 maj 1989 till Eu-
roparadet och och samma dag underteckna-
des #ven konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundlédggan-
de friheterna och tillaggsprotokollen 1 - 8
till den, dvs. Europarddets konvention om de
manskliga rittigheterna. Finland ratificerade
konventionen 1990. I Europaradet antogs
konventionen den 4 november 1950. Kon-
ventionen om de ménskliga rittigheterna
koncentrerar sig pa att garantera medborger-
liga rdttigheter, politiska rattigheter och
grundldggande friheter. Konventionsstaterna
forbinder sig att garantera alla som befinner
sig under deras jurisdiktion dessa rittigheter
och friheter. Konventionen péminner i
ménga avseenden om FN:s konvention om
medborgerliga och politiska rittigheter. Eu-
roparadets konvention innehéller ocksd en

artikel som géller ratt till frihet och person-
lig sakerhet (artikel 5). Likasd forbjuder
konventionen tvangsarbete. Dessa artiklar &r
av betydelse for atgidrder som vidtas obero-
ende av egen vilja dven inom socialvarden.

Artikel 6 giller ratt till en réttvis ritte-
géng. Artikel 8 skyddar privatliv, familjeliv,
hem och korrespondens. Konventionens arti-
klar aldgger myndigheterna att aktivt skydda
enskilda mot rdttskrinkningar. Dessutom
innehaller konventionen ett 6vervakningssys-
tem till vilket de stater som antagit konven-
tionen om de minskliga réttigheterna och
tillaggsprotokollen till den kan ansluta sig.

Finland antog Europeiska sociala stadgan,
som utarbetats inom Europaradet, och den
tradde i kraft i Finland den 29 maj 1991. Ar
1988 antogs ett tilldggsprotokoll till den so-
ciala stadgan, vilket Finland ratificerade
1991. Overenskommelsen gillande detta
tridde i kraft i Finland den 4 september
1992 (FordrS 84/1992). Enligt tilliggspro-
tokollet skall dldre som bor pa institutioner
tillférsdkras 1ampligt stoéd, med hinsyn tagen
till deras privatliv samt delaktighet i beslut
rérande levnadsforhallandena pa institutio-
nen. Overvakningen av stadgan baserar sig
pa rapporter som staterna gor upp pad be-
stimda tider. Tillsynssystemet som baserar
sig pa rapporter kompletteras av tilliggspro-
tokollet fran november 1995 angéende kol-
lektivt klagomalsforfarande. Tilldggsproto-
kollet angdende ett kollektivt klagomélsfor-
farande tridde i kraft i Finland den 1 sep-
tember 1998 (FérdrS 76/1998). Nir Finland
ratificerade tilldggsprotokollet gav det en
forklaring enligt artikel 2 om att Finland till-
erkdnner representativa nationella icke-stat-
liga organisationer inom sin jurisdiktion,
vilka har sérskild sakkunskap i fradgor som
regleras i stadgan, rétten att anféra klagomal
mot den.

Den europeiska konventionen om forhind-
rande av tortyr och ominsklig eller férned-
rande behandling eller bestraffning (Europa-
radet 26.6.1987, FordrS 17/1991) tradde for
Finlands vidkommande i kraft 1991. I kon-
ventionen ingér ett dvervakningssystem av
ny typ enligt vilket den europeiska kommit-
tén till forhindrande av tortyr och oménsklig
eller fornedrande behandling eller bestraff-
ning har ritt att granska konventionsstater-
nas fingelser och andra institutioner dir en
myndighet har berévat personer deras frihet.
Exempel pd dylika inom social- och hilso-
varden #r psykiatriska anstalter och anstalter
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fér missbrukare.
2.3.3. Datasekretess

Finland &r bundet av konventionen om
skydd for enskilda vid automatisk databe-
handling av personuppgifter, dvs. Europaré-
dets datasekretesskonvention (FordrS
36/1992). Europarddet har ocksa antagit re-
kommendationer som géller datasekretess:
rekommendationen som géller skydd for per-
sonuppgifter som anvinds for vetenskaplig
forskning eller statistik R(83) 10, rekom-
mendationen som géller skydd for person-
uppgifter som anvénds inom socialskyddet
R(86) 1 och en rekommendation som giller
utlimnande till utomstidende av personupp-
gifter som finns hos offentliga organ R(91)
10. 1T den sistnimnda rekommendationen
forutsitts bl.a. att nér individer frivilligt ger
personuppgifter till myndigheterna, skall de
beredas mdjlighet att paverka anvdndningen
av uppgifterna.

I Europeiska unionen har utfirdats Europa-
parlamentets och radets direktiv om skydd
for enskilda personer med avseende pa be-
handling av personuppgifter och om det fria
flédet av sddana uppgifter (95/46/EG), ned-
an EU:s datasekretessdirektiv. Andamaélet
med direktivet dr att trygga bade ett fritt
flode av personuppgifter mellan EU:s med-
lemsstater genom harmonisering av den na-
tionella  datasekretesslagstiftningen  och
skydd for enskilda personers integritet med
avseende pa behandling av personuppgifter.
For genomférande av EU:s datasekretessdi-
rektiv har till riksdagen avlatits regeringens
proposition med forslag till personuppgifts-
lag och till vissa lagar som har samband
med den.

2.4. Praxis

Klientens stédllning och rittigheter inom
socialvirden har i praktiken utformats inte
bara av lagstiftningen utan ocksi av ritts-
och forvaltningspraxis samt socialvardsmyn-
digheternas rekommendationer, anvisningar
och foreskrifter.

Till den del vardarbetet inte styrs av lag-
stiftningen inverkar &ven vérdarbetets etik
samt personalens vérderingar och attityder
bl.a. p& hur principen om socialvardsklien-
ternas, t.ex. dldre manniskors, sjdlvbestim-
manderitt iakttas inom anstaltsvarden. Ocksd
socialvardens och socialarbetarnas etiska

principer kommer till synes i praktiska situa-
tioner.

Socialvérdsklienterna har traditionellt haft
rollen som passiva vardtagare. Klienten har
ofta varit féremal for tjansterna medan soci-
alvardspersonalen har varit den aktiva vérd-
givaren och formansbeviljaren. Klienten har
1 férsta hand styrts ur myndighetssynvinkel.

Trots att den gillande lagstiftningen inne-
héller ett flertal bestimmelser om uppgoran-
de av olika vard- eller omsorgsplaner, har
s&dana i praktiken inte gjorts upp i den om-
fattning som forfattningarna forutsétter. Det
6kade utbudet av privata tjanster under de
senaste aren har ocksd Okat brokigheten i
frdga om socialvardsklienternas stillning,

2.5. Bedomning av nuliiget

Socialvérdslagen dr en allmin lag som
reglerar den kommunala socialvardens servi-
cesystem och vars utgdngspunkt dr skyldig-
heten att tillhandahalla tjdnster. Bestimmel-
serna géllande forvaltning och tillvigagings-
sdtt ar riktade till de kommunala myndighe-
ter som tillhandahaller tjainsterna. Bestim-
melser som ansluter sig till klientens still-
ning ingér huvudsakligen i 4 kap., som_reg-
lerar forfarandet d& socialvird ldmnas. Aven
dessa bestimmelser utgar fran myndigheter-
nas synvinkel, inte klientens. I de allminna
lagarna och speciallagarna om socialvarden
finns mera detaljerade bestimmelser dir kli-
enternas synvinkel har férts fram.

Bestimmelserna om klientens stéllning och
rittigheter bildar en svartolkad helhet. Stif-
tandet av en separat lag om klientens stll-
ning och rittigheter inom socialvarden skulle
klarligga situationen och stirka klientmed-
verkan samt beaktandet av klienternas behov
inom socialvardens alla sektorer.

Socialvérdsklienternas och hilso- och sjuk-
vardsklienternas stillning avviker frdn var-
andra ocksa till den del detta inte kan moti-
veras med skillnader som féranleds av verk-
samhetens olikartade karaktédr. P4 hilso- och
sjukvirdens omréde stiftades 1993 en lag
om patientens stillning och rittigheter. Pa
socialvirdens omrade finns det inte ndgon
sddan enhetlig lag. De nuvarande bestim-
melserna gillande klientens stdllning och
rittigheter inom socialvarden ticker inte alla
de frigor som regleras i lagen om patientens
stdllning och riittigheter. Ofta anlitar klienten
socialvardens samt hilso- och sjukvardens
tjidnster samtidigt eller si ingér de jamsides
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med eller efter varandra i klientens service-
och vardkedja, varvid det #r viktigt att kli-
entens stdllning inte & mycket annorlunda
beroende pd om han eller hon 4r klient inom
socialvarden eller hilso- och sjukvéarden.
Inom socialvarden samt hélso- och sjukvar-
den férekommer mycket samarbete. For att
det skall fungera bittre i praktiken bor klien-
tens stédllning och rittigheter inom socialvar-
den komma nfirmare motsvarande bestdm-
melser for hilso- och sjukvarden.

Bestimmelserna i de nuvarande lagarna &r
inte tillrackligt klara for att framh&va klien-
tens sjélvbestimmanderitt. Minderdrigas och
omyndigas rittigheter som klienter garante-
ras inte tillrdckligt i de nuvarande bestim-
melserna. Ocksé uppgorandet av olika servi-
ce-, vard- och omsorgsplaner tillsammans
med klienten skulle stirka hans eller hennes
mdjligheter att utva sin sjdlvbestimmande-
ritt. Aven bestimmelserna om utlimnande
av sekretessbelagda uppgifter behdver preci-
seras.

Fo6r nédrvarande kan det vara sd i kommu-
nerna att en person som inte dger yrkeskom-
petens inom socialvarden svarar for de be-
slut och atgirder som giller enskilda perso-
ner. Skyldigheten att utse en socialdirektér
eller socialsekreterare slopades i socialvards-
lagen vid ingéngen av 1993. I lagen kvar-
stod dock forpliktelsen att det i kommunen
skall finnas yrkesutbildad personal inom
socialvarden.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

I denna proposition foreslds att det stiftas
en lag om klientens stéllning och réttigheter
inom socialvérden. Lagen innehaller de cent-
rala rittsliga principer som giller klienternas
medbestimmande inom socialviarden, bemé-
tandet av dem samt deras réttsskydd. Lagen
giller klientens stdllning inom bade offentlig
och privat socialvird. Angdende skyldighe-
ten att ordna socialvard och anvisa den re-
surser bestdms s#rskilt.

Syftet med lagen om klientens stéllning
och riittigheter inom socialvarden &r att stir-
ka klientens stéllning samt att betona klien-
tens sjilvbestimmanderitt och ritt att rdda
dver sig sjdlv. Ett mal for propositionen &r
ocks4 att klienterna inom socialvirden skall
ges en s& likvirdig stdllning som mdojligt
jamfort med klienterna inom hélso- och
sjukvérden. Detta gagnar mdojligheten att

inom social- och hilsovirden astadkomma
en skarvlgs vard- och servicekedja som ut-
gér fran klienten. P4 grund av skillnaderna
mellan stillningen for klienterna inom soci-
alviarden och inom hilso- och sjukvéarden
ges ett separat lagférslag om socialvardskli-
enternas stéllning och réttigheter. Socialvar-
den har ett synnerligen vidstrickt verksam-
hetsfilt och dit hér ocksd méanga sidana
verksamheter som inte har nigonting gemen-
samt med hdlso- och sjukvérden. Bestim-
melserna i forslaget avviker darfor delvis
frén lagen om patientens stillning och rittig-
heter.

Ritten att delta i planeringen av sddant
som giller en sjilv och att fi information
hor till individernas centrala grundliggande
rittigheter. De 6kade méjligheterna till med-
bestimmande och information bidrar till att
frimja den allmidnna utvecklingen av hela
sambhidllet i riktning mot Sppen vixelverkan
och kan forbattra kvaliteten pa olika beslut.
A andra sidan #r integritetsskydd och skydd
for fortroendet i klientrelationer i synnerhet
inom socialvarden absolut nédvéndigt for att
servicen skall lyckas och personernas ritts-
skydd respekteras.

Férslaget betoner klientens ritt till god
socialvard och ett minniskovirdigt bemétan-
de i anslutning dartill samt respekten for
klientens Gvertygelse och personliga integri-
tet i socialvardens verksamheter.

For att klientens sjdlvbestimmanderitt och
medbestimmande skall tillgodoses ingar i
forslaget bestdimmelser som tryggar social-
vardsklienternas sjilvbestimmanderdtt i si
stor utstrickning som mdjligt. I situationer
dér klienten sjdlv inte formar besluta och ge
uttryck for sin egen vilja angéende vard-
eller omsorgsarrangemangen kan klientens
lagliga foretradare eller en anhorig eller nir-
stdende ge uttryck for klientens asikt eller
vilja. Aven i dessa situationer bor klientens
onskemal och &sikter utredas och beaktas sé
noga som majligt.

Forslaget innehaller ocksd bestimmelser
om Klientens ritt till information, handlings-
sekretess och utlimnande av sekretessbelag-
da uppgifter. Bestimmelser om dessa saker
ingdr ocksd i den féreslagna lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet, per-
sonuppgiftslagen samt forvaltningsprocessla-
gen. Det har dnd4 ansetts n6édvindigt att ta
in de centrala principerna for gott férvalt-
ningsférfarande samt de viktigaste datasekre-
tessbestimmelserna dven i detta forslag, f6r
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att garantera fortroendefulla klientrelationer
inom socialvarden och for att klarligga
myndighetssamarbetet.

I lagforslaget ingér som en huvudregel en
bestimmelse om att socialvirdshandlingar
som innehdaller uppgifter om en klient eller
ndgon annan enskild skall héllas hemliga.
Uppgifter ur en sekretessbelagd handling
skall fa limnas ut med klientens uttryckliga
samtycke eller pd det sétt som s#rskilt be-
stdms i lag. Inom socialvirden férekommer
situationer dir ocksd sekretessbelagda upp-
gifter skall kunna utidmnas trots att sam-
tycke inte kan erhallas eller om klienten ut-
tryckligen férbjuder att uppgifterna utlam-
nas. For dessa eventualiteter har i lagfor-
slaget i syfte att sikerstilla klienternas rétts-
skydd inforts detaljerade bestimmelser om i
hurudana fall sekretessbelagda uppgifter kan
limnas ut utan klientens samtycke.

[ syfte att forbattra klientens rittsskydd
innehéller forslaget dessutom #ndringar av
socialvardslagen. Enligt forslaget skall varje
kommun till sitt férfogande ha tjanster av en
tjdnsteinnehavare som deltar i klientarbetet
och har yrkesmissig behdrighet som social-
arbetare. Endast en sidan tjinsteinnehavare
skall i bradskande fall kunna besluta om
vard oberoende av egen vilja och dértill an-
slutna atgérder.

4. Propositionens verkningar

4.1. Verkningar i friga om ekonomi,
organisation och personal

Propositionen har inte ndgra statsekono-
miska verkningar och inte heller ndgra andra
betydande ekonomiska verkningar. Den kva-
litativa utveckling av socialvardens verk-
samheter och det sikerstillande av klientens
stillning och rittigheter som ingdr i refor-
men sker inom ramen for de nuvarande re-
surserna.

Forslaget om tjénster som tillhandahalls av
tjdnsteinnehavare som deltar i klientarbetet
och har yrkesmissig behdrighet som social-
arbetare har inga statsekonomiska verkning-
ar. Fér vissa kommuner kan férslaget med-
féra merkostnader, om de hittills inte har
haft en enda tjinsteman som skott socialar-
betet yrkesmissigt till sitt férfogande. Kost-
naderna ir emellertid s& smé att reformen
inte inverkar pa statsandelarna till kommu-
nerna. Forslaget foranleder atgérder i unge-
fér 40-50 kommuner, som méste genomféra

arrangemang for att vid behov ha tillging
till dylika tjinster. De uppskattade kostna-
derna &r dock forhéllandevis sma. Uppskatt-
ningen om antalet kommuner baserar sig pa
det enkdtmaterial gillande socialarbetare
som insamlades i samarbete mellan social-
och hilsovardsministeriet, linsstyrelserna,
Stakes, Finlands Kommunforbund och Sosi-
aality6ntekijdin Liitto - Socialarbetarnas Fér-
bund ry (Sosiaality6ntekijit Suomessa 1998
- tehtdvit, koulutus, miird ja riittdvyys,
STM:n monisteita 1998:21).

4.2. Verkningar for olika
medborgargrupper

Forslagen i propositionen paverkar klien-
ternas stillning allmént genom att de f6rbitt-
rar klienternas mojligheter att paverka och
delta samt deras stillning nér de anlitar soci-
alvard. Forslagen i propositionen gagnar i
synnerhet god omsorg, vard och rittsskydd
for sddana klientgrupper som sjilva har dali-
ga forutsittningar att sld vakt om sina réttig-
heter. Forslaget leder ocksa till att klienterna
inom socialvarden samt hilso- och sjukvér-
den kommer att bem&tas mera enhetligt.

Att forslaget utgar fran klienten Skar ocksa
jamlikheten, eftersom valet mellan alternati-
ven maéste ske utgiende fran klientens be-
hov, onskemal och forvintningar.

5. Beredningen av propositionen

Social- och hilsovardsministeriet gjorde
1993 en grundldggande utredning dér beho-
vet av att revidera social- och hélsovérdslag-
stiftningen klarlades.

Utgéende fran utlidtandena om utredningen
konstaterades att det dr nodvindigt att bere-
da en lag gillande klientens stédllning och
rittigheter inom socialvarden.

Under beredningen ordnades diskussions-
méten med klient-, serviceproducent- och
arbetsmarknadsorganisationerna samt Fin-
lands Kommunférbund och ldnsstyrelserna.

I juni 1995 begirdes utlitande om lagut-
kastet av sammanlagt 115 olika myndigheter
och organisationer. Det kom 102 utlatanden.
En majoritet av remissinstanserna understod-
de stiftandet av en lag om klientens stillning
och rittigheter inom socialvirden. Vid den
fortsatta beredningen har synpunkterna i ut-
latandena beaktats i man av mdojlighet.

Lagférslaget innehdller bestimmelser om
ritt till information samt sekretess och dir-
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for kopplades beredningen samman med
propositionerna gillande en totalreform av
offentlighetslagstiftningen och géllande per-
sonuppgiftslagen, vilka har beretts vid justi-
tieministeriet. Detta lagforslag har kunnat
firdigstillas forst ndr de ovan nidmnda pro-
positionerna avlits till riksdagen. Lag-
forslagets paragrafer gillande sekretess och
utlimnande av sekretessbelagda uppgifter
har beretts i samarbete med de lagberedare
vid justitieministeriet som sysslat med refor-
men av offentlighetslagstiftningen.

Den arbetsgrupp som social- och hilso-
vardsministeriet tillsatt for att utreda special-
kunnandet inom socialvarden foreslog i den
arbetsgruppspromemoria som 6verldmnades i
april 1997 (SHM arbetsgruppspromemorior
1997:4) att varje kommun skulle utse en
tjiansteinnehavare med ansvar for socialvér-
den.

Dessutom tog Sosiaalityontekijdin Liitto -
Socialarbetarnas Forbund ry i mars 1998 ett
initiativ gdllande ansvariga tjdnsteinnehavare
for socialvarden. ‘

Under beredningen har detaljerna i forsla-
get diskuterats med olika intressegrupper.
Utkastet till proposition bereddes som
tjansteuppdrag utgaende frdn ovan ndmnda
utldtanden och diskussioner.

6. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

6.1. Reformen av offentlighets- och
sekretesslagstiftningen samt
personuppgiftslagen

Regeringens proposition med forslag till
lag om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (RP 30/1998 rd) avlits till riksdagen
i april 1998. I propositionen foreslas att lag-
stiftningen om offentlighet och sekretess i
fraga om myndigheternas handlingar skall
revideras i sin helhet. Lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet skall ersitta
1951 &rs lag om allménna handlingars of-
fentlighet. Propositionens syfte &r att oka
dppenheten i myndighetersverksamheten,
stirka offentlighetsprincipen vid utfdrandet
av offentliga uppgifter, forbédttra individens
mdojligheter att fa uppgifter om drenden som
myndigheterna behandlar och ddrmed &6ka
s&vil de enskildas som sammanslutningarnas
mojligheter att delta i den offentliga diskus-
sionen. Propositionen syftar ocksa till tyd-
ligare sekretessgrunder. Lagen foreslas gilla

alla dem som utfor en offentlig uppgift, obe-
roende av om de dr organiserade som myn-
digheter eller inte. Enligt lagen péverkas
handlingsoffentligheten inte av att myndig-
heterna koper tjanster av den privata sek-
torn. Vid beredningen av offentlighets- och
sekretesslagstiftningen har social- och hilso-
vardsministeriets synpunkter beaktats vil.
Justitieministeriets lagberedare har ocksi
deltagit i beredningen av de specialbestim-
melser som giller utlimnande av sekretess-
belagda uppgifter inom socialvarden.

Reformen av offentlighets- och sekretess-
lagstiftningen erbjuder enhetliga utgéngs-
punkter for en utveckling av lagstiftningen
om utlimnande av myndigheters uppgifter
dven i det for socialvirden aktuella forslaget
till lag om klientens stéllning och rittigheter
inom socialvarden samt om #ndring av soci-
alvardslagen.

For genomforandet av EU:s datasekretess-
direktiv avlits till riksdagen i juli 1998 rege-
ringens proposition med forslag till person-
uppgiftslag och till vissa lagar som har sam-
band med den. I propositionen féreslds att
det stiftas en personuppgiftslag som ersitter
personregisterlagen fran 1987.

Reformen syftar huvudsakligen till att &nd-
ra den nationella lagstiftningen si att den
motsvarar datasekretessdirektivet, dock med
beaktande av det nationella handlingsutrym-
me som direktivet mojliggér. Det foreslas
ocksa att dndringar som féranleds av refor-
men av de grundliggande fri- och rittighe-
terna gors i bestimmelserna om behandling
av personuppgifter.

Savil EU:s datasekretessdirektiv som re-
formen av de grundliggande fri- och rittig-
heterna innebédr att de enskildas grundlig-
gande fri- och rittigheter framhévs allt mera
ocksd vid behandlingen av personuppgifter.
Reformen syftar dirfor ocksa till att 6ka den
ritt till information som den enskildes sjilv-
bestimmanderitt forutsétter och pd si sitt
forbittra ménniskornas mojligheter att éver-
vaka hur uppgifter om dem sjéilva anvinds.

Syftet med datasekretessdirektivet &r 4 ena
sidan att garantera skydd for enskilda perso-
ners integritet med avseende pa behandling
av personuppgifter och 4 andra sidan ett fritt
flode for personuppgifter mellan medlems-
staternas 1 Europeiska unionen. Direktivet
tillampas pé behandling av personuppgifter
som sker bidde med hjilp av automatisk da-
tabehandling och manuellt.

Béada lagférslagen som ndmns ovan har
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beaktats vid beredningen av forslaget till lag
om Kklientens stillning och rittigheter inom
socialvarden.

6.2. Totalrevisionen av
formynderskapslagstiftningen

Regeringens proposition med forslag till
ny formynderskapslagstiftning (RP
146/1998) avlits till riksdagen i oktober
1998. I propositionen foreslds en revidering
av den nuvarande formynderskapslagstifi-
ningen. Det f6reslds att lagen angéaende for-
mynderskap (34/1898) ersitts med en lag
om formyndarverksamhet och att lagen om
anordnande av férmynderskap i vissa fall
(14/1971) ersdtts med en lag om ordnande
av intressebevakningstjinster i formyndar-
verksamheten. Atféljande #ndringar foreslds
i 20 olika lagar. Genom lagen om formyn-
darskap ordnas intressebevakningen for de
personer som pa grund av omyndighet, sjuk-
dom eller franvaro eller av nagon annan or-
sak inte sjilva kan bevaka sina intressen och
ritt. Genom lagen om ordnande av intresse-
bevakningstjinster sikerstills tillgdngen till
ett tillriickligt antal behdriga personer for in-
tressebevakningsuppdrag. Det foreslis att
omyndigforklarande ersitts med bestammel-
ser om begrinsning av handlingsbehorighe-
ten. En persons handlingsbehorighet skall
kunna begrinsas om denne inte formér skota
sina ekonomiska angeldgenheter och hans
eller hennes férmégenhetsstillning, utkomst
eller ndgot annat viktigt intresse pd grund av
detta dventyras. Ingens handlingsbehérighe-
ten far dock begrinsas om personens intres-
sen kan tryggas pd annat sitt, t.ex. genom
att till stdd forordna en intressebevakare.
Begrinsningens innehdll faststills av en
domstol utgdende frén behoven i det enskil-
da fallet. Handlingsbehdorigheten fér inte be-

grinsas mer #n vad som #r nddvindigt for
att skydda vederborande.

Férmyndarverksamhet innebér huvudsakli-
gen intressebevakning i ekonomiska angelé-
genheter. Det foreslas att till intressebevaka-
rens uppgifter fogas en skyldighet att se till
att huvudmannen far sddan vérd, omvéardnad
och rehabilitering som med tanke p& huvud-
mannens behov och férhallanden samt med
beaktande av huvudmannens dnskemal skall
anses lamplig.

Vanligen 4r det inte nddvindigt att ut-
stricka intressebevakarens representationsbe-
horighet till drenden som giller huvudman-
nens person, eftersom huvudmannen sjilv
kan fatta beslut i sddana #renden, forutsatt
att han eller hon kan forstd sakens betydelse.
Om huvudmannens tillstind didremot 4r sa-
dant att han eller hon inte kan forstd sakens
betydelse, behdver huvudmannen en intres-
sebevakare ocksd i drenden som giller sin
person. Det foreslds darfor att domstolen
skall kunna ge intressebevakaren ritt att
foretrdada huvudmannen i drenden som ror
dennes person, om huvudmannen inte kan
forsta sakens betydelse. Forordnandet kan
gélla ett enskilt drende eller sétillvida vara
av allmén karaktir att det téicker sddana i ett
senare skede aktuella drenden i samband
med vilka det konstateras att huvudmannen
inte kan forsta sakens betydelse.

Det foreslds att formyndarférvaltningen
6verfors till staten.

6.3. Samband med intemationella fordrag

De internationella &verenskommelser om
de minskliga rittigheterna som relateras i
punkt 2.3. utgdr vid sidan av reformen av de
grundléggande fri- och rittigheterna en vik-
tig grund for att klientens stéllning och rit-
tigheter betonas i lagstiftningen.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen

1.1. Lag om Kklientens stiillning och
rittigheter inom socialvarden
1 kap. Allméinna bestimmelser

1 §. Lagens syfte. Mélet for det frimjande
av klientmedverkan som nidmns i 1 § 1 den
foreslagna lagen om klientens stéllning och
rdttigheter, nedan klientlagen, dr att social-
vardsklientens sjdlvbestimmanderstt skall
realiseras mera dn tidigare vid bemd&tandet
av klienter och att klientens behov, dnske-
mal och &sikter skall beaktas i den form kli-
enten sjilv uttrycker dem. Mélet bor vara att
klienten betjdnas i enlighet med de ut-
gingspunkter klienten sjilv for fram, inte
utifrin behov som hjilparen eller organisa-
tionen dikterar. Syftet med lagen &r att soc-
ialvardsklienterna skall bli mera aktiva och
bemétas bittre. Ett klarliggande av bestim-
melserna om viéxelverkan och samarbetet
mellan klienten och socialvardspersonalen
frimjar ocksd fortroendefulla klientrelatio-
ner.

2 §. Lagens tillampningsomrade och sam-
band med annan lagstiftning. Den foreslagna
lagen &r en allmén lag som kompletterar den
Ovriga lagstiftningen om klientens stillning
och rittigheter inom socialvarden.

Enligt 1 mom. tillimpas lagen bade pa
socialvard som ordnas av myndigheter och
pa socialvard som ordnas av privata om inte
nagot annat bestdms.

Med socialvard som ordnas av en myndig-
het avses socialvird som ordnas ay staten,
en kommun eller en samkommun. Aven so-
cialvard som ordnas p4 uppdrag av en of-
fentlig sammanslutning, t.ex. med stéd av ett
avtal om képtjdnster, betraktas som social-
vard som ordnas av en myndighet. Social-
vard som ordnas privat bestdr av de social-
vardsfunktioner vilka uttryckligen baserar
sig pa ett avtal mellan den rent privata kli-
enten och den som ldmnar privat socialvérd.

Skyldigheten att ordna socialvidrd an-
kommer pad kommunen. De sociala rattighe-
terna skyddas i grundlagen genom 15 a §
regeringsformen. Var och en garanteras en

380393C

ritt till sddan oundginglig utkomst och om-
sorg som ett minniskovirdigt liv forutsitter.
Forutsittningarna for att fa hjilp utreds fran
fall till fall genom behovsprévning. Vidare
skall det allménna, enligt vad som ndrmare
stadgas genom lag, tillférsikra var och en
tillrackliga social- och hilsovardstjinster
samt frimja befolkningens hilsa. Av be-
stimmelsen f6ljer att det genom lagstiftning
skall ses till att tjinsterna &r tillrickliga. Det
allminna skall ddrmed trygga tilgangen till
och tillrickligheten hos social- och hilso-
vardstjéinster. Sittet att ordna tjinsterna och
tillgéngen till tjinster paverkas indirekt ock-
s& av andra bestdmmelser om grundliggande
fri- och rittigheter, sdsom jamlikhet och for-
bud mot diskriminering, ritten till liv samt
personlig integritet och sdkerhet, skyddet for
privatlivet samt religions- och samvetsfrihe-
ten. Nir tjdnsternas tillricklighet bedoms
kan man som utgingspunkt betrakta en sa-
dan niva pa tjinsterna som ger alla minni-
skor forutsittningar att fungera som fullvér-
diga medlemmar i samhillet (RP 309/1993
rd s. 75 - 76).

Enligt 2 mom. bestims angdende skyl-
digheten att ordna socialvardstjinster och
socialvirdsforméner och anvisa socialvar-
dens resurser separat i de allminna lagarna
och speciallagarna om socialvarden. Bestim-
melser om detta ingdr bl.a. i socialvardsla-
gen, lagen om utkomstst6d, barnskyddsla-
gen, lagen om service och stdd pd grund av
handikapp (380/1987), lagen angdende spe-
cialomsorger om utvecklingsstérda, lagen
om missbrukarvird samt lagen om planering
av och statsandel for social- och hilsovar-
den. I lagstiftningen ingar bestammelser om
olika férmaner och tjénster samt om f6rut-
séttningarna och férfarandet i samband med
erhéllande av dem.

I detta lagférslag ingédr ocksd bestimmel-
ser om handlingssekretess och utlimnande
av sekretessbelagda uppgifter. Den 9 april
1998 avlat regeringen en proposition till
riksdagen med fé6rslag till lag om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet samt till
lagar som har samband med den. Lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet,
nedan offentlighetslagen, skulle innehalla
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allménna principer for myndighetsverksam-
hetens offentlighet och hemlighallande av
handlingar.

Enligt 2 § 3 mom. i den hir forslagna la-
gen tillimpas lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet pa verksamhet som
ordnas av en myndighet och avses i klientla-
gen, om inte nagot annat bestdms i klientla-
gen. Bestimmelsens hénvisning till of-
fentlighetslagen giller, i enlighet med sin
ordalydelse, endast socialvard som ordnas av
en myndighet, alltsd inte socialvird som
ordnas av en rent privat. P4 socialvird som
ordnas av en rent privat tillimpas of-
fentlighetslagen bara om dédrom bestims sir-
skilt i klientlagen. Bestdimmelser om saken
ingér till exempel i 3 § 3 punkten och 13 §
2 mom. klientlagen.

Detta forslag innehdller bestimmelser som
ir priméra i forhdllande till offentlighetsla-
gen och som giller den skyldighet att hem-
lighdlla handlingar som avilar dem som ord-
nar och forverkligar socialvdrd samt ritten
att f4 och ldmna ut sekretessbelagda uppgif-
ter. Inom socialvirden behdvs specialbe-
stimmelser om dessa fragor for att den kon-
fidentialitet som verksamheten f6rutsitter
skall skyddas. P4 detta sitt kan man ocksé
skapa forutsittningar for att flera myndighe-
ter och serviceproducenter skall kunna sam-
arbeta pi ett satt som 4r dndamalsenligt med
tanke pa varden av och omsorgen om klien-
ten och samtidigt fungerar med avseende pa
klientens réttsskydd. Till denna del forutsat-
ter utformningen av korrekt funktionspraxis
emellertid att de som arbetar inom socialvar-
den och deras samarbetsparter ocksa kinner
till de allménna lagar och speciallagar som
reglerar deras verksamhet.

3 §. Definitioner. Med klient avses enligt
1 punkten i den foreslagna lagen en person
som ansoker om eller anlitar socialvard eller
som dr foremal f6r socialvird. Inom social-
varden har begreppet klientskap ménga di-
mensioner och det dr nodvindigt att ge det
ett omfattande innehéll. Klientskap omfattar
alla dem som anséker om och anlitar social-
vérdstjanster eller far socialvardsformaner.
Klienter &r ocksd de som t.ex. far handled-
ning eller radgivning i frAga om tjinster och
forméner.

Klientskapet aktualiseras genom en viss
atgird, en anstkan, ett beslut, en anmilan
eller en tjinst. Definitionen tdcker ocksd
sddana klientrelationer dir klienten blir del-
aktig av socialvard oberoende av egen vilja.

Definitionen pé socialvard i 2 punkten f6-
ljer i huvudsak 1 § 1 mom. socialvardslagen.
Till detta lagférslag har emellertid fogats
underhéllsstod. Ddremot har sociala under-
stéd uteldmnats ur definitionen i detta lag-
forslag, eftersom de sociala understéd som
beviljas av i synnerhet folkpensionsanstalten
inte hor till tillimpningsomradet for denna
lag. Vad betriffar Folkpensionsanstaltens
verksamhet bereds sirskilda bestimmelser
om ritt till information och &verlitelse av
sddan information som anstalten forfogar
over.

Till socialvarden hor t.ex. barndagvarden,
varden av barn och ungdomar, specialomsor-
gerna om utvecklingsstérda, service och stdd
som ordnas pa grund av handikapp,
dldringsvirden samt missbrukarvarden. At-
gérder som hinfor sig till socialvirden kan
vara tjénster, stodatgirder och andra forma-
ner.

Med handlingar avses enligt 3 punkten i
den fOreslagna lagen handlingar som
ansluter sig till socialvard och som anvénds,
upprittats eller erhdllits i samband med ord-
nandet och limnandet av socialvard, vilka
innehdller uppgifter om klienten eller om
nagon annan enskild. Genom den hinvisning
till 5 § 1 och 2 mom. i den féreslagna lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het som forekommer i detta lagforslag vill
man férenhetliga begreppet handling ocksa
inom socialvarden. 1 5 § offentlighetslagen
definieras begreppet myndighetshandling pa
ett heltickande sétt. Definitionen técker sa-
vil traditionella handlingar som elektroniska
dokument och andra handlingar som kan
uppfattas endast med hjdlpmedel. Mélet har
varit en si stor instrumentneutralitet som
mojligt, vilket innebdr att bestimmelserna
kan tillimpas oavsett pd hurudant underlag
och med vilka metoder informationen har
bevarats och med vilka metoder den kan
atervinnas. 1 lagforslaget gidllande offentlig-
het i myndigheternas verksamhet definieras
begreppet myndighetshandling sérskilt, vid
sidan av begreppet handling.

I detta lagférslag avses med handling dven
handlingar i anknytning till sddan socialvard
som ordnas privat. Socialvérdstjénster ord-
nas i framtiden i allt stérre utstrickning dven
helt privat, varvid klienterna kdper tjénster
frdn en verksamhetsenhet (en institution eller
en enhet inom Sppenvarden) eller en enskild
som de sjidlva valt. For klienten dr det dock
nédvindigt att de handlingar som géller ho-
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nom definieras pd enahanda grunder ober-
oende av om det ar fraga om socialvard som
ordnas av myndigheter eller socialvird som
ordnas av privata organisationer och enskil-
da.

2 kap. Klientens rittigheter och
skyldigheter

4 §. Rart till gott bemotande. Enligt
bestimmelsen har klienten riitt till gott be-
métande fran den som forverkligar social-
vard och till god socialvard utan diskrimine-
ring. Avsikten 4r inte att genom bestimmel-
sen infbra inte ndgon ny ratt till socialvard,
utan for alla som erhéller socialvardstjénster
och andra férméner med st6d av den 6vriga
socialvardslagstiftningen bér ordnas god so-
cialvard. 1 det foreslagna 2 § 2 mom. kon-
stateras separat att kommunens skyldighet
att ordna socialvdrd och anvisa den resurser
bestims enligt vad som ddrom féreskrivs
sarskilt.

Ritten till gott bemotande forutsdtter att
klienterna bemdéts jamlikt. Genom paragra-
fen vill man understryka den princip som ut-
trycks i 5 § Regeringsformen for Finland
och som anger att alla ménniskor &r lika
infoér lagen och att ingen utan godtagbart
skil far ges en annan stillning pa grund av
kon, alder, ursprung, sprak, religion, 6ver-
tygelse, &sikt, hilsotillstind eller handikapp
eller av nigon annan orsak som hénfor sig
till hans person. Férteckningen over férbjud-
na grunder for atskillnad i férbudet mot dis-
kriminering &r inte avsedd att vara uttém-
mande. Avsikten med den &r att med hjilp
av exempel visa pa nagra grunder for atskill-
nad som skall betraktas som diskriminering.
Den grundliggande rittigheten &r att méanni-
skorna dr jimlika oberoende av social, kul-
turell eller religios bakgrund, formégor eller
forutsittningar. Regeringsformens grundlag-
gande fri- och rittigheter skall tillimpas pé
alla manniskor som hor under finsk jurisdik-
tion.

Jamlikhetsprincipen och férbudet mot dis-
kriminering utgor tillsammans en av de mest
centrala rittsprinciperna i var rittsordning.
De dr ett uttryck for att alla minniskor 4r
likstiillda. Men alla ménniskors likstdlldhet
betyder 4nda inte att alla skall ha samma
rittigheter och samma skyldigheter. Jamlik-
hetsprincipens rittsliga kdrna ligger déri att i
likadana situationer skall méinniskorna be-
motas pd samma sitt och i olika situationer

pa olika sitt. Jamlikhetsprincipen och foér-
budet mot diskriminering inte bara forutsat-
ter samma bemotande, utan de kan ocksa
forutsdtta olika bemétande ndr omstindig-
heterna s& krdver. Minniskornas faktiska
likstdlldhet kan vara si bristfillig pd vissa
av livets omréden att man maste vidta st6-
datgirder for att forbittra forhallandena for
sadana individer eller grupper som har det
daligt stdllt. Positiv sdrbehandling anses inte
strida mot férbudet mot diskriminering.

Socialvarden 4r god bl.a. nir méinniskan
under alla forhallanden kan behdlla sin
minskliga virdighet och hennes behov, in-
skemal och forvantningar uppfylls si bra
som md&jligt. Klienten har ritt till god soci-
alvard ocksd ndr det dr friga om vérd obe-
roende av egen vilja, sd att klientens min-
skliga virdighet respekteras trots att Atgér-
derna vidtas mot klientens vilja.

Respekterande av Overtygelse betyder att
stdllningstaganden som baserar sig pa klien-
tens religiosa, sociala eller annan &vertygelse
beaktas inom socialvarden. Klientens &ver-
tygelse far emellertid inte leda till att de
etiska och moraliska principer som #&r
allmént accepterade i samhillet krinks eller
lagarna overtrdds. Respekten for andra per-
soners eller sammanslutningars 6vertygelse
far inte heller dventyras.

Klientens ritt till respekt fér den personli-
ga integriteten framhidver for sin del skyddet
for privatlivet i 8 § regeringsformen. Be-
greppet privatliv innefattar dven den person-
liga integriteten. Utgingspunkten bér vara
att varje individ har ritt att leva sitt eget liv
utan att myndigheterna eller andra utomsta-
ende godtyckligt eller utan anledning blan-
dar sig i hans eller hennes privatliv. Det &r
emellertid svart att exakt definiera vad som
avses med privatliv och personlig integritet.

Bestdmmelsen om att klientens modersmal
skall beaktas nir tjanster ordnas och klienter
betjinas motsvarar 39 § 3 mom. i social-
vardslagen, vilket i samband med de #nd-
ringar av socialvirdslagen som inglr i detta
lagforslag foreslas bli upphivt. Bestimmel-
sens sakinnehall 6verférs till denna lag. 1 14
§ 3 mom. regeringsformen ingar samhillelig
ritt dven for andra sprakgrupper &n de finsk-
och de svensksprakiga att uppritthilla och
utveckla sitt eget sprdk och sin kultur. I be-
stimmelsen ndmns sirskilt tva traditionella
minoritetsgrupper i det finlindska samhillet,
samerna och romerna. Ovriga grupper vore i
forsta hand nationella och etniska minorite-
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ter. Utdver andra sprikliga minoriteter finns
det i Finland dessutom horselskadade som
anvinder teckensprdk. Teckensprdket kan
som sprakligt system jimstillas med talade
sprék. I 14 § regeringsformen nimns ocksé
att réttigheterna f6r dem som anvénder teck-
ensprak skall tryggas i lag.

5 §. Klientens rdtt till information. Social-
vardspersonalen foreslas vara skyldig att
reda ut for klienten de olika alternativ som
kommer i frdga for klientens del och deras
verkningar samt de andra omstédndigheter
som dr av betydelse for klientens sak. En
viktig férutsittning och metod nir det giller
att forbittra mdjligheterna for klienten att
utdva medbestdmmande #r att trygga riitten
till information. Bestdmmelsen hér siledes
samman med klientens sjdlvbestimmande-
ritt. For att klienten skall kunna delta i och
paverka behandlingen och avgérandet av sin
sak, maste klienten dessforinnan ha tillrick-
ligt med information om olika alternativ och
deras verkningar.

Tillgdngen till information spelar ocksa en
viktig roll for att fortroende skall uppstd
mellan klienten och den socialvardspersonal
som behandlar och avgér klientens sak. Per-
sonalen skall ge klienten utredningen &ppet
och pa eget initiativ och inte bara pa klien-
tens begéran.

Enligt 2 mom. skall informationsséttet
vara sadant att klienten kan forstd innehéllet
och betydelsen tillréckligt. Nér utredningen
ges bor klientens &lder, utbildning, moders-
madl, kulturella bakgrund och andra personli-
ga egenskaper tas i betraktande. Nar utred-
ningen ges klienten bér man se till att skyl-
digheten att iaktta sekretess uppfylls och att
klientens integritet skyddas sd att uppgifter
om klienten inte avslgjas for utomstaende. 1
mén av mdjlighet bér man ordna tolkning
och skaffa en tolk. Som exempel p& nuva-
rande lagstiftning kan nidmnas tolktjinster
enligt lagen och forordningen om service
och stdd pa grund av handikapp (759/1987),
vilka ocksd omfattar tolkning till och fran
teckensprék.

Enligt 3 mom. giller angdende klientens
rdtt att ta del av en handling vad som
bestims i 3 kap. lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. I 3 kap. i den
foreslagna lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet ingdr bestimmelser
om ritt att ta del av en offentlig handling (9
§), rétt att ta del av en sekretessbelagd hand-
ling (10 §), en parts ritt att ta del av en han-

dling (11 §) och ritt att ta del av en hand-
ling som géller en sjilv (12 §).

Enligt 4 mom. giller angdende klientens
ritt att granska sddana uppgifter i socialvar-
dens handlingar som giller klienten sjilv
vad som bestdms i personuppgiftslagen. En-
ligt 26 § i den foreslagna personuppgiftsla-
gen har var och en ritt att, sedan han med-
delat de fakta som behdvs for att séka en
uppgift, fi veta vilka uppgifter om honom
som har registrerats i ett personregister eller
att registret inte innehaller uppgifter om ho-
nom. I den foreslagna 27 § personuppgifisla-
gen ingdr bestimmelser om inskréinkningar i
ritten till insyn och i 28 § om utévande av
ritten till insyn. I 28 § 3 mom. ingér en sér-
skild bestimmelse om hur ritten till insyn
utdvas i friga om hilsovardsregister. Upp-
gifter om vilka anteckningar om en person
som registrerats foreslas bli limnade pa per-
sonens begiran av en ldkare eller ndgon an-
nan yrkesutbildad person inom hélsovarden.
Fér socialvidrdens vidkommande bestdms
bla. i 26 § barnskyddslagen om utlimnande
av uppgifter till barn. Ocksé inom socialvar-
den kan det forekomma situationer dir det
finns behov av att ndrmare reglera hur rétten
for en registrerad att utdva ritten till insyn
skall genomfé6ras, sdsom i 28 § 3 mom. i
den féreslagna personuppgiftslagen bestims
i friga om hilsovéardsregistren. Detta giller
t.ex. barnskyddsverksamheten samt verksam-
heten vid radgivningsbyrder for upp-
fostringsfragor och familjerddgivningsbyraer.
Social- och hilsovirdsministeriet tillsatte
den 15 september 1998 en arbetsgrupp som
fick i uppdrag att bereda lagstiftning om
utdvande av socialvardsyrken. I samband
med beredningen eller utgdende frin arbets-
gruppens forslag kan man ocksid vara skil
att reda ut i vilka socialvardsfunktioner det
behovs en yrkesutbildad person inom social-
varden fOr att ldmna ut uppgifter ur social-
vardsregistren.

I 40 § 3 mom. i den nuvarande social-
vardslagen ingar bestimmelser om klientens
ridtt och i 40 § 4 mom. om formyndarens
ratt att fi uppgift om handlingar och annat
material som har betydelse i klientens 4ren-
de. Till sitt sakinnehdll ingar bestimmelser-
na i 3 kap. lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet, s& i detta lagforslag
foreslds i samband med #ndringarna av soci-
alvardslagen att de skall upphivas.

6 §. Beslut eller avtal om ordnande av
socialvard. Enligt paragrafen skall ordnande
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av socialvard basera sig pa ett beslut av en
myndighet eller, nér privat socialvdrd ord-
nas, pa ett skriftligt avtal mellan den som
limnar socialvarden och klienten.

Genom bestimmelsen har man velat fram-
hiva myndigheternas skyldighet att fatta ett
forvaltningsbeslut enligt lagen om forvalt-
ningsforfarande ndr en klient anséker om
socialvardstjanster eller andra férméaner. Fat-
tandet av f6rvaltningsbeslut tjinar framfor
allt individens férdelar och rittigheter.

Syftet med bestimmelsen #r att forbittra
klientens rdttsskydd sérskilt genom att fista
uppmirksamhet vid det férfarande genom
vilket socialvirdsmyndigheterna, ocksd de
som &r i klientarbete vid socialkanslier och
andra servicestdllen, bor reagera pd krav
som stills av en klient som anséker om en
tjanst eller en f6rmén.

I praktiken har man inom den kommunala
socialvarden ofta de facto bara vidtagit pa
lag eller andra normer baserade socialvérds-
itgirder utan att fista uppmérksamhet vid
att myndigheternas verksamhet ocksid inom
socialvarden styrs av den allminna lagstift-
ningen vid sidan om den speciallagstiftning
som giller socialvarden. Central med tanke
pé socialvardsklienternas rittsskydd &r lagen
om fOrvaltningsférfarande, som reglerar an-
héngiggdrandet och utredningen av drenden
samt beslutsfattandet. Dessa bestdimmelser 4r
av sirskilt stor betydelse i situationer dar
klienten slutligen antingen inte alls eller inte
fullt ut far en sadan tjinst eller forméan som
han har krévt att fa.

Klienten kan anhingiggéra en ansékan om
en tjinst eller forman antiingen skriftligen,
vilket dr den huvudregel som forutsitts i 7 §
lagen om forvaltningsfdrfarande, eller munt-
ligen, om myndigheten samtycker till det. I
praktiken anhingiggérs en mycket stor del
av drendena inom socialvisendet muntligen,
nér klienten besoker socialkansliet eller lidg-
ger fram sin sak per telefon. Vid muntligt
anhingiggorande skall tjansteinnehavaren, i
praktiken ofta kommunens socialarbetare,
enligt 20 § lagen om forvaltningsforfarande
anteckna sdkandens alla yrkanden i en hand-
ling som géller klienten. Om man inte sam-
tycker till muntligt anhidngiggtrande, skall
klienten i enlighet med 4 § lagen om for-
valtningsf6érfarande ges rdd om hur en skrift-
lig ans6kan gors.

Nir drendet anhdngiggjorts blir den myn-
dighet som beslutar om forménen eller tjins-
ten skyldig att behandla ansékan utan drojs-

mal och att ge ett beslut som giller den.
Detta forutsétts redan i 16 § 1 mom. rege-
ringsformen, enligt vilket var och en har ritt
att pa ett tillborligt sétt och utan ogrundat
dréjsmal fa sin sak behandlad av en domstol
eller ndgon annan myndighet som 4r behorig
enligt lag.

Det myndighetsbeslut som avses i den for-
eslagna bestimmelsen bor, med tanke pi kli-
entens rittsskydd, i regel vara ett sadant
skriftligt beslut som avses i lagen om for-
valtningsforfarande. 1 alla klientskapssitua-
tioner skulle dock kravet pé ett sddant beslut
inte vara motiverat eller d&ndamaélsenligt. I
saken bor dock alltid fattas ett i lagen om
forvaltningsforfarande avsett skriftligt beslut,
ifall klienten ber om det. Av rad-
givningsskyldigheten enligt 4 § lagen om
forvaltningsforfarande foljer att klienten bor
informeras om sin ritt att fa ett beslut skrift-
ligen p& nimnda sitt och om sin mdjlighet
att séka #dndring i det. Till ett skriftligt be-
slut skall fogas besvirsanvisning eller upp-
lysning om besvérsforbud (45 § 2 mom. so-
cialvardslagen samt 14 och 15 § for-
valtningsprocesslagen).

Om de yrkanden som klienten framfor i
sin anstkan inte bifalls i sin helhet eller om
de bifalls bara delvis, skall beslutet sirskilt
till denna negativa del motiveras si vil som
mdjligt i enlighet med 24 § lagen om for-
valtningsforfarande.

Rent privat socialvard skall enligt bestim-
melsen alltid basera sig pa ett skriftligt avtal
mellan den som ldmnar socialvidrden och
klienten. Eftersom en privat serviceprodu-
cent inte skéter en offentlig uppgift eller
utdvar offentlig makt, fattas varken négra
forvaltningsbeslut eller andra beslut i fraga
om den som &r klient. Den privata servicep-
roducenten och klienten skall ingd ett ut-
tryckligt skriftligt avtal som definierar villk-
oren for produktion och ordnande av tjins-
ten, klientavgifterna samt de skyldigheter
och rittigheter som dels serviceproducenten,
dels klienten har vid respektive tillfille. Det-
ta 4r av betydelse med tanke p& inte bara
respekterandet av den enskilda klientens rit-
tigheter utan #dven tillsynen 6ver den privata
socialvérden.

7 §. Service- och vardplan. Genom
bestimmelsen har man velat framhiva att
nir socialvird ordnas skall det alltid utarbe-
tas en service-, vérd-, rehabiliterings- eller
nagon annan motsvarande plan. I speciallag-
stiftningen gillande socialvarden finns flera
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bestimmelser om att en plan skall utarbetas
tillsammans med klienten eller dennes fore-
tridare eller de delaktiga. Ett viktigt mal &r
att fa klienten och arbetstagaren att engagera
sig i den gemensamma processen. Genom
planen framjas syftet att bittre #n forr beak-
ta klientens 6nskemdal och &sikter i en sak
som ber¢r klienten sjélv. I planen kan man i
samforstdind med klienten komma &verens
om vart man vill komma med verksamheten
och hur man skall g4 till viga f6r att nd ma-
let. Planen skulle, ndr verksamheten fram-
skrider, smidigt kunna #ndras nir klientens
behov eller omsténdigheterna i Ovrigt
fordndras. Vixelverkan mellan klienten och
den som limnar socialvard bor vara fortro-
endefull. Bestimmelser om olika planer in-
gér bl.a. i 27 a och 27 b § socialvardslagen,
4 § 2 mom. familjevardarlagen, 10 § 2 och
3 mom. lagen om utkomststod och 11 §
barnskyddslagen samt 4 och 5 § barnskyd-
dsférordningen (1010/1983). Bestimmelser-
na i dessa lagar om planens innehéll och
delaktiga i planen forblir i kraft.

Sédrskilt med en klient som behover sak-
kunskap av flera olika slag bdr man diskute-
ra hur klienten sjilv vill att hans eller hen-
nes drenden skall skotas. En samarbetsplan
forutsitter ofta ocksé att flera experter del-
tar, och till expertgruppen kan da héra sivil
socialvardspersonal som hélso- och sjuk-
vardspersonal. Att planerna gors upp gemen-
samt i en grupp som bestéar av olika experter
sparar pa sikt bade tid och kostnader. Med
hjélp av samarbete och véxelverkan fér kli-
enten och personalen en fullstdndigare bild
av klientens hela situation och av vilka alter-
nativ som bést tjanar klientens intresse. Kli-
entens sjilvbestimmanderdtt och medbes-
tdimmande samt det yrkes6vergripande sama-
rbetet fraimjar en rétt inriktning av resurser-
na. Milet &r att ge klienten den méngsidiga
servicehelhet som lampar sig bist f6r honom
eller henne i stillet for 16sryckta tjénster.

Justitiekanslern har i sin tillsynspraxis be-
tonat att i den vardplan som avses i social-
vardsférordningen bor beaktas klientens in-
dividuella omsténdigheter och specialbehov
och att #ven planens realiseringsdel skall
vara tillrickligt individualiserad  (Jk
14.6.1991 D 562/1/89).

Man har ofta velat jimstélla klienten med
en konsument. Det &r emellertid viktigt att
fasta uppmirksamhet vid den speciella ka-
raktdren hos kiientskapet inom socialvirden.
Klienterna har nodvindigtvis inte faktiska

mojligheter att vilja mellan olika alternativ,
om alternativa tjénster inte finns att tillga.
Inom socialvarden finns ocksd funktioner
dér det inte dr nédviindigt och inte ens alltid
mojligt att gora upp en serviceplan tillsam-
mans med klienten. Sidana situationer &r
t.ex. tillfdllig rddgivning och handledning.
Nir socialvard ldmnas kan det ocksad uppsta
situationer dér en service- och vardplan mas-
te utarbetas mot klientens vilja, t.ex. inom
barnskyddet.

Omdoémesférmégan hos dem som anlitar
socialvardstjianster 4r inte heller alltid till-
racklig, och i synnerhet da bér service- och
vérdplanen kompletteras med beddmningar
gjorda av klientens anhériga och foretridare.

8 §. Sjdlvbestimmanderditt och medbe-
stammande. Vid ldmnande av socialvard bér
klientens ritt att sjilv bestimma om sina
egna angeldgenheter beaktas i sd stor ut-
strickning som mdojligt.

Med sjilvbestimmande avses i denna bes-
timmelse att man bestimmer &ver sitt eget
liv och att de beslut man fattar om sitt eget
liv verkstills. Manniskans inre sjdlvbestim-
manderitt férutsétter att personen har forut-
sittningar och f6rméga att rdda Over sig
sjalv samt forméga till 6vervigda, sjalvstin-
diga beslut och géirningar. f andra sidan
innebdr sjdlvbestimmanderidtt forméga att
handla utan att yttre faktorer férhindrar vil-
jebildningen. En person &r sjdlvbestimman-
de med avseende pa en sak nir han eller
hon forstar olika alternativ, kan beddma
eventuella f5ljder av dem och férmér avgéra
vilken 16sning som behovs.

De mainskliga rittigheterna och sjilvbe-
stimmanderitten baserar sig pa den radande
minniskouppfattningen. Syftet med sjélvbe-
stimmanderitten dr att skydda individen mot
andra individers och sammanslutningars
ogrundade inblandning nér individen f6rso-
ker bestimma 6ver sig sjalv och sitt eget liv.

Realiseringen av klientens sjilvbestim-
manderétt forutsitter samarbete och vixel-
verkan mellan klienten och den som ordnar
socialvarden, bl.a. erhallande av information
om olika alternativ och klientens deltagande
i beslutsfattandet. I forslaget vill man stirka
sjdlvbestimmanderitten jimfért med vad
som sigs i de allminna forvaltningsrittsliga
bestimmelserna. Aven enligt 11 § 3 mom.
regeringsformen bér man frimja individens
mojligheter att paverka beslutsfattande som
giller honom sjilv.

Ordination av vard oberoende av egen vil-
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ja och de atgédrder som da vidtas innebir ett
kraftigt ingrepp i klientens frihet, sjilv-
bestimmanderitt och integritet. Vid vard
oberoende av egen vilja dr det fraga om att
mainniskans grundldggande fri- och rittighe-
ter kringskérs.

Angdende vard oberoende av egen vilja
inom socialvarden finns specialbestimmelser
i friga om utvecklingshimmade, personer
med rusmedelsproblem och barn (lagen an-
géende specialomsorger om utvecklingsst-
orda, lagen om missbrukarvard och barnsky-
ddslagen).

Ocksi vid vard oberoende av egen vilja
skall klienten bemdotas p& ett minniskovér-
digt sdtt. Klientens onskemdl och A&sikter
skall dven i dessa situationer beaktas i man
av mojlighet. Huvudregeln i alla situationer
skall vara respekt for klientens sjilv-
bestimmanderétt.

9 §. Sjdalvbestammanderdtt i specialsitua-
tioner. Huvudregeln for sjilvbestimmande-
ritt och medbestdammande finns i lagens 8 §.
Den skall foljas i alla situationer. Det finns
emellertid specialsituationer ddr klienten
sjdlv inte formar besluta och ge uttryck for
sin egen vilja angdende hur varden eller om-
sorgen skall arrangeras. Sidana klienter kan
vara bl.a. dldringar som lider av demenssyn-
drom, utvecklingshimmade, personer med
rusmedelsproblem och personer med psykis-
ka problem. D4 maste sjdlvbestimmanderét-
ten tillampas s att klientens lagliga foretré-
dare (t.ex. férmyndaren eller godemannen)
eller en anhorig eller ndgon annan nirstien-
de skall horas utdver klienten for att klien-
tens vilja skall kunna utredas. Med klientens
anhoriga avses i forsta hand make, maka,
barn, foraldrar och syskon. En annan nirsta-
ende kan bl.a. vara klientens sambo eller en
annan person som varaktigt bor tillsammans
med klienten eller en i dvrigt god vin.

Aven i dessa situationer bér emellertid
klientens Onskemdl och &sikter utredas si
noggrant som mdojligt. D& kan samarbetet
mellan klienten, klienten nirstaende, myn-
digheterna och serviceproducenten pa bésta
sitt leda till en lésning som ligger i klien-
tens intresse. I regel alltid, men sirskilt i de
situationer dir klientens egna 6nskemal och
asikter avviker fran foretradarens, de anhdri-
gas eller de andra nérstdendes &sikter bor
man vid alla socialvardsdtgirder ga in for en
16sning som anses ligga i klientens intresse.

10 §. Minderdriga klienters stdllning. Ett
centralt syfte med konventionen om barnets

riittigheter, som Finland ratificerat, ar att
trygga barns bidsta och sjilvbestimmande-
ritt. [ artikel 3.1 i konventionen om barnets
rittigheter betonas att myndigheterna skall
sétta barnets bésta i frimsta rummet vid alla
atgarder som ror barn. Artikel 12 medfor
skyldighet att héra barnet samt att tillmita
barnets &sikter betydelse i forhallande till
barnets alder och mognad i alla rittsliga och
administrativa forfaranden som rér barnet.
Artikel 16 skyddar barnets ritt till personlig
integritet. Konventionen om barnets rit-
tigheter féster pa ett nytt sitt uppmérksam-
het vid att barn och ungdomar &r tinkande
individer och subjekt i sitt eget liv och inte
enbart passiva objekt fér vuxnas verksamhet
och omsorg.

Redan p& 1980-talet blev den birande
principen for var lagstiftning géllande barn
att barnets fordel skall komma i frimsta
rummet samt att barn skall ha sjilv- och
medbestdimmanderitt. Inom socialvarden och
det juridiska beslutsfattandet har det i prakti-
ken dock ofta visat sig problematiskt att f5-
lja dessa principer. Tydligast kommer pro-
blemen till synes i tvister gillande vardnad
om och umgéngesratt med barn samt i barn-
skyddsverksamheten.

Problemet 4r de minderarigas faktiska
mdojlighet att delta i uppgérandet av de pla-
ner som giller dem. Framf6r allt smd barn
blir latt asidosatta nir man utreder virdnads-
och umgingestvister eller barnets férdel in-
om barnskyddet. I konventionen om barnets
rittigheter 4r skyldigheten att héra barnet
inte forknippad med nagon viss aldersgrins.
Ett praktiskt problem ir att alla som hor
barn inte har tillréickligt med kunskaper, fir-
digheter och tid att hora och tolka barnets
kénslor pa ritt sétt. Socialarbetarna spelar en
viktig roll nér barns &sikter och fordel utreds
for myndighetsavgoranden. Med hjilp av
utbildning kan man utdka deras beredskap
att hora barnet och tolka barnets bista.

Den foreslagna paragrafen kompletterar de
rattigheter for klienten om vilka bestims i
4—8 § och betonar betydelsen av minderéri-
gas egen vilja ndr avgéranden triffas inom
socialvdrden och att deras vilja skall utredas
pa det sitt som deras alder och utveckling
forutsatter.

Enligt lagen angéende vardnad om barn
och umgingesritt (361/1983) bestimmer
barnets vardnadshavare om barnets vard och
uppfostran. Barnets virdnadshavare foretri-
der enligt 4 § 3 mom. i ndmnda lag barnet i
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dess personliga angeldgenheter, om inget
annat ir stadgat. Enligt 16 § lagen om f6r-
valtningsférfarande férs talan f6r en omyn-
digs rékning i allménhet av den omyndiges
formyndare. En omyndig som har fyllt 15 ar
har likvérdig talan med f6rmyndaren i ett
drende som giller den omyndiges person
eller personliga foérdel eller rittighet. Enligt
50 § 3 mom. lagen angdende vdrdnad om
barn och umgéngesritt skall pd barnets vard-
nadshavare tillimpas vad som i lag eller {6r-
ordning #r stadgat om de uppgifter som an-
kommer p& férmyndare for barn och om
formyndares ritt att féretrdda barnet i ange-
ldgenheter som rér dess person eller unde-
rhall. Barnets och vardnadshavarens intres-
sen kan std i strid med varandra i en sak
som giller barnets person. Barnets integritet
maste vid behov ocksd skyddas mot for-
ildrarna.

Enligt 3 mom. har en minderdrig klient av
grundad anledning ritt att forbjuda att upp-
lysningar som giller den minderédrige sjdv-
ges till klientens lagliga foretrddare, om det-
ta inte klart strider mot den minderariges
fordel. Genom paragrafen vill man betona
att minderariga klienters sjdlvbestimman-
deritt skall respekteras ocksd i praktiken.
Om barnets ritt att forbjuda att upplysningar
lamnas var ovillkorligt, skulle det i en del
fall hindra barnets vardnadshavare fran att fa
information som ir nddvéndig med tanke pa
barnets vard och uppfostran. Barnet har en-
ligt bestimmelsen ritt att av grundad anled-
ning foérbjuda att upplysningar ldmnas till
vardnadshavaren eller nidgon annan laglig
foretrddare. Bestimmelsen upptar dérmed
ingen aldersgrins, men det dr klart att barnet
bor vara tillrickligt utvecklad och mogen fér
att forstd forbudets innebdrd. Barnets
uttryckliga vilja skulle enligt bestimmelsen
kunna forbigds i situationer dir ett férbud
mot limnande av upplysningar kan bedémas
klart strida mot barnets férdel. Situationer
som klart strider mot den minderariges in-
tresse kan emellertid uppstd nir en minder-
arig forbjuder att upplysningar om honom
eller henne utlimnas och vardnadshavarna,
som ansvarar for att vird och omsorg ordnas
for den minderdrige, pd grund av brist pa
information inte kan vidta de 4tgédrder som
ligger i barnets intresse for att trygga vérden
av och omsorgen om barnet. I 9 § 2 mom.
lagen om patientens stillning och rittigheter
ingar ocksé en bestimmelse, enligt vilken en
minderarig patient som med beaktande av

alder och utveckling kan fatta beslut om var-
den har ritt att forbjuda att uppgifter om
hans hiélsotillstand och vard ges till hans
vardnadshavare eller nigon annan laglig
foretradare.

11 §. Utldmnande av uppgifter till klien-
tens foretrddare. Klientens lagliga foretridare
eller anhorige eller ndgon annan nirstaende
skall i fall som avses i 9 och 10 § ha ritt fi
de uppgifter om klientens situation som be-
h6vs for att han eller hon skall kunna horas.
Ett forbud som en minderdrig klient
meddelat av grundad anledning férhindrar
emellertid att uppgifter om klienten utldm-
nas. I 11 § 2 mom. offentlighetslagen ingar
bestdimmelser om situationer dér bl.a. fore-
tridaren for en part kan forviigras att ta del
av en sekretessbelagd handling (RP 30/1998
rd 5. 66—68). Omfattningen hos ritten att fa
uppgifter kan dédrmed variera i enlighet med
om det #r parten sjélv eller partens foretrid-
are som ber om uppgifterna.

12 §. Klientens och foretridarens skyldig-
het att lamna uppgifter. Bestimmelser om
klientens skyldighet att limna myndigheter-
na uppgifter som ir nédvandiga for lamnan-
det av socialvdrd ingdr for ndrvarande i 40 §
1 och 2 mom. socialvardslagen. Enligt lag-
forslaget ingar sakinnehéllet i 40 § 1 och 2
mom. socialvardslagen i klientens och fore-
tradarens skyldighet att ldmna uppgifter. 1
praktiken avser 6 § 1 mom. socialvardslagen
att en del av organets beslutanderitt har i
kommunerna delegerats till tjdnsteinnehava-
re. Medan sakinnehillet i 40 § 3 och 4
mom. socialvirdslagen regleras i 3 kap. of-
fentlighetslagen. 1 samband med &ndringar-
na av socialvardslagen i detta lagforslag
foreslas att 40 § socialvardslagen upphévs.

Sekretess och utliimnande av
sekretessbelagda uppgifter

3 kap.

13 §. Handlingssekretess, tystnadsplikt och
Jorbud mot utnyttiande. 1 1 mom. ingér en
bestdimmelse enligt vilken de uppgifter om
en klient eller ndgon annan enskild som in-
gar i socialvirdens handlingar skall hallas
hemliga. Den som har ett anstillningsforhal-
lande inom eller faktiskt arbetar inom social-
vard som ordnas av en myndighet eller av
en enskild, liksom den som handlar pa upp-
drag av myndigheten eller av en enskild, &r
skyldiga att inte r6ja vad de i denna sin up-
pgift har fatt veta om socialvardens klienter.
P4 de handlingar som uppstar nir kopta t-
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jénster anlitas tillimpas bestdmmelserna om
myndighetshandlingar pa det sitt som b-
estims i 5 § i den féreslagna lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet.

I 2 mom. utstricks bestimmelserna i 6
kap. offentlighetslagen om handlingssekre-
tess, skyldighet att iaktta sekretess och tyst-
nadsplikt samt férbud mot utnyttjande att
gilla inte bara sddan socialvard som myn-
digheterna ordnar utan ocksd sidan social-
vérd som ordnas privat.

1 6 kap. lagen om offentlighet 1 myndighe-
ternas verksamhet finns bestimmelser om
handlingssekretess (22 §), tystnadsplikt och
forbud mot utnyttjande (23 §), sek-
retessbelagda myndighetshandlingar (24 §)
samt anteckning om sekretess och klas-
sificering (25 §). Dessa bestimmelser tillim-
pas ocksd pd handlingar inom socialvérd
som ordnas av myndigheter eller ordnas pri-
vat. Enligt 24 § 1 mom. 25 punkten of-
fentlighetslagen skall handlingar som in-
nehéller uppgifter om en klient hos social-
vérden och de férmaner eller stodétgirder
eller den socialvardsservice han erhallit samt
om en persons hilsotillstdnd eller handikapp,
den hilsovard eller rehabilitering som denne
har erhéllit eller om ndgons sexuella beteen-
de eller inriktning vara sekretessbelagda.

Offentlighetslagens 22 § innehéller grund-
liggande bestimmelser om grunderna for
nir en myndighetshandling skall sekretessbe-
laggas och om innehallet i skyldigheten att
iaktta handlingssekretess. Offentlighetslagens
23 § innehaller bestimmelser om grunderna
for tystnadsplikt och om vilka som omfattas
av tystnadsplikt samt om forbud mot utnytt-
jande. Tystnadspliktehn och handlingssekre-
tessen har ett vdsentligt samband med var-
andra. Enligt offentlighetslagen innefattar
skyldigheten att iaktta handlingssekretess ett
forbud mot att férete en hemlig handling
eller ta en kopia av den. En uppgift som
omfattas av tystnadsplikt kan hédrréra ur
handlingar eller ha fétts t.ex. muntligen.
Tystnadsplikten &r ddrmed mera omfattande
4n skyldigheten att iaktta handlingssekretess
(en ndrmare redogérelse for innehallet i de
bestimmelser om skyldighet att iaktta sekre-
tess som ingdr i 6 kap. offentlighetslagen
finns i regeringens proposition 30/1998, s.
82 - 101). Enligt 23 § 2 mom. géller tyst-
nadsplikten ocksd praktikanter och andra
som verkar hos en myndighet liksom dem
som verkar pa uppdrag av en myndighet och
dem som ir anstillda hos den som utfor ett
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myndighetsuppdrag. Tystnadsplikt har bl.a.

civiltjinstgérare och sidana studerande som

utfor praktik. Enligt forslaget till klientlag

utstricks bestimmelserna i 6 kap. of-

fentlighetslagen att gilla ocksd socialvard

Zom ordnas privat och dem som verkar inom
en.

14 §. Samtycke till utldmnande av uppgif-
ter. Huvudregeln inom socialvarden, oavsett
om den ordnas av myndigheter eller enskil-
da, &r att utlimnandet av uppgifter om klie-
nten skall basera sig pa klientens uttryckliga
samtycke. Denna bestimmelse stirker ocksa
klientens sjidlvbestimmanderitt. Klientens
samtycke medfér ocksa ritt att limna ut sek-
retessbelagda uppgifter som giller socialvar-
den. Nir klienten inte sjélv f6rmér bedéma
betydelsen av samtycket, f&r samtycke ges
av klientens lagliga foretridare, dvs. véard-
nadshavare, formyndare eller nidgon annan
laglig foretrddare. Den lagliga foretrddaren
far emellertid inte ge sitt samtycke, om en
minderdrig med stod av 10 § 3 mom. klient-
lagen har férbjudit utlimnandet av uppgifter
till sin lagliga foretrddare.

15 §. Utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter utan samtycke. 1 paragrafen fore-
slas bestimmelser om situationer i vilka sek-
retessbelagda uppgifter inom socialvirden
kan utldmnas till utomstéende, trots att inget
samtycke getts eller trots att klienten eller
dennes lagliga foretridare uttryckligen fo6r-
bjuder utlimnandet av uppgifter. Bestim-
melserna iakttas i friga om sekretessbelagda
uppgifter inom bade socialviard som ordnas
av myndigheter och socialvdrd som ordnas
privat, dvs. uppgifterna kan ldmnas av bade
en myndighet och privat som ordnar social-
vard. Syftet med bestimmelserna ir att si-
kerstilla klientens rittsskydd ocksd nir sek-
retessbelagda uppgifter om klienten ges till
olika instanser. I bestimmelsen har man be-
aktat de behov av utlimnande av uppgifter
som #r nddvindiga med tanke pa limnandet
av socialvard. I gillande lagstiftning har inte
pa ett tillrackligt sétt beaktats de olika situa-
tioner ddr uppgifter maste lamnas for utred-
ning av behovet av socialvard eller f6r vid-
tagande av socialvardsétgirder ocksa i strid
med klientens uttryckliga vilja. I bestimmel-
serna (15 och 16 §) har inskrivits den befint-
liga myndighets- och rittspraxis som rader
vid ldmnandet av socialvérd. Eftersom dessa
utlamningssituationer inte regleras nidrmare i
gillande lagstiftning, méste saken anses vara
otillfredsstillande frdn bade klienternas och
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utlimnarnas synpunkt. Dirfor dr det motive-
rat, ndr man dessutom beaktar de principer
som f6ljts vid beredningen av of-
fentlighetslagen samt regeringsformens bes-
timmelser, att pd lagnivd s noggrant och
klart som mdojligt reglera utlimnarnas rattig-
heter och, & andra sidan, skyldigheter att
utlimna uppgifter. De foreslagna 15 och 16
§ kompletterar de allminna utldmnan-
debestimmelsesituationer som avses i of-
fentlighetslagen och #r dirmed tillimpliga
utéver bestimmelserna i offentlighetslagen.

I avsikt att ordna en #ndamadlsenlig vérd
och tjénster utférs samarbete i praktiken
mellan de sociala myndigheterna, social- och
hilsovardsmyndigheterna och andra myndig-
heter samt bl.a. s&dana enskilda ser-
viceproducenter som har atagit sig att svara
for att tjinster ordnas for klienten. 1 dessa
situationer méiste det ocksd vara mojligt att
utlimna sekretessbelagda uppgifter, trots att
inget samtycke stir att fi. Det kan dirvid
ocksd vara fraga om att personen, t.ex. pé
grund av att droger eller andra rusmedel
gjort honom eller henne omtdcknad eller av
nagon motsvarande orsak, inte i sjdlva ver-
ket 4r kapabel att bedéma samtyckets betyd-
else och inte har ndgon laglig féretrédare.

I 1 mom. f6reslés att skyldigheten att iakt-
ta sekretess inte skall hindra att det ur hand-
lingar limnas ut siddana uppgifter som &r
nbdvindiga for att behovet av vard av och
omsorg om klienten skall kunna utredas eller
for att varden och omsorgen skall kunna
ordnas och limnas eller for att férutséttnin-
garna for forsorjningen skall kunna tryggas.

Med stod av 1 mom. fir uppgifter ur en
sekretessbelagd handling ges ocksd om kli-
enten motsitter sig utldmnandet. DA dr det
alltsé frdga om utlimnande av uppgifter obe-
roende av klientens vilja.

I momentet ingér tre olika punkter som
giller situationer dir uppgifter fir ldmnas
utan hinder av skyldigheten att iaktta sekre-
tess. Den forsta av punkterna giller situatio-
ner dir det 4r friga om en hilso- eller soci-
alvardsatgird som har sin grund i att klien-
tens hilsa, utveckling eller séikerhet dventy-
ras eller utredning av behovet av en sddan
atgird. Enligt 2 punkten ger sekretessen vika
pad grund av en minderarigs fordel, och 3
punkten giéller ldmnande av uppgifter for
tryggande av klientens oundgéngliga fordelar
och rittigheter da klienten sjilv saknar forut-
sittningar att bedéma sakens betydelse.

Enligt 1 punkten skall utlimnande vara

tillditet om den som handlingen berdr &r i
uppenbart behov av vird eller socialvard pa
grund av att hans eller hennes hilsa, utveck-
ling eller sdkerhet dventyras och det inte
annars gdr att utreda behovet av vard eller
omsorg eller vidta dtgérder inom hélso- eller
socialvarden. Bestimmelsen kan tillimpas
tex. ndr specialomsorger om utveck-
lingsstérda ordnas samt vard oberoende av
egen vilja ordineras inom missbrukarvarden.
Bestimmelsen kan tillimpas bade nir klien-
ten eller dennes lagliga féretridare inte ger
sitt samtycke till att upplysningar limnas
och nér deras asikt inte kan utredas. Genom
bestimmelsen m&jliggors i de i den ndmnda
exceptionella eller sirskilda situationer dir
klientens samtycke inte fis nddvindiga ob-
rutna service- och vardkedjor for socialvar-
dens del ocksé i de situationer dér klientens
eller dennes lagliga foretradares samtycke
inte fas.

Enligt 2 punkten hindrar sekretessen inte
att uppgifter utlimnas, om uppgifterna be-
hovs pa grund av ett barns fordel. Bestdm-
melsen har ansetts nddvindig for att vard-
nadshavaren genom att foérvdgra samtycke
inte skall kunna férhindra att barnets fordel
utreds och tillgodoses. Sadana situationer
kan uppstd i synnerhet nidr forilderns och
barnets intressen star i strid med varandra
t.ex. i samband med att behovet av barn-
skyddsatgédrder bedoms eller sddana atgérder
vidtas eller incestmisstankar utreds. Inom
barnskyddet och omsorgerna om utveck-
lingsstérda kan bestdimmelsen tillaimpas nir
myndigheterna tillsammans skall ordna &n-
damalsenlig vird och omsorg for ett barn.
Socialmyndigheterna maéste bl.a. diskutera
med skolmyndigheterna under vilka férut-
sittningar och hur barnets skolgang kan
tryggas. Inom barnskyddet méste upplys-
ningar utlimnas i synnerhet nér indamalsen-
{)ig vard utom hemmet skall ordnas for ett

arn.

Enligt 3 punkten skall det vara tillatet att
limna uppgifter, om uppgifterna ar nddvin-
diga for att skydda klientens oundgéngliga
fordelar och rittigheter och klienten sjilv
saknar fOrutséttningar att bedéma sakens
betydelse. Bestimmelsen kan tillimpas t.ex.
nir man behandlar fragor som giller aldring-
ar som lider av demens eller utvecklings-
hdmmade. Om det t.ex. framgér att en min-
derdrig, en é&ldring eller en utvecklings-
himmad behover en laglig foretrddare som
skdter hans eller hennes &4renden, kan de
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som limnar socialvard lagga fram ett initia-
tiv for formyndarmyndigheterna om att en
foretradare skall utses. Enligt 91 § i den for-
eslagna lagen om formyndarverksamhet kan
den som har fatt vetskap om att ndgon upp-
enbarligen 4r i behov av intressebevakning
utan hinder av sin tystnadsplikt anmila detta
till formyndarmyndigheten. Anmilan skall
géras till den foérmyndarmyndighet inom
vars verksamhetsomrdde den person som
anmilan giller har hemkommun eller, om
han eller hon inte har hemkommun i
Finland, till den formyndarmyndighet inom
vars omrdde han eller hon huvudsakligen
vistas. Efter att formyndarmyndigheten mot-
tagit anmélan skall den vidta atgirder for att
utreda behovet av intressebevakning och vid
behov géra en ansokan till tingsritten om
forordnande av en intressebevakare.

I 2 mom. upprdknas de till vilka det #r
mojligt att 1dmna sekretessbelagda uppgifter
i de fall som ndmns i 1 mom.

I 3 mom. ingér bestimmelser om de sir-

skilda forutsdttningar under vilka uppgifter
far utlamnas ocksa till en som ordnar helt
privat social- och hilsovérd.
Utan samtycke far uppgifter ur en sekretess-
belagd handling limnas endast om det &r
n6dvindigt for ordnande av omedelbar vérd
av eller omsorg om klienten eller om det &r
nédvindigt av ndgon annan sirskild orsak
som kan jimstillas med detta. Sidana situa-
tioner 4r nirmast limnande av uppgifter som
beh6vs for att klientens liv eller hélsa skall
kunna réaddas.

16 §. Utldmnande av sekretessbelagda
uppgifter i vissa andra situationer. Paragra-
fen innehaller bestimmelser som komplette-
rar 15 § angdende de fall d& uppgifter far
utlimnas ur en sekretessbelagd handling
utan samtycke eller trots att klienten eller
dennes lagliga foretrider motsdtter sig ut-
limnandet av uppgifterna.

Punkt 1 i 1 mom. géller utldtanden som
enligt olika f6érfattningar skall ges till domst-
olar och andra myndigheter.

I 1 mom. 2 och 3 punkten bestims nir
sekretessen fir ge vika i samband med oe-
gentligheter och nér uppgifter far ldmnas till
polis- och dklagarmyndigheter samt domsto-
lar vid brottmal. Punkt 2 giller oegentlighe-
ter som berér socialvardsformaner. Enligt
den kan uppgifter ldmnas for utredning av
brott som giller socialvardsforméaner till
myndigheter och inréttningar som behandlar
sociala formaner samt till polis, dklagare och

domstol. Enligt gillande socialvardslag har
ex. socialvirdsmyndigheterna inte, med be-
aktande av sekretessbestimmelserna, haft
ritt att pd eget initiativ i strid med klientens
samtycke anmila oegentlighetssituationer till
andra som betalar ut fsrmaner. Denna situat-
ion maste betraktas som otillfredsstillande
med tanke pd den allménna respekten for
lagen. Med hjélp av den punkt som nu ir i
fraga kan man hejda och hindra att oegent-
lighetssituationer fortgar och upprepas. Den-
na punkt i bestimmelsen ger socialvérds-
myndigheterna ritt att dverviga om uppgif-
ter om en eventuell oegentlighet kan ut-
lamnas till den som betalar ut en annan for-
man.

I punkt 3 bestims om ritt fér den som
ldmnar socialvard att pa eget initiativ under-
ritta polis, dklagare och domstol om ett all-
varligt brott som kommit till hans eller hen-
nes kdnnedom nir man misstinker ett annat
allvarligt brott &n ett i 2 punkten avsett brott
som har att géra med missbruk av socialvér-
den. Enligt punkten kan upplysningar 14m-
nas till polis, aklagare och domstol fér ut-
redning av ett sddant brott som kan medfora
fingelse i sex &r eller stringare straff, eller
for utredning av forsék till eller delaktighet i
ett sddant brott. Gillande socialvardslag och
strafflagen ger de facto inte mojlighet att pa
detta sitt limna ut uppgifter pa eget initia-
tiv. 1 praktiken har s& dock redan skett i
myndighetsverksamheten. Samhaillspolitiskt
ir det motiverat att sddana allvarliga brott
kan utredas effektivt. Om sekretessbestim-
melserna eller en snédv tolkning av dem sku-
lte férhindra att brott utreds skulle detta inte
kunna lata bli att padverka samhillsmoralen
pd ett nedbrytande sitt. Inga sakskdl kan
hindra att en sadan uppgift (en uppgift med
vars hjilp ett eventuellt allvarligt brott skulle
kunna utredas) avslSjas ocksd i strid med ett
forbud av klienten och att uppgiften utlim-
nas till de myndigheter som avses i bestim-
melsen.

De grunder for utlimnande som ndmns i 1
mom. géller savil socialvard som ordnas av
myndigheter som socialvird som ordnas pri-
vat. | 2 mom. bestdims ddremot om de sir-
skilda #ndamél for vilka endast en social-
vardsmyndighet kan  utlimna  sek-
retessbelagda uppgifter om en klient obero-
ende av samtycke.

Enligt 2 mom. far myndigheterna lamna ut
uppgifter for faststéllande och indrivning av
socialvardsformaner och avgifter, for betal-
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ning av ersittningar eller tillgodoseende av
ndgot annat krav samt for kontroll av up-
pgifter som en klient 1imnat. Ndr myndighe-
terna bedémer de grunder med stdd av vilka
de beviljar klienten socialvardstjanster, for-
mdner och utkomststdd eller faststiller av-
gifter for tjdnsterna skall de kunna kontro-
llera de uppgifter som fas av klienten sjilv
betriffande klientens omstdndigheter samt
inkomster och férmogenhet. Redan klient-
skap inom socialvarden 4r i sig en sekretess-
belagd uppgift. Darfor blir man nir uppgif-
terna kontrolleras oundgéngligen i ndgon
mén tvungen att utlimna sekretessbelagda
uppgifter om klienten, dels till andra myn-
digheter, dels till enskilda. I géllande lagstif-
tning ingdr ingen uttrycklig bestdimmelse
som ger ritt till detta. Bestimmelsen dr néd-
vindig fér forhindrande av oegentligheter.

Nir socialvardsavgifter indrivs dr det ock-
s& nédvindigt att i behévlig utstrackning ut-
roja  sekretessbelagda uppgifter. Ingen
bestdmmelse om detta ingdr 1 den nuvarande
lagstiftningen. [ ritts- och férvaltningspraxis
har det ansetts att myndigheterna vid indriv-
ning av avgifter bdr ges samma stéllning
som andra.

17 §. Socialvardsmyndigheternas ritt att
utlamna och fa uppgifter ur sekretessbelagda
handlingar. 1 de féreslagna 15 och 16 § in-
gar bestimmelser om sdrskilda &ndamal och
situationer som foérekommer vid klientskap
inom socialvirden och som berittigar till att
roja sekretessbelagda uppgifter om en en-
skild oberoende av dennes samtycke. Bada
paragraferna ger rétt att limna uppgifter
oberoende av om det #r friga om socialvérd
som ordnas av en myndighet eller socialvard
som ordnas privat. Endast i 16 § 2 mom.
bestims om enbart myndighetens ritt att
lamna uppgifter, eftersom momentet giller
klientsituationer som forekommer endast i

myndighetsverksamhet.
Angaende socialvirdsmyndigheternas ritt
att ldmna  sekretessbelagda uppgifter

bestdms, utéver i 15 § och 16 § i denna lag,
i 7 kap. i den féreslagna offentlighetslagen
samt i 58 § 2 mom. socialvardslagen, vilket
hianfor sig till detta forslag. 1 forslaget har
man i informationssyfte stréivat efter att
nimna alla de centrala bestimmelser som
giller datasekretessen inom socialvarden.
Syftet med detta #r att trygga att de som
ordnar och lamnar socialvard samt kiienterna
inom socialvirden kan fa en helhetsbild av
den lagstiftning som 4r av betydelse med

tanke pé socialvardsklienternas datasekretess.
Dérfor ingdr i 17 § 1 mom. i forslaget om-
ndmnanden av de andra bestimmelser som
ger socialvirdsmyndigheterna ritt att 1imna
sekretessbelagda uppgifter och i 2 mom.
omn#mnanden av de bestimmelser som ger
socialvirdsmyndigheterna ritt att fi sekre-
tessbelagda uppgifter.

Den foreslagna offentlighetslagen giller all
myndighetsverksamhet, om inte nigot annat
bestims i speciallagstiftningen. Ddarmed regl-
erar 7 kap. offentlighetslagen i sin egenskap
av en allmin lag centralt ocksd social-
vardsmyndigheternas ritt att limna sek-
retessbelagda uppgifter. Avsikten &r att spe-
cialbestimmelser om socialvirden skall ut-
férdas bara till den del de &r motiverade pa
grund av sidrdragen inom socialvardsverk-
samheten. Med stdd av 7 kap. offentlighets-
lagen har socialvirdsmyndigheterna bl.a. ritt
att limna sekretessbelagda uppgifter till i
familjevardarlagen (312/1992) avsedda fami-
ljevardare som ingéatt ett uppdragsavtal och
till privata serviceproducenter inom social-
varden som ingétt ett avtal om ké&ptjénster
med socialvardsmyndigheterna.

Den féreslagna lagen om klientens still-
ning och réttigheter inom socialvarden giller
endast klientsituationer inom socialvarden.
Utéver dem &r det i socialvardslagstiftningen
nodvindigt att reglera ocksa ritten fér dem
som ir verksamma inom socialvardsfor-
valtningen att {3 och ldmna sekretessbelagda
uppgifter samt handriickning. Darfor foreslas
att det i socialvardslagen skall bestimmas
om socialvardsmyndigheternas ritt att f och
limna sekretessbelagda uppgifter samt hand-
rickning. Socialvardslagen dr en allmin lag
som reglerar socialvirden och dirmed ocksa
klientsituationerna inom socialvarden.

Enligt det féreslagna nya 58 § 2 mom.
socialvédrdslagen har socialvardsmyndigheter-
na utan hinder av sekretessbestimmelserna
ritt att réja uppgifter om en sekretessbelagd
sak i fall som avses i 56 och 57 § samt for
utforande av en lagbaserad handrick-
ningsuppgift och utférande av en uppgift
som en socialvirdsmyndighet uppdragit &t
en privat organisation eller en enskilda pa
det sitt som bestdams i 7 kap. lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet samt
i 14—16 § i denna lag. Bestimmelsen i fra-
ga uttrycker dirmed den bestdmmelsehelhet
som tillsammans reglerar socialvirdsmyn-
digheternas ritt att limna sekretessbelagda
uppgifter.
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I detta forslag ingar inga separata bestam-
melser om ritten att fa sekretessbelagda up-
pgifter. Angéende andras skyldighet att lam-
na socialvardsmyndigheterna uppgifter be-
stims ddremot i 56 § i den foreslagna soci-
alvardslagen. Enligt bestimmelsen &r de som
ndmns i den skyldiga att, utan hinder av
sekretessbestimmelserna, pd socialvirdsmyn-
dighetens begiran avgiftsfritt limna den alla
de uppgifter och utredningar som de forfo-
gar over och som socialvirdsmyndigheten
behéver for att utreda behovet av socialvard,
ordna socialvard och vidta dartill horande
stgdrder samt for att kontrollera uppgifter.
De som ordnar och limnar rent privat soci-
alvard som baserar sig pd avtal foreslds inte
alls ha en pa lag baserad ovillkorlig ritt att
fa sekretessbelagda uppgifter av andra, dven
om det i det foreslagna 15 § 3 mom.
bestims om mdojligheten att, under vissa be-
grinsade forutsittningar, ldmna ockséd dem
sekretessbelagda uppgifter.

I det nya 57 § 1 mom. socialvirdslagen
bestims om socialvardsmyndigheternas ritt
att fA handriackning av inhemska myndighe-
ter och i 57 § 3 mom. om att den som ger
handrickning skall réja for socialvardsmyn-
digheterna de uppgifter som handrick-
ningsuppgiften forutsatter utan hinder av
skyldigheten att iaktta sekretess.

Syftet med den féreslagna 17 § 4r att alla
som deltar i myndighetsverksamhet inom
socialvarden, alltsd ocksa de privata som pa
uppdrag av en myndighet ar med om att
genomfora tjdnster inom socialvarden, skall
kdnna till och i sin verksamhet beakta, ut-
6ver de i den foreslagna lagen ingdende spe-
cialbestimmelserna om ldmnande av uppgif-
ter, ocksd de bestimmelser om saken som
ingér i 7 kap. offentlighetslagen och 56—58
§ socialvardslagen.

18 §.4nteckning om inhdmtande eller ut-
lamnade av uppgifter. Enligt forslaget skall
en anteckning i de handlingar som giller
klienten géras, om uppgifter inhdmtas hos
utomstdende eller utlimnas med stéd av 14,
15, 16 eller 17 §.

4 kap. Sirskilda bestimmelser

19 §. Behandling och forvaring av hand-
lingar. Vid behandlingen och férvaringen av
handlingar skall den nya personuppgiftsla-
gens och arkivliagens (831/1994) krav bea-
ktas. I handlingarna far tas in endast siddana
uppgifter som 4r nddvindiga med tanke pd

#ndamélet med dessa handlingar, dvs. de
uppgifter som behdvs nir klientens drende
avgors och skots.

Det ministerium som ansvarar for social-
varden kan vid behov meddela allminna
anvisningar om behandlingen och férvaring-
en av handlingar. Meddelandet av anvisning-
ar ger mojlighet att skapa ett mera enhetligt
system for handlingar inom socialvarden.
For hilso- och sjukvérdens del har social-
och hilsovirdsministeriet med stéd av 12 §
lagen om patientens stillning och rittigheter
meddelat foreskrifter om f6rvaringen och
behandlingen av journalhandlingar.

5 kap. Ikrafttriidelsebestimmelser

20 §. Ikrafttridande. Lagen foreslas trida i
kraft samtidigt med lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet.

1.2. Socialvirdslagen

10 §. Enligt 10 § i den nuvarande social-
vardslagen skall kommunen f6r uppgifter i
samband med verkstilligheten av socialvar-
den ha yrkesutbildad personal inom denna.
Om behorighetsvillkor for socialarbetare och
annan yrkesutbildad personal inom social-
varden bestims med st6d av 2 mom. genom
den forordning om behérighetsvillkoren for
yrkesutbildad personal inom socialvarden
(804/1992) som tridde i kraft vid ingingen
av 1993, nedan férordningen om behdrig-
hetsvillkor.

Genom den statsandelsreform som genom-
fordes vid ingdngen av 1993 #ndrades 10 §
socialvardslagen. Enligt den tidigare géllan-
de 10 § skulle kommunen ha en socialdirek-
tor och en socialsekreterare samt tillrackligt
mycket annan yrkesutbildad personal inom
socialvirden. Dessutom skulle kommunen ha
en barntillsyningsmannatjinst.

Kvar i lagrummet lamnades endast skyl-
digheten att kommunen skall ha yrkesutbil-
dad personal inom socialvirden. Lagind-
ringen ser for sin del ut att ha forsvagat so-
cialvisendets stillning i kommunerna och
rittsskyddet for enskilda klienter inom soci-
alvarden.

I syfte att trygga professionaliteten inom
socialarbetet och forbittra klientens réttssk-
ydd foreslds ett nytt 2 mom. i 10 § social-
vardslagen. Enligt forslaget skall kommunen
till sitt forfogande ha tjinster vilka tillhan-
dahalls av en tjansteinnehavare som deltar i
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klientarbetet och har yrkesmissig behérighet
som socialarbetare. Om kommunen sjilv
inte har en sidan person i sin tjénst kan
kommunerna med st6d av 76 § kom-
munallagen komma 6verens om att nir den
berérda tjinsteinnehavarens tjdnster anlitas
skots uppgifterna av en annan kommuns
tjdnsteinnehavare under tjdnstemannaansvar.
Enligt den nidmnda bestimmelsen i kom-
munallagen &r detta mojligt i frdga om up-
pgifter dér behorighet kan Overféras pa
tjinsteinnehavaren. Kommunen fir dock
sjélv bestimma for vilka klientarbetsuppgif-
ter inom socialarbetet och i vilka situationer
tjdnsteinnehavarens foreslagna tjénster skall
anlitas. Undantag fran detta utgdr endast en
situation enligt 12 § 2 mom. social-
véardslagen. I praktiken kommer den nimnda
tjinsteinnehavarens tjanster att vara sérskilt
viktiga ocksé t.ex. i situationer enligt 10 § 3
mom. barnskyddslagen och 3 § barnskydds-
forordningen. Ndmnda bestimmelse i barn-
skyddslagen édldgger den socialarbetare som
ansvar for barnets angelidgenheter skall dver-
vaka att barnets bista tillgodoses, att pa
tjinstens vignar hjilpa barnet och att vid
behov anvisa tillrdcklig hjdlp for det. Enligt
3 § barnskyddsforordningen skall en social-
arbetare som handhar barnskyddsuppgifter i
samarbete med en annan arbetstagare som ar
fortrogen med vérden av barn bereda #ren-
den som giller omhindertagande av barn
och placering av barn i vird utom hemmet
samt sidan utredning betridffande vérdnad
om barn och umgingesritt som skall avges
till domstol. Socialarbetaren kan dock bere-
da #rendet ensam, om #rendet &r sd
bradskande att det forutsitter detta eller om
samarbetet av sdrskilda skél &r uppenbart
onddigt.

Den foreslagna tjansteinnehavaren skall ha
yrkesméssig behorighet som socialarbetare.
Om behorighetsvillkor for socialarbetare och
annan yrkesutbildad personal inom social-
virden bestims med stéd av 10 § social-
vardslagen alltjamt genom f6rordning. De
nuvarande bestimmelserna om behérighetsv-
illkor for socialarbetare ingdr i 2 § 1 mom.
forordningen om behorighetsvillkor. Vidare
ir behoriga alltjimt ocksd de som enligt
Overgingsbestimmelserna i férordningen om
behorighetsvillkor ocksd nu #r behoriga for
uppgifter som socialarbetare.

Fo6r att man i alla situationer skall kunna
garantera den féreslagna tjdnsteinnehavarens
yrkesmissiga behérighet bor 7 § forordnin-

gen om behdrighetsvillkor dndras. I gillande
7 § ges tillfille att avvika ocksd fran den
behorighet for socialarbetare som forutsitts i
forordningens 2 § 1 mom. Genom indring
av férordningens 7 § avses bli bestimt att
bestimmelsen i frdga, dvs. ritten att avvika
frén behorighetsvillkoren f6r socialarbetare,
inte tillimpas pa sadana tjinsteinnehavare
som avses i 10 § 2 mom. socialvardslagen.

12 §. Enligt forslaget kan ett i 6 § 1 mom.
angivet organs lagstadgade beslutanderitt
och ritt att fora talan delegeras i en instruk-
tion till tjinsteinnehavare som &r understili-
da organet. Behorigheten kan dock inte dele-
geras i friga om beslut som giller vird obe-
roende av egen vilja. Beslut om utdvning av
administrativt tvadng kan fattas endast av ett
organ som avses i 6 § 1 mom., fransett
bradskande situationer.

1 sak motsvarar 1 mom. det nuvarande 12
§ 1 mom., dven om uttrycket "som ges né-
gon mot hans vilja" ersatts av uttrycket "o-
beroende av egen vilja", vilket bittre beskri-
ver den faktiska situationen. Med socialvard
oberoende av egen vilja avses en situation
dér socialvard lamnas mot nigons vilja eller
dér viljan inte har kunnat utredas pa ett till-
forlitligt sitt. Exempelvis vid bradskande
omhindertagande kanske barnets forildrar
inte alls kan nds eller s kan de t.ex. vara
kraftigt berusade eller medvetslosa.

Vidare ndmns separat i 1 mom. ritten att i
en instruktion delegera organets ritt att fora
talan till en tjansteinnehavare, vilket i gil-
lande 12 § uttryckligen nidmns bara i 2
mom. Avsikten dr att klargéra forhallandet
mellan 1 och 2 mom. si, att behdrighet med
stdd av 2 mom. kan delegeras bara i situa-
tioner som hinfér sig till braddskande vérd
oberoende av egen vilja. Delegeringen av
behdrighet i alla andra situationer bestims
enligt 1 mom.

Enligt forslaget dndras 2 mom. s, att en
tjdnsteinnehavare som avses i det foreslagna
10 § 2 mom. i brddskande fail pd organets
vignar kan besluta om vird oberoende av
egen vilja och dirtill anslutna andra atgir-
der. Enligt gillande 12 § 2 mom. kan beslut
i dessa fall fattas p& organets viignar av en
ledande tjénsteinnehavare inom socialvirden
som utsetts av organet.

Syftet med #ndringen ir att sékerstélla att
beslut om bradskande véard oberoende av
egen vilja alitid fattas av en socialarbetare
som handlar under tjanstemannaansvar och
vars yrkesmissiga behérighet motsvarar 2 §
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1 mom. forordningen om behérighetsvillkor.
Malet ar att forbittra rittsskyddet fér dem
som blir foremdl for sddana atgirder sd, att
den som beslutar om atgérden alltid forut-
sitts ha yrkesmdissig forméga att bedoma
behovet av atgirden. I detta avseende kan
den nuvarande situationen inte anses vara
tillfredsstéllande.

I den gillande forordningen om behérig-
hetsvillkor definieras inte separat behorig-
heten for den ledande tjinsteinnehavare in-
om socialvarden som avses i 12 § 2 mom.
Enligt 2 § 2 mom. férordningen om behérig-
hetsvillkor &r &ven en person som har avlagt
for uppgiften 1amplig hogre hdgskoleexamen
behorig foér i huvudsak administrativa led-
ningsuppgifter inom socialvérden eller soci-
al- och hélsovarden. Med stid av de gillan-
de bestimmelserna kan beslut t.ex. om
bradskande omhindertagande for nérvarande
fattas av tjinsteinnehavare som avlagt exem-
pelvis juridisk eller forvaltningsvetenskaplig
examen eller examen i ekonomiska veten-
skaper.

Av motsvarande skil foreslds géllande 12
§ 3 mom. bli upphivt i sin helhet. Enligt
momentet tillimpas p& organets ordférande
vad som i 2 mom. bestims om en ledande
tjdnsteinnehavare, om kommunen inte har en
sidan tjinsteinnehavare eller denne dr for-
hindrad eller javig att skota uppgiften. Den
som handlar med stod av denna bestimmel-
se aldggs inga behdrighetsvillkor med avse-
ende pa utbildning eller yrke, eftersom sada-
na enligt géllande lagstiftning inte kan alig-
gas organets ordférande.

Den arbetsgrupp som utrett specialkompe-
tensen inom socialvarden har fast uppmaérk-
samhet vid de missférhallanden som finns i
bakgrunden till #ndringsforslagen. Enligt
arbetsgruppens forslag bor till socialvéardsla-
gen fogas en bestimmelse om att kommunen
bbdr utse en tjénsteinnehavare som ansvarar
for att socialvarden verkstills och om vars
behorighet bestams sirskilt i forordningen
om behorighetsvillkor (Social- och hilso-
vardsministeriets  arbetsgruppspromemoria
1997:4). De nu foreslagna dndringarna av 12
§ 2 mom. och upphédvandet av 3 mom. samt
det nya 10 § 2 mom. som anknyter till dem
motsvarar till betydande del arbetsgruppens
forslag.

39 §. Det foreslds att 3 mom. upphivs,
eftersom sakinnehdllet i 3 mom. i géllande
paragraf ingar i 4, 7 och 8 § i den foreslag-
na lagen om klientens stillning och rittig-

heter inom socialvarden.

40 §. Paragrafen foreslds bli upphivd. Sa-
kinnehéllet i 1 och 2 mom. i géllande para-
graf ingér i 12 § i den foreslagna lagen om
klientens stillning och rittigheter inom soci-
alvarden. Sakinnehallet i 3 mom. i gillande
paragraf ingar i 5 § 1 mom. i klientlagsfor-
slaget och 1 3 kap. i den foreslagna lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het. Vidare ingér sakinnehallet i 4 mom. i
gillande paragraf i 11 § i den foreslagna
klientlagen och i 3 kap. i den foreslagna
offentlighetslagen.

56 §. Det foreslas att gillande 56 § skall
dndras. I 1 mom. bestdms om socialvirds-
myndigheternas ratt att f4 de uppgifter och
utredningar som de behdver for att skota
sina uppdrag. Till denna del motsvarar be-
stimmelsen det nuvarande 56 § 1 mom.

Till bestimmelsen fogas ett uttryckligt om-
nimnande av att ritt att fi uppgifter och
utredningar foreligger utan hinder av skyl-
digheten att iaktta sekretess. Aven hittills
har bestimmelsen i praktiken tillimpats pa
detta sitt, och det #r alltsd endast friga om
att skriva in rddande praxis i lagen. Detta
forutsétts av 8 § 1 mom. regeringsformen,
som skyddar privatlivet, samt av 26 § 1
mom. | punkten i den foreslagna lagen om
offentlighet i myndigheternas verksambhet,
som bygger pd den princip om privatlivets
okrinkbarhet som ingir i de internationella
konventionerna om de ménskliga rattigheter-
na. Avvikelser frdn den kan goras endast
genom uttryckliga bestdimmelser pa lagniva.

I regeringens proposition med forslag till
lag om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet dryftas bl.a. pd sidorna 45-47, 58
och 85-86 pa ett uttémmande sitt hur skyd-
det for privatlivet, som &r tryggat i be-
stimmelserna om de grundidggande rittig-
heterna och i konventionerna om de ménsk-
liga réttigheterna, bor ordnas i lagstiftningen
och i tillimpningspraxisen samordnas med
sambhillets intressen, som ofta strider mot
det, eller med de rittigheter som i andra be-
stimmelser om de grundldggande rittigheter-
na och internationella 6verenskommelser
tillforsakras enskilda.

For att gora bestimmelsen mera informativ
uppréknas i slutet separat de vanligaste situ-
ationer dar man behover uppgifter och ut-
redningar angiende ndgons ekonomiska
stdllning och féormdgenhet. Andra situationer
#n de som nidmns kan inte specificeras i be-
stimmelsen, utan det beror pa varje enskilt
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fall och specialbestdmmelserna om det vilka
i bestimmelsen avsedda uppgifter och utred-
ningar som kan erhéllas och for vilket dnda-
mal. Som exempel kan ndmnas uppgifter
och utredningar som socialvardsmyndighe-
terna behdver nédr de utreder en barnskydd-
sanmilan enligt 40 § barnskyddslagen eller
behovet av &tgdrder inom barnskyddet pa
grund av ett brddskande omhindertagande
enligt 18 § barnskyddslagen eller nir de be-
reder ett beslut om omhéndertagande i enlig-
het med 17 § barnskyddslagen eller en ut-
redning for domstolen i enlighet med lagen
angdende vardnad om barn och um-
géngesritt (361/1983) och férordningen om
vardnad om barn och umgingesritt (556/19-
94) eller lagen om faderskap (700/1975)
samt lagen och férordningen om vissa blod-
undersdkningar och andra undersékningar
rorande arftliga egenskaper (702/1975 och
674/1976). 1 dylika fall far den skyldighet
att iaktta sekretess som i sekretessbestim-
melser dlagts andra myndigheter ge vika och
de blir i stillet skyldiga att iimna ut alla
dven kénsliga uppgifter och utredningar som
socialvardsmyndigheterna behéver och som
kan inverka pa beslutet eller atgirderna.

I det géllande 56 § 2 mom. ségs att barna-
tillsyningsmannen &r berittigad att ta del av
medicinska undersdkningar som erfordras
for faderskapsutredning utan hinder av vad
som stadgas om tystnadsplikt for ldkare och
sjukvardspersonal. Denna ritt ingdr som sa-
dan i forslaget till 56 §, och det behdvs allt-
sd ingen separat bestimmelse om saken i
fortsittningen. Aven i de situationer dir en
enskild legitimerad ldkare eller en av ritts-
skyddscentralen f6r hilsovarden godkind
enskild inrdttning eller sakkunnig skoéter
uppgifter enligt lagen och forordningen om
vissa blodundersékningar och andra under-
s6kningar rérande drftliga egenskaper i syfte
att utreda faderskap tillimpas vad som i den
foreslagna lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet bestims om skyldig-
het att iaktta sekretess och undantag fran
den. Detta beror pa det sétt pd vilket begrep-
pen myndighet samt myndighetshandling
definieras i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet. Enligt 4 § 2 mom. la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet géller vad som sigs om en myndig-
het #ven sammanslutningar, inréttningar,
stiftelser och enskilda som utdvar offentlig
makt och som enligt en lag eller en férord-
ning eller en bestimmelse eller foreskrift

som meddelats med stéd av en lag eller en
forordning utfor ett offentligt uppdrag. En-
ligt 5 § 2 mom. anses en handling ha blivit
upprittad av en myndighet §ven nir den har
upprittats pa uppdrag av myndigheten, och
en handling anses ha inkommit till en myn-
dighet dven ndr den har inkommit till den
som verkar pd uppdrag av myndigheten eller
i 6vrigt for myndighetens rikning for att
denne skall kunna utfora sitt uppdrag,.

Enligt det foreslagna 56 § 2 mom. skall
den i 1 mom. avsedda ritten for en social-
vardsmyndighet att fa uppgifter gilla 4dven
penninginstitut av sirskilda skil. Pennin-
ginstitutet skall enligt bestimmelsen vara
skyldigt att limna uppgifter i situationer dar
socialvirdsmyndigheten har grundad anled-
ning foér misstanke om att klienten eller den-
nes lagliga foretrddare har ldmnat otillrack-
liga eller otillforlitliga uppgifter. Uppgifterna
och utredningarna skall enligt 1 mom. ges
utan hinder av sekretessbestimmelserna och
avgiftsfritt.

Det foreslas att vad som i det géllande 56
§ 3 mom. bestims om socialvardsmyndighe-
ternas ritt att erhilla handrickning fran and-
ra myndigheter skall ingd i det nya 57 § 1
mom.

56 a §. I forslaget till lag om offentlighet i
myndigheternas verksamhet regleras i 29 § 3
mom. myndigheternas mdjlighet att 6ppna
en teknisk anslutning till sina personregister.
I fréga om sekretessbelagda uppgifter kréver
detta personens samtycke, om det inte
uttryckligen bestims nagot annat om utlim-
nande av sekretessbelagda uppgifter. Social-
vardsmyndigheterna har enligt den féreslag-
na nya 56 a § ritt att av skattemyndigheter-
na och folkpensionsanstalten genom teknisk
anslutning fa sekretessbelagda personuppgif-
ter ur dessas personregister dven i strid med
ett forbud av personen eller dennes lagliga
foretradare for faststdllande av avgift och
kontroll av uppgifter. 1 samband med fast-
stillande av avgifter och kontroll av uppgif-
ter dr det viktigt for myndigheten att fa ock-
sd sekretessbelagda uppgifter for utférande
av uppgifter som alagts myndigheten.

57 §. Avsikten dr att bestimmelserna i den
gillande lagens 57 §, som giller tystnads-
plikt inom socialvarden, skall slopas ur 57 §.
Allminna bestimmelser om saken ingar i
den foreslagna lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet och det foreslds att
specialbestimmelser skall ingd i lagen om
klientens stillning och rittigheter inom soci-
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alvirden samt i en ny 58 § i denna lag.

I géllande 56 § 3 mom. bestims om soci-
alvardsmyndigheternas ritt att erhalla hand-
rdckning frdn andra myndigheter. Det fore-
slds att bestimmelser om en motsvarande
ritt, som skall vara forpliktande f6r andra
finlindska myndigheter, skall ingd i 1 mom.
i ifrAgavarande paragraf. Avsikten &r inte till
denna del att @ndra pa forpliktelsen att ge
handrickning, utan att klarligga och foren-
hetliga myndighetspraxisen. For nirvarande
tolkar och fullgér olika myndigheter pa ett
oenhetligt sitt skyldigheten att ge social-
vardsmyndigheterna handrickning och de
tillimpar och bedémer skyldigheten utgden-
de fran de principer och intressen som &r
viktigast for det egna verksamhetsomradet.

Enligt det nya 57 § 1 mom. har social-
vardsmyndigheterna ritt att frdn andra myn-
digheter erhélla den handrickning de behd-
ver for att utfora sina lagstadgade uppgifter.
Mailet dr att bestimmelsens dndrade ordaly-
delse skall fa socialvirdsmyndigheterna att
framstilla sin begédran om handrickning pa
ett sitt som talar om for den myndighet som
ar skyldig att ge handrickning pé vilka lag-
bestdmmelser begdran baserar sig. Detta 4r
speciellt viktigt dédrfér att den myndighet
som ger handrickningen, t.ex. anstéllda in-
om hélso- och sjukvarden, vid en skola eller
en annan enhet inom socialvirden, i sam-
band med handrickningsuppdraget ofta blir
tvungen att r6ja sekretessbelagda uppgifter i
strid med det egna omrédets sekretessbe-
stimmelser och sin egen yrkesetik. De skall
da ha klar vetskap om att de har lagstadgad
skyldighet att avvika fran dem.

Uttryckliga bestimmelser om skyldigheten
att avvika fran sekretessbestimmelserna nir
ett' handrickningsuppdrag fSrutsdtter det
finns i det foreslagna 57 § 3 mom. Enligt
det skall den som ger handrickning utan
hinder av sekretessbestimmelserna rdja de
uppgifter som krivs for att uppdraget skall
kunna skétas for den socialvardsmyndighet
som begirt handriackning. Ritt till detta for-
eligger redan enligt 26 § 3 mom. i den fore-
slagna offentlighetslagen. Eftersom det i
praktiken 4r sé att bide den socialvardsper-
sonal som begir handrickning och de an-
stillda vid de andra myndigheter som é&r
skyldiga att ge handrdckning till stérsta de-
len saknar juridisk utbildning, &r det emel-
lertid i informationssyfte n6dvindigt att ta in
en sirskild bestimmelse i socialvardslagen
om denna omstidndighet, som fororsakat

380393C

ménga problem i det oundgingliga myndig-
hetssamarbetet. De problem som datasekre-
tessfrgorna férorsakat myndigheternas sam-
arbete har uppmirksammats bl.a. i statsra-
dets redogorelse till riksdagen "Fran barn-
skydd mot barnpolitik”" (SRR 2/1995 rd)
samt i det betinkande som riksdagens soci-
al- och hélsovardsutskott avgav med anled-
ning av redogorelsen (ShUB 3/1996 rd).
Riksdagen godkinde utlitandet enligt
betinkandet och sénde det till statsradet for
kdnnedom (RSk 3/1996 rd). 1 dessa texter
forutsitts att situationen klarldggs med hjilp
av lagstiftningsidndringar.

I den gillande lagstiftningen finns inga
bestdmmelser om socialvirdsmyndigheternas
rétt att utan hinder av sekretessbestimmel-
serna ge och begira internationell handrick-
ning. Detta har i praktiken upplevts som en
brist. Enligt etablerad praxis har emellertid
internationell handriackning bade begérts och
getts utan ndgot uttryckligt bemyndigande i
situationer dar lagstadgad rétt till handrick-
ning foreligger mellan motsvarande finlind-
ska myndigheter. Enligt 30 § i den foreslag-
na offentlighetslagen kan sekretessbelagda
uppgifter utan den berdrdes samtycke 1im-
nas ut genom internationell handrickning
endast antingen om ritt dartill foreligger
enligt inhemsk lagstiftning eller om det in-
ternationella samarbetet i saken baserar sig
pé en internationell bestimmelse eller Sver-
enskommelse.

Det foreslas att saken skall regleras i 57 §
2 mom. socialvardslagen. Det 4r klart att det
inte dr mojligt att genom finsk lagstiftning
forplikta utlindska myndigheter att ge hand-
rickning. Av denna orsak har bestimmelsen
gillande internationell handrickning skrivits
1 sddan form att den finlindska myndigheten
far lagstadgad ritt att ge utlindska myndig-
heter handréickning och att begira handrick-
ning frdn utlindska myndigheter enligt egen
provning. Det beror sedan pd det berérda
landets lagstiftning och myndighetspraxis
om det dr mojligt att f4 den begirda hand-
rackningen. Det kan hénda att denna mdéjlig-
het frimjas av vetskapen om att finsk lag-
stiftning innehdller en bestimmelse som ut-
tryckligen berittigar till internationell hand-
rackning utan hinder av sekretessbestimmel-
serna och att bestimmelsen &r férknippad
med skyldighet att iaktta sekretess och att
brott mot bestimmelsen &tfoljs av hot om
straff.

Trots att bestimmelsen i sig enligt ordaly-
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delsen inte forpliktar ens finldndska myndig-
heter att begira eller ge internationell hand-
rickning, kan internationella &verenskom-
melser och andra forfattningar innehélla en
sédan forpliktelse. Bland annat principen om
barnets bésta och barnets ritt till skydd dven
mot vardnadshavarens vilja i konventionen
om barnets rittigheter och barnskyddslagen
kan forutsitta detta och hinvisningar till
dem kan stdda dven en begiran om hand-
rickning som framstillts till en utlindsk
myndighet.

I artiklarna 8, 9, 10 och i synnerhet i arti-
kel 13 i den nordiska konventionen om soci-
ala tjdnster forutsitts att social- och hélso-
vardsmyndigheterna i de nordiska linderna
skall samarbeta vid tillimpningen av kon-
ventionen, t.ex. nir sociala tjénster tillhanda-
hélls &ver statsgrinserna. I artikel 13.2 i
konventionen forutsitts att myndigheterna
vid samarbete skall dgna sérskild uppmirk-
samhet &t barnets behov, barnets méjligheter
till kontakt med de personer som &r av sér-
skild betydelse for barnet och barnets egna
dnskemal. Konventionen reglerar dock inte
datasekretessfrdgorna pé nagot sitt i en situ-
ation dér barnets behov forutsétter samarbete
och utbyte av information mellan olika 14n-
der utan eller mot de bertrdas samtycke.
Denna omstindighet har pd senaste tid i
praktiken forhindrat faktiskt samarbete i si-
tuationer som rér barnskydd och véirdnaden
om barn samt umgingesritt. 1 social- och
hilsovardsministeriets foreskriftssamling har
som nummer 24:1996 publicerats tillimp-
ningsanvisningar foér konventionen. I dem
konstateras i frdga om artikel 8 att myndig-
heterna i sitt samarbete skall iaktta bestdm-
melserna om tystnadsplikt och den berdrdes
eller de ber6rdas samtycke. Inga sirskilda
anvisningar har meddelats angdende tilldmp-
ningen av artikel 13.

En forutsittning for att internationell hand-
rdckning skall kunna begiiras och ges utan
hinder av tystnadsplikten #r att den myndig-
het som skoter motsvarande sak i hemlandet
enligt finsk lagstiftning har ritt att fi eller
skyldighet att ge handrickning i saken. Av-
sikten #r sdledes att se till att grinserna mel-
lan staterna inte i onddan hindrar verksam-
het som den finska socialvardslagstiftningen
forutsitter. Mojligheterna till internationell
handrickning skall sdledes vara desamma
som, inte stérre och inte mindre dn, nér so-
cialvard ldamnas inom Finland.

58 §. Det foreslas att de straffbestimmel-

ser som ingdr i 58 § i den gillande social-
vardslagen flyttas till den nya 59 §. Avsik-
ten #r att den nya 58 § skall innehdlla be-
stimmelser om socialvirdsmyndigheternas
skyldighet att iaktta sekretess och om undan-
tag fran och upphoérande av sekretess i sam-
band med socialvirdsmyndigheternas hand-
rdckningsuppdrag och andra uppdrag.

Den gillande socialvardslagens grundlig-
gande bestimmelse om sekretess och tyst-
nadsplikt finns i 57 § 1 mom. och ett undan-
tag frdn den i 57 § 2 mom. Det f6reslis att
dessa bestimmelser skall slopas ur 57 §.
Efter #ndringarna &r utgingspunkten att de
datasekretessbestimmelser som giller social-
vardsmyndigheternas verksamhet skall finnas
i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet, vars 3 kap. innehéller bestim-
melser om ritten att ta del av myndigheter-
nas handlingar, 6 kap. bestimmelser om
skyldighet att iaktta sekretess och 7 kap.
bestimmelser om undantag fran och upphé-
rande av sekretess.

Avsikten dr att bestimmelserna i den fore-
slagna lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksambhet skall kompletteras och preci-
seras genom de specialbestimmelser om
sekretess och utlimnande av uppgifter inom
socialvdrden som ingér i den nu féreslagna
lagen om klientens stéllning och rittigheter
inom socialvarden. Eftersom denna lag inte
giller myndigheterna inom socialvardsfor-
valtningen, t.ex. social- och héilsovardsmi-
nisteriet och ldnsstyrelserna, dr det nédvin-
digt att i socialvardslagen, som &r den all-
minna lag som reglerar alla socialvardsmyn-
digheters verksamhet, inta en hinvisning till
bestimmelserna i 3 kap. i lagen om klien-
tens stillning och réttigheter inom socialvar-
den. D3 #dr det for tydlighetens skull motive-
rat att forst hinvisa till lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet, som #r den
allm#nna lag som reglerar all myndighets-
verksamhet och #ven uttryckligen datasekre-
tessen inom socialvarden.

Héanvisningarna till ovan nimnda lagars
sekretessbestimmelser ingdr i forslaget till
58 § socialvardslagen. I 1 mom. ingar hén-
visningar till myndigheternas skyldighet att
iaktta sekretess, som regleras i 6 kap. lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het. Socialvirden bertrs 1 synnerhet av 24 §
1 mom. 25 och 32 punkten i nimnda lag.

Forslaget till 58 § 2 mom. socialvardsla-
gen giller socialvirdsmyndigheternas ritt att
limna ut sekretessbelagda uppgifter till and-
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ra myndigheter eller enskilda som skéter
handrickningsuppdrag och andra uppdrag.
Detta sker genom en hénvisning till 14-16 §
lagen om klientens stillning och rittigheter
inom socialvirden samt ater for tydlighetens
skull till 7 kap. i den foreslagna lagen om
offentlighet i myndigheternas verksambhet,
som ocksd annars giller alla socialvards-
myndigheter. Bestimmelsen motsvarar del-
vis 57 § 2 mom. i den gillande socialvards-
lagen, men 4dr mera omfattande, eftersom
den uttryckligen utvidgar rétten att limna ut
sekretessbelagda uppgifter dven till utldnd-
ska myndigheter samt till enskilda sakkun-
niga, konsulter och serviceproducenter som
skoter uppdrag for  socialvirdsmyn-
digheterna.

1 forslaget till 58 § 3 mom. socialvérdsla-
gen betonas skyldigheten att iaktta sekretess
for den som ger handrickning eller skéter
ett uppdrag i en situation ddr de i samband
med uppgiften fir information om en sekre-
tessbelagd omstindighet av socialvirdsmyn-
digheterna. Bestdémmelser om saken ingar i
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet, till vilken det i informationssyf-
te hiinvisas i detta moment.

59 §. Det foreslas att straffbestimmelserna
i 58 § i den gillande socialvirdslagen skall
tas in i den nya 59 §. Den tidigare 59 § har
upphivts genom lag 736/1992.

I det nya 59 § 1 mom. intas en hinvisning
till 35 § lagen om offentlighet i myndighe-
ternas verksamhet. I ndmnda bestimmelse
hanvisas &ter till strafflagens bestdmmelser
om datasekretess och tjinstebrott. Detta stri-
der mot den allménna strévan att bestéimmel-
ser om straff f6r brott mot skyldigheten att
iaktta sekretess inte efter totalreformen av
offentlighetslagstiftningen skall inga i andra
forfattningar &n lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet och i tjinstemanna-
lagen. Straffbestimmelsen &r nodvindig for
att balansera upp det hot om straff som fore-
slds ingd i 2 mom. och skall gilla for brott
mot den i socialvirdslagen inskrivna skyl-
digheten att limna uppgifter. Rittsskyddet
for bdde dem som arbetar inom socialvirden
och klienterna forutsitter klar information
om det straff som hotar vid brott mot skyl-
digheten att iaktta sekretess, eftersom arbets-

tagarna inom t.ex. omsorgerna om utveck-
lingsstérda, dagvérden och barnskyddet i sitt
dagliga arbete upprepade ganger hamnar i
situationer dir datasekretessen aktualiseras.

Det nya 59 § 2 mom. motsvarar i sak den
géllande socialvardslagens 58 § 2 mom.,
som anger straffet for brott mot den i social-
vardslagen stadgade skyldigheten att limna
uppgifter. Det skall fortfarande gilla situa-
tioner ddr nagon bryter mot skyldigheten
enligt den foreslagna 56 § att 1amna uppgif-
ter och utredningar som socialvardsmyndig-
heterna behdver. Det &r motiverat att ange
straffet fér detta genom att hinvisa till be-
stimmelserna om missbruk av tjénstestill-
ning och brott mot tjansteplikten i 40 kap.
strafflagen. I det gillande 58 § 2 mom. hin-
visas till strafflagens bestimmelser om straff
for brott mot tystnadsplikt, vilka inte kan
anses pé bista sitt limpa sig for de situatio-
ner som bestimmelsen avser.

Hénvisningen i det foreslagna 1 mom. &r
motiverad dven dirfor att inom socialvirden
berdr sekretessbestimmelserna en synnerli-
gen stor grupp av tillimpare som har obe-
fintliga mé&jligheter till juridisk konsultation.

Det foreslagna 3 mom. motsvarar gillande
58 § 3 mom. Det begrinsar dklagarens ritt
att vicka atal f6r de girningar som avses i 2
mom. i situationer dir socialvardsmyndig-
heterna anmiler dem till atal.

2. Iknafttriidande

Lagarna foreslas trida i kraft samtidigt
med lagen om offentlighet i myndigheternas
verksambhet.

Forslaget till dndring av socialvardslagen
innehéller bestimmelser som skall upphévas
och dndras. Om det i den &vriga lagstift-
ningen hénvisas till de upphivda eller dndra-
de bestimmelserna i socialvdrdslagen, skall
hinvisningen i friga om bestimmelser som
upphévs anses avse motsvarande bestimmel-
ser i lagen om klientens stéllning och rittig-
heter inom socialvarden och i friga om be-
stimmelser som &4ndras anses avse motsva-
rande bestimmelser i socialvirdslagen.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lag

om klientens stillning och rittigheter inom socialviarden

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

1 kap.
Allmiinna bestimmelser

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att frimja klient-
medverkan och att fértroendefulla klientrela-
tioner astadkoms samt att klientens ritt till
gott bemdtande inom socialvarden tillgodo-
ses.

2%

Lagens tilldmpningsomrade och samband
med annan lagstiftning

Denna lag tillimpas bade pa socialvéard
som ordnas av myndigheter och pd social-
vard som ordnas av privata, om inte nigot
annat bestdms i denna eller nagon annan lag.

Kommunens skyldighet att ordna social-
vard och anvisa den resurser bestims enligt
vad som dirom foreskrivs sirskilt.

P& socialvard som avses i denna lag och
som ordnas av en myndighet tillimpas lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het ( /199 ), om inte nigot annat bestims
nedan.

3§
Definitioner

I denna lag avses med

1) klient den som ansdker om, anlitar eller
4r foremal for socialvard,

2) socialvard socialservice, utkomststdd,
underhéllsstéd samt med ndmnda tjinster
och forméaner sammanhidngande &tgirder

som ir avsedda att frimja och uppritthilla
enskilda personers och familjers sociala
trygghet och funktionsférméga, samt med

3) handling en 1 5 § 1 och 2 mom. lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het nimnd handling som innehaller uppgifter
om en klient eller ndgon annan enskild och
som ansluter sig till socialvidrd som ordnas
av myndigheter eller privata.

2 kap.

Klientens rittigheter och
skyldigheter

48
Ratt till gott bemétande

En klient har ritt till gott bemdotande fran
den som limnar socialvard och till god soci-
alvird utan diskriminering. Klientens mén-
niskovirde, Gvertygelse och integritet skall
respekteras.

Klienten skall betjinas och socialvirden
forverkligas s att klientens 6nskemal, &sikt,
fordel och individuella behov samt moders-
mal och kulturella bakgrund beaktas.

5%
Klientens rdtt till information

Socialvardspersonalen skall foér klienten
utreda olika alternativ och deras verkningar
samt andra omstidndigheter som ir av bety-
delse for klientens sak.

Utredningen skall ges sa att klienten for-
star dess innehéll och betydelse tillrackligt.
Om socialvardspersonalen inte behérskar det
sprik som klienten anvinder eller om klien-
ten pa grund av en sinnesdefekt eller talska-
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da eller ndgon annan orsak inte kan gora sig
forstadd, skall i man av mojlighet tolkning
ordnas och en tolk skaffas. Angéende rittig-
heterna fér dem som anvinder teckensprak
samt for dem som behover tolkhjilp pa
grund av handikapp bestims sirskilt.

Angdende klientens ritt att ta del av en
handling giller vad som bestims i 3 kap.
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksambhet.

Angdende klientens ritt att granska sddana
uppgifter i socialvirdens handlingar som
giller klienten sjilv giller vad som bestdms
1 personuppgiftslagen ( /199 ).

6§

Beslut eller avtal om ordnande av
socialvard

Ordnande av socialvard skall basera sig pa
ett myndighetsbeslut eller, nédr privat social-
vard ordnas, pd ett skriftligt avtal mellan
den som ordnar socialvirden och klienten.

7§
Service- och vardplan

Nir socialvard ordnas skall en service-,
vard-, rehabiliterings- eller nigon annan
motsvarande plan utarbetas, om det inte &r
friga om tillfillig rddgivning och handled-
ning eller om det i 6vrigt &r uppenbart
onddigt att utarbeta en plan. Planen skall i
méan av mdjlighet goras upp i samforstand
med klienten samt, i de fall som avses i 9
och 10 §, med klienten och dennes lagliga
féretradare eller med klienten och en anhér-
ig till klienten eller med ndgon annan till
klienten nirstdende. Angiende planens in-
nehéll och de delaktiga giller dessutom vad
som dirom bestims sérskilt.

8§

Sjalvbestimmanderitt och
medbestdammande

Nir socialvird ordnas skall i forsta hand
klientens onskemdl och asikt beaktas och
klientens sjdlvbestimmanderétt dven i 6vrigt
respekteras.

Klienten skall beredas mdjlighet att delta i
och péverka planeringen och forverkligandet
av de tjinster som tillhandahdlls klienten.

Detsamma giller andra 4tgirder som
ansluter sig till den socialvard som ges kli-
enten.

Angdende tgérder oberoende av klientens
vilja samt tvdng och begrinsningar i anslut-
ning till varden av eller omsorgen om klien-
ten inom socialvirden giller vad som ddrom
bestims sirskilt.

9§
Sjdlvbestdmmanderdit i specialsituationer

Om en myndig klient pd grund av
sjukdom, nedsatt psykisk funktionsformaga
eller nigon annan orsak inte kan delta i och
paverka planeringen och fSrverkligandet av
de tjanster som tillhandahélls klienten eller
forstd foreslagna alternativa l6sningar eller
beslutens verkningar skall klientens lagliga
foretriadare eller en anhorig eller nagon an-
nan nirstidende héras utdver klienten for att
klientens vilja skall kunna utredas. Den lagl-
iga foretrddaren skall horas dven annars, om
det finns grundad anledning till detta.

En sak som giller klienten skall behandlas
och avgoras sa att klientens fordel beaktas i
forsta hand.

10 §
Minderdriga klienters stdllning

En minderéarig klients 6nskemél och &sik-
ter skall utredas och beaktas pa det s#tt som
klientens alder och utvecklingsnivé forutsit-
ter.

I alla dtgdrder som vidtas inom offentlig
eller privat socialvird och som giller min-
derdriga skall i forsta hand den minderariges
fordel beaktas.

En minderdrig har ritt att av grundad an-
ledning férbjuda att upplysningar som giiller
den minderarige sjilv ldmnas till den min-
derdriges lagliga foretridare, om detta inte
klart strider mot den minderariges fordel.

11§

Utlimnande av uppgifter till klientens
foretradare

Den som ordnar eller férverkligar social-
vard far i fall som avses i 9 och 10 § till
klientens lagliga foretridare eller en anhérig
eller nidgon annan nérstdende limna de upp-
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gifter om klientens situation som behdvs for
att féretradaren, den anhoérige eller den nir-
stdende skall kunna héras, om inte nagot an-
nat foljer av 10 § 3 mom.

12 §

Klientens och foretrdadarens skyldighet att
lamna uppgifter

Klienten och dennes lagliga foretridare
skall 6verldmna till ett organ som avses i 6
§ 1 mom. socialvardslagen (710/1982) de
uppgifter som #r nédvindiga vid ordnandet
och férverkligandet av socialvard.

Ut6ver vad som annars bestims om ldm-
nande av uppgifter har klienten och dennes
lagliga foretridare ritt att, innan uppgifterna
6verldmnas, fa kéinnedom om varfér uppgif-
terna behdvs, for vilket indamal de skall an-
vindas och vart de regelbundet utlimnas.

3 kap.

Sekretess och utliimnande av
sekretessbelagda uppgifter

13 §

Handlingssekretess, tystnadsplikt och férbud
mot utnyttiande

De handlingar som némns i 3 § 3 punkten
skall hallas hemliga.

Angéende handlingssekretess, skyldighet
att iaktta sekretess och tystnadsplikt samt
forbud mot utnyttjande inom socialvérd som
ordnas av myndigheter eller privata giller
vad som bestims i 6 kap. lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksambhet.

14 §
Samtycke till utlimnande av uppgifter

Uppgifter ur en sekretessbelagd handling
far lamnas ut med klientens uttryckliga sam-
tycke eller pa det sitt som sérskilt bestdms i
lag. Nir klienten saknar fSrutsittningar att
beddma betydelsen av samtycket, far upp-
gifter utlimnas med samtycke av klientens
lagliga foretrddare. Uppgifter far emellertid
inte utlimnas med samtycke av en minder-
arig klients lagliga foretridare, om foretrida-
ren sjélv inte har riitt att f& upplysningen av
den anledning som ndmns i 10 § 3 mom,

15 §

Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter
utan samtycke

Om samtycke enligt 14 § inte kan erhédllas
eller om klienten eller dennes lagliga fore-
tridare uttryckligen forbjuder att handlingen
utldmnas, far utan hinder av skyldigheten att
iaktta sekretess ur handlingen limnas ut sé-
dana uppgifter som #r nddvidndiga for att
behovet av vard av och omsorg om klienten
skall kunna utredas eller for att varden och
omsorgen skall kunna ordnas och forverkli-
gas eller for att forutsdttningarna for
forsorjningen skall kunna tryggas,

1) om den som handlingen beror 4r i upp-
enbart behov av vard eller omsorg pa grund
av att hans eller hennes hilsa, utveckling
eller sikerhet #ventyras och det inte annars
gér att utreda behovet av vard eller omsorg
eller att vidta vard- eller omsorgsatgirder,

2) om uppgifterna behdvs pa grund av ett
barns férdel, eller

3) om uppgifterna behtvs for att skydda
klientens oundgiéingliga fordelar och rittig-
heter och klienten sjilv saknar fSrutsiittning-
ar att bedéma sakens betydelse.

I de fall som nidmns i 1 mom. fir uppgif-
ter ldmnas till en socialvardsmyndighet, till
andra myndigheter, till en enskild eller sam-
manslutning som pé uppdrag av social-
vardsmyndigheten skoter uppgifter inom so-
cialvirden, till folkpensionsanstalten eller till
pensionsanstalter. Dessutom far uppgifter
limnas till klientens lagliga foretridare eller
till en annan enskild eller sammanslutning
som deltar i utredningen av behovet av soci-
alvard som myndigheten ordnar eller i for-
verkligandet av sddan socialvéard.

Till den som privat ordnar socialvard eller
till en privat verksamhetsenhet for hilso-
och sjukvérd eller till en yrkesutbildad per-
son inom hilso- och sjukvarden far uppgifter
dock i de fall som ndmns i 1 mom. 1imnas
endast om det & nodvandigt fér genom-
forande av omedelbar vird av eller omsorg
om klienten eller av nigon annan sérskild
orsak som kan jamstillas med detta.

16 §

Utldmnande av sekretessbelagda uppgifter i
vissa andra situationer

Utan samtycke far uppgifter ur en sekre-



RP 228/1998 nd 39

tessbelagd handling utan hinder av skyldig-
heten att iaktta sekretess l&mnas &ven 1 strid
med ett uttryckligt forbud av klienten eller
dennes lagliga foretridare

1) nédr utlatande ges till en domstol eller
en annan myndighet pa det sitt som bestims
sarskilt,

2) till andra myndigheter och inréttningar
som behandlar sociala forméaner samt till
polis, aklagare och domstol, nér uppgifterna
behdvs for utredning av oegentligheter eller
brott som giller socialvirdens forméaner, och

3) till polis, &klagare och domstol for ut-
redning av brott, om det foreligger misstan-
ke om ett annat brott &n ett sddant som av-
ses i 2 punkten och brottet kan medfora fin-
gelse i sex ér eller stringare straff, eller om
det foreligger misstanke om forssk till eller
delaktighet i ett sddant brott.

Socialvirdsmyndigheterna far utver de
fall som avses i 1 mom. 1—3 punkten l4m-
na ut uppgifter for faststillande och indriv-
ning av socialvardens formaner och avgifter,
for tillgodoseende av erséttningar eller ndgot
annat krav, samt for kontroll av uppgifter
som en klient 6verldmnat.

17 §

Socialvérdsmyndigheternas ratt att utlimna
och fa uppgifter ur sekretessbelagda
handlingar

Utsver vad som ovan bestims giller an-
gdende socialvirdsmyndigheternas ritt att
limna ut uppgifter ur en sekretessbelagd
handling vad som dirom bestdms i 58 § 2
mom. socialvdrdslagen och i 7 kap. lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het.

Angdende socialvirdsmyndigheternas ritt
att fa uppgifter bestims i 56 § och 57 § 3
mom. socialvirdslagen.

18 §

Anteckning om inhdmtande eller
utldmnande av uppgifter

Den som ordnar eller férverkligar social-
vérd skall goéra en anteckning i handlingar-
na, om uppgifter inhimtas hos utomstiende
elleg utldmnas med st6d av 14, 15, 16 eller
17 §.

4 kap.
Sirskilda bestimmelser
19 §

Behandling och forvaring av handlingar

Det ministerium som svarar for socialvar-
den kan vid behov meddela allminna anvis-
ningar om behandlingen och forvaringen av
handlingar.

5 kap.
Ikrafttriidelsebestimmelser
20 §
Ikrafttradande
Denna lag tréder i kraft den199 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen

forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.
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Lag

om iindring av socialvirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i socialvardslagen av den 17 september 1982 (710/1982) 39 § 3 mom. och 40 §,
av dessa lagrum 40 § sddan den lyder delvis &ndrad i lag 736/1992,

dndras 12 samt 56—58 §, av dessa lagrum 12 § s&dan den lyder i nimnda lag 736/1992
och 58 § sddan den lyder delvis &ndrad i lag 665/1995, samt

fogas till 10 §, sddan den lyder i ndmnda lag 736/1992, ett nytt 2 mom., varvid det nuva-
rande 2 mom. blir 3 mom., samt till lagen en ny 56 a § och en ny 59 § i stillet fér den 59 §
som upphévts genom sistndmnda lag 736/1992, som foljer:

Kommunen skall till sitt forfogande ha
tjénster vilka tillhandahalls av en tjénstein-
nehavare som deltar i klientarbetet och har
yrkesmissig behérighet som socialarbetare.

12 §

Ett i 6 § 1 mom. angivet organs lagstad-
gade beslutanderétt och ritt att foéra talan
kan i en instruktion delegeras till tjdnstein-
nehavare som #r understillda organet, fran-
sett beslut om vard oberoende av egen vilja.

En tjinsteinnehavare som avses 1 10 § 2
mom. har ritt att enligt de av organet fast-
stillda grunderna och dess allméinna anvis-
ningar pa organets vignar i brddskande fall
besluta om vard oberoende av egen vilja och
dértill anslutna andra atgérder och att i dessa
falll sjdlv eller genom ombud f6ra organets
talan.

56

Statliga och kommunala myndigheter samt
andra offentligrittsliga samfund, folkpen-
sionsanstalten, pensionsskyddscentralen, pen-
sionsstiftelser och andra pensionsanstalter,
forsdkringsanstalter samt sammanslutningar
och verksamhetsenheter som bedriver vard-
verksamhet eller hilso- och sjukvardsverk-
samhet 4r skyldiga att pd begiran av en so-
cialvardsmyndighet avgiftsfritt och utan hin-
der av sekretessbestimmelserna lémna denna
alla sddana uppgifter och utredningar som de
forfogar 6ver och som socialvdrdsmyndig-
heten behdver for att reda ut behovet av so-
cialvird och for att ordna socialvirden och
vidta atgérder vilka hanfor sig till socialvér-

den samt for att kontrollera de uppgifter som
lamnats den.

Den skyldighet som avses i 1 mom. giller
dven penninginstitut, om det foreligger grun-
dad anledning fo6r misstanke om att klienten
eller dennes lagliga foretridare har ldmnat
otillrackliga eller otillférlitliga uppgifter.

56 a §

Socialvardsmyndigheterna har ritt att med
hjilp av teknisk anslutning fa sekretessbe-
lagda personuppgifter ur skattemyndigheter-
nas ocg folkpensionsanstaltens personregister
dven i strid med ett uttryckligt forbud av
personen i friga eller dennes lagliga foretri-
dare for faststillande av avgifter och
kontroll av uppgifter.

57 §

Socialvirdsmyndigheterna har ritt att av
andra myndigheter 4 den handrickning som
de behover for att skdta sina lagstadgade
uppgifter.

Socialvirdsmyndigheterna har rétt att ge
utlindska myndigheter handrickning och att
begéra handrickning fran utldndska myndig-
heter, om det dr nddvindigt for att 16sa en
internationell réttstvist som har att géra med
omsorgen om eller virden eller uppfostran
av nagon eller for att utreda och trygga en
klients eller nigon annans liv, hilsa, siker-
het eller sociala situation eller av nigon an-
nan motsvarande orsak. Dessutom forutsitts
att den myndighet som skoter motsvarande
sak i hemlandet enligt finsk lagstiftning har
ritt att fa eller skyldighet att ge handrick-
ning i saken.

Den som ger handrickning skall utan hin-
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der av skyldigheten att iaktta sekretess for
socialvirdsmyndigheterna réja de uppgifter
som skétseln av handrickningsuppdraget
forutsitter.

58 §

Angdende socialvardsmyndigheternas skyl-
dighet att iaktta sekretess giller vad som
bestims i 6 kap. lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet.

Socialvardsmyndigheterna har utan hinder
av sekretessbestimmelserna ritt att i enlighet
med vad som bestdms i 7 kap. lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet samt
i 14—16 § lagen om klientens stillning och
rittigheter inom socialvarden (/199 ) réja
uppgifter om en sekretessbelagd sak i de fall
som avses i 56 § och 57 § samt for skétseln
av ett handrickningsuppdrag som baserar sig
pa lag och ett uppdrag som socialvirdsmyn-
digheterna gett en privat.

Angdende upphdrande av sekretess i friga
om en handling och upphérande av tystnads-
plikt bestdms i 31 och 32 § lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet.

Vad som ovan bestims om socialvérds-
myndigheternas skyldighet att iaktta sekre-
tess giller ocksd den som har fatt del av

Helsingfors den 23 oktober 1998

sekretessbelagda uppgifter i de fall som av-
ses i 56 § och 57 §.

59 §

Till straff fér brott mot skyldigheten att
iaktta sekretess enligt 58 § doms enligt 35 §
lagen om offentlighet 1 myndigheternas
verksamhet.

Vigrar nagon att limna de uppgifter som
avses 1 56 § eller 57 § 3 mom. eller att ge
handrickning som avses i 57 § 1 mom.,
skall straff démas ut enligt 40 kap. straf-
flagen (39/1889).

Allmin &klagare fér inte vicka atal for en
girning som avses i 2 mom., om inte en
soclialva‘irdsmyndighet har anmilt den till
atal.

Denna lag trdder i kraft den 199 .

Om det i den Gvriga lagstiftningen hénvi-
sas till sddana bestimmelser i socialvérdsla-
gen som har upphivts eller dndrats genom
denna lag, skall hanvisningen i friga om
bestimmelser som upphédvs anses avse mot-
svarande bestimmelser i lagen om klientens
stillning och réttigheter inom socialvirden
och i friga om bestimmelser som #&ndrats
anses avse denna lag eller motsvarande be-
stimmelser i den.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

380393C

Minister Terttu Huttu-Juntunen
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Bilaga

Lag
om iindring av socialvirdslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i socialvardslagen av den 17 september 1982 (710/1982) 39 § 3 mom. och 40 §,
av dessa lagrum 40 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 736/1992,

dndras 12 samt 56—58 §, av dessa lagrum 12 § sddan den lyder i ndmnda lag 736/1992
och 58 § sddan den lyder delvis dndrad 1 lag 665/1995, samt

fogas till 10 §, sddan den lyder i ndmnda lag 736/1992, ett nytt 2 mom., varvid det nuva-
rande 2 mom. blir 3 mom., samt till lagen en ny 56 a § och en ny 59 § i stillet for den 59 §

som upphivts genom sistnimnda lag 736/1992, som foljer:

Gallande lydelse

12 §

Ett i 6 § 1 mom. angivet organs beslutan-
derdtt kan i en instruktion &Gverféras pa
tjinsteinnehavare som &r understéllda or-
ganet, fransett vad som giller beslut om
vard som ges nagon mot hans vilja.

En ledande tjansteinnehavare inom social-
virden som utsetts av organet har ritt att
enligt de av detta faststillda grunderna och
dess allminna anvisningar pd organets vig-
nar i bridskande fall besluta om ldmnande
av socialvard och dirtill anslutna andra &t-
girder, anhéngiggora ersittningsansSkningar
och 6vriga ans6kningar, avge utlitanden,
gora framstillningar och séka &dndring i bes-
lut samt att sjilv eller genom ombud féra
organets talan.

Vad som i 2 mom. stadgas om en ledande
tjdnsteinnehavare inom socialvdrden tillim-
pas pd organets ordférande, om kommunen
inte har en sdadan tjidnsteinnehavare eller
denne dr forhindrad eller javigt att skota

uppgiften.

Vid ldmnade av socialvdrd skall sdrskild
uppmdrksamhet dgnas klientens egna onske-
mal och majligheter att deltaga i planeringen

Foreslagen lydelse

Kommunen skall till sitt forfogande ha
tidnster vilka tillhandahdlls av en tjdnstein-
nehavare som deltar i klientarbetet och har
yrkesmdssig behorighet som socialarbetare.

12 §

Ett i 6 § 1 mom. angivet organs lagstad-
gade beslutanderitt och rdtt att fora talan
kan i en instruktion delegeras till tjinstein-
nehavare som &r understillda organet, fran-
sett beslut om vdrd oberoende av egen vilja.

En tjénsteinnehavare som avses i 10 § 2
mom. har ritt att enligt de av orgamer fast-
stillda grunderna och dess allminna anvis-
ningar pa organets végnar i bradskande fall
besluta om vdrd oberoende av egen vilja och
dartill anslutna andra dtgdrder och att i dessa
falll sjélv eller genom ombud fora organets
talan.

(3 mom. upphévs)
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Gallande lydelse

av den vdard som gdller honom. Klienten
skall betjdnas och service fér honom anord-
nas dven med beaktande av hans modersmdl.

40 §

En socialvirdsklient och dennes formyn-
dare skall ge en tjdnsteinnehavare och det
organ som avses i 6 § 1 mom. sadana up-
plysningar som dr nodvdndiga for lamnande
av socialvard,

Innan upplysningar ges har klienten och
dennes formyndare rdtt att fa kannedom om
varfor upplysningarna behovs, for vilket an-
damdél de anvdnds samt till vilken myn-
dighets eller vilka tjdansteinnehavares kdnne-
dom de bringas eller kan bringas.

Klienten har rdtt att fa uppgift om hand-
lingar och annat material som en tjanstein-
nehavare inom socialvdrden eller det i 6 § 1
mom. ndmnda orgamet forfogar Gver och
som har betydelse i hans drende.

Vad som i 3 mom. dr stadgat om ritten
for socialvardsklient att fa uppgift om han-
dling och material rérande honom gdller
aven formyndare, da befogat skdl dartill fo-
religger.

56 §

Statlig och kommunal myndighet samt
annat offentligréttsligt samfund, folkpen-
sionsanstalten, pensionsskyddscentralen, pen-
sionsstiftelse och annan pensionsanstalt, for-
sikringsanstalt samt samfund eller institution
som bedriver vardverksamhet eller sjuk-
vardsverksamhet 4r skyldiga att p4d begiran
avgiftsfritt ldmna socialvdrdsmyndigheterna
for utférandet av deras uppgifter erforderliga
upplysningar och utredningar.

Barnatillsyningsman #r berittigad att taga
del av medicinska undersékningar som er-
fordras for faderskapsutredning utan hinder
av vad som #ir stadgad om tysnadsplikt for
likare och sjukvardspersonal.

Socialvardsmyndighet dr berdttigad att av
andra myndigheter erhdlla handrdckning som
kravs vid verkstdllandet av socialvdrden.

Foreslagen lydelse

(upphivs)

56

Statliga och kommunala myndigheter samt
andra offentligrdttsliga samfund, folkpen-
sionsanstalten, pensionsskyddscentralen, pen-
sionsstiftelser och andra pensionsanstalter,
Jforsdkringsanstalter samt sammanslutningar
och verksamhetsenheter som bedriver vard-
verksambhet eller hdlso- och sjukvdardsverk-
samhet &r skyldiga att pd begiran av en so-
cialvardsmyndighet avgiftsfritt och utan hin-
der av sekretessbestimmelserna lémna denna
alla sddana uppgifter och utredningar som de
forfogar éver och som socialvardsmyndig-
heten behdver for att reda ut behovet av so-
cialvdrd och for att ordna socialvdrden och
vidta dtgdrder vilka hdnfor sig till socialvar-
den samt for att kontrollera de uppgifter som
ldmnats den.

Den skyldighet som avses i 1 mom. gdller
dven penninginstitut, om det foreligger grun-
dad anledning for misstanke om att klienten
eller dennes lagliga foretrddare har ldmnat
otillrickliga eller otillforlitliga uppgifter.
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Gdllande lydelse

57 §

Personer i statens och kommuns tjénst,
andra personer som utfor statliga och kom-
munala uppdrag eller arbetar i statens eller
kommuns verksamhetsenhet, kommuns for-
troendevalda samt personer vilka anlitas som
sakkunniga vid organiserandet av socialvar-
den far inte utan vederb&rande persons eller,
om han inte har forutsittningar att bedoma
betydelsen av samtycket, dennes formynda-
res eller annan vardnadshavares medgivande
yppa enskild eller familjs hemlighet, som de
pa grund av sin stillning eller sitt uppdrag
har fatt kinnedom om.

Denna tystnadsplikt giller dven person
som deltar i verksamhet vid annat offentli-
griftsligt samfund eller annan socialvard-
sanstalt som uppritthalls av enskild servi-
ceproducent eller vid annan verksamhetsen-
het eller i eljest anordnad motsvarande verk-
samhet inom socialvarden.

Vad som #r stadgat i 1 mom. hindrar ej att
nagot yppas for den som péa tjdnstens végnar
har ritt att fi kinnedom om saken.

58 §

Till straff for brott mot tystnadsplikten en-
ligt 57 § doms enligt 38 kap. 1 eller 2 §
strafflagen, om inte girningen skall bestraf-
fas enligt 40 kap. 5 § strafflagen eller stin-
gare straff for den stadgas pa ndgot annat
stille i lag.

Foreslagen lydelse

56 a§

Socialvardsmyndigheterna har rdtt att med
hjdlp av teknisk anslutning fa sekretessbe-
lagda personuppgifter ur skattemyndigheter-
nas och folkpensionsanstaltens personregister
daven i strid med ett uttryckligt forbud av
personen i fraga eller dennes lagliga foretri-
dare for faststillande av avgifter och
kontroll av uppgifter.

57§
Socialvardsmyndigheterna har rditt att av
andra myndigheter fa den handrickning som
de behover for att skota sina lagstadgade

uppgifter.

Socialvardsmyndigheterna har ritt att ge
utldndska myndigheter handrdckning och att
begdra handrdckning frén utldndska myndig-
heter, om det dr nodvdndigt for att ldsa en
internationell rdttstvist som har att géra med
omsorgen om eller varden eller uppfostran
av ndgon eller for att utreda och trygga en
klients eller nagon annans liv, hdlsa, sdker-
het eller sociala situation eller av ndgon an-
nan motsvarande orsak. Dessutom forutsdits
att den myndighet som skoter motsvarande
sak i hemlandet enligt finsk lagstiftning har
ratt att fa eller skyldighet att ge handrdck-
ning i saken.

Den som ger handrdckning skall utan hin-
der av skyldigheten att iaktta sekretess for
socialvardsmyndigheterna rdja de uppgifter
som skétseln av handrickningsuppdraget
Sforutsdtter.

58 §

A ngaende socialvardsmyndigheternas skyl-
dighet att iaktta sekretess gdller vad som
bestams i 6 kap. lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet.
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Gdllande lydelse

Vigrar ndgon i de fall som avses i 56 § att
limna i sagda paragraf avsedda upplysnin-
gar, skall han f6r brott mot den i social-
vardslagen stadgade skyldigheten att limna
uppgifter démas till det straff som &r stadgat
i 1 mom.

Allmién dklagare far inte viicka &tal foér en
gérning som avses i 2 mom., om inte en
socialvardsmyndighet har anmilt den till
atals.

59§
(upphévs)

Foreslagen lydelse

Socialvardsmyndigheterna har utan hinder
av sekretessbestammelserna rdtt att i enlighet
med vad som bestdms i 7 kap. lagen om of-
Sfentlighet i myndigheternas verksamhet samt
i 14— 16 § lagen om klientens stdllning och
rdttigheter inom socialvdrden ( /199 ) roja
uppgifter om en sekretessbelagd sak i de fall
som avses i 56 § och 57 § samt for skotseln
av ett handrickningsuppdrag som baserar sig
pa lag och ett uppdrag som socialvardsmyn-
digheterna gett en privat.

Angdende upphorande av sekretess i fraga
om en handling och upphérande av tystnads-
plikt bestams i 31 och 32 § lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet.

Vad som ovan bestims om socialvdrds-
myndigheternas skyldighet att iaktta sekre-
tess gdller ocksa den som har fatt del av
sekretessbelagda uppgifter i de fall som av-
ses i 56 § och 57 §.

59 §

Till straff for brott mot skyldigheten att
igktta sekretess enligt 58 § doms enligt 35 §
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet.

Vdgrar nagon att ldmna de uppgifter som
avses i 56 § eller 57 § 3 mom. eller att ge
handrickning som avses i 57 § 1 mom.,
skall straff domas ut enligt 40 kap. straf-
flagen (39/1889).

Allmdn dklagare far inte vicka &tal for en
gdming som avses i 2 mom., om inte en so-
cialvardsmyndighet har anmdit den till dtal.

Denna lag trader i kraft den 199 .

Om det i den oOvriga lagstiftningen hdnvi-
sas till sadana bestdmmelser i socialvdrdsla-
gen som har upphdvts eller dndrats genom
denna lag, skall hdnvisningen i fraga om
bestdmmelser som upphdvs anses avse mot-
svarande bestimmelser i lagen om klientens
stdllning och rdttigheter inom socialvdrden
och i fraga om bestimmelser som dndrats
anses avse denna lag eller motsvarande be-
stdmmelser i den.







