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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi yhdyskuntapalvelun
kokeilemisesta annetun lain 1 ja 13 §:n muuttamisesta seki
yhdyskuntapalvelun kokeilemisesta annetun lain muuttamisesta
anpetun lain voimaantulosdfinndksen muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi yhdys-
kuntapalvelun kokeilemisesta annettua lakia
niin, ettd kokeilua jatketaan osapuilleen nykyi-
sen laajuisena vuoden 1994 maaliskuun lop-
puun, Lakiteknisistd syistd ehdotetaan lisdksi
samalla muutettavaksi lain muuttamisesta 1992
annetun lain voimaantulosddnnostd. Mahdolli-
suutta tuomita enintddn kahdeksan kuukauden
pituisten ehdottomien vankeusrangaistusten si-
jasta yhdyskuntapalvelua on vuoden 1991 alus-
ta kokeiltu 18 tuomioistuimessa ja vuoden 1992
lokakuun alusta jo 50 tuomioistuimessa. Ko-
keilun piirissd asuu nykyisin noin kolmannes
maan vaestosti.

Nykyisen kokeilulain voimassaolo p#dttyy
vuoden 1993 lopussa. Esityksessid ehdotetaan
lain voimassaolon jatkamista vuoden 1994
maaliskuun loppuun. Kokeilun piiriin kuuluvi-
en alioikeuksien luettelo muutetaan samalla
vastaamaan joulukuun alusta 1993 voimaan
tulevaa uutta alioikeusjakoa. Mydhemmin an-
nettavalla esitykselld kokeilua on tarkoitus
jatkaa koko maahan laajennettuna vuoden
1996 loppuun.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan vuoden 1994 alusta. Uusi sddnnds kokei-
lun piiriin kuuluvista alioikeuksista tulisi kui-
tenkin voimaan jo joulukuun 1993 alusta.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Yhdyskuntapalvelua on yhdyskuntapalvelun
kokeilemisesta annetun maiiriaikaisen lain
(1105/90) nojalla kokeiltu vuoden 1991 alusta.
Alkuperdisiin  kokeilualueisiin - kuului noin

kymmenesosa maan viestostd. Kokeilun alueen

laajentamisen jilkeen vuoden 1992 lokakuun
alusta kokeilun piirissi asuvien ihmisten osuus
koko viestostd on ollut suunnilleen kolmannes.
Kokemukset kokeilusta ovat olleet mydnteisii.
Uuteen seuraamukseen on tuomittu selvisti
useammin kuin etukiteen arvioitiin. Vuoden
1992 ensimmdisten yhdeksdn kuukauden aika-
na alkuperdiselld kokeilualueella annettiin 148
yhdyskuntapalvelutuomiota, mikd vastaa vuo-
sitasolla noin kahtasataa tuomiota. Palvelu-
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paikkojen 1oytdmisessd tuomituille ei ole ollut
ongelmia. Selvd enemmistd yhdyskuntapalve-
Iuun tuomituista on myds suorittanut paivelun-
sa loppuun. Kahden ensimmiisen kokeiluvuo-
den aikana palvelun aloitti yhteensd 265 tuo-
mittua, palvelu jouduttiin keskeyttimidn 46
tapauksessa ja loppuun suoritettiin 169 rangais-
tusta.

Yhdyskuntapalvelurangaistusten kustannuk-
sia on kolmessa eri selvityksessd verrattu niiden
vankeusrangaistusten kustannuksiin, joiden si-
jasta palveluun on tuomittu. Varovaisimman-
kin laskutavan mukaan kustannukset yhdestd
yhdyskuntapalvelurangaistuksesta ovat olleet
vain runsas kolmannes sitd vastaavan vankeus-
rangaistuksen kustannuksista,
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2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan yhdyskuntapalvelu-
kokeilun jatkamista nykyisessd laajuudessaan
vuoden 1994 alusta maaliskuun loppuun muut-
tamalla yhdyskuntapalvelun kokeilemisesta an-
netun lain 13 §:ssé sdddettyd lain voimassaolo-
aikaa. Mybhemmin annettavassa hallituksen
esityksessd on tarkoitus ehdottaa kokeilu laa-
Jennettavaksi koko maan kattavaksi vuoden
1994 huhtikuun alusta. Kokeilu pédttyisi vuo-
den 1996 lopussa. Kokeilun laajentaminen ly-
kitylld aikataululla antaisi syyttijille ja alioi-
keuksille paremmat mahdollisuudet perehtyi
uuteen seuraamukseen kuin se vaihtoehto, ettd
vhdyskuntapalvelu ulotettaisiin koko maahan
heti vuoden 1994 alusta, jolloin alioikeusuudis-
tuksen voimaantulosta olisi ehtinyt kulua vain
kuukausi.

Alioikeusuudistukseen liittyvidt lait tulevat
voimaan 1 pdivini joulukuuta 1993. Alioike-
uksien tuomiopiirit muuttuvat huomattavasti
alioikeusuudistuksen  myo6td.  Uudistuksen
vuoksi erddt kunnat, jotka tdlld hetkelld kuu-
luvat yhdyskuntapalvelun kokeilualueeseen,
siirtyvit sellaisten alioikeuksien tuomiopiirei-
hin, joissa yhdyskuntapalveluun ei voida tuo-

mita. Toisaalta taas useat yhdyskuntapalvelun
nykyiseen kokeilualueeseen kuulumattomat
kunnat siirtyvit kokeilussa mukana olevien
alioikeuksien tuomiopiireihin. Tulkintaongel-
mien vilttimiseksi laissa ehdotetaan nimen-
omaisesti sdddettdvaksi, missd kirdjioikeuksis-
sa yhdyskuntapalveluun voidaan tuomita, vaik-
ka sdfinnds on tarpeen vain alioikeusuudistuk-
sen voimaantulon ja yhdyskuntapalvelun valta-
kunnallistamisen vilisen ajan, nelja kuukautta.
Yhdyskuntapalvelulainsdddantd on luontevam-
pi paikka ehdotetulle viliaikaiselle sdinndkselle
kuin alioikeusuudistuksen voimaanpanoon lit-
tyvd moniaineksinen siirtymisdinnosto.

3. Esityksen vaikutukset

Esitykselld ei ole taloudellisia eikd organisa-
torisia tai henkilostovaikutuksia. Se ei myos-
kddn muuttaisi eri kansalaisryhmien asemaa.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministeridssi vir-
katyona.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki yhdyskuntapalvelun kokeilemisesta

1§. Ehdotetussa 1 momentissa luetellaan ne
alioikeudet, joissa yhdyskuntapalveluun voitai-
siin tuomita vuoden 1993 joulukuun 1 pdivin
ja seuraavan vuoden maaliskuun 31 piivin
vélisend aikana.

Momentin muuttaminen on tarpeen siksi,
ettd alioikeuksien tuomioptirit muuttuvat alioi-
keusundistuksen myotd. Téssd yhteydessd viisi
sellaista kuntaa, nimittdin Lammi, Kalvola,
Kangasniemi, Méntyharju ja Pertunmaa, jotka
nykyisin kuuluvat yhdyskuntapalvelun kokeilu-
alueeseen, siirtyviat sellaisten kirijdoikeuksien
tuomiopiireihin, jotka eivdt kokeilualueeseen
kuulu. Kédytinnossd timi merkitsee sitd, ettd

neljin kuukauden viliaikana rikoksista, jotka
on tehty nididen kuntien alueella ja joista
annetaan rangaistus tekopaikan mukaan mai-
rdytyvissd tuomioistuimessa, ei voida tuomita
yhdyskuntapalveluun. Jotta tdmén vilikauden
aikana ketddn yhdyskuntapalveluun soveltuvaa
ei tuomittaisi vankeuteen, ndiden alueiden syyt-
tijien ja tuomioistuinten tulisi toimia yhteis-
tydssd. Syyttéjat voivat valttidd sellaisten juttu-
jen, joissa yhdyskuntapalveluun tuomitseminen
olisi mahdollista, haastamista tini viliaikana
pidettiviin istuntoihin. Jos tdllainen asia kui-
tenkin tulisi kérdjdoikeudessa kisiteltdviksi,
tuomion julistaminen voitaisiin lykitd vuoden
1994 huhtikuun alun jilkeiseen aikaan.
Kaikkiaan 18 uutta kuntaa tulisi vastaavasti
vhdyskuntapalvelukokeilun piiriin joulukuun 1
pidivind 1993, kun ne siirtyvit jonkin kokeilu-
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lakia soveltavan tuomioistuimen tuomiopiiriin.
Tihdn asetelmaan e liity erityisid periaatteelli-
sia ongelmia, mutta joitakin kdytdnnén pulmia
saattaa aiheutua siitd, ettei yhdyskuntapalvelua
koskeva koulutus ole kokonaisuudessaan ulot-
tunut niille uusille kokeilualueille.

13 §. Pykildn 2 momenttia muuttamalla jat-
kettaisiin yhdyskuntapalvelun kokeilemisesta
annetun lain voimassaoloa kolmella kuukau-
della, vuoden 1994 tammikuun alusta saman
vuoden maaliskuun loppuun.

Voimaantulosddnnds. Ehdotettu laki tulisi py-
kildn ensimmdisen virkkeen mukaan voimaan
vuoden 1994 alusta. Ilman nyt ehdotettavaa
lainmuutosta yhdyskuntapalvelun kokeilemi-
sesta annetun lain voimassaolo pdittyisi vuo-
den 1993 lopussa.

Pykdlin toisen virkkeen mukaan 1§n 1
momentti tulisi kuitenkin voimaan jo 1 piivini
joulukuuta 1993. Tdlld varmistettaisiin se, ettei
samaan aikaan voimaan tulevan alioikeusuu-
distuksen my6td synny epidselvyyttd yhdyskun-
tapalvelukokeilun alueellisista rajoista,

1.2. Laki yhdyskuntapalvelun kokeilemisesta
annetun lain muuttamisesta

Kun yhdyskuntapalvelun kokeilemisesta an-
nettua lakia muutettiin vuonna 1992, otettiin
muutoslain (272/92) voimaantulosifinnoksen 1
momenttiin sd4nnds, jonka mukaan muutosla-
ki on voimassa samaan ajankohtaan kuin
varsinainen laki eli vuoden 1993 loppuun.
Sainnds on sikdli tarpeeton, etti miiriaikai-
sen lain muutokset ovat muutoinkin voimassa
saman mddrdajan kuin varsinainen laki, jollei
erikseen toisin sidddetd. Jottei vuoden 1992
muutoslain ja varsinkaan sen voimaantulosiin-
ndksessd olevien siirtymisdinndsten voimassa-
olon jatkumisesta syntyisi epéselvyyttd, ehdo-
tetaan muutoslain voimaantulosiinndksen 1
momentista poistettavaksi sdinnods madriaikai-
suudesta. Yhdyskuntapalvelun kokeilemisesta
annetun lain kaikkien sddnngsten voimassaolo-
aika mddrdytyisi télloin yksiselitteisesti vain
lain 13 §:n mukaan. Nyt ehdotettava muutos
on lisdksi omiaan yksinkertaistamaan lain voi-
massaolon jatkamisesta mydhemmin annetta-
via sddnnoksid.

2. Voimaantule

Ensimmaiisessd lakiehdotuksessa on kaksi eri

voimaantulopdivdd. Kokeilun alueellista sovel-
tamisalaa vuoden 1993 joulukuun alun ja vuo-
den 1994 maaliskuun lopun vilisend aikana
tasmentdvi 1 §:n 1 momentti tulisi voimaan jo
1 péiviand joulukuuta 1993. Niin viltettdisiin
alioikeusunudistuksen mukanaan tuomat tulkin-
taongelmat lain alueellisesta soveltamisalasta.

Muilta osin laki, jossa sdidettdisiin yhdys-
kuntapalvelukokeilun  jatkamisesta kolmen
kuukauden ajan osapuilleen nykyisessd laajuu-
dessaan, tulisi voimaan vuoden 1994 alussa.
Syyni ehdotetulle jatkamiselle on yhdyskunta-
palvelukokeilun aikataulun sovittaminen yh-
teen alioikeusuudistuksen aikataulun kanssa.
Nykyisen kokeilulain voimassaolo paittyy vuo-
den 1993 lopussa. Saman vuoden joulukuun 1
pdivind tulee voimaan mittava uusi alioikeus-
lains#ddéntd. Kun alioikeudet joutuvat siirty-
médn uuteen oikeudenkdyntijirjestelmiin nor-
maalin arkity6nsd ohella, siirtyméivaiheen tys-
madrdd suurimmassa osassa maata ei ole enij
haluttu lisdtd ottamalla samaan aikaan kéiyt-
toon uwusi seuraamuslaji. Taméan vuoksi ehdo-
tetaan, ettd yhdyskuntapalvelukokeilun laajen-
tamista koko maan kattavaksi lykitiin kol-
mella kuukaudella.

Toinen ehdotetuista laeista, jolla tarkistetaan
lain muuttamisesta vuonna 1992 annetun lain
voimaantulosiinnosti, ehdotetaan tulevaksi
voimaan vuoden 1994 alusta.

3. Sddtdmisjidrjestys

Laki yhdyskuntapalvelun kokeilemisesta
sdddettiin aitkanaan  valtiopéivéjirjestyksen
67 §n mukaisessa perustuslainsddtdmisjirjes-
tyksessd. Syynd vaikeutetun safitimisjirjestyk-
sen valitsemiseen oli, ettd rikoksista tuomitta-
viin seuraamuksiin vaikuttavan alueellisen ko-
keilun katsottiin olevan ristiriidassa hallitus-
muodon 5 §:ssd sdddetyn kansalaisten yhden-
vertaisuusperiaatteen kanssa. Vaikeutettua sii-
timisjirjestystd noudatettiin  myds  kokeila-
aluetta mydhemmin laajennettaessa.

Alueellisesti rajoitetun kokeilulain voimassa-
olon jatkaminen merkitsee yhdenvertaisuuspe-
riaatteesta poikkeamisen jatkumista. Lain so-
veltamisalueen muuttamisesta (1§ 2 mom.) ja
voimassaolon jatkamisesta (13 § 2 mom.) tulisi-
kin sditdd valtiopdivdjirjestyksen 67 §:ssd sda-
detylld tavalla. Lakiehdotuksessa 2 ehdotettu
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muutos on pelkistiddn lakitekninen ja se voi-
daan kisitelld tavallisessa lainsdatdmisjirjes-
tyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Laki

yhdyskuntapalvelun kokeilemisesta annetun lain 1 ja 13 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijarjestyksen 67 §:ssd sdddetylld

tavalla,

muutetaan yhdyskuntapalvelun kokeilemisesta 14 pidivdnd joulukuuta 1990 annetun lain
(1105/90) 1 §&:n 1 momentti ja 13 §:n 2 momentti, ndistd 1 §n 1 momentti sellaisena kuin se on 27
piivind maaliskuuta 1992 annetussa laissa (272/92), seuraavasti:

1§

Titd lakia sovelletaan rikosasioissa, jotka
ratkaistaan:

1) Loimaan, Mynamien, Paraisten, Pirkan-
maan, Salon, Tampereen, Toijalan, Turun ja
. Turunseudun kardjdoikeuksissa;

2) Kokkolan, Mustasaaren, Pietarsaaren ja
Vaasan kirdjdoikeuksissa;

3) Mikkelin kirdjaoikeudessa;

4) Tmatran, Lahden ja Lappeenrannan kiri-
jAoikeuksissa; tai

5) Kemijdrven, Lapin ja Rovaniemen kiri-
jdoikeuksissa.

Laki on voimassa 31 pdiviin maaliskuuta
1994, mink4 jdlkeenkin sovelletaan lain 11 §:44
ja rangaistuksen tdytintdonpanoa koskevia
sddnnoksid. Niin ikddn lakia sovelletaan myos
31 pédivan maaliskuuta 1994 jilkeen kisitelts-
essd 1 §:n mukaan lain soveltamisalaan kuulu-
via asioita hovioikeudessa ja korkeimmassa
oikeudessa.

Tami laki tulee voimaan 1 pdivinid tammi-
kuuta 1994. Lain 1 §&n 1 momentti tulee kui-
tenkin voimaan 1 pdivind joulukuuta 1993.



1993 vp — HE 157 5

2 L
Laki
yhdyskuntapalvelun kokeilemisesta annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiifinnéksen
muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti
muutetaan yhdyskuntapalvelun kokeilemisesta annetun lain muuttamisesta 27 pdivdnid maalis-
kuuta 1992 annetun lain (272/92) voimaantulosiinnodksen 1 momentti seuraavasti:

Tami laki tulee voimaan 1 pdivini huhti- Tamai laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1992. kuuta 1994,

Helsingissd 24 pidivinid syyskuuta 1993

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeri Hannele Pokka
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Liite

Laki

yhdyskuntapalvelun kokeilemisesta annetun lain 1 ja 13 §:p muouttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssd sdadetylld

tavalla,

muutetaan yhdyskuntapalvelun kokeilemisesta 14 pdivind joulukuuta 1990 annetun lain
(1105/90) 1 §n 1 momentti ja 13 §&n 2 momentti, ndistd 1 §n 1 momentti sellaisena kuin se on 27
paiviand maaliskuuta 1992 annetussa laissa (272/92), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Tatd lakia sovelletaan rikosasioissa, jotka
ratkaistaan:

1) Halikon ja Loimaan kihlakunnanoikeuk-
sissa, Paraisten tuomiokuntaan kuuluvissa
Dragsfjirdin, Kemidn, Nauvon ja Paraisten
kihlakunnanoikeuksissa, Piitkkion kihlakunnan-
oitkeudessa, Pirkkalan kihlakunnanoikeudessa,
Ruoveden tuomiokuntaan kuuluvissa Orive-
den, Ruoveden ja Yldjdrven kihlakunnanoike-
uksissa, Toijalan kihlakunnanoikeudessa, Veh-
maan tuomiokuntaan kuuluvissa Laitilan, My-
nimden ja Vehmaan kihlakunnanoikeuksissa
sekd Naantalin, Tampereen, Turun ja Uuden-
kaupungin raastuvanoikeuksissa;

2) Korsholman tuomiokuntaan kuuluvissa
Maalahden, Mustasaaren ja Voyrin kihlakun-
nanoikeuksissa, Pietarsaaren tuomiokuntaan
kuuluvissa Kruunupyyn, Pietarsaaren ja Uusi-
kaarlepyyn kiblakunnanoikeuksissa sekd Kok-
kolan, Pietarsaaren ja Vaasan raastuvanoike-
uksissa; )

3) Mikkelin tuomiokuntaan kuuluvissa Kan-
gasniemen, Mikkelin, Méntyharjun ja Ristiinan
kihlakunnanoikeuksissa sekd Mikkelin raastu-
vanoikeudessa;

4) Hollolan kihlakunnanoikeudessa, Imatran
tuomiokuntaan kuuluvissa Imatran ja Parikka-
lan kihlakunnanoikeuksissa, Lappeen kihla-
kunnanoikeudessa sekid Lahden ja Lappeenran-
nan raastuvanoikeuksissa; tai

S) Kemijirven kihlakunnanoikeudessa, La-
pin tuomiokuntaan kuuluvissa Inarin, Kittildn,
Muonion, Sodankylan ja Utsjoen kihlakunnan-
oikeuksissa, Tornion tuomiokuntaan kuuluvis-
sa Kemin, Tornion ja Ylitornion kihlakunnan-

Ehdotus

1§
Tatd lakia sovelletaan rikosasioissa, jotka
ratkaistaan:
1) Loimaan, Myndmden, Paraisten, Pirkan-
maan, Salon, Tampereen, Toijjalan, Turun ja
Turunseudun kdrdjdoikeuksissa;

2) Kokkolan, Mustasaaren, Pietarsaaren ja
Vaasan kérdjdoikeuksissa;

3) Mikkelin kdrdjdoikeudessa,

4) Imatran, Lahden ja Lappeenrannan kird-
Jhoikeuksissa; tai

S) Kemijdrven, Lapin ja Rovaniemen kdrdjd-
oikeuksissa.
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Voimassa oleva laki

oikeuksissa, Rovaniemen kihlakunnanoikeu-
dessa sekd Kemin raastuvanoikeudessa.

Laki on voimassa vuoden 1993 loppuun,
minké jilkeenkin sovelletaan lain 11 §:34 ja
rangaistuksen tdytintoonpanoa koskevia sdén-
noksid. Niin ikddn lakia sovelletaan myods
vuoden 1993 jilkeen kasiteltdessd 1 §:n mukaan
lain soveltamisalaan kuuluvia asioita hovioi-
keudessa ja korkeimmassa oikeudessa.

Ehdotus

Laki on voimassa 3! pdivddn maaliskuuta
1994, mink4 jédlkeenkin sovelletaan lain 11 §:44
ja rangaistuksen tdytintddnpanoa koskevia
sddnndksid. Niin ikddn lakia sovelletaan myos
31 pdivin maaliskuuta 1994 jilkeen kisitelties-
s 1 §n mukaan lain soveltamisalaan kuuluvia
asioita hovioikeudessa ja korkeimmassa oikeu-
dessa.

Timd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1994. Lain 1 §:n 1 momentti tulee kuiten-
kin voimaan 1 pdivind joulukuuta 1993.

2 *
Laki
yhdyskuntapalvelun kokeilemisesta annetun lain muuttamisesta annetun Jain voimaantulos#ifinnksen
' muuttamisesta

Eduskunnan pddtdoksen mukaisesti

muutetaan yhdyskuntapalvelun kokeilemisesta annetun lain muuttamisesta 27 pédivind maalis-
kuuta 1992 annetun lain (272/92) voimaantulosdinndksen 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tami laki tulee voimaan 1 pdivind huhti-
kuuta 1992. Lain 1 §:n 1 momentti tulee kui-
tenkin voimaan 1 pdiving lokakuuta 1992. Laki
on voimassa vuoden 1993 loppuun, minkd jdl-
keenkin sovelletaan 11 §:dd ja rangaistuksen
tdytdantoonpanoa koskevia sddnndoksid.

Ehdotus

Timi laki tulee voimaan 1 paivani huhti-
kuuta 1992,

Timd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1994,






