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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
indring och tempordr iindring av lagen om planering av och
statsandel for social- och hilsovirden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
planering av och statsandel fér social- och
hilsovirden dndras s att frin kommunernas
statsandel for driftskostnaderna for social- och
hélsovarden for 1994 avdras 3 742 milj. mk pa
riksnivi. Av avdraget frin statsandelen foreslas
40 % basera sig pd antalet kommuninvinare
och 60 % pa antalet skattdren i kommunerna.
Avsikten dr att avdraget skall vara temporirt
och endast gilla 4r 1994.

Det foreslds vidare att utbetalningen av de
slutrater av statsandelarna for driftskostnader-
na, som med anledning av kommunernas och
samkommunernas verksamhet 1992 eller tidi-

gare forfaller till betalning 1994, skall uppskju-
tas till 1998.

I anslutning till revideringen av systemet for
uppfoljning och statistik inom social- och
halsovirden foreslds att social- och hdlsovards-
ministeriet inte ldngre skall faststilla formuli-
ret for den del i kommunalberittelsen som
giller social- och hilsovarden.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1994 och avses bli behandlad i
samband med den.

Avsikten dr att lagen skall trdda i kraft vid
ingéngen av 1994,

ALLMAN MOTIVERING

1. Statsandelar foér drifts-
kostnaderna

1.1. Nuliige

Enligt lagen om planering av och statsandel
for social- och hilsovarden (733/92, statsan-
delslagen) betalas kommunerna statsandel for
driftskostnaderna for social- och hilsovirden
enligt kalkylerade grunder. P3 statsandelens
belopp inverkar frimst kommunens invdnaran-
tal, aldersstrukturen, befolkningens sjukfrek-
vens och barkraftsklassen.

Det totala statsandelsbeloppet pd riksniva dr
baserat pd antagandet att kostnadsfoérdelningen
mellan staten och kommunerna bibehdlls pd
den nivd den var nir lagen tridde i kraft. De
arliga forandringarna i kostnaderna for den
kommunala verksamheten beaktas till den del
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de beror pd lagstiftningen eller pd andra
statliga atgarder samt férandringar i kostnads-
nivdn. Foéridndringar i kostnaderna for verk-
samheten pd grund av kommunernas egna
atgirder eller forindrade forhéllanden blir be-
aktade 1 den utredning som skall gbras vart
fijirde ar och pd basis av vilken kostnads-
fordelmngen aterfors till den nivd som radde
innan lagen tridde i kraft.

1.2. Foreslagna édndringar

For att besparingar skall 4stadkommas i den
offentliga ekonomin och for en balansering av
finansieringsforhllandena mellan staten och
kommunerna foreslds att frdn statsandelarna
for 1994 avdras sammanlagt 5272 milj. mk.
Som ett led i den totala minskningen av
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statsandelarna foresids att frin statsandelen for
driftskostnaderna for social- och hilsovirden
avdras sammanlagt 3742 milj. mk. Bespa-
ringarna baserar sig pia den sparforpliktelse
som giller serviceavgifterna, pd den minskning
av utgifterna som de av statsrddet fér aren
1994 och 1995 givna utgifts- och personalra-
marna férutsitter, pd beaktandet av 6kningen
av skatteintdkterna till foljd av regeringens
proposition med forslag till lagar som géller en
reform av familjestodet (RP 75/1993 rd), pé det
dterkrav av statsandelen som motsvarar frys-
ningen av indexforhojningarna och pa kommu-
nernas minskade finansieringsandel i utgifterna
for folkpensionens tilliggsdel till f6ljd av kom-
munernas minskade antal skattoren.

Enligt forslaget skall minskningen av stats-
andelen goras sa att 40 % av minskningen, dvs.
1497 mi}j. mk, faststills enligt invanarantalet
och 60 %, dvs. 2 245 milj. mk, pd grundval av
antalet skattoren.

Enligt det ovan anférda skulle minskningen
enligt forslaget vara 298 mk per invdnare. Den
exakta storleken av minskningen per skattdre
kan inte riknas ut vid overldtandet av denna
proposition, eftersom antalet skattdren for
1992 faststélls den 1 november. P4 grundval av
antalet skattéren 1991 skulle minskningen per
skattore vara 0,77 penni.

Enligt forslaget skall minskningen av stats-
andelen goras genom att en ny 45 a § temporirt
fogas tili statsandelslagen.

2, Slutraterna enligt det

statsandelssystemet

tidigare

2.1. Nuldge

Enligt 46§ 1 mom. statsandelslagen skall
slutraterna av statsandelen for driftskostnader
som har uppkommit fore lagens ikrafttridande
betalas kommunerna och samkommunerna ar-
ligen i jimnstora rater under aren 1993—1997.
Sddana periodiserbara slutrater dr de siutrater
av statsandelar som skall betalas for kostnad-
erna for den verksamhet som avses i den
tidigare lagen om planering av och statsandel
for social- och hélsovirden (677/82), som gillde
till utgdngen av 1992. Utbetalningen av slutra-
terna baserar sig pa att de forskott pa statsan-

delar som kommunerna och samkommunerna.

fatt har varit mindre 4n de verkliga kostnad-
erna.

2.2. Foreslagna #dndringar

I anslutning till budgetpropositionen f6r
1994 foreslas att utbetalningen av de slutrater
av statsandelar som skall betalas for kost-
naderna for den verksamhet som avses i den
tidigare statsandelslagen och som forfaller till
betalning 1994 skall uppskjutas till 1998.

3. Faststillande av formulir och
stadganden om dndringssékande

3.1. Nulige

Social- och hilsovdrdsministeriet faststiller
enligt 38 § statsandelslagen arligen formuldret
for den del i kommunalberéttelsen som géller
social- och hilsovérden eller en sddan sarskild
berittelse om social- och hilsovirden som
fogas till kommunalberéttelsen. Dessutom fast-
stiller ministeriet formulidren fér en projekt-
plan och den statsandelsutredning som gors
bver anlidggningsprojekt. Med blanketter som
utarbetats enligt formuldren har uppf6ljnings-
och statistiska uppgifter om den kommunala
social- och hilsovirden samlats in. Dessutom
forutsitter faststillandet av anldggningspro-
jekten och utbetalningen av statsandelen att
uppgifter om kommunernas och samkommu-
nernas planerade och genomférda projekt har
levererats i en bestdmd form.

Enligt regeringens proposition om en revide-
ring av planerings- och statsandelssystemet for
social- och hilsovarden (RP 216/1991 rd) skulle
social- och hilsovirdsministeriet i vissa fall ha
kunnat aterkrdva statsandelar av kommunerna
till staten och enligt propositionen skulle det
ocksd ha varit mdjligt att soka dndring i
beslutet hos hogsta forvaltningsdomstolen ge-
nom besvir,

I samband med riksdagens behandling av
regeringens proposition slopades mojligheten
att 4terkriva statsandelar till staten. I detta
sammanhang stroks inte hinvisningen till stad-
gandet om dterkrav i 34 §, som giller &ndrings-
sokande. I lagens 34 § finns siledes en felaktig
hinvisning till 35§ 3 mom.

3.2. Foreslagna édndringar

Systemet for uppfoljning och statistik inom
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social- och hilsovirden reformeras frin in-
gingen av 1994. Uppfoljningen baserar sig
dirvid i huvudsak pd de statistiker som statis-
tikcentralen och forsknings- och utvecklings-
centralen for social- och hilsovirden samlat in.
Systemet med uppgifter om social- och hilso-
varden i vissa berdttelser blir onddigt efter
reformen och man avstdr frdn att samla in
uppgifterna.

Nir systemet med uppgifter om social- och
hilsovarden i berittelser slopas har social- och
hilsovardsministeriet inte lingre nigot behov
av att faststilla formuldret for den del i
kommunalberittelsen som giller social- och
hilsovirden eller fér den sdrskilda berittelsen.
Dirfor foreslds att stadgandet om faststdllande
av formuldren dndras sd att ministeriets fast-
stillelse endast skall gilla formuldret for en
projektplan och den statsandelsutredning som
gors over anldggningsprojekt. Samtidigt fore-
slis att det i administrativt hianseende tunga
remissforfarandet i anslutning till faststillande
av formulidren skall slopas i lagen.

For att den felaktiga hidnvisningen i 34§ 1
mom. i lagen skall bli korrigerad forsids att
hinvisningen till 35§ 3 mom. slopas i lagrum-
met.

4. Propositionens verkningar

Avsikten dr att det totala statsandelsbeloppet
for driftskostnaderna for social- och hélsovir-
den skall sinkas med 3742 mil). mk, varige-
nom statsandelen minskar frin det belopp av
21 259 milj. mk som det skulle uppgé till enligt
gillande lagstiftning till 17 517 milj. mk, dvs,
med 17,6 %.

Kommunvis skulle minskningen av statsan-
delen vara 298 mk per invdnare och 0,77 penni
per skattére utrdknad pd basis av antalet
skattoren 1991.

Per birkraftsklass utriknad blir minskningen
av statsandelen for social- och hilsovirden
foljande:

Bérkrafts-  mk/invdnare p/dre? % av statsandelen
klass 1993 f6r social- och
héisovarden
1 608 1,5 12,1
2 634 1,5 13,0
3 654 1,4 13,8

4 689 1,4 15,0

5 729 1,3 16,2

6 756 1,3 18,2

7 777 1,2 20,4

8 797 1,2 22,4

9 869 1,2 29,1

10 942 1,1 32,4
Hela

landet 742 1,3 17,6

D vid utrakningen har anvints antalet skattdren 1991.
Eftersom avsikten 4r att den slutliga minskningen gors
enligt antalet skattoren 1992, kan fordelningen av
minskningen avvika ndgot frén den som anges i tabellen.

En utredning av den totala inverkan av de
minskningar av statsandelen som skall goras
med anledning av de statsfinansiella spardtgir-
derna har presenterats i regeringens proposi-
tion till riksdagen med forslag till lag om vissa
undantag &r 1994 frin stadgandena i 8 § lagen
om statsandelar till kommunerna (RP 158/1993
rd).

Foljden av att utbetalningen av de slurater
av statsandelarna som forfaller till betalning
1994 framskjuts till 1998 4r att kommunerna
och samkommunerna méste vinta fyra ar pi
en inkomst pd 75 milj. mk.

5. Beredningen av propositionen

Arendet har beretts som tjinsteuppdrag vid
social- och hélsovirdsministeriet.

Minskningen av statsandelen och Overfor-
ingen av slutraterna har behandlats i delegatio-
nen for kommunal ekonomi och kommunal-
forvaltning i samband med utredningen av de
verkningar som statsbudgeten for 1994 har for
kommunalhushdallningen.

6. Andra omstiindigheter som inver-
kat pA propositionens innehill

Propositionen ansluter sig till regeringens
proposition med forslag till lag om vissa
undantag ar 1994 frin stadgandena i 8 § lagen
om statsandelar till kommunerna samt regerin-
gens proposition med forslag till lag om vissa
arrangemang for finansiering av undervisnings-
och kulturverksamhet 1994 (RP 151/1993 rd).
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DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagfdérslaget

34§. Andringssokande. Enligt forslaget skall
den felaktiga hinvisningen till 35§ 3 mom. i 1
mom. i paragrafen slopas.

38 §. Faststdillande av formuldr. Enligt forsla-
get slopas i paragrafen faststillandet av formu-
liret for den del i kommunalberittelsen som
giller social- och hilsovarden eller for den
sidrskilda berittelse om social- och hilsovirden
som skall fogas till kommunalberittelsen. Det
foreslds ocksd att nuvarande remissforfarande
skall slopas eftersom faststillandet av formular
i fortsittningen endast giller anldggningspro-
jekt.

45 a§. Minskning av statsandelen for drifts-
kostnaderna for 1994. Enligt forslaget skall till
lagen temporirt fogas en ny 45 a § pd grundval
av vilken statsandelen for kommunernas drifts-
kostnader for 1994 minskas. Avdraget skall
enligt forslaget goras frdn den enligt 12§
utrdknade statsandelen fér en kommuns drifts-
kostnader.

Det foreslds att minskningen 4r 298 mk for
varje kommuninvanare, och per en kommuns
skattore ett belopp som erhdlls genom att 2 245
milj. mk divideras med summan av samtliga

kommuners sammanriknade skattéren. Enligt
forslaget inverkar en kommuns bérkraftsklass
inte pd minskningens storlek.

Enligt forslaget anvinds som skattdren det
antal skattéren som beriknas inflyta vid bes-
kattningen for 1992. Som invinarantal anvinds
med stod av 37 § statsandelslagen det invdna-
rantal som fanns vid ingingen av 1993.

Enligt forslaget dr paragrafen i kraft till
utgdngen av 1994. Den skall tillimpas vid
beviljande och utbetalning av statsandelen for
1994.

46 §. Tillimpning av tidigare stadganden. En-
ligt forslaget skall den del av slutraterna for
driftskostnaderna som skall betalas kommuner-
na och samkommunerna 1994 framskjutas si
att den betalas 1998.

2. Ikrafttridande

Den foreslagna lagen anstuter sig till stats-
budgeten fér 1994 och avses bli behandlad i
samband med den. Lagen avses trida i kraft
den 1 januari 1994.

Med stod av vad som anforts ovan forelidggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om éindring och temporir findring av lagen om planering av och statsandel for social- och hilsovirden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social- och hilsovirden

(733/92) 34§ 1 mom., 38§ och 46§ 1 mom.,

av dessa lagrum 46 § 1 mom. sddant det lyder i lag av den 4 december 1992 (1215/92), och
Jfogas temporirt till lagen en ny 45 a § som foljer:

34§
Andringssokande

Andring i ett beslut med anledning av
rittelseyrkande fir s6kas genom besvir hos
hogsta férvaltningsdomstolen enligt lagen om
dndringssokande i forvaltningsirenden (154/
50).

38§
Faststillande av formuldr

En projektplan och den statsandelsutredning
som gors 6ver anliggningsprojekt skall utarbe-
tas enligt formulir som har faststillts for
indamadlet. Formuldren faststills av social- och
hilsovardsministeriet.
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45a §
Minskning av statsandelen for driftskostnaderna
for 1994

Den statsandel som enligt 12 § utrdknats for
en kommuns driftskostnader for 1994 minskas

1) med 298 mark f6r varje invdnare i kom-
munen, samt

2) med ett belopp som erhdlls genom att
2 245 miljoner mark divideras med summan av
samtliga kommuners sammanriknade antal
skattdoren och genom att resultatet multiplice-
ras med antalet skattéren i kommunen.

Det antal skattdren som berdknas inflyta till
kommunerna genom beskattningen for skatte-
aret 1992 skali ligga till grund nir minskningen
berdknas.

46§
Tillimpning av tidigare stadganden

For kostnader som har uppkommit innan

Helsingfors den 24 september 1993

denna lag trider i kraft betalas statsandel enligt
de stadganden som giller vid ikraftirddandet.
Slutraterna av statsandelen for driftskostnader
som har uppkommit innan denna lag trider i
kraft betalas dock arligen i lika stora poster
under 1993—1997. Av de péd detta sitt perio-
diserade slutraterna betalas 1994 &rs rat dock

-forst 1998.

Denna lag trader i kraft den 199 .
Lagens 45 a § géller till den 31 december 1994
och den tilldimpas nir statsandelar for drifts-
kostnaderna for 1994 beviljas och utbetalas.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trider i kraft.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Social- och hilsovardsminister Jorma Huuhtanen
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Bilaga

Lag

om {indring och temporir éndring av lagen om planering av och statsandel for social- och hilsovirden

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 3 augusti 1992 om planering av och statsandel for social- och hilsovirden

(733/92) 34§ 1 mom., 38§ och 46§ 1 mom.,

av dessa lagrum 46 § 1 mom. sddant det lyder i lag av den 4 december 1992 (1215/92), och
fogas temporirt till lagen en ny 45 a § som foéljer:

Gdllande lydelse

34§
Andringssokande

Andring i ett beslut med anledning av
réittelseyrkande och i ett sddant beslut om
dterkrav av statsandel som avses i 35 § 3 mom.
far sokas genom besvdr hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen enligt lagen om -dndringsso-
kande i forvaltningsirenden (154/50).

38§
Faststillande av formuldir

Den del i kommunalberiittelsen som giller
social- och hdlsovdrden eller en sddan sdrskild
berdttelse om social- och hilsovdrden som fogas
till kommunalberiittelsen samt en projektplan
och den statsandelsutredning som gors Over
anlidggningsprojekt skall utarbetas enligt for-
muldr som har faststillts for dndamadlet. For-
muldren faststills av social- och héilsovirdsmi-
nisteriet sedan det inhdmtat utldtanden av inri-
kes-, finans-, jord- och skogsbruks-, handels- och
industri- samt miljoministeriet, kommunernas
centralorganisationer och respektive kommunala
centralorganisationer.

Foreslagen lydelse

348
Andringssokande

Andring i ett beslut med anledning av
réttelseyrkande fir sokas genom besvir hos
hogsta forvaltningsdomstolen enligt lagen om
dndringssdbkande 1 forvaltningsirenden (154/
50).

38§
Faststillande av formuldr

En projektplan och den statsandelsutredning
som gors dver anldggningsprojekt skall utarbe-
tas enligt formulir som har faststillts for
indamdlet. Formuliren faststills av social- och
hilsovardsministeriet.

45a §

Minskning av statsandelen for driftskostnaderna
Jfor 1994

Den statsandel som enligt 12 § utriknats for
en kommuns driftskostnader for 1994 minskas

1) med 298 mark for varje invdnare i kom-
munen, samt

2) med ett belopp som erhdlls genom att
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Gillande lydelse

46§
Tillimpning av tidigare stadganden

For kostnader som har uppkommit innan
denna lag trider i kraft betalas statsandel enligt
de stadganden som giller vid ikrafttridandet.
Slutraterna av statsandelen for driftskostnader
som har uppkommit innan denna lag trader i
kraft betalas dock érligen i lika stora poster
under 1993—1997.

Foreslagen lydelse

2 245 miljoner mark divideras med summan av
samtliga kommuners sammanrdknade antal skat-
tdren och genom att resultatet multipliceras med
antalet skattoren i kommunen.

Det antal skattéren som berdknas inflyta till
kommunerna genom beskatningen for skattedret
1992 skall ligga till grund ndr minskningen
berdknas.

46 §
Tillimpning av tidigare stadganden

For kostnader som har uppkommit innan
denna lag trader i kraft betalas statsandel enligt
de stadganden som giller vid ikrafttrddandet.
Slutraterna av statsandelen for driftskostnader
som har uppkommit innan denna lag trider i
kraft betalas dock arligen i lika stora poster
under 1993—1997. Av de pd detta sdtt pe-
riodiserade slutraterna betalas 1994 drs rat dock
forst 1998.

Denna lag trider i kraft den . 199 .
Lagens 45 a § gdller till den 31 december 1994
och den tillimpas ndr statsandelar for driftskost-
naderna for 1994 beviljas och utbetalas.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter fdr vidtas innan den trdder i kraft.






