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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain muuttami-
sesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta an-
nettua lakia muutettavaksi siten, ettd kuntien
vuoden 1994 sosiaali- ja terveydenhuollon kiyt-
tokustannusten valtionosuudesta vihennettii-
siin koko maan tasolla 3 742 miljoonaa mark-
kaa. Valtionosuuden vdhennyksestd 40 prosent-
tia méiardytyisi kuntien asukasiuvun ja 60
prosenttia kuntien verodyrimédrin perusteella.
Vihennys olisi viliaikainen ja koskisi vain
vuotta 1994,

Lisdksi ehdotetaan, ettd kuntien ja kuntayh-
tymien vuoden 1992 tai sitd aikaisemman toi-
minnan johdosta vuonna 1994 suoritettavaksi

tulevien kéyttokustannusten valtionosuuksien
loppuerien maksatusta lykéttdisiin vuoteen
1998.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seuranta- ja
tilastojérjestelmien uudistukseen liittyen ehdo-
tetaan, ettd sosiaali- ja terveysministerio ei endid
vahvistaisi kunnalliskertomuksen sosiaali- ja
terveydenhuoltoa koskevan osan kaavaa.

Esitys liittyy valtion vuoden 1994 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kdisiteltdviksi
sen yhteydessi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1994 alusta. -

YLEISPERUSTELUT

1. Kidyttokustannusten valtionosuu-

det
1.1. Nykytila

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta
ja valtionosuudesta annetun lain (733/92), jil-
jempinid STVOL, mukaan kunnille suoritetaan
sosiaali- ja terveydenhuolion kiyttdkustannus-
ten valtionosuutta, jonka suuruus miiraytyy
laskennallisten perusteiden mukaan. Valtion-
osuuden miardin vaikuttavat lihinnd kunnan
asukasluku, ikdrakenne, vdestdn sairastavuus
ja kantokykyluokka.

Valtionosuuden kokonaismdird koko maan
tasolla lihtee valtion ja kuntien vilisen kustan-
nustenjaon sdilyttimisestd silld tasolla, jolla se
oli lain voimaan tullessa. Kunnallisen toimin-
nan kustannuksissa vuosittain tapahtuvat muu-
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tokset otetaan huomioon silti osin kuin ne
aiheutuvat lainsdidinnosti tai muista valtion
toimenpiteistd sekd kustannustason muutokses-
ta. Kuntien omista toimenpiteistd tai olosuh-
teiden muuttumisesta aiheutuvat muutokset
toiminnan kustannuksissa tulevat huomioon
otetuiksi joka neljas vuosi tehtdvissd selvityk-
sessd, jonka perusteella kustannustenjako pa-
lautetaan lain voimaantuloa edeltineelle tasol-
le.

1.2. Ehdotetut mﬁntokset

Sidstdjen aikaansaamiseksi julkisessa talou-
dessa sekd valtion ja kuntien vilisten rahoitus-
suhteiden tasapainottamiseksi ehdotetaan vuo-
den 1994 valtionosuuksiin tehtéividksi yhteensd
5272 miljoonan markan vidhennykset. Osana
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valtionosuuksien kokonaisvdhennystd ehdote-
taan sosiaali- ja terveydenhuollon kiyttokus-
tannusten valtionosuuteen tehtdviksi yhteensd
3742 miljoonan markan vadhennys. S#istot
perustuvat palvelumaksuihin littyvdin sddsto-
velvoitteeseen, valtioneuvoston antamien vuo-
sia 1994 ja 1995 koskevien meno- ja henkilos-
tokehysten edellyttimiin menovihennykseen,
hallituksen esityksestd perhetuen uudistamista
koskeviksi laeiksi (HE 75/1993 vp) atheutuvan
kuntien verotulojen lisdiyksen huomioon otta-
miseen, indeksikorotusten jiadytystd vastaa-
vaan valtionosuuden takaisin perimiseen ja
kuntien kansaneldkkeiden lisdosamenojen ra-
hoitusosuuden pienenemiseen kuntien dyrimai-
rdn supistumisesta johtuen.

Valtionosuuden vihennys tehtiisiin ehdotuk-
sen mukaan siten, ettd siitd 40 prosenttia eli
1 497 miljoonaa markkaa m#irdytyisi asukas-
luvun ja 60 prosenttia eli 2245 miljoonaa
markkaa verodyrimiirin perusteella.

Ehdotuksen mukainen vihennys asukasta
kohden olisi edelli olevan mukaisesti 298
markkaa. Verodyrid kohden tulevan vihennyk-
sen tdsméllinen suuruus ei ole laskettavissa tétd
esitystd annettaessa, koska vuoden 1992 vero-
dyrimédrit vahvistetaan marraskuun 1 péivi-
nd. Vuoden 1991 verodyriméidrin perusteella
vihennys olisi 4yrid kohden 0,77 pennii.

Valtionosuuden vihennys ehdotetaan tehti-
viksi lakiin viliaikaisesti lisattivilli uudella
45 a §114.

2. Aikaisemman valtionosuusjirjes-
telmin mukaiset loppueriit

2.1. Nykytila

STVOL:n 46 §&n | momentin mukaan ennen
lain voimaantuloa syntyneisiin kéyttdkustan-
nuksiin suoritettavat valtionosuuden loppuerit
maksetaan kunnille ja kuntayhtymille vuosit-
tain tasasuuruisina erinid vuosina 1993—1997.
Téllaisia jaksotettavia loppuerid ovat vuoden
1992 loppuun saakka voimassa olleen aikai-
semman sosiaali- ja terveydenhuollon suunnit-
telusta ja valtionosuudesta annetun lain
(677/82), jiljempani SVOL, mukaisen toimin-
nan kustannuksiin suoritettavat valtionosuuden
loppuerit. Loppuerien maksatus perustuu sii-
hen, etti kuntien ja kuntainliittojen saamat

valtionosuuden ennakot ovat olleet pienemmét
kuin toteutuneet kustannukset.

2.2. Ehdotetut muutokset

Valtion vuoden 1994 talousarvioesitykseen
liittyen ehdotetaan, ettd vuonna 1994 makset-
tavaksi tulevat, SVOL:n mukaisen toiminnan
kustannuksiin  suoritettavat  valtionosuuden
loppuerit siirrettdisiin maksettavaksi vuonna
1998.

3. Kaavojen vahvistaminen ja muu-
toksenhakusiiinnékset

3.1. Nykytila

Sosiaali- ja terveysministerié vahvistaa
STVOL:n 38 §&n mukaan vuosittain kunnallis-
kertomuksen sosiaali- ja terveydenhuoltoa kos-
kevan osan tai sithen liittettdvén erillisen so-
siaali- ja terveydenhuollon kertomuksen kaa-
van. Lisiksi ministerid vahvistaa perustamis-
hankejirjestelmidn liittyvdt hankesuunnitel-
man ja valtionosuusselvityksen kaavat. Kaavo-
jen mukaisilia lomakkeilla on keritty seuranta-
ja tilastotietoa kunnallisesta sosiaali- ja tervey-
denhuollosta. Lisdksi perustamishankkeiden
vahvistaminen ja valtionosuuden maksaminen
edellyttivit midrimuodossa toimitettuja tieto-
ja kuntien ja kuntayhtymien suunnittelemista ja
toteuttamista hankkeista.

Sosiaali- ja terveydenhuotflon suunnittelu- ja
valtionosuusjirjestelmdn uudistamista koske-
van hallituksen esityksen (HE 216/1991 vp)
mukaan sosiaali- ja terveysministeri$ olisi erdis-
sd tapauksissa voinut perid kunnilta valtion-
osuuksia takaisin valtiolle. Asiaa koskevasta
paitoksestd olisi esityksen mukaan voinut ha-
kea muutosta valittamalla korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen.

Hallituksen esityksen eduskuntakisittelyn
yhteydessid poistettiin mahdollisuus perid val-
tionosuuksia takaisin valtiolle, Tassd yhteydes-
sd muutoksenhakua koskevasta 34 §:std ei pois-
tettu viittausta takaisinperintdd koskevaan
sdinnodkseen. Lain 34 §:ssd on siten virheellinen
viittaus 35 §&n 3 momenttiin.

3.2. Fhdotetnt muutokset

Sosiaali- ja terveydenhuollon seuranta- ja
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tilastojdrjestelmét uudistuvat vuoden 1994 alus-
ta. Seuranta perustuu tilloin p#dosin tilasto-
keskuksen ja sosiaali- ja terveysalan tutkimus-
ja kehittdmiskeskuksen kerddmiin tilastoihin,
Sosiaali- ja terveydenhuollon kertomustietojir-
jestelmd kdy uudistuksen jilkeen tarpeettomak-
si ja kertomustietojen kerdfimisesti luovutaan.

Kertomustietojirjestelméstd luovuttaessa ei
sosiaali- ja terveysministeriolld ole endd tarvet-
ta vahvistaa kunnalliskertomuksen sosiaali- ja
terveydenhuoltoa koskevan osan tai erillisen
kertomuksen kaavaa. Tamin vuoksi kaavojen
vahvistamista koskevaa sdiinnostd ehdotetaan
muutettavaksi siten, etti ministeridn vahvistus
koskisi vain perustamishankkeista laadittavan
hankesuunnitelman ja valtionosuusselvityksen
kaavaa. Samalla ehdotetaan luovuttavaksi kaa-
vojen vahvistamiseen Hittyvistd hallinnollisesti
raskaasta lakisditeisestd lausuntomenettelysti.

Lain 34 §&n 1 momentissa olevan virheellisen
viittauksen korjaamiseksi ehdotetaan lainkoh-
dasta poistettavaksi viittaus 35 §:n 3 moment-
tiin,

4. Esityksen vaikutukset

Sosiaali- ja terveydenhuollon kiyttékustan-
nusten valtionosnuden kokonaismiiriid on tar-
koitus pienentdd 3 742 miljoonaa markkaa,
jolloin valtionosuus vdhenee voimassa olevan
lainsddddnnén mukaisesta 21 259 miljoonasta
markasta 17 517 miljoonaan markkaan eli 17,6
prosenttia.

Kunnittain valtionosuuden vihennys olisi
298 markkaa asukasta kohden ja vuoden 1991
verodyrimdirin pohjalta laskettuna 0,77 pen-
nifi verodyrid kohden.

Kantokykyluokittain sosiaali- ja terveyden-
huollon valtionosuuden vihennys kohdistuu
seuraavasti:

kkl mk/ pfayri? % sosiaali- ja
1993 asukas terveydenhuollon
valtionosuudesta
1 608 1,5 12,1
2 634 1,5 13,0
3 654 1,4 13,8
4 689 1,4 15,0

5 729 1,3 16,2

6 756 1,3 18,2

7 777 1,2 20,4

8 797 1,2 224

9 869 1,2 29,1

10 942 1,1 32,4
Koko

maa 742 1,3 17,6

D Laskennassa on kiytetty vuoden 1991 verofyrimaaris.
Koska lopullinen vihennys tehtéisiin vuoden 1992 vero-
dyriméadrien perusteella, voi vihennysten kohdentuminen
poiketa jonkin verran taulukossa esitetysti.

Valtiontalouden sdéstotoimien johdosta teh-
tdvien valtionosuuden vihennysten kokonais-
vaikutukset on selvitetty hallituksen esityksessi
laiksi erdistd poikkeuksista kuntien valtion-
osuuslain 8 §:n sddnndksiin vuonna 1994 (HE
158/1993 vp).

Vuonna 1994 maksettavaksi tulevien valtion-
osuuden loppuerien maksatuksen siirtiminen
vuoteen 1998 aiheuttaa kunnille ja kuntayhty-
mille noin 75 miljoonan markan tulojen lyk-
kéytymisen neljdlld vuodella.

5. Asian valmistelu

Asia on valmisteltu sosiaali- ja terveysminis-
teridssd virkatyoni.

Valtionosuuden vihentimistid ja loppuerien
siirtdimistd on késitelty kunnallistalouden ja
-hallinnon neuvottelukunnassa selvitettiessi
valtion vuoden 1994 talousarvion kunnallista-
loudellisia vaikutuksia.

6. Muita
seikkoja

esitykseen vaikuttavia

Esitys liittyy hallituksen esitykseen laiksi
erdistd poikkeuksista kuntien valtionosuuslain
8 §:n sdfinnoksiin vuonna 1994 ja hallituksen
esitykseen laiksi erdistd opetus- ja kulttuuritoi-
men vuoden 1994 rahoitusta koskevista jéirjes-
telyistd (HE 151/1993 vp). Esitykset on laadittu
siten, ettd ne on tarkoitettu kisiteltdviksi
yhdessi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

34 §. Muutoksenhaku. Pykilin 1 momentista
ehdotetaan poistettavaksi virheellinen viittaus
35&n 3 momenttiin.

388§. Kaavojen vahvistaminen. Pykildsti eh-
dotetaan poistettavaksi kunnalliskertomuksen
sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevan osan tai
kunnalliskertomukseen liitettavin erillisen so-
siaali- ja terveydenhuollon kertomuksen kaa-
van vahvistaminen. Lisiksi ehdotetaan, ettd
kaavojen vahvistuksen koskiessa jatkossa vain
perustamishankkeita nykyisestd lausuntome-
nettelystd luovuttaisiin.

45a§. Vuoden 1994 kdyttokustannusten val-
tionosuuden vdhennys. Ehdotuksen mukaan la-
kiin liséttaisiin vihaikaisesti vusi 45 a §, jonka
perusteella kuntien vuoden 1994 kayttokustan-
nusten valtionosuutta vdhennettdisiin, Vihen-
nys tehtdisiin 12 §:n mukaan kunnalle lasketus-
ta kdyttokustannusten valtionosuudesta.

Vihennys olisi ehdotuksen mukaan 298
markkaa kutakin kunnan asukasta kohden ja
kunnan verodyrid kohden miiri, joka saadaan
jakamalla 2 245 miljoonaa markkaa kaikkien
kuntien yhteenlaskettujen verodyrien maiarilla.
Kunnan kantokykyluokka ei vaikuttaisi vihen-
nyksen suuruuteen.

Verodyreind kiytettdisiin ehdotuksen mu-

kaan vuodelta 1992 toimitetussa verotuksessa
kertyviksi arvioitujen verodyrien mairdd. Asu-
kaslukuna kiytettdisiin STVOL:n 37 §n perus-
teella vuoden 1993 alussa ollutta asukaslukua.

Ehdotuksen mukaan pykéild olisi voimassa
vuoden 1994 loppuun ja sitd sovellettaisiin
mydnnettiessi ja suoritettaessa vuoden 1994
valtionosuudet.

46 §. Aikaisempien sddnndsten soveltaminen.
Ehdotuksen mukaan aikaisemman lainsdddin-
nén perusteella kunnille ja kuntayhtymille
maksettavista kidyttdkustannusten loppueristi
vuonna 1994 maksettavaksi tuleva osa siirret-
tdisiin maksettavaksi vuonna 1998.

2. Voimaantulo

Ehdotettu laki Littyy valtion vuoden 1994
talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisitel-
tavdksi sen yhteydessd.  Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan 1 pidivind tammikuuta 1994.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-.
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta ja
viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan p4dtdksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 3 pédivini elokuuta
1992 annetun lain (733/92) 34 §:n 1 momentti, 38 § ja 46 §&n 1 momentti,
ndistd 46§:n 1 momentti sellaisena kuin se on 4 pdivini joulukuuta 1992 annetussa laissa

(1215/92), sek

lisgtddn lakiin vidliaikaisesti uusi 45 a § seuraavasti:

34 §
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen niin kuin muu-
toksenhausta hallintoasioissa annetussa laissa
(154/50) sdddetsin.

38§
Kaavojen vahvistaminen

Hankesuunnitelma ja perustamishankkeista
tehtivi valtionosuusselvitys on laadittava tar-
koitusta varten vahvistettujen kaavojen mu-
kaan. Kaavat vahvistaa sosiaali- ja terveysmi-
nisterio.
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45a §

Vuoden 1994 kiyttokustannusten valtionosuuden
vdhennys

Edelli 12 §&n mukaisesti kunnalle lasketusta
vuoden 1994 kiyttokustannusten valtionosuu-
desta vihennetdin:

1) kutakin kunnan asukasta kohden 298
markkaa; sekd

2) markkam#ird, joka saadaan jakamalla
2245 miljoonaa markkaa kaikkien kuntien
yhteenlaskettujen verodyrien méairill ja kerto-
malla tulos kunnan verodyrien méiralla.

Vihennystd laskettaessa kéytetddn kunnille
verotusvuodelta 1992 toimitetussa verotuksessa
kertyviksi arvioitujen verodyrien méairai.

46 §
Aikaisempien sdidnndsten soveltaminen

Kustannuksiin, jotka ovat syntyneet ennen

Helsingissd 24 pdivind syyskuuta 1993

timén lain voimaantuloa, suoritetaan valtion-
osuus timin lain voimaan tullessa voimassa
olleiden sdinndsten mukaisesti. Ennen timin
lain voimaantuloa syntyneisiin kidyttokustan-
nuksiin suoritettavat valtionosuuden loppuerit
maksetaan kuitenkin vuosittain tasasuuruisin
erin vuosina 1993--1997. Niin jaksotetuista
loppueristd maksetaan vuoden 1994 erid kuiten-
kin vasta vuonna 1998.

Téamai laki tulee voimaan  piivind
kuuta 199 . Lain 452§ on voimassa 31 pii-
vidn joulukuuta 1994 ja sitd sovelletaan myon-
nettiessd ja suoritettaessa vuoden 1994 kaytto-
kustannusten valtionosuudet.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tiytdntodnpanon edellyttamiin toi-
menpiteisiin.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Jorma Huuhtanen
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Liite

Laki

sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuvdesta annetun lain muuttamisesta ja
viiliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

muutetaan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionosuudesta 3 péivini elokuuta
1992 annetun lain (733/92) 34 §n 1 momentti, 38 § ja 46 §:n 1 momentti,
ndistd 46 §n 1 momentti sellaisena kuin se on 4 pdivini joulukuuta 1992 annetussa laissa

(1215/92), seka

lisditddn lakiin viliaikaisesti uusi 45 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

34 §
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
pddtdkseen ja 35 §:n 3 _momentissa tarkoitet-
tuun pddtokseen valtionosuuden takaisin perimi-
sestd saa hakea valittamalla muutosta korkeim-
malia hallinto-oikeudelta niin- kuin muutoksen-
hausta  hallintoasioissa  annetussa  laissa
(154/50) sdddetddn.

38§

Kaavojen vahvistaminen

Kunnalliskertomuksen sosiaali- ja terveyden-
huoltoa koskeva osa tai kunnalliskertomukseen
liitettdvd erillinen sosiaali- ja terveydenhuollon
kertomus sekd hankesuunnitelma ja perustamis-
hankkeista tehtivi valtionosuusselvitys on laa-
dittava tarkoitusta varten vahvistettujen kaa-
vojen mukaan. Kaavat vahvistaa sosiaali- ja
terveysministerié hankittuaan sisdasiainministe-
rion, valtiovarainministerion, maa- ja metsdta-
lousministerion, kauppa- ja teollisuusministerion,
ymparistoministerion sekd kuntien keskusjirjes-
tdjen ja asianomaisten kunnallisten keskusjirjes-
tdjen lausunnot.

Ehdotus
348§
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun

paidtokseen saa hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen niin kuin muu-
toksenhausta hallintoasioissa annetussa laissa
(154/50) sdddetidn.

38 §
Kaavojen vahvistaminen

Hankesuunnitelma ja perustamishankkeista
tehtdva valtionosuusselvitys on laadittava tar-
koitusta varten vahvistettujen kaavojen mu-
kaan. Kaavat vahvistaa sosiaali- ja terveysmi-
nisterid.

45a §
Vuoden 1994 valtionosuuden vihennys

Edella 12 §:n mukaisesti kunnalle lasketusta
vuoden 1994 kéyttokustannusten valtionosuudes-
ta vihennetdidn:

1) kutakin kunnan asukasta kohden 298
markkaa; sekd

2) markkamddrd, joka saadaan jakamalla
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Voimassa oleva laki

46 §
Aikaisempien sidnndsten soveltaminen

Kustannuksiin, jotka ovat syntyneet ennen
tamin lain voimaantuloa, suoritetaan valtion-
osuus timin lain voimaan tullessa voimassa
olleiden sdinndsten mukaisesti. Ennen timin
lain voimaantuloa syntyneisiin kdyttdkustan-
nuksiin suoritettavat valtionosuuden loppuerit
maksetaan kuitenkin vuosittain tasasuuruisin
erin vuosina 1993—1997.

Ehdotus

2 245 miljoonaa markkaa kaikkien kuntien yh-
teenlaskettujen verodyrien mddrdlli ja kertomal-
la tulos kunnan verodyrien mddrdlld.

Vihennystd laskettaessa kdytetddn kunnille
verovuodelta 1992 toimitetussa verotuksessa ker-
tyviksi arvioitujen verodyrien mddrda.

46 §
Aikaisempien sddnndsten soveltaminen

Kustannuksiin, jotka ovat syntyneet ennen
timdn lain voimaantuloa, suoritetaan valtion-
osuus tdmin lain voimaan tullessa voimassa
olleiden siinnoésten mukaisesti. Ennen timéin
lain voimaantuloa syntyneisiin kdyttokustan-
nuksiin suoritettavat valtionosuuden loppuerit
maksetaan kuitenkin vuosittain tasasuuruisin
erin vuosina 19931997, Ndin jaksotetuista
loppueristd maksetaan vuoden 1994 erd kuiten-
kin vasta vuonna 1998.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 . Lain 45 a § on voimassa 31 pdividn
Joulukuuta 1994 ja sitd sovelletaan myénnet-
tdessd ja suoritettaessa vuoden 1994 kiyrttdkus-
tannusten valtionosuudet.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd sen tdytdntdonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.






