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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om #ndring av befolkningsdatalagen och 2 § lagen om register-

forvaltningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att befolk-
ningsdatalagen andras si att revideringen av
offentlighetslagstiftningen och personregis-
terlagstiftningen beaktas i den. Det foreslés
att de nodvindiga dndringar som féranleds
av dessa revideringar gors i befolkningsdata-
lagen. Lagen om offentlighet i myndigheter-
nas verksamhet skall tillimpas pa befolk-
ningsdatasystemet i andra hand, om befolk-
ningsdatalagen inte innehiller nigra sirskil-
da bestimmelser om ritt att f4 uppgifter ur
befolkningsdatasystemet och om utlimnande
av uppgifter. Bestimmelser om utlimnande
av personbeteckning skall ingd pd lagniva.
Det foreslds dessutom att dd en adress till
vilken hinfor sig en begrinsning av utlim-
nandet, som har faststillts pd grund av hot
mot personens hilsa eller sikerhet, limnas
ut till andra myndigheter skall ocksa uppgif-
ter om begrinsningen av utlimnandet lim-
nas till mottagaren. En begrinsning av ut-
limnandet som har inforts i befolkningsdata-
systemet skall i regel ocksd binda den myn-
dighet som far uppgiften.

I befolkningsdatalagen foreslds ett omnam-
nande av att postadressen skall inforas i be-
folkningsdatasystemet. Avsikten 4r att regis-
terforvaltningens myndigheter och Posten
Finland Ab i samrad skall samla in uppgifter
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om adressindringar for befolkningsdatasys-
temet och adressdatasystemet.

Det foreslds att befolkningsdatasystemet
utokas med en uppgift om personens kon-
taktsprdk. For narvarande registreras endast
personens modersmal i befolkningsdatasyste-
met. En person som varken har finska eller
svenska som sitt modersmdl skall utover
uppgift om modersmalet ocksd kunna anma-
la finska eller svenska som sitt kontaktsprak
till befolkningsdatasystemet.

I lagen om registerforvaltningen foreslds
ett omnimnande av Befolkningsregister-
centralens nya uppgift som den myndighet
som tillhandahdller certifieringstjanster for
elektroniska identitetskort och elektronisk
kommunikation inom statsférvaltningen. I
befolkningsdatalagen foreslds bestimmelser
om certifieringstjanster for elektronisk kom-
munikation inom statsférvaltningen och om
registrering av den elektroniska kommunika-
tionskod som behovs for certifierad elek-
tronisk kommunikation inom statsforvalt-
ningen i befolkningsdatasystemet.

I befolkningsdatalagen féreslds dessutom
vissa dndringar av teknisk natur.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
samtidigt som lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliage och foreslagna dndringar
1.1. Alimint

I befolkningsdatalagen (507/1993) finns de
grundliggande bestimmelser om inhimtan-
de, registrering och utlimnande av befolk-
ningsuppgifter som giller folkbokféringen.
Bestimmelser om anmilning och utlimnan-
de av uppgifter finns ocksa 1 den Ovriga lag-
stiftningen och dessa bestimmelser skall
tillampas utover befolkningsdatalagen.

Personregisterlagen (471/1987) tillimpas
som kompletterande lag i frigor som hinfér
sig till forande av register till den del be-
folkningsdatalagen inte innchdller ndgra spe-
cialbestimmelser.

Enligt 14 § lagen om allminna handlingars
offentlighet (83/1951) skall lagen inte tillim-
pas pd handlingar vilkas offentlighet jimte
undantagen darifran fullstindigt regleras ge-
nom lag eller forordning. Till dessa s.k.
"fullstéindigt reglerade handlingar" hér bl.a.
allminna befolkningsregister. Enligt 1 § be-
folkningsdatalagen tillimpas lagen om all-
minna handlingars offentlighet pd befolk-
ningsdatasystemet endast till den del som
det dr friga om parts ritt till en handling.
Till 6vriga delar tillimpas lagen om allmin-
na handlingars offentlighet inte pa befolk-
ningsdatasystemet.

1.2. Forslag till éndring av
befolkningsdatalagen som hénfor sig
till revideringen av
offentlighetslagstiftningen

Den 9 april 1998 avlit regeringen till riks-
dagen en proposition med forslag till lag om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
samt till lagar som har samband med den
(RP 30/1998 rd). I propositionen foreslds att
lagstiftningen om offentlighet och sekretess i
friga om myndigheternas handlingar skall
revideras i sin helhet. Lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet skall ersitta
lagen om allminna handlingars offentlighet.
I lagen skall ingd bestimmelser om ritt att
ta del av en myndighets offentliga handling-
ar samt om tystnadsplikt fér den som ir an-
stilld hos en myndighet, om sekretessbelag-
da handlingar och andra begrénsningar som
giller erhdllande av uppgifter samt om myn-

digheternas skyldighet att frimja uppfyllan-
det av lagens syfte. For undvikande av de
problem som férekommer inom gillande
praxis foreslds i lagen ingen bestimmelse
som motsvarar 14 § i gillande lag. Lagens
bestimmelser skall sdledes tillimpas som
kompletterande bestdimmelser vid sidan av
specialbestimmelser alltid d4 ndgon uttryck-
lig specialbestimmelse som avviker frin den
allminna lagen inte ingér i speciallagarna.

P4 grund av revideringen av offentlighets-
lagstiftningen foreslds att 1 § befolknings-
datalagen dndras s att lagen om offentlighet
i myndigheternas verksamhet skall bli
tillamplig pd befolkningsdatasystemet som
en kompletterande lag till den del befolk-
ningsdatalagen inte innehdller ndgra special-
bestimmelser. Avsikten dr att sa tickande
bestimmelser som mojligt om offentligheten
nir det giller befolkningsdatasystemets
handlingar och om utlimnande av uppgifter
fortfarande skall ingd i befolkningsdatalagen.
Bestimmelser om ritt att fa uppgifter ur be-
folkningsdatasystemet, om forutsittningarna
for utlimnande av uppgifter, om de sitt pd
vilka uppgifter lamnas ut och om beslutsfat-
tandet 1 drenden som giller utlimnande av
uppgifter finns 1 6 kap. befolk-
ningsdatalagen. I vissa speciallagar finns
dessutom bestimmelser om ratten att fa upp-
gifter ur befolkningsdatasystemet. Ritten att
fa uppgifter ur befolkningsdatasystemet skall
bestimmas enligt lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet endast nér det r
fraga om en parts ritt, pz°1 samma sitt som
for nérvarande. Bestimmelserna om myndig-
heternas skyldighet att frimja mojligheterna
att ta del av en handling samt en god infor-
mationshantering i 5 kap. i den allménna
lagen skall bli tillimpliga ocksi nér det gil-
ler befolkningsdatasystemet.

1.3. Forslag till indring av
befolkningsdatalagen som hinfor sig
till revideringen av
personregisterlagstiftningen

Den 24 juli 1998 avlit regeringen till riks-
dagen en proposition med forslag till per-
sonuppgiftslag och till vissa lagar som har
samband med den (RP 96/1998 rd). I propo-
sitionen foreslas att det stiftas en personupp-
giftslag som avses ersiitta personregisterla-
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gen fran 1987. Genom propositionen dndras
den gillande allménna lagstiftningen om
inhdimtande, registrering, anvindning och
utlimnande av personuppgifter si att den
motsvarar Europaparlamentets och ridets
direktiv om skydd for enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter,
nedan direktivet, och andra internationella
forpliktelser. Vid beredningen av proposi-
tionen har dven beaktats den reform gillande
bestimmelserna om de grundliggande fri-
och rittigheterna i regeringsformen som
tridde i kraft 1995 och enligt vilken om
skydd for personuppgifter stadgas nirmare i
lag.

De gillande bestimmelserna i befolknings-
datalagen kan anses uppfylla de krav som
direktivet stiller med beaktande av det na-
tionella spelrum som direktivet tilliter. De
andringar som foreslds i befolkningsdatala-
gen beror huvudsakligen pd att de definitio-
ner och begrepp som anvinds i personregis-
terlagstiftningen édndras.

I den nya personuppgiftslagen anvinds
inte lingre begreppen massutlimnande och
kinsligt stickprov, vilka anvinds i personre-
gisterlagen och likasd i befolkningsdatala-
gen. Enligt 50 § i den foreslagna personupp-
giftslagen skall bestimmelserna om defini-
tioner pd massutlimnande och kansliga
stickprov i personregisterlagen emellertid
tillimpas alltjamt till och med den 24 okto-
ber 2001 till de delar som det hénvisas till
dem i annan lagstiftning. Det foreslds att
motsvarande begrepp till vissa delar stryks
helt i befolkningsdatalagen sd att samma
bestimmelser i fortsittningen skall gilla ba-
de massutlimnanden och utlimnande av en-
staka uppgifter, och till vissa delar ersitts pé
annat sitt, om det fortfarande anses nodvén-
digt att faststilla sarskilda forutsittningar f6r
utlimnande av omfattande uppgiftsmingder
eller for sddant utlimnande av uppgifter som
sker i elektronisk form.

I personuppgiftslagen skall ingd bestim-
melser om grunderna fér behandling av per-
sonbeteckning. Det féreslds att den be-
stimmelse i befolkningsdatalagen som giller
utlimnande av personbeteckning dndras med
beaktande av bestimmelsen om behandling
av personbeteckning i 13 § personuppgiftsla-
gen. Det foreslds dessutom att bestimmelser
om antecknande av personbeteckning pa dm-
betsbetyg som ges ut frén befolkningsdata-
systemet skall ingd pa lagniva.

Avsikten ar att datasekretessndmndens all-
ménna behdrighet att bevilja undantagstill-
stdnd slopas i personuppgiftslagen bade pé
grund av reformen av de grundliggande fri-
och rittigheterna och direktivet. I person-
uppgiftslagen skall ingd bestimmelser om
datasekretessnimndens behorighet att bevilja
tillstand.

I 29 § befolkningsdatalagen finns for nér-
varande bestimmelser om datasekretess-
ndmndens ratt att bevilja undantagstillstind
till massutlimnande av uppgifter ur befolk-
ningsdatasystemet, trots att sokanden inte
har ritt enligt personregisterlagen att infora
uppgifterna i personregister. En forutsittning
for beviljande av tillstand &r att utlimnandet
av uppgifterna betydligt kan forenkla iren-
denas administrativa eller annan behandling.
Det foreslas att befolkningsdatalagen dndras
sd att befolkningsuppgifter kan limnas ut i
stora méngder, trots att mottagaren inte di-
rekt enligt personuppgiftslagen eller nidgon
annan lag har ritt att behandla uppgifterna i
fraga, under forutsittning att de allminna
krav for utlimnande av uppgifter som ingir
i befolkningsdatalagen uppfylls och datasek-
retessnamnden har beviljat tillstdnd att regi-
strera och anvidnda uppgifterna.

1.4. Forslag till dndring av
befolkningsdatalagen och 2 § lagen
om registerférvaltningen som hinfor
sig till certifieringstjéinster for
elektroniska identitetskort och
elektronisk kommunikation inom
statsforvaltningen

Den 5 februari 1998 beslot statsrddet att
Befolkningsregistercentralen utses till statlig
certifieringsmyndighet med utgivnings- och
6vrigt ansvar for statens elektroniska identi-
tetskort och att annan behovlig certifierings-
myndighetsorganisation och service skapas. I
beslutet namns likasd att ett avgiftsbelagt
identitetskort avsett for alla medborgare till-
verkas och tas i bruk 1999. Kortet 4r ett me-
del for elektronisk autentisering av personen
i friga samt for elektronisk signatur.

I enlighet med statsrddets principbeslut
skall justitierninisteriet och de dvriga minis-
terierna till den 30 juni 1999 bereda den
lagstiftning som krdvs om elektronisk
kommunikation - inom f{orvaltningen, elek-
troniska dokument och elektronisk signatur
samt identitetskortet och certifieringsmyn-
dighetsservicen.
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Det finns inga uttryckliga regler for elek-
tronisk kommunikation inom férvaltningen.
Enligt huvudregeln i 7 § lagen om férvalt-
ningsfoérfarande (598/1982) anhingiggors ett
forvaltningsidrende skriftligen. Bestimmelser
om siittet att anhidngiggora ett drende finns i
1 § lagen om oOversindande av handlingar
(74/1954). Enligt nimnda lagrum kan sak-
dgaren sjilv ldmna in en besvérsskrift till
myndigheten eller insdnda den antingen ge-
nom ombud, genom bud eller med posten.
Pd grundval av forarbetet till foérvaltnings-
processlagen och rittspraxis har en sddan
tolkning foresprikats enligt vilken en hand-
ling som har inlimnats till en myndighet i
elektronisk form anses ha inkommit "skrift-
ligen", om en handling som giller anhingig-
gorande inkommer till myndigheten si att
den litt kan fias i lasbar form pd papper.
Diremot torde det inte vara mojligt att delge
beslut i forvaltningsdrenden med hjilp av
elektroniska medel enbart pd grundval av en
tolkning av lagen, eftersom underskriften har
betraktats som det centrala kdnnetecknet for
ett férvaltningsbeslut.

Justitieministeriet bereder de d#ndringar
som behovs for att medborgarna skall kunna
anhingiggora sina drenden elektroniskt inom
den offentliga forvaltningen och for att myn-
dighetsbesluten skall kunna delges med hjilp
av elektroniska datadverforingsmetoder.

Inrikesministeriet kommer att bereda de
forfattningsindringar som ibruktagandet av
ett elektroniskt identitetskort inom statsfor-
valtningen kriver.

Med anledning av statsridets principbeslut
tillsatte Befolkningsregistercentralen den 11
mars 1998 ett projekt, som skall utarbeta
certifieringsmyndighetsservicen for statens
elektroniska identitetskort (EID-kort) under
1999. Certifieringstjinsterna tillhandahalls i
samrid med folkbokforingsférvaltningen och
vid behov andra organisationer. Projektets
ledningsgrupp och projektgruppen foljer
noggrant med hur arbetet i den EID-led-
ningsgrupp som finansministeriet har tillsatt
och den lagberedning som justitieministeriet
leder framskrider och beaktar i sitt eget ar-
bete resultaten av dessa och den 6vriga pa-
gdende beredning som hinfor sig till den
aktuella friagan.

Statens elektroniska identitetskort dr avsett
for elektronisk kommunikation dir det kravs
en stark elektronisk autentisering av perso-
nen i frdga, kryptering av material som
skickas eller 6verfors i dataniten och elek-

tronisk signatur. Malet ir att skapa ett sys-
tem som verifierar meddelandets avsindare
och ursprung samt vid behov garanterar kon-
fidentiell och ofdrindrad information, tryg-
gar meddelandets oavvislighet och verifierar
transaktionens exakta tidpunkt. En l6sning
som baserar sig pd aktivt kort mojliggor en
sdaker anvindning av krypteringsmetoder
som ar avsedda for kryptering och dekrypte-
ring av material. Tillsammans utgdr dessa
basservicen inom sddan elektronisk kommu-
nikation som sker med hjilp av statens elek-
troniska identitetskort. Systemets tyngdpunkt
ligger vid de identifierings-, krypterings-
och signeringsmetoder som statsforvaltning-
ens tjinster kridver. Det skall vara mojligt att
producera dessa tjanster ocksa for andra dn
ambetsverk och inrittningar inom statsfor-
valtningen, dvs. for andra myndigheter samt
for foretag, sammanslutningar och enskilda
personer.

En tillforlitlig elektronisk kommunikation
grundar sig pa en krypteringsmetod med s.k.
oppen nyckel. I en metod med 6ppen och
privat nyckel sker verifieringen av parterna,
krypteringen av de handlingar eller medde-
landen som skickas och den elektroniska
signaturen med hjilp av ett nyckelpar. Den
Oppna nyckeln finns i en 6ppen katalog och
ar tillganglig for alla och den privata nyck-
eln finns registrerad endast pd det aktiva
kortet. Anviandningen av denna metod kan
beskrivas med hjilp av foljande exempel:
den som skall skicka ett meddelande skriver
det, krypterar en kontrollsumma som han
skapat av meddelandet med sin egen privata
nyckel och skickar meddelandet krypterat
och den krypterade kontrollsumman till mot-
tagaren. Mottagaren aterskapar den kryptera-
de kontrollsumman med avsindarens 6ppna
nyckel som han har fatt frdn en 6ppen kata-
logtjinst. Med hjdlp av den 6ppna nyckeln
kan det sikerstillas att kontrollsumman har
signerats med avsidndarens privata nyckel.
Innehdllet i den privata nyckeln kan emeller-
tid inte aterskapas eller raknas fram ur med-
delandet.

For okande av den allminna tillforlitlig-
heten inom metoden med en Oppen nyckel
sékerstiller den som tillhandahaller certifie-
ringstjanster att en viss person har ett visst
nyckelpar som bestir av en 6ppen och en
privat nyckel. Den som tillhandahaller certi-
fieringstjanster skapar certifikaten, skoter
uppritthdllandet av dem och fér vid behov
in dem p4 en spirrlista. Befolkningsregister-
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centralen skall tillhandahdlla certifierings-
tjanster inom statsforvaltningen. Befolk-
ningsregistercentralen har emellertid inte
ensamritt att tilthandahdlla certifieringstjin-
ster varken inom den privata eller den of-
fentliga sektorn. Inom den privata sektorn
torde det ga sa att flera instanser kommer att
tillhandahalla olika slag av certifieringstjin-
ster for olika kundgrupper och for olika be-
hov, t.ex. for elektronisk handel, banksek-
torn och informationsutbyte mellan myndig-
heter och medborgare.

P3 grund av Befolkningsregistercentralens
nya uppgifter foreslds att behovliga dndring-
ar gors 1 lagen om registerforvaltningen och
i befolkningsdatalagen. I detta skede foreslas
endast de dndringar som ir nédvéndiga med
tanke pd Befolkningsregistercentralens upp-
gifter. Behovet av lagstiftning om elek-
tronisk kommunikation och elektronisk sig-
natur bdr utredas sirskilt. I samband med
beredningen av en eventuell allmén lag kan
ocksd tidsenligheten nir det giller de nu
foreslagna forfattningséndringarna utredas.

Europeiska gemenskapens kommission har
berett ett forslag till direktiv, Férslag till
Europaparlamentets och rddets direktiv om
en gemensam ram for elektroniska signatu-
rer, KOM(1998) 297, 13.5.1998. Vid bered-
ningen av propositionen har utgingspunkter-
na 1 det féreslagna direktivet om elektronis-
ka signaturer beaktats i mdn av mojlighet.
Behandlingen av det féreslagna direktivet
pagdr annu i EU:s arbetsgrupper hésten
1998.

1.5. Andra foreslagna édndringar

Andringar som hanfor sig till det s.k.
skyddsforbudet som begriansar utlimnandet
av adressuppgifter

I lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet skall ingd bestimmelser om att
en myndighetshandling som innehdller
adressuppgifter skall vara sekretessbelagd,
om personen i friga har begirt att uppgiften
skall héllas hemlig och har grundad anled-
ning att misstinka att hans egen eller hans
familjs hidlsa eller sidkerhet kan komma att
hotas. Tystnadsplikten giller endast den
myndighet hos vilken personen i friga har
framstiéllt sin begidran i samband med ett
anhéngigt drende. Uppgifterna kan inte hél-
las hemliga pd ett tickande sitt, om inte

ocksd andra myndigheter informeras om att
adressuppgifterna har skyddats.

I 25 § 4 mom. befolkningsdatalagen ingar
for ndrvarande en specialbestimmelse om
begrinsning av utlimnandet av sddana
adressuppgifter som ingdr i befolkningsdata-
systemet. Magistraten kan p& begiran av
personen i fraga forordna att uppgifter om
hans adress inte far limnas ut till ndgon an-
nan in myndigheterna, om personen i friga
har grundad anledning att misstinka att hans
eller hans familjs hilsa eller sidkerhet ar ho-
tad. Ett sddant férordnande kan forsta gang-
en gilla i hogst tva ar. Begrinsningens gil-
tighetstid kan forlangas for ett 4r i sénder.

Begrinsningsmojligheten behovs t.ex. for
tryggande av vittnesskydd och i stridiga
skilsméssodrenden, drenden som giller var-
den av barn och andra motsvarande drenden.
I befolkningsdatasystemet finns f6r nirva-
rande ca 530 sidana s.k. skyddsforbud.

Trots en utlimningsbegransning kan myn-
digheterna alltid fi adressuppgifter ur be-
folkningsdatasystemet for skotseln av de
uppgifter som dlagts dem. I praktiken har
det 1 enstaka fall uppkommit problem bl.a. i
frdga om hur det skall kunna sikerstillas att
en adressuppgift som har limnats ut endast
anviinds for skotsel av myndighetens lagbe-
stimda 4liggande och att adressuppgiften
inte Overldts vidare t.ex. ur nigon annan
myndighets register.

Myndigheterna fir uppgifter ur befolk-
ningsdatasystemet pd flera olika sitt, framst
med hjilp av direktanslutning, via den be-
folkningsdatatelefon som ir avsedd for myn-
digheter och som uppdateringar av register.
For att en utlimningsbegrinsning som skall
skydda personens hilsa och sikerhet latt
skall kunna spridas till olika myndigheters
register och saledes ha en sd vidstriackt ver-
kan som mojligt, vore det andamalsenligt att
en utlimningsbegrinsning som har inforts i
befolkningsdatasystemet meddelas andra
myndigheter och att begrinsningen binder
dem. Det foreslds att befolkningsdatalagen
dndras si att en myndighet som fir en
adressuppgift ur befolkningsdatasystemet
samtidigt far information om begrinsningen.
En utlimningsbegrinsning som har inforts i
befolkningsdatasystemet skall ocksd i fort-
sittningen binda den myndighet som fétt
uppgiften sé att en sddan adressuppgift inte
t.ex. far overldtas vidare ur en annan myn-
dighets register till enskilda personer eller
sammanslutningar. Det foreslds dessutom att
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utlimningsbegransningarnas gilitighetstider
forlings.

1 praktiken bor det efterstrivas att den
myndighet hos vilken en person i enlighet
med 24 § 1 mom. 31 punkten lagen om of-
fentlighet i myndigheternas handlingar fram-
stiller en begdran om att adressuppgifterna
skall hemlighdllas i ett anhangigt arende
samtldlgt uppmanar personen i fraga att ock-
sd ldmna in en begidran om begransning av
utlimnandet enligt befolkningsdatalagen till
magistraten. D& kan utlimningsbegrinsning-
en spridas effektivt ocksd till andra myndig-
heter som anvinder de uppgifter som ingdr i
befolkningsdatasystemet.

Andringar som hinfor sig till uppritthallan-
det av adressuppgifter

Enligt 4 § 1 mom. befolkningsdatalagen
registreras 1 befolkningsdatasystemet som
identifieringsuppgifter for personer bl.a.
adress, hemkommun och bostaden dér. Upp-
ritthallandet av adressuppgifterna i befolk-
ningsdatasystemet grundar sig pid medbor-
garnas anmilningsskyldighet enligt lagen om
hemkommun (201/1994). Enligt 7 § lagen
om hemkommun skall den som flyttar frin
sin hemkommun eller till en annan bostad
inom hemkommunen anmala detta till magi-
straten tidigast en vecka fore och senast en
vecka efter flyttningsdagen. En person kan
ocksd anmala sin tillfilliga bostad till magi-
straten.

Flyttningsanmélan kan goras skriftligen el-
ler per telefon till det riksomfattande servi-
cenumret for ﬂyttnmgsanmalmngar Anmil-
ningen kan ocksa goras muntligen i samband
med ett besok pd magistraten. For narvaran-
de gors redan over 40 % av flyttningsanmil-
ningarna per telefon. Nir en anmilan har
inkommit till magistraten, skall denna ome-
delbart i befolkningsdatasystemet gdra en
anteckning om hemkommunen och bostaden
dar.

Posten Finland Ab, som bedriver postverk-
samhet, uppratthdller ett eget adressdatasys-
tem for skotseln av sina uppgifter. Till pos-
ten kan en permanent adressandring for nér-
varande goras endast med blankett.

Posten och registerforvaltningen samlar in
adressuppgifterna_sjélvsténdigt och utbyter
inte uppgifter. Medborgarna ir sdledes
tvungna att anmila dndring av sin stadigva-
rande bostad till magistraten med stod av

lagen om hemkommun, fér inférande av
dndringen av hemkommun och bostad i be-
folkningsdatasystemet, samt den dndring av
postadressen som sker i samband med flytt-
ningen sérskilt till posten. Forfarandet med
separata anmélningar ir besvirligt for med-
borgarna och kan t.ex. ge upphov till miss-
forstind om nédr anmilningsskyldigheten
enligt lagen om hemkommun har fullgjorts.

Det foreslds att till befolkningsdatalagen
fogas ett omndmnande enligt vilket uppgifter
om den postadress som en person har angett
far inféras i befolkningsdatasystemet. I be-
folkningsdatasystemet infors redan nu upp-
gifter om en postboxadress som en person
som inte har ndgon bostad har angett. Av-
sikten 4r att registreringen av postadressen i
befolkningsdatasystemet utvidgas si att en
eventuell separat postadress kan inforas ock-
sd for personer vilkas bostadsadress finns i
befolkningsdatasystemet. Detta skulle for-
bittra servicen for dem som vill fa sin post
till en annan adress 4n bostadsadressen. Re-
gistreringen av postadressen kunde behovas
tex. dd en person som bor eller arbetar
utomlands vill att posten skall ga direkt till
den person som skoter hans 4renden i Fin-
land, eller di nagon som bor i ett glesbe-
byggt omrade vill fA posten till sin arbets-
plats. En postadress som inférts i befolk-
ningsdatasystemet kunde ocksd anvindas
som hjilp d4 de uppgifter som giller bosta-
den kontrolleras. Med hjilp av postadressen
kunde magistraten fa kontakt med personen i
friga, om den Onskar utreda riktigheten i
bostadsuppglftema

Avsikten ar att registerforvaltningen och
Posten Ab i samrdd skall samla in uppgifter
om adressindringar. For insamlingen av
uppgifterna skall en gemensam blankett tas i
bruk med vilken den nya adressen kan an-
milas till magistraten och till posten. Avsik-
ten dr att ocksd inom telefonservicen ta i
bruk ett gemensamt servicenummer. Syftet
med den gemensamma uppgiftsinsamlingen
ir att gora det littare for medborgarna att
gora flyttningsanmélan. Den gemensamma
msamlingen av uppgifterna skall basera sig
pa ett avtal, dir bl.a. bdda parternas rittig-
heter och ansvar for behandlingen och skyd-
det av uppgifterna faststills i detalj.

Aven uppgift om motsvarande annan ad-
ress som personen uppger skall foras in i
befolkningsdatasystemet. Med denna avses
frimst personens e-postadress.
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Andra dndringar

Det foreslds att informationsinnehéllet i
befolkningsdatasystemet utvidgas sd att i
systemet ocksa kan inforas en persons upp-
gift om huruvida hans kontaktsprék ar finska
eller svenska, om ingetdera av dessa sprak
ar hans modersmal. For nirvarande infors
endast uppgifter om modersmilet i systemet.
De som anvinder befolkningsdatasystemets
datatjénster kunde di fi uppgift om kon-
taktspraket och anvinda finska eller svenska
vid kontakter med personen i frga i enlig-
het med vilket av dessa sprik personen i
friga har uppgivit som sitt kontaktsprak. Det
skall inte vara obligatoriskt att anméla denna
uppgift och forfarandet skall vara si enkelt
som mojligt for medborgarna.

I 6vrigt foreslds mindre och huvudsakligen
tekniska dndringar i befolkningsdatalagen.

2. Propositionens verkningar

2.1. Verkningar for medborgama och
forvaltningen

Revideringen av offentlighetslagstiftningen
och personregisterlagstiftningen har direkta
verkningar pa de praktiska funktionerna i
befolkningsdatasystemet. Direktivet och den
nya personuppgiftslagen utvidgar t.ex. skyl-
digheten att informera de registrerade om
behandlingen av uppgifterna. Nigra sirskil-
da bestimmelser om informationen till den
registrerade skall inte ingd i befolkningsda-
talagen utan de bestimmelser i 6 kap. per-
sonuppgiftslagen som giller den registrera-
des rittigheter skall bli tillimpliga.

Syftet med forslaget 4r att genomfora de
nodvindiga dndringar som revideringen av
ovan nimnda allminna lagar medfor i be-
folkningsdatalagen. Storsta delen av &nd-
ringarna dr mindre och tekniska andringar
och de har inte ndgra betydande verkningar
pa behandlingen av befolkningsuppgifterna.
En storre helhetsutredning av behoven att
dndra befolkningsdatalagstiftningen kommer
att goéras sarskilt senare.

Certifierad elektronisk kommunikation
mojliggor kommunikation via datanit mellan
medborgarna och statsforvaltningen. Myn-
digheternas tjanster stir till medborgarnas
forfogande i princip dygnet runt, varvid
medborgarna kan skoéta sina kontakter till
myndigheterna vid tidpunkter som passar
dem oberoende av dambetsverkens dppettider.

Certifierad elektronisk kommunikation gor
det mojligt att pa ett tillforlitligt och enty-
digt sitt autentisera den som tar kontakt via
ett dataniit. Vid behov kan medborgarna for-
se de meddelanden och handlingar som for-
medlas i datanidten med elektronisk signatur
eller kryptera dem. Med hjilp av krypte-
ringsteknik kan det sékerstillas att de med-
delanden och handlingar som férmedlas fér-
blir konfidentiella och oférindrade.

Certifierad elektronisk kommunikation
forbittrar individens dataskydd och datasek-
retess vid kommunikation via dataniten.

Certifierad elektronisk kommunikation
skapar bittre forutsittningar att tillhandahél-
la myndighetstjinster via dataniten. Arenden
kan anhingiggoras pa elektronisk vig redan
péd grundval av gillande lagstiftning, och en
tillforlitlig autentisering av de kommunice-
rande parterna samt mdjligheten till elek-
tronisk signatur och kryptering okar datasi-
kerheten nir det giller kommunikatin med
myndigheter via dataniten.

Befolkningsregistercentralen fir nya upp-
gifter som den instans som skall tillhanda-
halla certifieringstjinster for statsforvaltning-
en.

Avsikten med formedlingen av en be-
grinsning av utlimnandet av en adress, som
har forordnats for att skydda en persons hil-
sa och sikerhet, till andra myndigheter och
med utvidgandet av begrinsningens bindan-
de verkan ar att en medborgare genom att
kontakta en myndighet, magistraten, i ett
drende som giller skyddsforbud kan siker-
stilla att adressuppgiften hills hemlig ocksd
i de myndigheters register som far uppdate-
ringsuppgifter ur befolkningsdatasystemet.
Myndigheterna bdr ha teknisk beredskap att
ta emot uppgifter om utlimningsbegrins-
ningar. Detta kan krdva mindre tekniska
dndringar i myndigheternas datasystem och
eventuellt dndringar 1 vissa specialbestim-
melser som giller myndigheternas register.

Avsikten med att foga en uppgift om kon-
taktsprak till befolkningsdatasystemet dr att
forbdttra servicen for sddana utlidnningar
som ir bosatta i Finland och sidana finska
medborgare som inte har finska eller svens-
ka som modersmdl. En person kan anmila
vilket av nationalsprdken finska eller svens-
ka han kan och vill anvinda som sitt kon-
taktsprik. De foretag och sammanslutningar
som anvinder befolkningsdatasystemets da-
tatjanster kan da ur datasystemet fa uppgift
om vilket kontaktsprdk en person har upp-
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gett. De kan da forbattra sin egen service
genom att t.ex. i brev, meddelanden och an-
nat material som skickas per post, eller da
de tar kontakt med en kund pa ndgot annat
sétt, anvinda det sprdk som personen i fraga
har uppgett som sitt kontaktsprak. Registre-
ringen av kontaktsprik i befolkningsdatasys-
temet kriaver smirre tekniska indringar i
datasystemet och underhillsfoérfarandet, vilka
kan beaktas i samband med den aktuella
datatekniska totalrevideringen av befolk-
ningsdatasystemet. Anvindningen av finska
och svenska vid domstolar och andra statliga
och kommunala myndigheter skall fortfaran-
de ske enligt bestimmelserna i spriklagen
(148/1922).

Registerforvaltningens och Posten Finland
Ab:s gemensamma insamling av adressén-
dringsuppgifter gor det littare for medbor-
garna att géra de anmilningar som skall goér-
as i samband med en flyttning.

Sammanslagningen av anmilningsfoérfaran-
dena och registreringen av postadressuppgif-
ter i befolkningsdatasystemet forbéttrar ock-
sd kvaliteten pd uppgifterna i befolknings-
datasystemet och datasystemets servicefor-
maéga. I samarbetet kan man ocksi se bety-
dande mojligheter att rationalisera funktio-
nerna.

2.2. Ekonomiska verkningar

Certifierad elektronisk kommunikation via
dataniten sker med hjilp av datatekniska
system som grundar sig pa s.k. aktiva kort.
Kostnaderna for det elektroniska identi-
tetskort som behovs vid elektronisk kommu-
nikation beriknas uppga till ca 200 mk. Ut-
over ett elektroniskt identitetskort behdver
anvindaren en kortldsare och behovliga da-
torprogram. Priset pa en separat ldsare dr ca
200-300 mk. Nir det giller ldsare kan den
tekniska utvecklingen 1 friga om datorer i
framtiden eventuellt leda till att ldsarna re-
dan har integrerats i datorerna, pA samma
sédtt som cd-rom-ldsarna i dagens datorer.

For Befolkningsregistercentralen kommer
de nya uppgifterna att medfora kostnader om
uppskattningsvis ca 10 milj. mk 1999. Av
detta belopp har 8 milj. mk beaktats i sta-
tens budgetpropositionen for 1999. Avsikten
ar att kostnaderna for Befolkningsregister-
centralens nya uppgifter kan tickas med in-
takterna av dem fr.o.m. ar 2000.

For nirvarande 4r kostnaderna for insam-
lingen av adressuppgifter ca 7.5 milj. mk

380395E

bade inom registerférvaltningen och vid Pos-
ten Finland Ab. Vid en gemensam datain-
samling uppkommer inbesparingar bl.a. ge-
nom att gemensamma blanketter anvinds,
arbetet fordelas mellan de bada organisa-
tionerna och datainsamlingskanalen ir ge-
mensam. En gemensam datainsamling har
berdknats minska underhéllskostnaderna med
atminstone 20 %, vilket inom registerfor-
valtningen innebér en arlig inbesparing pa ca
1,5 milj. mk. De utgifter som utarbetandet
av en gemensam datainsamlingsmodell med-
for for parterna, sammanlagt 3-4 milj. mk,
kan tickas inom 1-2 &r med de kostnadsin-
besparingar som det nya forfarandet medfor.

3. Beredningen av propositionen

Forslaget grundar sig huvudsakligen pa ett
forslag som en av inrikesministeriet tillsatt
arbetsgrupp lade fram den 9 juni 1998. Ar-
betsgruppen skulle utreda vilka verkningar
de aktuella revideringarna av offentlighets-
lagstiftningen och personregisterlagstiftning-
en samt EU:s direktiv har pa den lagstiftning
som giller folkbokféringen och ligga fram
forslag till de dndringar i lagstiftningen om
folkbokforingen som ovan nimnda reformer
forutsitter. Arbetsgruppen bestod av repre-
sentanter for inrikesministeriet, Befolknings-
registercentralen och magistraterna.

Den foreslagna registreringen av postad-
ressen i befolkningsdatasystemet grundar sig
pa ett forslag som Befolkningsregistercentra-
len o6verlimnade till inrikesministeriet den
18 augusti 1998 och som har beretts i ett
projekt som Befolkningsregistercentralen,
magistraterna och Posten tillsatte gemensamt
den 29 januari 1998. Projektet skall definie-
ra forutsittningarna for en gemensam datain-
samling och utbyte av uppgifter.

Utldtande om forslaget har begirts av ju-
stitieministeriet, trafikministeriet, dataom-
budsmannen, Befolkningsregistercentralen,
magistraterna, Fordonsforvaltningscentralen,
Patent- och registerstyrelsen, Skattestyrelsen,
Folkpensionsanstalten, Finlands Kommun-
forbund, Bankféreningen i Finland rf och
Posten Finland Ab.

Forslaget till de forfattningsiandringar som
certifieringstjinsterna for elektroniska identi-
tetskort och elektronisk kommunikation in-
om statsférvaltningen kriver grundar sig pa
ett forslag som Befolkningsregistercentralen
Overlimnade till inrikesministeriet den 7
september 1998. Utldtande om detta forslag
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har begirts av justitieministeriet, finansmi-
nisteriet, trafikministeriet, handels- och indu-
striministeriet, social- och hilsovirdsministe-
riet, dataombudsmannen, Befolkningsregis-
tercentralen, magistraterna, Patent- och re-
gisterstyrelsen,  Teleforvaltningscentralen,
Skattestyrelsen, Folkpensionsanstalten, Fin-
lands Kommunforbund, Bankf6reningen i
Finland rf och Posten Finland Ab.

Storsta delen av remissinstanserna férholl
sig positiva till forslaget. Vid beredningen
av propositionen har utlitandena beaktats i
maén av mojlighet.

4. Lagstiftningsordning

Enligt 8 § 1 mom. regeringsformen stad-
gas om skydd for personuppgifter nirmare i
lag. Det foreslds déarfor att de bestimmelser
om antecknande av personbeteckning pa in-
tyg som ges ur befolkningsdatasystemet vil-
ka for nirvarande ingdr 1 forordning skall
ingd i lag.

Enligt 10 § 2 mom. regeringsformen ir
handlingar som innehas av en myndighet
offentliga, om inte ritten att ta del av dem
av nodvindiga orsaker har begrinsats sir-
skilt genom lag. Om begrinsningar som gil-
ler utlimnande av uppgifter ur befolknings-
datasystemet bestdms sirskilt i befolknings-
datalagen pd samma sitt som tidigare. De
foreslagna dndringar som giller information
till andra myndigheter om en sddan begrins-
ning av utlimnande av adressuppgifter som
inforts i befolkningsdatasystemet 1 syfte att
skydda personens hilsa och sdkerhet samt
begrinsning av vidare utlimnande av upp-
giften innebdr ocksd en avvikelse frin of-
fentlighetsprincipen. Andringen dr nddvin-
dig for att information om utlimningsbe-
gransningen skall kunna formedlas till andra
myndigheter och fér att begransningen skall
fa en sa vidstrackt verkan som mojligt.

Vid beredningen av propositionen har kra-
ven i grundlagarna beaktats ocksd i Ovrigt.
Regeringen anser dérfor att lagen kan stiftas
i vanlig lagstiftningsordning.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1. Befolkningsdatalagen

1 §. Tillampningsomrdde. 1 befolknings-
datalagen finns de grundliggande bestim-
melser om inhdmtande, registrering och ut-
limnande av befolkningsuppgifter som galler
folkbokforingen. Bestimmelser om anmil-
ning och utlimnande av uppgifter finns ock-
sd 1 den Ovriga lagstiftningen och dessa be-
stimmelser skall tillimpas utéver befolk-
ningsdatalagen.

Personuppgiftslagen blir tillamplig som
kompletterande lag i frigor som hanfor sig
till forande av register till den del befolk-
ningsdatalagen inte innehdller ndgra special-
bestimmelser. PA motsvarande sitt tillimpas
personregisterlagen for néirvarande som
kompletterande lag. Till de bestimmelser i
personuppgiftslagen som skall tillimpas hor
t.ex. bestimmelsen om aktsamhetsplikt for
den registeransvarige i 5 §, om principer
gillande uppgifternas art i 9 § och om regis-
terbeskrivning i 10 § samt 5 kap. som giller
dversindande av personuppgifter till stater
utanfor Europeiska unionen och 6 kap. som
giller den registrerades rittigheter.

Enligt 14 § lagen om allménna handlingars
offentlighet skall lagen inte tillimpas pa
handlingar vilkas offentlighet jamte undanta-
gen dirifran fullstindigt regleras genom lag
eller forordning. Till dessa s.k. fullstindigt
reglerade handlingar hor bl.a. allmédnna be-
folkningsregister. Enligt 1 § befolkningsda-
talagen tilldmpas lagen om allménna hand-
lingars offentlighet pa befolkningsdatasyste-
met endast till den del som det ar friga om
parts ritt till handling. Till 6vriga delar till-
lampas lagen om allminna handlingars of-
fentlighet inte pd befolkningsdatasystemet
for narvarande.

I den nya lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet finns inte lingre ndgon
bestimmelse som motsvarar 14 § lagen om
allmidnna handlingars offentlighet. Lagens
bestimmelser skall tillimpas som komplette-
rande bestimmelser vid sidan av specialbe-
stimmelserna alltid dd ndgra uttryckliga be-
stimmelser om offentligheten i myndigheter-
nas verksamhet inte ingdr i en speciallag.
Det foreslds att 1 § befolkningsdatalagen

dndras pd motsvarande sitt sd att lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet
skall bli tillaimplig pa befolkningsdatasyste-
met som kompletterande lag till den del som
det inte finns nigra specialbestimmelser i
befolkningsdatalagen.

Uppgifterna i befolkningsdatasystemet och
de handlingar som hinfor sig till dem, var-
med frimst avses befolkningsdatasystemets
anmdlningshandlingar och olika kortregister,
ar inte offentliga handlingar. Ritten att fa
uppgifter ur befolkningsdatasystemet be-
stdims s som anges i befolkningsdatalagen.
Ritten att fa uppgifter har begrinsats utg-
ende fran personens integritetsskydd.

I 6 kap. befolkningsdatalagen finns speci-
albestimmelser om handlingars offentlighet
och utlimnande av uppgifter ur befolknings-
datasystemet. Avsikten ir att bestimmelser
om en persons rétt att ta del av befolknings-
datasystemet och de handlingar som héinfor
sig till det, forutsittningarna f6r utlimnande
av uppgifter ur befolkningsdatasystemet,
sitten for utldmnandet, anvindningen av
utlimnade uppgifter, beslutanderétten nir det
giller utlimnande av uppgifter, beslutsfat-
tandet och overklagande av beslut om utlim-
nande av uppgifter samt bestimmelser om
nir uppgifterna blir offentliga fortfarande
skall ingd i speciallagstiftningen, framst i
befolkningsdatalagen. 1 den Gvriga special-
lagstiftningen finns dessutom vissa be-
stimmelser om myndigheternas ritt att fa
uppgifter ur befolkningsdatasystemet.

I 6 kap. befolkningsdatalagen skall ut-
tryckligen hénvisas till bestimmelserna i
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet till den del det &dr friga om en
parts ritt att f4 uppgifter och om mojlighet
att samkora uppgifterna i befolkningsdata-
systemet med uppgifter i en annan myndig-
hets datasystem.

Bestimmelserna om myndigheternas skyl-
dighet att frimja mojligheterna att ta del av
en handling samt en god informationshante-
ring i 5 kap. lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet skall ocksa tilldmpas
pa befolkningsdatasystemet. Den allminna
lagen skall ocks3 tillimpas pa handlingarna
inom befolkningsdatasystemets datatjénst,
sdsom ansékningarna om utlimnande av
uppgifter och de skriftliga beslut som giller
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utlimnandet. Den allminna lagen skall gi-
vetvis ocksd tillimpas pd den verksamhet
vid magistraterna och Befolkningsregister-
centralen som inte giller befolkningsdatasys-
temet, om inte ndgot annat bestims sarskilt.

Det foreslds dessutom att till lagens 1 §
fogas en bestjmmelse om den stillning léns-
styrelsen pd Aland har. Enligt 3 § lagen om
registerforvaltningen skoter linsstyrelsen den
i lagen om registerforvaltningen avsedda
lokala registermyndighetens uppgifter 1 land-
skapet Aland. Bestimmelser om den lokala
registermyndighetens uppgifter nir det giller
folkbokforingen finns 1 befolkningsdatala-
gen. Aven om den behorighet som lédnssty-
relsen pd Aland har i frigor enligt befolk-
ningsdatalagen ocksd grundar sig pa lagen
om registerforvaltningen, dr det for tydlig-
hetens skull nodvindigt att ocksa i befolk-
ningsdatalagen ta in en uttrycklig bestim-
melse om att de uppgifter som enligt befolk-
ningsdatalagen ankommer péd den lokala re-
gistermyndigheten i landskapet Aland skall
skotas av ldnsstyrelsen.

4 §. Personuppgifter som registreras i be-
folkningsdatasystemet. 1 4 § 1 mom. 1
punkten foreslds ett omnimnande av att den
elektroniska kommunikationskod som be-
hovs vid certifierad elektronisk kommunika-
tion inom statsforvaltningen skall registreras
i befolkningsdatasystemet. Den elektroniska
kommunikationskoden dr en autentiserings-
metod som individualiserar de elektroniskt
kommunicerande parterna. Det kan finnas
flera personer med exakt samma namn, men
inte tvd personer med exakt samma elek-
troniska kommunikationskod. En person kan
ha endast en elektronisk kommunikation-
skod. Den elektroniska kommunikationsko-
den dr i kraft under personens hela livstid
efter det att certifikatet har utfardats.

En persons elektroniska kommunikations-
kod utgér sdsom en identifieringsuppgift for
personer en del av datainnehéllet i befolk-
ningsdatasystemet. Nirmare bestimmelser
om elektroniska kommunikationskoder finns
i den foreslagna 21 §. Enligt den avses med
elektronisk kommunikationskod en data-
mingd som bestdr av siffror och en kontroll-
beteckning. Med hjilp av den identifieras de
kommunicerande parterna vid certifierad
elektronisk kommunikation inom statsfor-
valtningen. En persons elektroniska kommu-
nikationskod bestdr av siffror och en kon-
trollbeteckning som riknas fram pa basis av
siffrorna enligt en bestimd matematisk for-

mel. Kontrollbeteckningen utgors av en siff-
ra eller en bokstav. En fysisk persons elek-
troniska kommunikationskod innehdller inga
andra identifieringsuppgifter for personer,
t.ex. personbeteckning, namn eller adress
eller ndgon del av dessa.

Den elektroniska kommunikationskoden
utgor en del av datainnehdllet i det certifikat
som anvinds vid elektronisk kommunika-
tion. Med hjilp av den elektroniska kommu-
nikationskoden kan en person som kommu-
nicerar elektroniskt inom statsférvaltningen
identifieras pa ett tillforlitligt sitt. Att an-
vianda personbeteckningen for att identifiera
en person som kommunicerar elektroniskt
kan inte anses dndamdlsenligt med tanke pa
individens integritetsskydd, eftersom avsik-
ten &r att de certifikat som anvénds vid elek-
tronisk kommunikation skall registreras i ett
offentligt register eller en offentlig katalog.
Anvindningen av en elektronisk kommuni-
kationskod minskar felmoéjligheterna i olika
register och forbattrar pd detta sitt indivi-
dens integritetsskydd.

Den elektroniska kommunikationskoden
anvinds endast for autentisering av de kom-
municerande parterna vid certifierad elek-
tronisk kommunikation inom statsférvalt-
ningen eller for sikerstillande av handling-
ars och meddelandens datasidkerhet. Den
elektroniska kommunikationskoden anvéinds
inte for att identifiera en person, om identi-
teten kan faststillas med hjilp av personens
namn och vid behov personbeteckning. Den
elektroniska kommunikationskoden innehal-
ler inga personliga uppgifter om innehavaren
av certifikatet.

I en juridisk persons certifikat anvinds
ndgot existerande identifieringssitt, t.ex. nir
det giller foretag foretagets affirssignum
eller handelsregisternummer och nir det gil-
ler kommuner kommunens kommunnummer
eller ndgot annat motsvarande identifika-
tionssignum, som elektronisk kommunika-
tionskod.

Nir det giller behandlingen av certifikat
och elektroniska kommunikationskoder gil-
ler vad som i &vrigt bestims i befolknings-
datalagen eller vad som bestims i person-
uppgiftslagen ( / ) eller lagen om offent-
lighet 1 myndigheternas verksamhet ( / ).

Datainnehdllet i befolkningsdatasystemet
skall utvidgas med en uppgift som giller
kontaktsprak. Kontaktspraket kan inforas
bland en persons uppgitter i befolkningsda-
tasystemet, dd personens modersmal inte dr
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finska eller svenska. Som kontaktsprak in-
fors ndgotdera av ovan nimnda sprak enligt
vad personen sjalv uppger. Uppgiften om
kontaktsprdk anmils till befolkningsdatasys-
temet samtidigt som uppgiften om moders-
mal dvs. di en persons uppgifter forsta
géngen registreras i befolkningsdatasystemet.
Uppgiften om kontaktsprdk kan dndras sena-
re genom en anmilan till magistraten. Det
skall inte vara obligatoriskt att uppge kon-
taktsprak.

Uppgift om den postadress som personen
uppger skall ocksd foras in i befolkningsda-
tasystemet. Med postadress avses den adress
till vilken personen i friga vill fa sin post
utburen.

Avsikten ir att uppgifter om en persons
adressindring samlas in tillsammans med
Posten Finland Ab. Avsikten 4r att en ge-
mensam blankett med vilken den nya adres-
sen kan meddelas posten och magistraten tas
i bruk. Blanketten skall kunna limnas in
antingen till magistraten eller en postanstalt.
Inom telefontjinsten 4r avsikten att ett ge-
mensamt servicenummer tas i bruk till vilket
dndringen kan anmalas.

Enligt 4 § 1 mom. 1 punkten befolknings-
datalagen registreras som identifieringsupp-
gifter for personer bl.a. adress och hemkom-
mun samt bostaden dér. Till 4 § 1 mom. 4
punkten befolkningsdatalagen fogas ett om-
nimnande, enligt vilket de uppgifter som
personen uppger om postadressen ocksa
skall foras in i befolkningsdatasystemet. Av-
sikten dr dock inte att mycket kortvariga,
tillfilliga postadressindringar skall registre-
ras i befolkningsdatasystemet. Det skall inte
vara obligatoriskt att uppge postadressen.

Med motsvarande annan adress avses
frimst personens e-postadress. Det skall inte
vara obligatoriskt att uppge annan adress.

Skyldigheten enligt lagen om hemkommun
att anméla #ndringar som giller hemkom-
mun och bostaden dir till befolkningsdata-
systemet samt de sanktioner som hinfor sig
till forsummelse av anmélningsskyldigheten
enligt lagen om hemkommun kvarstdr ofor-
dndrade.

19 §. Certifierad elektronisk kommunika-
tion. I den foreslagna 19 § finns bestimmel-
ser om Befolkningsregistercentralens uppgif-
ter. Enligt det foreslagna 1 mom. skall Be-
folkningsregistercentralen sorja foér att par-
terna vid certifierad elektronisk kommunika-
tion inom statsforvaltningen kan autentiseras
samt att handlingar och meddelanden inom

forvaltningen vid behov kan undertecknas
elektroniskt och krypteras. Samtidigt siker-
stélls handlingarnas konfidentiella lige och
ofdrindrade form.

Med certifierad elektronisk kommunikation
avses i denna lag kommunikation i datanit
dir de kommunicerande parterna kan auten-
tiseras pd ett tillforlitligt sitt samt handling-
arnas och meddelandenas konfidentiella lage
och oforindrade form sikerstillas. Begrep-
pet certifierad elektronisk kommunikation ir
1 sak mera begrinsat och snivare én den
allménna termen elektronisk kommunikation.

Certifierad elektronisk kommunikation
omfattar autentisering av de parter som
kommunicerar via dataniten. Autentisering-
en grundar sig pa att den som tillhandahailler
certifieringstjinster har utfirdat de certifikat
och kommunikationskoder som personen i
friga skall anvinda vid elektronisk kommu-
nikation och att deras giltighet kan kontrol-
leras t.ex. i en Oppen katalog. Mojligheten
att vid elektronisk kommunikation pa ett
tillforlitligt sétt autentisera den person som
kommunicerar via datanitet gor det ocksd
mojligt att utveckla nittjansterna.

For att de meddelanden och handlingar
som skickas skall forbli konfidentiella och
oforindrade krivs anvindning av krypte-
ringsteknik. Certifierad elektronisk kommu-
nikation mojliggdér dessutom anvindning av
elektronisk signatur. Med meddelande avses
bl.a. meddelanden som férmedlas per e-post.
Med elektronisk signatur avses en tecken-
string som genererats med vissa matematis-
ka metoder och godkanns att motsvara per-
sonens underskrift pd papper.

Befolkningsregistercentralen skall tillhan-
dahédlla de certifieringstjinster som anvinds
vid certifierad elektronisk kommunikation
inom statsfoérvaltningen. Till dessa tjénster
hor att utfarda certifikat, upprétthdlla certifi-
katen i 6ppna kataloger och vid behov pa en
spirrlista, olika rddgivningstjinster av Help-
Desktyp samt andra eventuella tjanster i an-
slutning till handlingars konfidentiella lige.
Befolkningsregistercentralen kan ocksd till-
handahdlla andra perifera tjinster som stoder
certifierad elektronisk kommunikation. Via
certifierad elektronisk kommunikation dr det
ocksd mojligt att betala avgifter som hinfér
sig till forvaltningstjanster, om det aktiva
kortet innehdller betalningsfunktioner, t.ex.
s.k. elektronisk planbok eller bankkort. For
att tjansterna skall kunna betalas elektroniskt
forutsiitts dessutom att serviceproducentens
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datasystem kan hantera s.k. elektroniska
pengar.

I det foreslagna 2 mom. sigs att Befolk-
ningsregistercentralen, utéver vad som be-
stims i 1 mom., kan tillhandahilla motsva-
rande certlflerlngstjanster for andra myndig-
heter samt for foretag, sammanslutningar
och enskilda personer. Det kan finnas flera
instanser som tillhandahdller certifiering-
stjinster. Med certifieringstjénster for elek-
troniska identitetskort och certifierad elek-
tronisk kommunikation inom statsfor-
valtningen avses i denna lag verksamhet dér
de elektroniskt kommunicerande parterna
ges behovliga certifikat och uppritthillandet
av dem samt deras giltighetstid ombesorjs.
Genom tjinsterna tillhandahdlls metoder for

enererande och uppritthdllande av de certi-
ikat som skall anvindas vid elektronisk
kommunikation samt tjinster som hinfor sig
till meddelandenas integritet och of6rvan-
sklighet. Inom systemet for generering av
certifikat registreras de nya utfardade certifi-
katen i en Oppen katalog dar de ar tlllgangh-
ga for alla dem som behover tjdnsten. Pa en
spérrlista infors certifikaten for sddana akti-
va kort som har anmalts forsvunna.

Certifierad elektronisk kommunikation
mojliggdr ocksd agerande i en viss roll for
ndgon organisation. Vid sddan kommunika-
tion som grundar sig pa en rollfullmakt an-
vinds s.k. rollcertifikat som gor det mojligt
for innehavaren av certifikatet att kommuni-
cera i en viss roll, tex. som tjinsteman.
Rollcertifikatet utfirdas av den instans for
vilkens rdkning innehavaren av certifikatet
agerar. Datainnehdllet i ett rollcertifikat mot-
svarar datainnehdllet i ett vanligt certifikat.

Befolkningsregistercentralens skadestdnds-
ansvar i anslutning tilt tillhandahallandet av
certnflermgstjanster bestims enligt skades-
tdndslagen (412/1974). I EU-kommissionens
forslag till direktiv som giéller elektronisk
signatur foreslds bestimmelser som avgran-
sar det skadestadndsansvar som tillhandahal-
laren av certifieringstjanster har. Nir det
giller avgransnmgen av skadestindsansvaret
skall innehdllet 1 EU-direktivet beaktas da
certifieringstjanster tillhandahélls.

20 §. Uppgifter i certifikat for certifierad
elektronisk kommunikation. I den foreslagna
20 § faststills uppgifterna i det certifikat
som Befolkningsregistercentralen utfirdar
och som skall anvéndas vid certifierad elek-
tronisk kommunikation inom statsforvalt-
ningen. Med certifikat avses i denna lag en

datamingd med hjilp av vilken innehavaren
av certifikatet och den Oppna nyckel som
han anvinder kan kopplas ihop. Innehavaren
av ett certifikat kan vara antingen en fysisk
eller en juridisk person. I férfarandet med en
Oppen och en privat nyckel sker verifiering-
en av parterna, krypteringen av de handling-
ar och meddelanden som skall skickas och
den elektroniska signaturen med hjilp av ett
nyckelpar. Certifikatet och den 6ppna nyck-
eln stdr till vars och ens férfogande i en 6p-
pen katalog. Den privata nyckeln har regi-
strerats endast pd det aktiva kortet och den
har inte kopierats eller deponerats nigon
annanstans. Vid certifierad elektronisk kom-
munikation kan en person ha flera certifikat
for olika dndamal. Forslaget motsvarar bila-
ga I till utkastet till direktiv om elektroniska
signaturer, dir kraven pd kvalificerade certi-
fikat ingdr. Enligt 1 mom. registreras i certi-
fikatet 1) namnet pa utfiardaren av certifika-
tet, 2) namnet pa innehavaren av certifikatet,
3) ‘elektronisk kommunikationskod for inne-
havaren av certifikatet samt 4) certifikatets
giltighetstid. Uppgifterna om den som utfir-
dar certifikatet och den som innehar det
samt certifikatets giltighetstid ir de uppgifter
som dtminstone skall registreras i certifika-
tet. De uppgifter som nimns i det féreslagna
1 mom. ar uppgifter som giller en viss inne-
havare av ett certifikat. De uppgifter som
nimns i det foreslagna 2 mom., utom certifi-
katets serienummer, ar i regel de samma for
alla innehavare av certifikat.

De certifikat som anvinds vid certifierad
elektronisk kommunikation inom statsfor-
valtningen utfirdas av Befolkningsregister-
centralen. Innehavaren av ett certifikat kan
vara antingen en fysisk eller juridisk person.
En persons elektroniska kommunikationskod
bestdr av siffror och en kontrollbeteckning.
Kontrollbeteckningen utgors av en siffra el-
ler en bokstav. Nir det giller en juridisk
persons certifikat kan ndgot existerande
identifieringssitt, t.ex. nir det giller foretag
foretagets atfarssignum eller handelsregister-
nummer och nir det giller kommuner kom-
munens kommunnummer, anvidndas som
elektronisk kommunikationskod.

Enligt det foreslagna 2 mom. kan i certifi-
katet dessutom registreras 1) uppgifter om
den matematiska metod som anvints vid
skapandet av en Oppen nyckel for innehava-
ren av certifikatet, 2) landkod for utfirdaren
av certifikatet, 3) certifikatets serienummer,
4) uppgifter om den matematiska metod som
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utfirdaren av certifikatet har anvint i signa-
turen pa certifikatet, 5) uppgifter om de cer-
tifieringsprinciper som skall iakttas, 6) upp-
gifter om certifikatets anvindningssyfte samt
7) andra ndédvéndiga tekniska uppgifter som
anvindningen av certifikatet forutsitter.

Innehavarens oppna och privata nyckel
skapas med hjilp av en viss matematisk me-
tod och uppgifter om den algoritm som har
anvints skall registreras i certifikatet. I certi-
fikatet finns ocksd utfirdarens nationella
landkod och certifikatets serienummer. Ut-
firdaren av certifikatet styrker certifikatets
riktighet med sin egen elektroniska signatur.
Med certifieringsprinciper avses ett doku-
ment som den som tillhandahéller certifie-
ringstjanster har publicerat och dér det nir-
mare beskrivs hur certifieringstjinsterna till-
handahalls dem som anvinder tjinsterna.

Certifikatets anvindningssyften édr autenti-
sering, elektronisk signatur och kryptering
av handlingar eller meddelanden. Certifika-
tets datainnehdll och dess riktighet styrks
med utfirdarens elektroniska signatur. S.k.
rollcertifikat utfardas av den instans for vars
rikning innehavaren av certifikatet agerar.
Datainnehdllet i ett rollcertifikat motsvarar
datainnehallet i ett vanligt certifikat.

21 §. Elektronisk kommunikationskod. En-
ligt det foreslagna 1 mom. &r en elektronisk
kommunikationskod en datamingd som be-
stdr av siffror och en kontrollbeteckning.
Med hjilp av den identifieras de kommuni-
cerande parterna vid certifierad elektronisk
kommunikation inom statsférvaltningen. En
persons elektroniska kommunikationskod
bestdr av siffror och en kontrollbeteckning
som riknas fram pa basis av siffrorna enligt
en bestimd matematisk formel. Kontrollbe-
teckningen utgors av en siffra eller en bok-
stav. En person kan ha endast en elektronisk
kommunikationskod. En fysisk persons elek-
troniska kommunikationskod innehéller inga
andra identifieringsuppgifter som avser per-
soner, t.ex. personbeteckning, namn eller
adress eller ndgon del av dessa.

Enligt det foreslagna 2 mom. skall Befolk-
ningsregistercentralen utfirda de kommuni-
kationskoder som skall anvindas vid certifi-
erad elektronisk kommunikation inom stats-
forvaltningen. Varje finsk medborgare samt
varje utlinning som dr stadigvarande bosatt i
Finland enligt lagen om hemkommun och
har inforts i befolkningsdatasystemet kan ges
en kommunikationskod. Ocksa andra én fy-
siska personer, sisom &mbetsverk, inratt-

ningar och sammanslutningar kan vid behov
ges en kommunikationskod.

Certifikat och elektronisk kommunika-
tionskod kan ocksd utfirdas for juridiska
personer. Certifikatet dr i kraft en viss tid
som, frdmst pi grund av den tekniska ut-
vecklingen av certifieringssystemen, kunde
vara ca 2—3 ar. Den elektroniska kommuni-
kationskoden ir i kraft under personens hela
livstid efter det att certifikatet har utfardats.
Niér det giller en juridisk persons certifikat
anvinds nigot existerande identifieringssitt,
t.ex. ndr det galler foretag foretagets affirs-
signum eller handelsregisternummer och nir
det giller kommuner kommunens kommun-
nummer eller ndgot annat motsvarande iden-
tifikationssignum, som elektronisk kommu-
nikationskod. Giltighetstiden foér en juridisk
persons elektroniska kommunikationskod
bestims enligt de regler som giller for det
identifikationssignum som anvinds som
kommunikationskod.

22 §. Behandling av certifikat och kom-
munikationskoder. Enligt forslaget skall de
certifikat och elektroniska kommunikation-
skoder som anvinds vid certifierad elek-
tronisk kommunikation inom statsforvalt-
ningen foéras in i ett register. Inom krypte-
ringssystem som anvinder en metod med
oppen nyckel deponeras den 6ppna nyckeln
och certifikaten 1 ett register, dvs. en 6ppen
katalog, dir de ar tillgingliga for alla som
kommunicerar elektroniskt. Var och en har
ritt att f4 uppgifter ur den 6ppna katalogen i
enlighet med bestimmelserna i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksambhet. I
katalogen kan det kontrolleras om den som
kommunicerar elektroniskt har ett gillande
certifikat och om certifikatet har antecknats
pé spirrlistan pd grund av att kortet t.ex. har
forkommit.

Den elektroniska kommunikationskoden
utgdr en del av datainnehallet i befolknings-
datasystemet. Nir det giller utlimnande av
en elektronisk kommunikationskod ur be-
folkningsdatasystemet skall de bestimmelser
i befolkningsdatalagen och i andra lagar, i
synnerhet personuppgiftslagen och lagen om
offentlighet i myndigheternas verksambhet,
som giller behandlingen av personuppgifter
iakttas.

24 §. Utredning om anvindningsindamd-
ler. 1 personuppgiftslagen anvinds inte ling-
re begreppet massutlimnande av uppgifter,
vilket ingdr i personregisterlagen. Med det
avses att ett helt personregister eller person-
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uppgifter om ett storre antal registrerade
limnas ut eller att personuppgifter limnas ut
i en form som ldmpar sig for automatisk
databehandling eller s& att mottagaren
genom teknisk anslutning kan anvinda ett
personregister. Enligt ikrafttridelsebestdm-
melsen i personuppgiftslagen skall bestim-
melserna om definitioner pa massutlimnande
och kinsliga stickprov i den upphéivda per-
sonregisterlagen dock vara i kraft till och
med den 24 oktober 2001. I lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet ingér
inte ndgra sarskilda forutsittningar for ut-
limnande av uppgifter i stérre mangder.

I 24 § befolkningsdatalagen slopas 2
mom., som giller skyddet av uppgifter vid
massutlimnande. En utredning om anvind-
ningen och skyddet av uppgifter skall krivas
ocksd i fortsittningen vid behov da storre
uppgiftsméngder limnas ut eller di uppgifter
lamnas ut med hjilp av teknisk anslutning.
Bestammelser om detta skall ingd i 29 §.

Ordalydelsen i bestimmelsen dndras dess-
utom ndr det giller statistikuppgifter. Med
statistikuppgifter eller motsvarande uppgifter
om antal avses utover den officiella invina-
rantalsstatistiken vid arsskiftet som Befolk-
ningsregistercentralen publicerar framst olika
utredningar om antal som uppkommer i
samband med uppritthdllandet av befolk-
ningsdatasystemet och urval som giller
egentliga statistikanalyser.

D4 enstaka adressuppgifter limnas ut
skall anviandningssyftet anges endast da
adressuppgifter begirs om en sddan person
for vilken i befolkningsdatasystemet har in-
forts en begrinsning som giller utlimnande
av uppgifterna. Sdlunda kan det sékerstillas
att personens integritetsskydd uppfylls i si-
dana fall.

25 §. Allminna forutsittningar for utlim-
nande. 1 13 § personuppgiftslagen finns be-
stimmelser om behandling av personbeteck-
ning. Befolkningsdatalagens bestimmelse
om utlimnande av personbeteckning dndras
sd att en personbeteckning far utlimnas om
den som begir personbeteckningen har eller
kan ha den 1 sin besittning med stéd av per-
sonuppgiftslagen eller ndgon annan lag. En-
ligt 13 § personuppgiftslagen fir en person-
beteckning behandlas med den registrerades
samtycke eller niar behandlingen regleras i
lag. Dessutom far en personbeteckning be-
handlas, om det dr nodvindigt att entydigt
individualisera den registrerade for att utfora
en i lag angiven uppgift, for att uppfylla

rittigheter och skyldigheter eller for histo-
risk eller vetenskaplig forskning eller for
statistikforing. En personbeteckning fir ock-
sd behandlas vid de funktioner som nidmns i
13 § 2 och 3 mom. personuppgiftslagen. En
personbeteckning fir sdledes utlimnas ur
befolkningsdatasystemet for ovan nidmnda
andamal och funktioner samt da utlimnandet
uttryckligen regleras i nigon annan lag.

Pa ett intyg som ges ur befolkningsdata-
systemet och som behovs for att personen
skall kunna gora sina rittigheter gillande
eller fullgdra sina skyldigheter skall det vara
mojligt att utdver namn ocksé anteckna per-
sonbeteckning for att sikerstilla identifie-
ringen. Bestdimmelser om antecknande av
personbeteckning pd intyg som ges ur be-
folkningsdatasystemet ingar fér nirvarande i
befolkningsdataforordningen. Det foreslds att
bestimmelser om anteckning av personbe-

teckning pd intyg som ges ur befolknings-

datasystemet skall finnas pd lagniva. Med
intyg avses ndrmast dmbetsbetyg, intyg som
giller hemkommun och bostad samt sliktut-
redningar vilka ges ur befolkningsdatasyste-
met eller folkbokféringens historiska hand-
lingar. Ndrmare bestimmelser om t.ex. an-
tecknande av en persons tidigare slikt- och
fornamn pa ett ambetsbetyg skall fortfarande
ingd i forordning.

I 24 § 1 mom. 31 punkten lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet finns
en allmin bestimmelse om att handlingar
som innehaller en persons adressuppgifter dr
sekretessbelagda myndighetshandlingar, om
personen i friga har begirt att uppgiften
skall hdllas hemlig och har grundad anled-
ning att misstinka att hans egen eller hans
familjs hdlsa eller sidkerhet kan komma att
hotas. Tystnadsplikten giller endast den
myndighet till vilken personen i friga har
riktat sin begéran i samband med ett anhin-
gigt drende.

I 25 § 4 mom. befolkningsdatalagen finns
for ndrvarande en specialbestimmelse om
begrinsning av utlimnande av adressuppgif-
ter ur befolkningsdatasystemet. Enligt 25 § 4
mom. kan magistraten pa begiran forordna
att en persons adressuppgifter inte fir lim-
nas ut till nigon annan in myndigheterna,
om personen 1 friga har grundad anledning
att misstinka att hans eller hans familjs hal-
sa eller sékerhet dr hotad. Ett siddant f6rord-
nande kan forsta gingen gilla i hogst tva ar.
Begrinsningens giltighetstid kan forlingas
for ett ar i sander.
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Det féreslds att de tider som nimns i 25 §
4 mom. forlings. Begriansningen av utlim-
nandet skall forsta géngen gilla i hogst fem
dr och giltighetstiden skall kunna forldngas
for tva ar i sander. Eftersom det vanligen ar
frdga om ett 1dngvarigt behov av skydd, ar
det andamadlsenligt for sdvil personen i friga
som den myndighet som beslutar om férbu-
det att langre giltighetstider &n de nu gillan-
de faststills for begrinsningen av utlimnan-
det.

Myndigheterna kan fd ocksd en sddan
adress betriffande vilken utlimnandet ir be-
grinsat ur befolkningsdatasystemet. I prakti-
ken har det i enstaka fall uppkommit pro-
blem bl.a. i friga om hur det skall kunna
sdkerstdllas att en adressuppgift som har
1dmnats ut till en myndighet endast anvinds
for skotsel av myndighetens lagbestimda
aliggande och att adressuppgiften inte over-
14ts vidare t.ex. ur nidgon annan myndighets
register.

Det foreslds att bestimmelsen i befolk-
ningsdatalagen dndras si att dd uppgift om
en adress vars utlimnande har begréinsats pa
ovan nidmnt sdtt limnas ut till en myndighet
skall ocksd uppgifter om begrinsningen av
utlimnandet limnas samtidigt. I 30 §, som
giller anvindningen av utlimnade uppgifter,
skall ingd bestimmelser om begransningar
av anvindning och vidare overldtelse av sé-
dana adressuppgifter som erhéllits ur befolk-
ningsdatasystemet.

Avsikten ir att en begrinsning av utlim-
nandet som en myndighet, magistraten, har
forordnat och vars syfte ir att skydda perso-
nens hilsa och sikerhet litt skall kunna spri-
das till olika myndigheters register och fa si
omfattande verkningar som mojligt. Vidare
overldtelse av sddana adressuppgifter som
hirstammar frin befolkningsdatasystemet ur
andra myndigheters register skall begrénsas.

Mailet ar att det utan hinder av bestimmel-
ser som giller offentligheten i andra myn-
digheters handlingar och utlimnande av upp-
gifter frdn andra myndigheter skall kunna
sakerstillas att en myndighet som har fitt en
adress som hirstammar fran befolkningsda-
tasystemet antingen direkt ur befolknings-
datasystemet eller via nigon annan myndig-
hets register inte limnar ut en adress vars
utlimnande har begrinsats till enskilda per-
soner eller sammanslutningar. Avsikten &r
inte att begrinsa myndigheternas ritt att en-
ligt ndgon annan lag fa uppgifter av en an-
nan myndighet.

38039SE

I samband med utlimnande av dessa
adressuppgifter skall dessutom mottagaren
lamna en utredning 6ver skyddet av uppgif-
terna sd att en dndamadlsenlig behandling av
adressuppgifterna kan sikerstillas. P& mot-
svarande satt skall ocksa den myndighet som
overlater uppgiften vidare sikerstilla an-
vindningen och skyddet av uppgifterna vid
en sddan overlitelse.

Det dr viktigt att uppgiften om begrins-
ning av utlimnandet formedlas till den myn-
dighet som far adressuppgiften, om det ir
fraga om uppdatering av adressuppgifterna i
ett register som myndigheten for. Det ar dir-
emot inte nddvindigt att ge information om
begrinsningen av utlimnandet om det ir
friga om utlimnande av adresser for ett en-
staka tillfalle, t.ex. att plocka ut adresser pa
adressetiketter for en bestimd postférsindel-
se pa begidran av en myndighet.

I praktiken bor det efterstrivas att den
myndighet hos vilken en person i enlighet
med 24 § 1 mom. 31 punkten lagen om of-
fentlighet 1 myndigheternas verksamhet
framstiller en begidran om att adressuppgif-
terna skall hemlighdllas i ett anhingigt dren-
de samtidigt uppmanar personen i friga att
ocksd limna in en begidran om begrinsning
av utlimnandet enligt befolkningsdatalagen
till magistraten. Dd kan begrinsningen av
utldmnandet spridas effektivt ocksa till andra
myndigheter som anvinder uppgifterna i
befolkningsdatasystemet.

Enligt 23 § personregisterlagen har den
registrerade ritt att forbjuda att uppgifter
limnas ut for direktreklam, telefonforsilj-
ning och annan direkt marknadsforing,
adresstjinst, marknads- och opinionsunder-
sOkningar samt personmatrikel och slikt-
forskning. Enligt 30 § personuppgiftslagen
har den registrerade ritt att forbjuda den
registeransvarige att behandla uppgifter som
giiller honom sjilv for direktreklam, distans-
forsiljning och annan direkt marknadsforing
samt fér marknads- och opinionsundersok-
ningar liksom dven for personmatriklar och
slaktforskning. I den nya lagen nimns inte
langre adresstjénsten.

I praktiken har det forekommit tolknings-
problem nir det giéller vad som avses med
begreppet adresstjanst, som ingdr i personrg-
gisterlagen och befolkningsdatalagen. Ar
1997 ansdg datasekretessnimnden 1 sitt be-
slut nr 29 (1.12.1997) att med adresstjanst,
till vilken personen har ritt att forbjuda att
hans adress utlimnas, avses ocksd den upp-
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datering av bankernas och forsdkringsanstal-
ternas kundregister som skoéts via befolk-
ningsdatasystemet.

Bestimmelser om en persons ritt att mot-
sitta sig behandling av personuppgifter
som ror honom finns i artikel 14 i direktivet.
Enligt punkt a i artikeln skall den registrera-
de tillforsdkras ritten att tminstone 1 de fall
som avses 1 artikel 7 punkt e och f nir som
helst av avgorande och berittigade skil som
ror hans personliga situation motsitta sig
behandling av uppgifter som rér honom,
utom ndr den nationella lagstiftningen fore-
skriver ndgot annat. Namnda punkter giller
behandling av uppgifter som ir nédvindig
for att utféra en arbetsuppgift av allmint
intresse eller som ir ett led 1 myndighetsu-
tovning som utfors av den registeransvarige
eller tredje man till vilken uppgifterna har
limnats ut samt behandling som 4r nddvin-
dig for dndamdl som ror berittigade intres-
sen hos den registeransvarige eller hos den
eller de tredje man till vilka uppgifterna har
limnats ut, utom nir sddana intressen upp-
vigs av den registrerades grundldggande fri-
och rittigheter och ritt till pnvatllv I per-
sonuppgiftslagen finns inte nidgon allmin
bestimmelse om den registrerades ritt att
motsitta sig sidan behandling av sina per-
sonuppgifter som grundar sig pd artikel 7
punkt e och f, eftersom behandlingen av
personuppgifter med stod av dessa punkter
och den registrerades rittigheter i samband
dirmed har beddmts redan i bestimmelserna
i 8 § och i 4 kap.

Mojligheten att forbjuda utlimnandet av
en adressuppgift ur befolknmgsdatasystemet
mdste granskas med tanke pd en fungerande
informationsférsorjning i samhillet, en
minskning av 6verlappande informationsin-
samling och en forenkling av administrativ
och annan behandling av &drenden. Utdver
myndigheterna bor ocksd enskilda personer
och sammanslutningar ha ritt att fa
adressuppgifter ur befolkningsdatasystemet,
om uppgifterna behdvs foér att personen i
friga eller sammanslutningen skall kunna
gora sina rattigheter gillande eller fullgdra
sina skyldlgheter Endast i specialfall, da det
ir friga om hot mot hilsa eller sikerhet,
skall en medborgare med stéd av 25 § 4
mom. befolkningsdatalagen kunna forbjuda
att hans adress limnas ut till ndgon annan
instans &n myndigheterna.

Det féreslds att 25 § 5 mom. befolknings-
datalagen, som for nirvarande innehdller en

hinvisning till 23 § personregisterlagen, vil-
ken giller forbudsratt, dndras sd att i det
hédnvisas till 30 § befolkmngsdatalagen En
person skall sdledes kunna férbjuda att hans
adress ldmnas ut ur befolkningsdatasystemet
for att anvindas for direkt marknadsféring,
for marknads- och opinionsundersokningar,
personmatriklar och sliktforskning.

En person skall dessutom ha ritt att for-
bjuda att hans adress ldmnas ut i form av
adresstjanst for att anvidndas av andra &n
myndigheter eller sammanslutningar som
skoter lagbestimda uppgifter. Omnimnandet
av adresstjansten skall sdledes kvarstd i be-
folkningsdatalagen. Med adresstjinst avses
hir verksamhet dér en persons adressuppgif-
ter limnas ut ur befolkningsdatasystemt in-
om ramen for allmdn informationstjinst.
Med allmin informationstjinst avses bl.a.
riksomfattande telefontjinst, elektroniska
néttjanster och till vissa delar ocksid magi-
straternas skriftliga adresstjinst. Avsikten ar
att en person fortsittningsvis skall kunna
forbjuda att hans adressuppgifter limnas ut
vid sddan allmin informationstjinst. For-
budsriitten skall dock inte gilla sidana fall
dir adressen behovs for myndighetsaliggan-
den eller annars for lagbestimda aligganden
eller for att en person eller en sammanslut-
ning skall kunna gora sina lagliga rittigheter
gillande eller fullgéra sina lagliga skyldig-
heter. Andringen preciserar omfattningen av
de forbud som hénfor sig till utlimnande av
befolkningsuppgifter och mojliggor  att
utomstdendes berittigade intressen blir be-
aktade 1 tillrdcklig omfattning.

En adress skall saledes kunna limnas ut
tex. for sindande av kallelser till boupp-
teckning eller for anhidngiggérande av ett
fordringsidrende, om adressen inte berdrs av
ett s.k. skyddsforbud enligt 25 § 4 mom.
Bankerna och forsdkringsbolagen skall ha
ritt att fi en adress for att anvindas vid
uppdatering av kundregistret t.ex. inom kre-
ditgivningsverksamheten och i uppgifter som
hinfoér sig till lagbestimda forsdkringar.

En persons adress skall kunna limnas ut
per telefon till myndigheter och dérutdver
till sammanslutningar som skoter myndig-
hetsuppgifter trots att utlimnandet har for-
bjudits. Dylika sammanslutningar skall sdle-
des kunna fa adresser via den befolknings-
datatelefon som ir avsedd fér myndigheter-
nas bruk, trots ett eventullt forbud mot ut-
limnandet.

Namnet pd registerforvaltningens lokala
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myndighet har dndrats den 1 december 1996
frin registerbyrd till magistrat. I paragrafen
foreslas ocksa de dndringar som foranleds av
detta.

27 §. Annat utldimnande av uppgifter. En-
ligt paragrafen fir som grund for stickprov
pa personuppgifter anvandas namn, minst
sex veckors alder, kon, modersmdl, yrke,
adressuppgifter samt fastighets- och bygg-
nadsuppgifter som bestims ndrmare genom
forordning, nir uppgifter utlimnas i form av
massutlimnande for direkt marknadsforing,
opinions-  och marknadsundersokningar,
adresstjanst samt didrmed jimforbar verk-
samhet. Det foreslds att paragrafen dndras si
att omnimnandet av massutldmnande stryks.
Med annan adress avses t. ex. postadress
eller e-postadress. Grunderna for stickprov
utvidgas sd att utéver ovan nimnda uppgif-
ter dven en annan identifieringsuppgift for
personer enligt 4 § befolkningsdatalagen
skall kunna anvidndas som grund for stick-
prov. En forutsittning ar att utlimnandet av
uppgifterna inte dventyrar den registrerades
integritetsskydd eller statens sékerhet. Kéns-
liga uppgifter, sdsom uppgifter om trossam-
fund, far inte anvéndas som grund for stick-
prov. Dessutom mdste det ocksd bedomas
om utlimnandet som helhet taget kan dven-
tyra integritetsskyddet, dven om de enskilda
uppgifter som anvints som grund for urvalet
inte 4r kénsliga i och for sig.

Det féreslds att paragrafen ocksi dndras si
att samma begrepp som finns i personupp-
giftslagen anvinds for forsindelser som hén-
for sig till olika marknadsforingssyften samt
for historisk och vetenskaplig forskning.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs att en
parts ritt att fi uppgifter ur befolkningsdata-
systemet bestims enligt lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet.

I 3 mom. foreskrivs dessutom att uppgifter
i befolkningsdatasystemet kan samkoras med
uppgifter i ett annat datasystem fér samman-
stillande och utlimnande av datamaterial s
som bestdams i lagen om offentlighet i myn-
digheternas verksamhet. Andringen dr nod-
vindig for att myndigheternas information-
stjinst skall kunna genomféras si som be-
stims i 21 § i den foreslagna lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksambhet.

Enligt den sistnimnda bestimmelsen kan
en myndighet for olika anvidndningssyften
pd begiran sammanstilla och 1imna ut data-
material som registrerats i ett eller flera da-
tasystem som uppritthdlls med hjilp av au-

tomatisk databehandling. En forutsittning ar
att utlimnandet inte pd grund av de sok-
grunder som anvints, uppgifternas méingd
och art eller datamaterialets anvindningssyf-
te strider mot vad som bestims om hand-
lingssekretess och skydd for personuppgifter.
Med tillstind av vederbérande myndigheter
och under de forutsittningar som nimns
ovan kan datamaterial sammanstillas dven
ur datasystem som uppritthdlls av olika
myndigheter. Bestimmelsen mojliggor t.ex.
en meddelandeformedlande datatjinst, dir
uppgifter om en och samma person himtas
ur flera basregister inom forvaltningen, t.ex.
befolknings- och fastighetsdatasystemen, och
formedlas till den som behdver uppgifterna.
En forutsittning dr att den som begir upp-
gifterna har ritt att registrera och anvinda
dem enligt bestimmelserna om skydd for
personuppgifter. Det kan ocksd vara friga
om mera omfattande datamaterial t.ex. for
statistik- eller forskningsindamal eller for
marknadsforing.

28 §. Hur uppgifter ldmnas ut. Formerna
for befolkningsdatasystemets datatjénster har
utvecklats si att de allt bittre beaktar kun-
dernas behov av informationsforsorjning.
Uppgifter utlimnas i form av registeruppda-
teringar, sampel, urval, forteckningar, ensta-
ka intyg samt via dirckta ADB-anslutningar
och telefontjinst. I synnerhet direktanvind-
ningen av uppgifter har okat kraftigt de se-
naste aren. Befolkningsdatasystemets nya
datatckniska 10sning, som kommer att tas i
bruk i maj 1999, ger bittre mojligheter dn
tidigare att utveckla formerna for datatjin-
sterna.

Det foreslds att paragrafens 1 mom. idndras
sa att de sitt pd vilka uppgifter lamnas ut
inte lingre begrinsas nér det giller datatjin-
ster till den privata sektorn, utan uppgifterna
kan limnas ut pd ett for indamailet lIampligt
sitt. D4 uppgifter limnas ut skall de allmén-
na bestimmelserna i1 befolkningsdatalagen
om forutsittningarna fér utlimnande samt
bl.a. de bestimmelser i personuppgiftslagen
som giller skydd av uppgifter beaktas.

29 §. Sdrskilda forutsdttningar for utldam-
nande av uppgifter. 1 den gillande lagens 29
§ finns bestimmelser om sérskilda forutsétt-
ningar for massutlimnande och kénsliga
stickprov. Den myndighet som limnar ut
uppgifter skall underséka om uppgifterna till
alla delar dr sddana att mottagaren_ har ritt
att infora dem i ett personregister. Aven om
mottagaren har ritt att inféra de begirda
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uppgifterna i ett personregister, ir en forut-
sdttning for massutlimnande och kinsliga
stickprov dessutom att utlimnandet och an-
vindningen av personuppgifterna inte dven-
tyrar den registrerades integritetsskydd, in-
tressen eller rittigheter eller statens sikerhet.
Massutlimnande och utlimnande som base-
rar sig pd kinsliga stickprov ar tilldtna ocksi
dd utlimnandet av uppgifterna grundar sig
pa sarskilda bestimmelser i nagon annan
lag.

I enstaka fall 4r massutlimnande och ut-
lamnande som baserar sig pd kinsliga stick-
prov for ndrvarande moéjliga med stdd av 29
8, dven om sokanden inte enligt personregis-
terlagen har ritt att registrera de begirda
uppgifterna, om datasekretessndmnden har
beviljat undantagstillstand. Tillstind kan be-
viljas, om drendenas administrativa eller an-
nan behandling visentligt kan forenklas pé
detta sitt.

Det ér fortfarande nddvindigt att faststilla
sdrskilda forutsdttningar for utlimnande av
uppgifter med hjilp av teknisk anslutning
eller annars i storre mangder ur befolknings-
datasystemet. Bestimmelsen skall gilla an-
nat utlimnande 4n utlimnande av enstaka
uppgifter skriftligen eller per telefon eller
utgivande av intyg som giller en enskild
person. En forutsittning skall vara att motta-
garen enligt personuppgiftslagen har ritt att
registrera och anvinda sddana personuppgif-
ter och att utlimnandet av uppgifterna mte
dventyrar den registrerades integritetsskydd,
intressen eller rittigheter eller statens siker-
het. I bestdmmelsen skall uttryckligen ndm-
nas att sidant utlimnande av uppgifter till
trossamfund som avses i 26 a § befolknings-
datalagen, siddan den lyder i lag 615/1998,
skall kunna ske ocksd i elektronisk form.
Mottagarens ritt att f& uppgifter ur befolk-
ningsdatasystemet kan ocksa grunda sig pa
en specialbestimmelse i ndgon annan lag.

I enstaka fall skall det vara mojligt att
Iamna ut uppgifter ur befolkningsdatasyste-
met dven om soOkanden inte direkt enligt
personuppgiftslagen eller ndgon annan lag
har rétt att inféra de begirda uppgifterna i1
ett register. Det skall vara mojligt att f upp-
gifter ur befolkningsdatasystemet ocksd da
datasekretessnimnden i enlighet med 43 §
personuppgiftslagen har beviljat tillstind for
registrering och anvindning av uppgifter.
Enligt 43 § personuppgiftslagen kan data-
sekretessnimnden bevilja tillstind for be-
handling av uppgifter, om behandlingen be-

hovs for att i andra in enskilda fall skydda
den registrerades vitala intressen eller for att
utféra en uppgift som giller ett allméint in-
tresse eller for att utova sddan offentlig makt
som innehas av den registeransvarige eller
av tredje man till vilken uppgifterna limnas
ut. Tillstdnd kan ocksd beviljas for att ge-
nomdriva ett berdttigat intresse hos den re-
gisteransvarige eller tredje man till vilken
uppgifterna limnas ut, under forutsittning
att sddan behandling av uppgifter inte dven-
tyrar nigons integritetsskydd och rittigheter.
Datasekretessndmnden kan ocksd bevilja
tillstind f6r behandling av kinsliga person-
uppgifter av skil som giller ett viktigt all-
mant intresse.

Da det dr friga om utlimnande av uppgif-
ter enligt 29 § skall sokanden vid behov
forete en utredning Over anvédndningen och
skyddet av uppgifterna. I praktiken skall en
utredning alltid foretes da storre uppgifts-
méngder begirs eller dd uppgifter begirs
med hjilp av teknisk anslutning. I dvriga
fall kan registermyndigheten &verviga om
utlimnandet av uppgifterna kriver en utred-
ning om anvindningen och skyddet av dem.

30 §. Anvdndning av utlimnade uppgifter.
Till bestimmelsen fogas ett nytt 3 mom.,
enligt vilket en myndighet inte till tredje
man fir 6verldta uppgifter om hemkommun
och stadgivarande eller tilifillig bostad eller
postadress vilka erhéllits ur befolkningsdata-
systemet och till vilka en begrinsning av
utlimnandet enligt 25 § 4 mom. befolk-
ningsdatalagen hanfor sig, om inte nadgot
annat bestims i lag. Syftet ir att en begrins-
ning av utlimnandet som har forordnats for
skyddande av personens hilsa och sikerhet
skall ha en si omfattande verkan som moj-
ligt s som ndrmare ndmns ovan i motive-
ringen till 25 § 4 mom. Detta forutsitter
emellertid att ocksd den lagstiftning som
giller andra myndigheters register dndras.

Uppgifter om begrinsningen av utlimnan-
det skall enligt 25 § 4 mom. ges till myn-
digheten samtidigt som adressuppgifterna.
For myndigheter som skaffar adressuppgifter
ur befolkningsdatasystemet innebér dndring-
en att t.ex. en myndighet som fir adressupp-
gifter ur befolkningsdatasystemet fér upp-
datering av sitt eget register skall ha teknisk
beredskap att registrera ocksd den begrins-
ning av utlimnandet som hénfor sig till en
adressuppgift. Dessutom forutsitts att motta-
garen meddelar hur anvidndningen och skyd-
det av uppgifterna kommer att ordnas i prak-
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tiken.

31 §. Myndighet som fattar beslut om ut-
limnande av uppgifter. 1 paragrafen nimns
att magistraten 1 Helsingfors skall besluta
om utldmnande av uppgifter ur registrerade
religionssamfunds medlemsforteckningar
som hor till folkbokféringens historiska
handlingar och har forts fore 1971. Dessa
handlingar hor till folkbokféringens historis-
ka handlingar och enligt gillande 31 § fattar
Befolkningsregistercentralen beslut om ut-
limnande av uppgifter ur dem. Med stdd av
ett avtal som Befolkningsregistercentralen
och magistraten i Helsingfors ingick den 9
december 1997 och som grundar sig pa la-
gen om kundbetjining vid gemensamma
serviceenheter inom den offentliga forvalt-
ningen lidmnar magistraten i Helsingfors re-
dan nu ut uppgifter ur handlingarna i fraga.

32 §. Beslut om utlimnande av uppgifter.
P3 grund av att begreppet massutlimnande
slopas foreslds att paragrafen dndras si att
ett skriftligt beslut skall fattas om utlimnan-
de av uppgifter utom nir det giller utlim-
nande av statistikuppgifter eller uppgifter om
antal eller enstaka uppgifter. Avsikten med
den tekniska dndringen av bestimmelsen &r
inte att dndra pd gallande praxis.

33 §. Overklagande av beslut om utlim-
nande av uppgifter. Det foreslds att paragra-
fen indras sd att i den hinvisas till forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996) nir det giller
indringssokande. Detta innebdr en dndring
av det nuvarande Andringssokningsforfaran-
det nar det giller Befolkningsregistercentra-
lens beslut. For nirvarande soks dndring i
Befolkningsregistercentralens beslut genom
besviar hos hogsta forvaltningsdomstolen.
Enligt 7 § forvaltningsprocesslagen kan be-
sviar over beslut av en myndighet som ar
understilld statsriddet anféras hos linsritten.
Enligt lagens 12 § 4r den linsritt inom vars
domkrets myndigheten har sitt verksamhets-
stille behorig lansritt. Besvir over Befolk-
ningsregistercentralens beslut kan siledes
anforas hos ldnsritten i Nylands lédn.

34 §. Avgifter for datatjanster. Det foreslés
att 34 § befolkningsdatalagen idndras si att i
den ocksd bestims om avgifter for folkbok-
foringsforvaltningens Ovriga tjanster. For
befolkningsdatasystemets datatjdnster och
folkbokforingsforvaltningens ovriga tjénster
uppbirs avgifter i enlighet med de grunder
som bestims i lagen om grunderna for av-
gifter till staten (150/1992). Andringen ir
teknisk och hinfor sig till Befolkningsregis-

tercentralens certifieringstjanster.
1.2. Lag om registerforvaltningen

2 §. Det foreslds att paragrafen dndras si
att i den som en ny uppgift nimns Befolk-
ningsregistercentralens  certifieringstjanster
for statsforvaltningen. Enligt forslaget skall
Befolkningsregistercentralen utéver ovriga
uppgifter som dligger den tillhandahélla
tjinster for elektroniska identitetskort och
for certifierad elektronisk kommunikation in-
om statsforvaltningen.

Elektronisk kommunikation i dataniten
skall ske med ett forfarande som baserar sig
pa aktiva kort och mojliggor en tillforlitlig
autentisering av parterna, elektronisk signa-
tur och kryptering av de meddelanden eller
handlingar som férmedlas. Det har planerats
att det elektroniska identitetskort som skall
anvindas vid elektronisk kommunikation
inom statsforvaltningen skall utfirdas av
hiaradsimbetena, av deras polisanstalts- och
magistratenheter, samt av polisanstalter och
magistrater som ir separata dmbetsverk.

Inrikesministeriet kommer att bereda de
forfattningsandringar som ibruktagandet av
elektroniska identitetskort kraver. 1 detta
forslag tas sdledes inte stillning till frdgor
som hinfoér sig till elektroniska identi-
tetskort, utan bestimmelser om dem kommer
att utfardas sarskilt.

Med certifieringstjinster avses ett system
som behovs vid tiliforlitlig elektronisk kom-
munikation. Till basinfrastrukturen hor me-
toder for att skapa och uppritthélla certifikat
som anvidnds vid elektronisk kommunika-
tion, s.k. katalog- och spirrlistetjinster samt
tjinster som héanfor sig till de Oversinda
handlingarnas och meddelandenas integritet
och konfidentiella lige.

Ikrafttridelsebestdmmelse. Lagarna om
dndring av befolkningsdatalagen och lagen
om registerforvaltningen skall trida i kraft
samtidigt som den nya lagen om offentlighet
i myndigheternas verksambhet.

D4 det nya forfarandet for insamling av
adressdndringar tas i bruk registreras de
postadresser som finns i postens adressdata-
system i befolkningsdatasystemet. Avsikten
ar att den gemensamma insamlingen av
adressiindriniar skall borja hosten 1999.
Tillrdckligt 1ang tid maste reserveras for ge-
nomforande av de datasystemindringar som
den gemensamma datainsamlingen kriver,
tryckande av blanketter, utbildning av perso-
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nalen, information och andra praktiska atgér-
der. Det foreslds darfor att de adresser som
finns i adressdatasystemet skall registreras i
befolkningsdatasystemet pa ett smidigt sitt
inom ett ar frin lagens ikrafttridande vid en
tidpunkt som Befolkningsregistercentralen
och Posten Finland Ab tillsammans kommer
Overens om for att den gemensamma datain-
samlingen skall kunna tas i bruk. I ikrafttra-
delsebestimmelsen ges den adressregisteran-
svarige enligt 25 § postlagen ritt att limna
ut de postadressuppgifter som har inforts i
registret till befolkningsdatasystemet, med
undantag for uppgifter som giller sddana
personer som har forbjudit den adressregis-
teransvarige att lamna ut adressen. Enligt 2
§ befolkningsdatalagen svarar magistraten
for det egna ambetsdistriktets registeruppgif-
ter och for uppritthdllandet av dem. I lagens
ikrafttradeisebestimmelse foreslds att Be-
folkningsregistercentralen skall fatta beslut
om registreringen av de adressuppgifter som
finns i postens adressdatasystem som en &t-
géird av engangsnatur.

2. Nirmare bestimmelser

De foreslagna 4ndringarna i befolknings-
datalagen forutsitter mindre dndringar, nér-

mast av tekniska natur, i befolkningsdatafér-
ordningen.

3. Ikrafttridande

Storsta delen av de foreslagna dndringarna
beror pd revideringama av de allménna la-
garna, som sannolikt trader i kraft vid olika
tidpunkter. Personuppgiftslagen avses trida i
kraft sd snart som mojligt efter att den har
antagits och blivit stadfiast. Lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet av-
ses trada i kraft ca ett halvt ar efter att den
har antagits och blivit stadfast.

P4 grund av de overgingsbestimmelser
som galler begreppen och laghénvisningarna
i personuppgiftslagen ir det inte nddvandigt
att de dndringar som foreslds i befolknings-
datalagen med anledning av revideringen av
personregisterlagstiftningen trider i kraft
samtidigt som personuppgiftslagen. Det fore-
slds att lagarna om &ndring av befolknings-
datalagen och lagen om registerforvaltningen
trader i kraft samtidigt som den nya lagen
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om &ndring av befolkningsdatalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i befolkningsdatalagen av den 11 juni 1993 (507/1993) 1 §, 4 § 1 mom. 1 och 4

punkten, 24 §, 25 § 2—5 mom. och 27—34 §

av dessa lagrum 4 § 1 mom. 1 punkten samt 25 § 4 och 5 mom. sidana de lyder i lag
202/1994, 27 § siddan den lyder delvis dndrad i sistnimnda lag och 34 § i lag 615/1998,

samt

fogas till lagen ett nytt 5 kap., i stéllet for det 5 kap. som upphivts genom lag 202/1994

som foljer:

1§
Tillampningsomrdde

Befolkningsuppgifter inhdmtas, registreras
och utlimnas pa det sétt som bestdms i den-
na lag. Om anmilning av uppgifter till be-
folkningsdatasystemet, om utlimnande av
uppgifter, om skydd av personuppgifter och
om offentlighet 1 myndigheternas verksam-
het giller dessutom vad som bestims sir-
skilt.

Vad som i denna lag bestims om register-
forvaltningeps lokala myndigheter giller i
landskapet Aland lansstyrelsen.

48

Personuppgifter som registreras i
befolkningsdatasystemet

Om finska medborgare registreras pa det
sitt som nirmare stadgas genom forordning

1) som identifieringsuppgifter f6r personer
personbeteckning, elektronisk kommunika-
tionskod for certifierad elektronisk kommu-
nikation inom statsforvaltningen, namn,
adress, hemkommun och bostaden dér samt
sddana uppgifter om fastigheter, byggnader
och ldgenheter som identifierar hemkommu-
nen och bostaden dir,

4) de uppgifter som personen limnat om
modersmal och kontaktsprdk, finska eller
svenska, om ingetdera av dessa sprak &r per-
sonens modersmal, samt de uppgifter som

personen limnat om yrke, om begrédnsningar
gillande utlimnandet av uppgifterna och om
postadressen samt om motsvarande annan
adress.

S kap.

Tjanster som giller certifierad elektronisk
kommunikation

19 §
Certifierad elektronisk kommunikation

Befolkningsregistercentralen skall sérja for
att parterna vid certifierad elektronisk
kommunikation inom statsforvaltningen kan
verifieras samt att handlingar och meddelan-
den inom forvaltningen vid behov kan un-
dertecknas med elektronisk signatur och
krypteras. Samtidigt sdkerstills handlingar-
nas och meddelandenas konfidentiella lige
och oférindrade form.

Utdver vad som bestims i 1 mom. kan
Befolkningsregistercentralen dessutom till-
handahédlla andra myndigheter, foretag, sam-
manslutningar och enskilda personer motsva-
rande tjinster.

20 §

Uppgifter i certifikat for certifierad
elektronisk kommunikation

I ett certifikat for elektronisk kommunika-
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tion inom statsférvaltningen som utfirdas av
Befolkningsregistercentralen registreras

1) namnet pa utfirdaren av certifikatet,

2) namnet pd innehavaren av certifikatet,

3) elektronisk kommunikationskod for in-
nehavaren av certifikatet,

4) certifikatets giltighetstid.

I certifikatet kan dessutom registreras

1) uppgifter om den matematiska metod
som anvints vid skapandet av en Oppen
nyckel for innehavaren av certifikatet,

2) landkod for utfirdaren av certifikatet,

3) certifikatets serienummer,

4) uppgifter om den matematiska metod
som utfirdaren av certifikatet har anvant i
signaturen pé certifikatet,

5) uppgifter om de certifieringsprinciper
som skall iakttas,

6) uppgifter om certifikatets anvindnings-
syfte,

7) andra nodvindiga tekniska uppgifter
som anvindningen av certifikatet forutsitter.

Certifikatets datainnehall och dess riktighet
styrks med utfirdarens elektroniska signatur.

21§
Elektronisk kommunikationskod

En elektronisk kommunikationskod ir en
datamingd som bestédr av siffror och en kon-
trollbeteckning, och med hjilp av den iden-
tifieras parterna vid certifierad elektronisk
kommunikation. En fysisk persons elek-
troniska kommunikationskod innehéller inga
identifieringsuppgifter som avser personer.

Befolkningsregistercentralen utfirdar de
kommunikationskoder som skall anvindas
vid certifierad elektronisk kommunikation
inom statsforvaltningen. Finska medborgare
samt utlinningar som &r stadigvarande bo-
satta i Finland enligt lagen om hemkommun
(201/1994) och har inforts i be-
folkningsdatasystemet kan ges en elektronisk
kommunikationskod. Ambetsverk, inritt-
ningar och sammanslutningar kan ocksa vid
behov ges en elektronisk kommunikations-
kod.

22§

Behandling av certifikat och
kommunikationskoder

De certifikat och elektroniska kommunika-
tionskoder som skall anvindas vid certifie-

rad elektronisk kommunikation inom stats-
forvaltningen infors i ett register (offentlig
katalog). Var och en har ritt att fi uppgifter
ur den offentliga katalogen i enlighet med
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet ( / ).

24 §
Utredning om anvandningsdndamalet

D3 uppgifter begirs ur befolkningsdatasys-
temet skall det dndamadl for vilket de kom-
mer att anvéndas samt andra omstindigheter
som behdvs for utredande av forutsdttningar-
na for utlimnande uppges. Detta giller inte
statistikuppgifter eller motsvarande uppgifter
om antal och inte heller sidana enstaka
adressuppgifter vilkas utlimnande inte &r
begrinsat enligt personuppgiftslagen ( / )
eller denna lag.

25 §

Allmanna forutsdtmingar for utlimnande

En personbeteckning fir utlimnas endast
om den som begir personbeteckningen har
eller kan ha den 1 sin besittning med stod av
personuppgiftslagen eller ndgon annan lag.
Pi ett intyg som ges ur befolkningsdatasys-
temet och som behovs for att personen skall
kunna gora sina rittigheter géllande och full-
gora sina skyldigheter fir personbeteckning-
en antecknas for identifiering av personen i
friga.

De uppgifter som ndmns i 4 § 2 mom.
samt de uppgifter som anmilts till magistra-
ten med stéd av 12 § 1 mom. kan ldmnas ut
endast till behoriga myndigheter.

Har en person grundad anledning att miss-
tinka att hans eller hans familjs hilsa eller
sikerhet dr hotad, kan magistraten pa begi-
ran férordna att uppgifter om hans hemkom-
mun eller hans bostad dér eller hans tillfalli-
ga bostad eller postadress eller motsvarande
annan adress inte far limnas ut till nigon
annan in myndigheterna. Ett sddant forord-
nande kan forsta gingen gilla i hogst fem
ar. Begrinsningens giltighetstid kan forlin-
gas for tvd ar 1 sinder. Den myndighet till
vilken i detta moment nimnda uppgifter om
hemkommun, bostad, postadress eller mot-
svarande annan adress limnas ut skall samti-
digt underrdttas om den begrinsning som
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giller utlimnandet, om det inte dr friga om
utlimnande av uppgifter fér en postforsin-
delse eller ndgot annat motsvarande Z4nda-
mal.

En person har utéver vad som bestims i
30 § personuppgiftslagen ritt att forbjuda att
hans adressuppgifter limnas ut- som en
adresstjanst for ndgot annat dndamal én for
att anvindas av myndigheterna eller av sam-
manslutningar som skoter lagbestimda &lig-
ganden. Ritten att forbjuda att en adressupp-
gift limnas ut som en adresstjinst giller inte
heller sddana fall dir uppgiften anvinds for
att personen eller sammanslutningen i friga
skall kunna gora sina rittigheter gillande
eller fullgdra sina skyldigheter.

27 §
Annat utldimnande av uppgifter

Till enskilda personer och sammanslut-
ningar utlimnas ur befolkningsdatasystemet
de uppgifter som dessa behover for att gora
sina rittigheter giéllande och fullgdra sina
skyldigheter. Uppgifter kan dven utlimnas
for direkt marknadsforing, for opinions- och
marknadsundersdkningar, som en adress-
tjanst, for uppdatering av kundregister, for
historisk eller vetenskaplig forskning eller
for ndgot annat dérmed jimforbart dndamail,
om de dvriga forutsittningar for utlimnande
av uppgifter som anges i denna lag forelig-
ger och om inte nagot annat foljer av en
persons ritt att forbjuda att hans adressupp-
gifter ldmnas ut.

Nir uppgifter ldmnas ut for direktreklam,
distansforsiljning eller annan direkt mark-
nadsforing, opinions- och marknadsunder-
sokningar eller andra dirmed jimforbara
andamal fir som grund for stickprov pé per-
sonuppgifter utdver en identifieringsuppgift
for personer anvdndas endast namn, minst
sex veckors dlder, kon, modersmal eller kon-
taktsprak, yrke, hemkommun och bostad dair,
tilifillig bostad och annan adress samt fas-
tighets- och byggnadsuppgifter som bestims
nirmare genom forordning.

Om en parts ritt att fi uppgifter ur befolk-
ningsdatasystemet samt om samkorning av
uppgifter i befolkningsdatasystemet med
uppgifter i ett annat datasystem fér samman-
stillande och utlimnande av datamaterial
giller vad som bestdms i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet.

380395E

28 §
Hur uppgifter limnas ut

Uppgifter ur befolkningsdatasystemet 14m-
nas ut med hjilp av teknisk anslutning, i
ndgon annan form som kan hanteras med
automatisk databehandling, skriftligen eller
pa ndgot annat for dndamalet lampligt sitt.

Uppgifterna i befolkningsdatasystemet och
handlingar i anslutning till dem fér studeras
med myndighetens tillstdnd och under dess
overvakning for skotseln av tjinstedliggan-
den, historisk eller vetenskaplig forskning
eller andra dirmed jimforbara dndamal.

29 §

Sdrskilda forutsdttningar for utlimnande av
uppgifter

Ur befolkningsdatasystemet fir uppgifter
limnas ut med hjilp av teknisk anslutning
eller annars i storre miangder endast

1) om sokanden enligt personuppgiftslagen
har ritt att behandla uppgifterna i friga samt
utlimnandet och anvindningen inte dventy-
rar den registrerades integritetsskydd, intres-
sen eller rattigheter eller statens sikerhet,

2) om utlamnandet av uppgifterna grundar
sig pd 26 a § eller

3) om utlamnandet av uppgifterna grundar
sig pd en bestimmelse i ndgon annan lag.

Nir utlimnande av uppgifter begirs pé det
sdtt som anges i 1 mom., skall vid behov
anges hur anvindningen och skyddet av
uppgifterna kommer att ordnas.

30 §
Anvédndning av utlimnade uppgifter

Uppgifterna far anvidndas enbart for det
dndamal som de har utlimnats fér. Mot-
tagaren av uppgifterna fir inte 6verldta dem
till tredje man utan registermyndighetens
tillstand.

Vad som bestims i 1 mom. giller inte en-
staka uppgifter som har limnats ut med stod
av denna lag.

Utan hinder av vad som i ndgon annan lag
bestims om handlingars offentlighet och
utlimnande av uppgifter fir uppgifter om
hemkommun och stadigvarande eller tillfil-
lig bostad och postadress eller motsvarande
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annan adress vilka erhdllits ur befolknings-
datasystemet och betrdffande vilka utlim-
nandet begrinsas enligt 25 § 4 mom., an-
véndas och, enligt vad som bestidms sarskilt,
overlitas vidare endast for skétseln av myn-
digheternas lagbestimda aligganden. Motta-
garen av uppgifterna skall meddela hur an-
vindningen och skyddet av uppgifterna
kommer att ordnas.

31§

Myndighet som fattar beslut om utldimnande
av uppgifter

Befolkningsregistercentralen fattar beslut
om utlimnande av uppgifter da det ir fraga
om riksomfattande uppgifter eller uppgifter
fridn flera magistraters dmbetsdistrikt eller
andra dn enstaka uppgifter som utldmnas till
utlandet.

Magistraten beslutar om utlimnande av
uppgifter frin det egna dmbetsdistriktet och
av andra enstaka uppgifter.

Magistraten i Helsingfors foérvarar registre-
rade religionssamfunds medlemsforteckning-
ar som hor till folkbokféringens handlingar
och har forts fore 1971 samt beslutar om
utlimnande av uppgifterna i dem.

328
Beslut om utlimnande av uppgifter
Om utlimnande av uppgifter skall ett

skriftligt beslut fattas, om inte utlimnandet
giller statistikuppgifter eller uppgifter om

antal eller enstaka uppgifter. Till beslutet
skall fogas behovliga bestimmelser om an-
véndning och skydd av uppgifterna.

33 §

Overklagande av beslut om utlimnande av
uppgifter

Andring i ett beslut om utlimnande av
uppgifter soks genom besvir med iakttagan-
de av bestimmelserna i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

34 §
Avgifter for datatjanster

For befolkningsdatasystemets datatjinster
och folkbokf6ringsforvaltningens  Gvriga
tjdnster tas avgifter ut i enlighet med de
grunder som bestims i lagen om grundemna
for avgifter till staten (150/1992).

Denna lag trader i kraft den 199 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den trdder i kraft.

En adressregisteransvarig enligt 25 § post-
lagen (907/1993) fir anmaila de adresser som
ar inforda i registret for registrering i be-
folkningsdatasystemet inom ett ar frdn denna
lags ikrafttriddande. En adress fir dock inte
overldtas, om personen i friga har forbjudit
den adressregisteransvarige att lamna ut a-
dressen. Befolkningsregistercentralen beslu-
tar om registreringen av adresserna i befolk-
ningsdatasystemet.
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Lag

om #dndring av 2 § lagen om registerférvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i lagen den 15 mars 1996 om registerforvaltningen (166/1996) 2 § som foljer

28 dligger Befolkningsregistercentralen bestims
Folkbokféringens centralmyndighet dr Be-  sarskilt.
folknmgsreglstercentralen Befolkningsregis- _—
tercentralen tillhandahdller dessutom tjénster
som giller for elektroniska identitetskort och Denna lag trdder i kraft den 199 .
certifierad elektronisk kommunikation inom Atgirder som verkstilligheten av lagen
statsférvaltningen. Om Ovriga uppgifter som  forutsitter fir vidtas innan den trider i kraft.

Helsingfors den 23 oktober 1998

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Jouni Backman
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Bilaga

Lag

om éndring av befolkningsdatalagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 befolkningsdatalagen av den 11 juni 1993 (507/1993) 1 §, 4 § 1 mom. | och 4
punkten, 24 §, 25 § 2—5 mom. och 2734 §,

av dessa lagrum 4 § 1 mom. 1 punkten samt 25 § 4 och 5 mom. sddana de lyder i lag
202/1994, 27 § sadan den lyder delvis dndrad i sistnimnda lag och 34 § i lag 615/1998,
samt

fogas till lagen ett nytt 5 kap., i stillet for det 5 kap. som upphivts genom lag 202/1994

som foljer:

Gdllande lydelse
1§

Tillimpningsomrade

Befolkningsuppgifter inhdmtas, registreras
och utlimnas pad det sitt som stadgas i den-
na lag. Om anmilning av uppgifter till be-
folkningsdatasystemet, om utlimnande av
uppgifter och om datasekretess giller dess-
utom vad som stadgas sérskilt.

Lagen om allminna handlingars offentlig-
het (83/51) tillimpas pa befolkningsdatasys-
temet endast till den del som det ar fraga
om parts ritt till handling.

48

Personuppgifter som registreras i
befolkningsdatasystemet

Om finska medborgare registreras pa dett
sétt som ndrmare stadgas genom forordning

1) som identifieringsuppgifter for personer
personbeteckning, namn, adress, hemkom-
mun och bostaden dir samt siddana uppgifter
om fastigheter, byggnader och ligenheter
som identifierar hemkommunen och bosta-
den dir,

Féreslagen lydelse
1§

Tillimpningsomrdde

Befolkningsuppgifter inhdmtas, registreras
och utlimnas pd det sitt som bestims i den-
na lag. Om anmilning av uppgifter till be-
folkningsdatasystemet, om utlimnande av
uppgifter, om skydd av personuppgifter och
om offentlighet i myndigheternas verksam-
het giller dessutom vad som bestims sir-
skilt.

Vad som i denna lag bestdms om register-
forvaltningens lokala myndigheter gdller i
landskapet A land linsstyrelsen.

48

Personuppgifter som registreras i
befolkningsdatasystemet

Om finska medborgare registreras pd det
sitt som nirmare stadgas genom forordning

1) som identifieringsuppgifter for personer
personbeteckning, elektronisk kommunika-
tionskod for certifierad elektronisk kommu-
nikation inom statsforvaltningen, namn,
adress, hemkommun och bostaden dir samt
sddana uppgifter om fastigheter, byggnader
och ldgenheter som identifierar hemkommu-
nen och bostaden dir,
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Gillande lydelse
4) de uppgifter som personen limnat om

modersmal, yrke och om begrinsningar gil-
lande utlimnandet av uppgifterna.

Foreslagen lydelse

4) de uppgifter som personen ldmnat om
modersmal och kontaktsprdk, finska eller
svenska, om ingetdera av dessa sprdk dr per-
sonens modersmdl, samt de uppgifter som
personen ldmnat om yrke, om begrdnsningar
gdllande utldmnandet av uppgifterna och om
postadress samt om motsvarande annan a-
dress.

5 kap

' Tjanster som giller certifierad elektronisk
kommunikation

19 §
Certifierad elektronisk kommunikation

Befolkningsregistercentralen skall sorja for
att parterna vid certifierad elektronisk kom-
munikation inom statsforvaltningen kan veri-
fieras samt att handlingar och meddelanden
inom forvaltningen vid behov kan under-
tecknas med elektronisk signatur och krypte-
ras. Samtidigt sdkerstills handlingarnas och
meddelandenas konfidentiella ldge och ofér-
dndrade form.

Utover vad som bestims i 1 mom. kan
Befolkningsregistercentralen dessutom till-
handahdlla andra myndigheter, foretag, sam-
manslutningar och enskilda personer motsva-
rande tjinster.

20 §

Uppgifter i certifikat for certifierad
elektronisk kommunikation

I ett certifikat for elektronisk kommunika-
tion inom statsférvaltningen som utfirdas av
Befolkningsregistercentralen registreras

1) namnet pd utfirdaren av certifikatet,

2) namnet pd innehavaren av certifikatet,

3) elektronisk kommunikationskod for in-
nehavaren av certifikatet,

4) certifikatets giltighetstid.

I certifikatet kan dessutom registreras

1) uppgifter om den matematiska metod
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Gdllande lydelse
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Foreslagen lydelse

som anvdnts vid skapandet av en Oppen
nyckel for innehavaren av certifikatet,

2) landkod for utfdardaren av certifikatet,

3) certifikatets serienummer,

4) uppgifter om den matematiska metod
som utfdrdaren av certifikatet har anvint i
signaturen pd certifikatet,

5) uppgifter om de certifieringsprinciper
som skall iakttas,

6) uppgifter om certifikatets anvdindnings-
syfte,

7) andra nédvindiga tekniska uppgifter
som anvindningen av certifikatet forutsdtter.

Certifikatets datainnehdll och dess riktighet
styrks med utfirdarens elektroniska signatur.

218
Elektronisk kommunikationskod

En elektronisk kommunikationskod dr en
datamdngd som bestdr av siffror och en kon-
trollbeteckning, och med hjilp av den iden-
tifieras parterna vid certifierad elektronisk
kommunikation. En fysisk persons elek-
troniska kommunikationskod innehdller inga
identifieringsuppgifter som avser personer.

Befolkningsregistercentralen utfardar de
kommunikationskoder som skall anvindas
vid certifierad elektronisk kommunikation
inom statsforvaltningen. Finska medborgare
samt utldnningar som dr stadigvarande bo-
satta i Finland enligt lagen om hemkommun
(201/1994) och  har inforts i be-
folkningsdatasystemet kan ges en elektronisk
kommunikationskod. Ambetsverk, inriitt-
ningar och sammanslutningar kan ocksd vid
behov ges en elektronisk kommunikations-
kod.

22 §

Behandling av certifikat och
kommunikationskoder

De certifikat och elektroniska kommunika-
tionskoder som skall anvdndas vid certifie-
rad elektronisk kommunikation inom stats-
forvaltningen infors i ett register (offentlig
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Gdllande lydelse

24 §

Utredning om anvindningsédndamdlet och
skyddet av uppgifter

D4 uppgifter begirs ur befolkningsdatasys-
temet skall det dndamdl for vilket de kom-
mer att anvdndas samt andra omstéindigheter
som behovs for utredande av forutsittningar-
na for utlimnande uppges. Detta giller inte
statistikuppgifter eller enstaka adressuppgif-
ter.

Om det ir friga om massutlimnande av
uppgifter skall dessutom uppges pd vilket
sitt skyddet av uppgifterna ordnas.

25 §
Allmdnna forutsdattningar for utlimnande

En personbeteckning far utlimnas endast
d4 en tillférlitlig identifiering av ndgon samt
idndamdlet med uppgifterna forutsitter det
och om den som begir personbeteckningen
har eller kan ha den 1 sin besittnig med stéd
av personregisterlagen (471/87) eller ndgon
annan lag.

De uppgifter som ndmns i 4 § 2 mom.
samt de uppgifter som anmdlts till register-
byrdn med st6d av 12 § 1 mom. kan utlim-
nas endast till behoriga myndigheter.

Har en person grundad anledning  att
misstianka att hans eller hans familjs hilsa
eller sikerhet ar hotad, kan registerbyran pé
begidran foérordna att uppgifter om hans hem-
kommun eller hans bostad dér eller en till-
fillig bostad inte far limnas ut till ndgon
annan in myndigheterna. Ett sddant forord-
nande kan forsta gdngen gilla i hogst tva ar.
Begrinsningens giltighetstid kan forlingas
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katalog). Var och en har rist att fa uppgifter
ur den offentliga katalogen i enlighet med
lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet ( | ).

24 §

Utredning om anvdndningsdindamadlet

D4 uppgifter begirs ur befolkningsdatasys-
temet skall det dndamal for vilket de kom-
mer att anvindas samt andra omstindigheter
som behovs for utredande av forutsdttningar-
na for utlimnande uppges. Detta giller inte
statistikuppgifter eller motsvarande uppgifter
om antal och inte heller sddana enstaka
adressuppgifter vilkas utldmnande inte dr be-
gransat enligt personuppgiftsiagen (/| )
eller denna lag.

25§
Allmdnna forutsdtiningar for utldmnande

En personbeteckning far utlimnas endast
om den som begir personbeteckningen har
eller kan ha den 1 sin besittning med stod av
personuppgiftslagen eller nidgon annan lag.
Pd ett intyg som ges ur befolkningsdatasys-
temet och som behévs for att personen skall
kunna géra sina rittigheter gallande och full-
gora sina skyldigheter fdr personbeteckning-
en antecknas for identifiering av personen i
fraga.

De uppgifter som nidmns i 4 § 2 mom.
samt de uppgifter som anmilts till magistra-
ten med st6d av 12 § 1 mom. kan limnas ut
endast till behoriga myndigheter.

Har en person grundad anledning att miss-
tinka att hans eller hans familjs hilsa eller
sakerhet 4r hotad, kan magistraten pa begi-
ran férordna att uppgifter om hans hemkom-
mun eller hans bostad dér eller hans tillfalli-
ga bostad eller postadress eller motsvarande
annan adress inte far limnas ut till ndgon
annan 4n myndigheterna. Ett siddant forord-
nande kan forsta gdngen gilla i hogst fem
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for ett ar i sdnder.

En person har utdver vad som stadgas i 23
§ personregisterlagen ritt att forbjuda att
hans adressuppgifter utlimnas per telefon for
ndgot annat dndamdl an for att anviandas av
myndigheterna.

27 §
Annat utldmnande av uppgifter

Till privatpersoner och sammanslutningar
utlimnas ur befolkningsdatasystemet de upp-
gifter som dessa behover for att gora sina
rittigheter gillande och fullgéra sina skyl-
digheter. Uppgifter kan dven utlimnas for
direkt marknadsforing, opinions- och mark-
nadsundersokningar, adresstjéinst, ajourforing
av namn- och adressuppgifter i kundregister,
for vetenskaplig forskning eller ndgot annat
didrmed jimforbart dndamél, om de ovriga
forutsidttningar for utlimnande av uppgifter
som stadgas i denna lag foreligger.

Nir uppgifter utlimnas i form av massut-
limnande for direktreklam eller annan direkt
marknadsforing, opinions- och marknadsun-
dersokningar, adresstjinst samt dirmed jim-
forbar verksamhet fir som grund for stick-
prov pa personuppgifter anvindas endast
namn, minst sex veckors dlder, kon, moders-
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ar. Begransningens giltighetstid kan forkin-
gas for tvd ar 1 sinder. Den myndighet till
vilken i detta moment namnda uppgifter om
hemkommun, bostad, postadress eller mot-
svarande annan adress ldmnas ut skall samti-
digt underrittas om den begrinsning som
gadller utlimnandet, om det inte dr friga om
utldmnande av uppgifter for en postforsan-
delse eller ndgot annat motsvarande dnda-
mdl.

En person har utéver vad som bestims i
30 § personuppgiftslagen ritt att forbjuda att
hans adressuppgifter ldmnas ut som en
adresstjanst tor ndgot annat dndamal in for
att anvdndas av myndigheterna eller av sam-
manslutningar som skater lagbestimda dlig-
ganden. Rdtten att forbjuda att en a-
dressuppgift ldmnas ut som en adresstjinst
gdller inte heller sadana fall dir uppgiften
anvdnds for att personen eller sammanslut-
ningen i frdaga skall kunna géra sina rittig-
heter gdllande eller fullgora sina skyldighe-
ter.

27 §
A nnat utldamnande av uppgifter

Till enskilda personer och sammanslut-
ningar utldmnas ur befolkningsdatasystemet
de uppgifter som dessa behover for att géra
sina rittigheter gillande och fullgbra sina
skyldigheter. Uppgifter kan dven utlimnas
for direkt marknadsféring, for opinions- och
marknadsundersokningar, som en adress-
tjanst, for uppdatering av kundregister, for
historisk eller vetenskaplig forskning eller
for ndgot annat darmed jamforbart dndamal,
om de Ovriga forutsdttningar for utlimnande
av uppgifter som anges i denna lag forelig-
ger och om inte nagot annat filjer av en
persons rdtt att forbjuda att hans adressupp-
gifter ldmnas ut.

Nir uppgifter limnas ut for direktreklam,
distansforséljning eller annan direkt mark-
nadsforing, opinions- och marknadsunder-
sokningar eller andra ddrmed jamforbara
éndamal fir som grund for stickprov pa per-
sonuppgifter utéver en identifieringsuppgift
for personer anvindas endast namn, minst
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madl, yrke, hemkommun och bostad dar, till-
fillig bostad och adress samt fastighets- och
byggnadsuppgifter som stadgas narmare ge-
nom férordning.

28 §
Hur uppgifter lamnas ut

Uppgifter ur befolkningsdatasystemet ut-
limnas med hjilp av teknisk anslutning, i
annan form som kan hanteras med automa-
tisk databehandling eller skriftligen. Uppgif-
ter som behdvs av myndigheter och av sam-
fund som skoter lagstadgade uppgifter lik-
som enstaka adressuppgifter kan utlimnas
dven pd annat for dndamalet 1ampligt satt.

Uppgifterna i befolkningsdatasystemet och
handlingar i anslutning till dem far studeras
med myndighetens tillstdind och under dess
Overvakning for skotseln av tjinstedliggan-
den, vetenskaplig forskning eller andra dér-
med jamforbara dndamail.

29 §

Forutsittningar for massutldmnande och
kansliga stickprov

Ur befolkningsdatasystemet kan utlimnas
uppgifter i form av massutlimnande eller
kénsliga stickprov enligt personregisterlagen
endast

1) om sokanden enligt personregisterlagen
har ritt att infora uppgifterna i personregis-
ter samt utlimnandet och anvindningen inte
dventyrar den registrerades integritetsskydd,
intressen eller rittigheter eller statens siker-
het, eller

2) om utldmnandet av uppgifterna grundar
sig pa ett stadgande i nigon annan lag.

380395E
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sex veckors dlder, kon, modersmal eller kon-
taktsprdk, yrke, hemkommun och bostad dir,
tillfallig bostad och annan adress samt fas-
tighets- och byggnadsuppgifter som bestims
ndrmare genom forordning.

Om en parts rdtt att fa uppgifter ur befolk-
ningsdatasystemet samt om samkorning av
uppgifter i befolkningsdatasystemet med
uppgifter i ett annat datasystem for samman-
stallande och utlimnande av datamaterial
gdller vad som bestams i lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet.

28 §
Hur uppgifter ldmnas ut

Uppgifter ur befolkningsdatasystemet 1dm-
nas ut med hjilp av teknisk anslutning, i
ndgon annan form som kan hanteras med
automatisk databehandling, skriftligen eller
pd ndgot annat for dndamadlet limpligt sdtt.

Uppgifterna i befolkningsdatasystemet och
handlingar i anslutning till dem far studeras
med myndighetens tillstind och under dess
overvakning for skétseln av tjdnstedliggan-
den, historisk eller vetenskaplig forskning
eller andra didrmed jamforbara andamal.

29 §

Sdrskilda forutsdttningar for utlimnande av
uppgifter

Ur befolkningsdatasystemet fir uppgifter
ldmnas ut med hjdlp av teknisk anslutning
eller annars i storre mangder endast

1) om s6kanden enligt personuppgiftslagen
har ritt att behandla uppgifterna i frdga samt
utlimnandet och anvindningen inte dventy-
rar den registrerades integritetsskydd, intres-
sen eller rittigheter eller statens sdkerhet,

2) om utldmnandet av uppgifterna grundar
sig pd 26 a § eller

3) om utlimnandet av uppgifterna grundar
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Datasekretessnimnden kan bevilja undan-
tagstillstdnd till massutlimnande av uppgif-
ter eller utlimnande i form av kénsliga
stickprov trots att s6kanden inte har ritt en-
ligt personregisterlagen att infora uppgifterna
i personregister. Forutsittningen for bevil-
jande av tillstind ar dock att utlimnandet
av uppgifterna betydligt kan forenkla iren-
denas administrativa eller annan behandling.
Forutsittningen ir dessutom att det kan for-
hindras att den registrerades integritet, in-
tressen och rittigheter samt statens sikerhet
dventyras.

30 §
Anvdndning av utlimnande uppgifter

Uppgifterna far anvindas enbart for det
dndamal som de har utlimnats for. De fér
inte Overlatas till tredje man utan register-
myndighetens tillstind.

Vad som stadgas i 1 mom. giller inte en-
staka uppgifter som har utlimnats med st6d
av denna lag.

31 §

Myndighet som fastar beslut om utlimnande
av uppgifter

Befolkningsregistercentralen fattar beslut
om utlimnande av uppgifter da det ar friga
om riksomfattande uppgifter eller uppgifter
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sig pa en bestimmelse i ndgon annan lag.

Nar utldmnande av uppgifter begdrs pd det
sdtt som anges i 1 mom., skall vid behov
anges hur anvindningen och skyddet av
uppgifterna kommer att ordnas.

30 §
Anvdndning av utldmnade uppgifter

Uppgifterna fir anvindas enbart for det
indamal som de har utlimnats for. Mot-
tagaren av uppgifterna fir inte 6verlita dem
till tredje man utan registermyndighetens
tillstdnd.

Vad som bestims i 1 mom., giller inte en-
staka uppgifter som har ldmnats ut med stéd
av denna lag.

Utan hinder av vad som i ndgon annan lag
bestams om handlingars offentlighet och
utlimnande av uppgifter far uppgifter om
hemkommun och stadigvarande eller tillfdl-
lig bostad och postadress eller motsvarande
annan adress, vilka erhdllits ur befolk-
ningsdatasystemet och betriffande vilka av
utldmnandet begrinsas enligt 25 § 4 mom.,
anvdndas och, enligt vad som bestims sdr-
skilt, overldtas vidare endast for skotseln av
myndigheternas lagbestimda dligganden.
Mottagaren av uppgifterna skall meddela hur
anvdandningen och skyddet av uppgifterna
kommer att ordnas.

31§

Myndighet som fattar beslut om utlimnande
av uppgifter

Befolkningsregistercentralen fattar beslut
om utlimnande av uppgifter di det ir friga
om riksomfattande uppgifter eller uppgifter
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fran flera registerbyrders dmbetsdistrikt, upp-

ifter ur registrerade religionssamfunds med-
ﬁamsférteckningar som forvaras av befolk-
ningsregistercentralen eller andra dn enstaka
uppgifter som utlimnas till utlandet.

Registerbyrdn beslutar om utlimnande av
uppgifter fran det egna dmbetsdistriktet och
av andra enstaka uppgifter.

32§
Beslut om utlimnande av uppgifter

Om utlimnande av uppgifter skall ett
skriftligt beslut fattas, om uppgifterna utlim-
nas med hjilp av teknisk anslutning, i nigon
annan form som kan hanteras med automa-
tisk databehandling, i form av massutlim-
nande eller kénsliga stickprov. Till beslutet
skall fogas behovliga bestimmelser om an-
viindning och skydd av uppgifterna.

33 §

Overklagande av beslut om utlimnande av
uppgifter

Andring i registerbyrans beslut om utlim-
nande av uppgifter soks genom besvir hos
ldansritten, och i befolkningsregistercentra-
lens beslut genom besvir hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen, pd det sitt som stadgas i
lagen om é&ndringss6kande i forvaltningsa-
renden.
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frin flera magistraters imbetsdistrikt eller
andra én enstaka uppgifter som utlimnas till
utlandet.

Magistraten beslutar om utlimnande av
uppgifter frén det egna dmbetsdistriktet och
av andra enstaka uppgifter.

Magistraten i Helsingfors forvarar registre-
rade religionssamfunds medlemsforteckning-
ar som hor till folkbokforingens handlingar
och har férts fore 1971 samt beslutar om
utlimnande av uppgifterna i dem.

32§
Beslut om utlimnande av uppgifter

Om utlimnande av uppgifter skall ett
skriftligt beslut fattas, om inte utlimnandet
gdller statistikuppgifter eller uppgifter om
antal eller enstaka uppgifter. Till beslutet
skall fogas behovliga bestimmelser om an-
vindning och skydd av uppgifterna.

33 §

Overklagande av beslut om utlimnande av
uppgifter

Andring i ett beslut om utldmnande av
uppgifter soks genom besvdr med iakttagan-
de av bestimmelserna i forvaltningspro-
cesslagen (586/1996).

34 §
Avgifter for datatjdanster

For befolkningsdatasystemets datatjinster
och folkbokforingsforvaltningens ovriga
tjdnster tas avgifter ut 1 enlighet med de
grunder som bestims i lagen om grunderna
or avgifter till staten (150/1992).
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Denna lag trider i kraft den 199 .

Atgdrder som verkstdilligheten av lagen
forutsdtter far vidtas innan den trdader i kraft.

En adressregisteransvarig enligt 25 § post-
lagen (907/1993) fdar anmala de adresser som
dr inforda i registret for registrering i befolk-
ningsdatasystemet inom ett dr fran denna
lags ikrafttradande. En adress far dock inte
overldtas, om personen i fraga har forbjudit
den adressregisteransvarige att limna ut a-
dressen. Befolkningsregistercentralen beslu-
tar om registreringen av adresserna i befolk-
ningsdatasystemet.
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om éndring av 2 § lagen om registerforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 15 mars 1996 om registerférvaltningen (166/1996) 2 § som foljer:
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28
Folkbokféringens centralmyndighet ar be-
folkningsregistercentralen. Om ovriga upp-
gifter som aligger befolkningsregistercentra-
Ien stadgas sarskilt.
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2§

Folkbokforingens centralmyndighet ir Be-
folkningsregistercentralen. Befolkningsregis-
tercentralen tillhandahdller dessutom tjinster
som gdller for elektroniska identitetskort och
certifierad elektronisk kommunikation inom
statsforvaltningen. Om Ovriga uppgifter som
:‘iliglgﬁr Befolkningsregistercentralen bestims
sarskilt.

Denna lag trdder i kraft den 199 .
Atgdrder som verkstilligheten av lagen
Sforutsdtter far vidtas innan den trider i kraft.







