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Regeringens proposition till Riksdagen med iörslag till lagar 
om ändring av befolkningsdatalagen och 2 § lagen om register­
rorvattningen 

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHÅLL 

I denna proposition föreslås att befolk­
ningsdatalagen ändras så att revideringen av 
offentlighetslagstiftningen och personregis­
terlagstiftningen beaktas i den. Det föreslås 
att de nödvändiga ändringar som föranleds 
av dessa revideringar görs i befolkningsdata­
lagen. Lagen om offentlighet i myndigheter­
nas verksamhet skall tillämpas på befolk­
ningsdatasystemet i andra hand, om befolk­
ningsdatalagen inte innehåller några särskil­
da bestämmelser om rätt att få uppgifter ur 
befolkningsdatasystemet och om utlämnande 
av uppgifter. Bestämmelser om utlämnande 
av personbeteckning skall ingå på lagnivå. 
Det föreslås dessutom att då en adress till 
vilken hänför sig en begränsning av utläm­
nandet, som har fastställts på grund av hot 
mot personens hälsa eller säkerhet, lämnas 
ut till andra myndigheter skall också uppgif­
ter om begränsningen av utlämnandet läm­
nas till mottagaren. En begränsning av ut­
lämnandet som har införts i befolkningsdata­
systemet skall i regel också binda den myn­
dighet som får uppgiften. 

I befolkningsdatalagen föreslås ett omnäm­
nande av att postadressen skall införas i be­
folkningsdatasystemet. A v sikten är att regis­
terförvaltningens myndigheter och Posten 
Finland Ab i samråd skall samla in uppgifter 

380395E 

om adressändringar för befolkningsdatasys­
temet och adressdatasystemet 

Det föreslås att befolkningsdatasystemet 
utökas med en uppgift om personens kon­
taktspråk. För närvarande registreras endast 
personens modersmål i befolkningsdatasyste­
met En person som varken har finska eller 
svenska som sitt modersmål skall utöver 
uppgift om modersmålet också kunna anmä­
la finska eller svenska som sitt kontaktspråk 
till befolkningsdatasystemet. 

I lagen om registerförvaltningen föreslås 
ett omnämnande av Befolkningsregister­
centralens nya uppgift som den myndighet 
som tillhandahåller certifieringstjänster för 
elektroniska identitetskort och elektronisk 
kommunikation inom statsförvaltningen. I 
befolkningsdatalagen föreslås bestämmelser 
om certifieringstjänster för elektronisk kom­
munikation inom statsförvaltningen och om 
registrering av den elektroniska kommunika­
tionskod som behövs för certifierad elek­
tronisk kommunikation inom statsförvalt­
ningen i befolkningsdatasystemet 

I befolkningsdatalagen föreslås dessutom 
vissa ändringar av teknisk natur. 

De föreslagna lagarna avses träda i kraft 
samtidigt som lagen om offentlighet i myn­
digheternas verksamhet. 
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ALLMÄN MOTIVERING 

l. Nuläge och föreslagna ändringar 

1.1. Allmänt 

I befolkningsdatalagen (507/1993) finns de 
grundläggande bestämmelser om inhämtan­
de, registrering och utlämnande av befolk­
ningsuppgifter som gäller folkbokföringen. 
Bestämmelser om anmälning och utlämnan­
de av uppgifter finns också i den övriga lag­
stiftningen och dessa bestämmelser skall 
tillämpas utöver befolkningsdatalagen. 

Personregisterlagen ( 4711 1987) tillämpas 
som kompletterande lag i frågor som hänför 
sig till förande av register till den del be­
folkningsdatalagen inte innehåller några spe­
cialbestämmelser. 

Enligt 14 § lagen om allmänna handlingars 
offentlighet (83/1951) skalllagen inte tilläm­
pas på handlingar vilkas offentlighet jämte 
undantagen därifrån fullständigt regleras ge­
nom lag eller förordning. Till dessa s.k. 
"fullständigt reglerade handlingar" hör bl.a. 
allmänna befolkningsregister. Enligt l § be­
folkningsdatalagen tillämpas lagen om all­
männa handlingars offentlighet på befolk­
ningsdatasystemet endast till den del som 
det är fråga om parts rätt till en handling. 
Till övriga delar tillämpas lagen om allmän­
na handlingars offentlighet inte på be folk­
ningsdatasystemet. 

1.2. Förslag till ändring av 
befolkningsdatalagen som hänrör sig 
till revideringen av 
offentlighetslagstiftningen 

Den 9 april 1998 avlät regeringen till riks­
dagen en proposition med förslag till lag om 
offentlighet i myndigheternas verksamhet 
samt till lagar som har samband med den 
(RP 30/1998 rd). I propositionen föreslås att 
la~stiftningen om offentlighet och sekretess i 
fraga om myndigheternas handlingar skall 
revideras i sin helhet. Lagen om offentlighet 
i myndigheternas verksamhet skall ersätta 
lagen om allmänna handlingars offentlighet. 
I lagen skall ingå bestämmelser om rätt att 
ta del av en myndighets offentliga handling­
ar samt om tystnadsplikt för den som är an­
ställd hos en myndighet, om sekretessbelag­
da handlingar och andra begränsningar som 
gäller erhållande av uppgifter samt om myn-

dighetemas skyldighet att främja uppfyllan­
det av lagens syfte. För undvikande av de 
problem som förekommer inom gällande 
praxis föreslås i lagen ingen bestämmelse 
som motsvarar 14 § i gällande lag. Lagens 
bestämmelser skall således tillämpas som 
kompletterande bestämmelser vid sidan av 
specialbestämmelser alltid då någon uttryck­
lig specialbestämmelse som avviker från den 
allmänna lagen inte ingår i speciallagarna. 

På grund av revideringen av offentlighets­
lagstiftningen föreslås att l § befolknings­
datalagen ändras så att lagen om offentlighet 
i myndigheternas verksamhet skall bli 
tillämplig på befolkningsdatasystemet som 
en kompletterande lag till den del befolk­
ningsdatalagen inte innehåller några special­
bestämmelser. Avsikten är att så täckande 
bestämmelser som möjligt om offentligheten 
när det gäller befolkningsdatasystemets 
handlingar och om utlämnande av uppgifter 
fortfarande skall ingå i befolkningsdatalagen. 
Bestämmelser om rätt att få uppgifter ur be­
folkningsdatasystemet, om förutsättningarna 
för utlämnande av uppgifter, om de sätt på 
vilka uppgifter lämnas ut och om beslutsfat­
tandet i ärenden som gäller utlämnande av 
uppgifter finns i 6 kap. befolk­
ningsdatalagen. I vissa speciallagar finns 
dessutom bestämmelser om rätten att få upp­
gifter ur befolkningsdatasystemet. Rätten att 
få uppgifter ur befolkningsdatasystemet skall 
bestämmas enligt lagen om offentlighet i 
myndigheternas verksamhet endast när det är 
fraga om en parts rätt, på samma sätt som 
för närvarande. Bestämmelserna om myndig­
hetemas skyldighet att främja möjligheterna 
att ta del av en handling samt en god infor­
mationshantering i 5 kap. i den allmänna 
lagen skall bli tillämpliga också när det gäl­
ler befolkningsdatasystemet 

1.3. Förslag till ändring av 
befolkningsdatalagen som hänför sig 
till revideringen av 
personregisterlagstiftningen 

Den 24 juli 1998 avlät regeringen till riks­
dagen en proposition med förslag till per­
sonuppgiftslag och till vissa lagar som har 
samband med den (RP 9611998 rd). I propo­
sitionen föreslås att det stiftas en personupp­
giftslag som avses ersätta personregisterla-
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gen från 1987. Genom propositionen ändras 
den gällande allmänna lagstiftningen om 
inhämtande, registrering, användning och 
utlämnande av personuppgifter så att den 
motsvarar Europaparlamentets och rådets 
direktiv om skydd för enskilda personer med 
avseende på behandling av personuppgifter 
och om det fria flödet av sådana uppgifter, 
nedan direktivet, och andra internationella 
förpliktelser. Vid beredningen av proposi­
tionen har även beaktats den reform gällande 
bestämmelserna om de grundläggande fri­
och rättigheterna i regeringsformen som 
trädde i kraft 1995 och enligt vilken om 
skydd för personuppgifter stadgas närmare i 
lag. 

De gällande bestämmelserna i befolknings­
datalagen kan anses uppfylla de krav som 
direktivet ställer med beaktande av det na­
tionella spelrum som direktivet tillåter. De 
ändringar som föreslås i befolkningsdatala­
gen beror huvudsakligen på att de definitio­
ner och begrepp som används i personregis­
terlagstiftningen ändras. 

I den nya personuppgiftslagen används 
inte längre begreppen massutlämnande och 
känsligt stickprov, vilka används i personre­
gisterlagen och likaså i befolkningsdatala­
gen. Enligt 50 § i den föreslagna personupp­
giftslagen skall bestämmelserna om defini­
tioner på massutlämnande och känsliga 
stickprov i personregisterlagen emellertid 
tillämpas alltjämt till och med den 24 okto­
ber 2001 till de delar som det hänvisas till 
dem i annan lagstiftning. Det föreslås att 
motsvarande begrepp till vissa delar stryks 
helt i befolkningsdatalagen så att samma 
bestämmelser i fortsättningen skall gälla bå­
de massutlämnaoden och utlämnande av en­
staka uppgifter, och till vissa delar ersätts på 
annat sätt, om det fortfarande anses nödvän­
digt att fastställa särskilda förutsättningar för 
utlämnande av omfattande uppgiftsmängder 
eller för sådant utlämnande av uppgifter som 
sker i elektronisk form. 

I personuppgiftslagen skall ingå bestäm­
melser om grunderna för behandling av per­
sonbeteckning. Det föreslås att den be­
stämmelse i befolkningsdatalagen som gäller 
utlämnande av personbeteckning ändras med 
beaktande av bestämmelsen om behandling 
av personbeteckning i 13 § personuppgiftsla­
gen. Det föreslås dessutom att bestämmelser 
om antecknande av personbeteckning på äm­
betsbetyg som ges ut från befolkningsdata­
systemet skall ingå på lagnivå. 

Avsikten är att datasekretessnämndens all­
männa behörighet att bevilja undantagstill­
stånd slopas i personuppgiftslagen både på 
grund av reformen av de grundläggande fri­
och rättigheterna och direktivet. I person­
uppgiftslagen skall ingå bestämmelser om 
datasekretessnämndens behörighet att bevilja 
tillstånd. 

I 29 § befolkningsdatalagen finns för när­
varande bestämmelser om datasekretess­
nämndens rätt att bevilja undantagstillstånd 
till massutlämnande av uppgifter ur befolk­
ningsdatasystemet, trots att sökanden inte 
har rätt enligt personregisterlagen att införa 
uppgifterna i personre&ister. En förutsättning 
för beviljande av tillstand är att utlämnandet 
av uppgifterna betydligt kan förenkla ären­
denas administrativa eller annan behandling. 
Det föreslås att befolkningsdatalagen ändras 
så att befolkningsuppgifter kan lämnas ut i 
stora mängder, trots att mottagaren inte di­
rekt enligt personuppgiftslagen eller någon 
annan lag har rätt att behandla uppgifterna i 
fråga, under förutsättning att de allmänna 
krav för utlämnande av uppgifter som ingår 
i befolkningsdatalagen uppfylls och datasek­
retessnämnden har beviljat tillstånd att regi­
strera och använda uppgifterna. 

1.4. Förslag till ändring av 
befolkningsdatalagen och 2 § lagen 
om registelförvaltningen som hänför 
sig till certifieringstjänster för 
elektroniska identitetskort och 
elektronisk kommunikation inom 
statsförvaltningen 

Den 5 februari 1998 beslöt statsrådet att 
Befolkningsregistercentralen utses till statlig 
certifieringsmyndighet med utgivnings- och 
övrigt ansvar för statens elektroniska identi­
tetskort och att annan behövlig certifierings­
myndighetsorganisation och service skapas. I 
beslutet nämns likaså att ett avgiftsbelagt 
identitetskort avsett för alla medborgare till­
verkas och tas i bruk 1999. Kortet är ett me­
del för elektronisk autentisering av personen 
i fråga samt för elektronisk signatur. 

I enlighet med statsrådets principbeslut 
skall justitieministeriet och de övriga minis­
terierna till den 30 juni 1999 bereda den 
lagstiftning som krävs om elektronisk 
kommunikation· inom förvaltningen, elek­
troniska dokument och elektronisk signatur 
samt identitetskortet och certifieringsmyn­
dighetsservicen. 
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Det finns inga uttryckliga regler för elek­
tronisk kommunikation inom förvaltningen. 
Enligt huvudregeln i 7 § lagen om förvalt­
ningsförfarande (598/1982) anhängiggörs ett 
förvaltningsärende skriftligen. Bestämmelser 
om sättet att anhängiggöra ett ärende finns i 
l § lagen om översändande av handlingar 
(74/1954). Enligt nämnda lagrum kan sak­
ägaren själv lämna in en besvärsskrift till 
myndigheten eller insända den antingen ge­
nom ombud, genom bud eller med posten. 
På grundval av förarbetet till förvaltnings­
processlagen och rättspraxis har en sådan 
tolkning förespråkats enligt vilken en hand­
ling som har inlämnats till en myndighet i 
elektronisk form anses ha inkommit "skrift­
ligen", om en handling som gäller anhängig­
görande inkommer till myndigheten så att 
den lätt kan fås i läsbar form på papper. 
Däremot torde det inte vara möjligt att delge 
beslut i förvaltningsärenden med hjälp av 
elektroniska medel enbart på grundval av en 
tolkning av lagen, eftersom underskriften har 
betraktats som det centrala kännetecknet för 
ett förvaltningsbeslut 

Justitieministeriet bereder de ändringar 
som behövs för att medborgarna skall kunna 
anhängiggöra sina ärenden elektroniskt inom 
den offentliga förvaltningen och för att myn­
dighetsbesluten skall kunna delges med hjälp 
av elektroniska dataöverföringsmetoder. 

Inrikesministeriet kommer att bereda de 
författningsändringar som ibruktagandet av 
ett elektroniskt identitetskort inom statsför­
valtningen kräver. 

Med anledning av statsrådets principbeslut 
tillsatte Befolkningsregistercentralen den 11 
mars 1998 ett projekt, som skall utarbeta 
certifieringsmyndighetsservicen för statens 
elektroniska identitetskort (ElD-kort) under 
1999. Certifieringstjänstema tillhandahålls i 
samråd med folkbokföringsförvaltningen och 
vid behov andra organisationer. Projektets 
ledningsgrupp och projektgruppen följer 
noggrant med hur arbetet i den ElD-led­
ningsgrupp som finansministeriet har tillsatt 
och den lagberedning som justitieministeriet 
leder framskrider och beaktar i sitt eget ar­
bete resultaten av dessa och den övriga på­
gående beredning som hänför sig till den 
aktuella frågan. 

Statens elektroniska identitetskort är avsett 
för elektronisk kommunikation där det krävs 
en stark elektronisk autentisering av perso­
nen i fråga, kryptering av material som 
skickas eller överförs i datanäten och elek-

tronisk signatur. Målet är att skapa ett sys­
tem som verifierar meddelandets avsändare 
och ursprung samt vid behov garanterar kon­
fidentiell och oförändrad information, tryg­
gar meddelandets oavvislighet och verifierar 
transaktionens exakta tidpunkt. En lösning 
som baserar sig på aktivt kort möjliggör en 
säker användning av krypteringsmetoder 
som är avsedda för kryptering och dekrypte­
ring av material. Tillsammans utgör dessa 
basservicen inom sådan elektronisk kommu­
nikation som sker med hjälp av statens elek­
troniska identitetskort. Systemets tyngdpunkt 
ligger vid de identifierings-, krypterings­
och signeringsmetoder som statsförvaltning­
ens tjänster kräver. Det skall vara möjligt att 
producera dessa tjänster också för andra än 
ämbetsverk och inrättningar inom statsför­
valtningen, dvs. för andra myndigheter samt 
för företag, sammanslutningar och enskilda 
personer. 

En tillförlitlig elektronisk kommunikation 
grundar sig på en krypteringsmetod med s.k. 
öppen nyckel. I en metod med öppen och 
privat nyckel sker verifieringen av parterna, 
krypteringen av de handlingar eller medde­
landen som skickas och den elektroniska 
signaturen med hjälp av ett nyckelpar. Den 
öppna nyckeln finns i en öppen katalog och 
är tillgänglig för alla och den privata nyck­
eln finns registrerad endast på det aktiva 
kortet. Användningen av denna metod kan 
beskrivas med hjälp av följande exempel: 
den som skall skicka ett meddelande skriver 
det, krypterar en kontrollsumma som han 
skapat av meddelandet med sin egen privata 
nyckel och skickar meddelandet krypterat 
och den krypterade kontrollsumman till mot­
tagaren. Mottagaren återskapar den kryptera­
de kontrollsumman med avsändarens öppna 
nyckel som han har fått från en öppen kata­
logtjänst. Med hjälp av den öppna nyckeln 
kan det säkerställas att kontrollsumman har 
signerats med avsändarens privata nyckel. 
Innehållet i den privata nyckeln kan emeller­
tid inte återskapas eller räknas fram ur med­
delandet. 

För ökande av den allmänna tillförlitlig­
heten inom metoden med en ÖJ.>pen nyckel 
säkerställer den som tillhandaballer certifie­
ringstjänster att en viss person har ett visst 
nyckelpar som består av en öppen och en 
privat nyckel. Den som tillhandahåller certi­
fieringstjänster skapar certifikaten, sköter 
upprätthållandet av dem och för vid behov 
in dem på en spärrlista. Befolkningsregister-
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centralen skall tillhandahålla certifierings­
tjänster inom statsförvaltningen. Befolk­
ningsregistercentralen har emellertid inte 
ensamrätt att tillhandahålla certifieringstjän­
ster varken inom den privata eller den of­
fentliga sektorn. Inom den privata sektorn 
torde det &å så att flera instanser kommer att 
tillhandahaHa olika slag av certifieringstjän­
ster för olika kundgrupper och för olika be­
hov, t.ex. för elektronisk handel, banksek­
torn och informationsutbyte mellan myndig­
heter och medborgare. 

På grund av Befolkningsregistercentralens 
nya uppgifter föreslås att behövliga ändring­
ar görs i lagen om registerförvaltningen och 
i befolkningsdatalagen. I detta skede föreslås 
endast de ändringar som är nödvändiga med 
tanke på Befolkningsregistercentralens upp­
gifter. Behovet av lagstiftning om elek­
tronisk kommunikation och elektronisk sig­
natur bör utredas särskilt. I samband med 
beredningen av en eventuell allmän lag kan 
också tidsenligheten när det gäller de nu 
föreslagna författningsändringarna utredas. 

Europeiska gemenskapens kommission har 
berett ett förslag till direktiv, Förslag till 
Europaparlamentets och rådets direktiv om 
en gemensam ram för elektroniska signatu­
rer, KOM(1998) 297, 13.5.1998. Vid bered­
ningen av propositionen har utgångspunkter­
na i det föreslagna direktivet om elektronis­
ka signaturer beaktats i mån av möjlighet. 
Behandlingen av det föreslagna direktivet 
pågår ännu i EU:s arbetsgrupper hösten 
1998. 

1.5. Andra föreslagna ändringar 

Ändringar som hänför sig till det s.k. 
skyddsförbudet som begränsar utlämnandet 
av adressuppgifter 

I lagen om offentlighet i myndigheternas 
verksamhet skall ingå bestämmelser om att 
en myndighetshandling som innehåller 
adressuppgifter skall vara sekretessbelagd, 
om personen i fråga har begärt att uppgiften 
skall hållas hemlig och har grundad anled­
ning att misstänka att hans egen eller hans 
familjs hälsa eller säkerhet kan komma att 
hotas. Tystnadsplikten gäller endast den 
myndighet hos vilken personen i fråga har 
framställt sin begäran i samband med ett 
anhängigt ärende. Uppgifterna kan inte hål­
las hemliga på ett täckande sätt, om inte 

också andra myndigheter informeras om att 
adressuppgifterna har skyddats. 

I 25 § 4 mom. befolkningsdatalagen ingår 
för närvarande en specialbestämmelse om 
begränsnin~ av utlämnandet av sådana 
adressuppgifter som ingår i befolkningsdata­
systemet. Magistraten kan på begäran av 
personen i fråga förordna att uppgifter om 
hans adress inte får lämnas ut till någon an­
nan än myndigheterna, om personen i fråga 
har grundad anledning att misstänka att hans 
eller hans familjs hälsa eller säkerhet är ho­
tad. Ett sådant förordnande kan första gång­
en gälla i högst två år. Begränsningens gil­
tighetstid kan förlängas för ett år i sänder. 

Begränsningsmöjligheten behövs t.ex. för 
tryggande av vittnesskydd och i stridi$a 
skilsmässoärenden, ärenden som gäller var­
den av barn och andra motsvarande ärenden. 
I befolkningsdatasystemet finns för närva­
rande ca 530 sådana s.k. skyddsförbud. 

Trots en utlämningsbegränsning kan myn­
digheterna alltid få adressuppgifter ur be­
folkningsdatasystemet för skötseln av de 
uppgifter som ålagts dem. I praktiken har 
det i enstaka fall uppkommit problem bl.a. i 
fråga om hur det skall kunna säkerställas att 
en adressuppgift som har lämnats ut endast 
används för skötsel av myndighetens lagbe­
stämda åliggande och att adressuppgiften 
inte överlåts vidare t.ex. ur någon annan 
myndighets register. 

Myndigheterna får uppgifter ur befolk­
ningsdatasystemet på flera olika sätt, främst 
med hjälp av direktanslutning, via den be­
folkningsdatatelefon som är avsedd för myn­
digheter och som uppdateringar av register. 
För att en utlämningsbegränsning som skall 
skydda personens hälsa och säkerhet lätt 
skall kunna sr,ridas till olika myndigheters 
register och saledes ha en så vidsträckt ver­
kan som möjligt, vore det ändamålsenligt att 
en utlämningsbegränsning som har införts i 
befolkningsdatasystemet meddelas andra 
myndigheter och att begränsningen binder 
dem. Det föreslås att befolkningsdatalagen 
ändras så att en myndighet som får en 
adressuppgift ur befolkningsdatasystemet 
samtidigt får information om begränsningen. 
En utlämningsbegränsning som har införts i 
befolkningsdatasystemet skall också i fort­
sättningen binda den myndighet som fått 
uppgiften så att en sådan adressuppgift inte 
t.ex. får överlåtas vidare ur en annan myn­
dighets register till enskilda personer eller 
sammanslutningar. Det föreslås dessutom att 
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utlämningsbegränsningarnas gilitighetstider 
förlängs. 

I praktiken bör det eftersträvas att den 
myndighet hos vilken en person i enlighet 
med 24 § l rnorn. 31 punkten lagen om of­
fentlighet i myndigheternas handlingar fram­
ställer en begäran om att adressuppgifterna 
skall hemlighållas i ett anhän&igt ärende 
samtidigt upprnanar personen i fraga att ock­
så lämna in en begäran om begränsning av 
utlämnandet enligt befolkningsdatalagen till 
magistraten. Då kan utlämningsbegränsning­
en spridas effektivt också till andra myndig­
heter som använder de uppgifter som ingår i 
befolkningsdatasysternet. 

Ändringar som hänför sig till upprätthållan­
det av adressuppgifter 

Enligt 4 § l rnorn. befolkningsdatalagen 
registreras i befolkningsdatasystemet som 
identifieringsuppgifter för personer bl.a. 
adress, hemkornmun och bostaden där. Upp­
rätthållandet av adressuppgifterna i befolk­
ningsdatasystemet grundar sig på medbor­
gamas anmälningsskyldighet enligt lagen om 
hemkornmun (201/1994). Enligt 7 § lagen 
om hemkornmun skall den som flyttar från 
sin hemkornmun eller till en annan bostad 
inom hemkommunen anmäla detta till rnagi­
straten tidigast en vecka före och senast en 
vecka efter flyttningsdagen. En person kan 
också anmäla sin tillfälliga bostad till magi­
straten. 

Flyttningsanmälan kan göras skriftligen el­
ler per telefon till det riksomfattande servi­
cenumret för flyttningsanrnälningar. Anmäl­
ningen kan också göras muntligen i samband 
med ett besök på magistraten. För närvaran­
de görs redan över 40% av flyttningsanmäl­
ningarna per telefon. När en anmälan har 
inkommit till magistraten, skall denna orne­
delbart i befolkningsdatasystemet göra en 
anteckning om hemkommunen och bostaden 
där. 

Posten Finland Ab, som bedriver postverk­
sarnhet, upprätthåller ett eget adressdatasys­
tern för skötseln av sina uppgifter. Till pos­
ten kan en permanent adressändring för när­
varande göras endast med blankett. 

Posten och registerförvaltningen samlar in 
adressuppgifterna självständigt och utbyter 
inte uppgifter. Medborgarna är således 
tvungna att anmäla ändring av sin stadigva­
rande bostad till rnagistraten med stöd av 

lagen om hemkommun, för införande av 
ändringen av hemkornmun och bostad i be­
folkningsdatasysternet, samt den ändring av 
postadressen som sker i samband med flytt­
ningen särskilt till posten. Förfarandet med 
separata anmälningar är besvärligt för med­
borgama och kan t.ex. ge upphov till miss­
förstånd om när anmälningsskyldigheten 
enligt lagen om hemkornmun har fullgjorts. 

Det föreslås att till befolkningsdatalagen 
fogas ett omnämnande enligt vilket uppgifter 
om den postadress som en person har angett 
får införas i befolkningsdatasystemet I be­
folkningsdatasysternet införs redan nu upp­
gifter om en postboxadress som en person 
som inte har någon bostad har angett. Av­
sikten är att registreringen av postadressen i 
befolkningsdatasystemet utvidgas så att en 
eventuell separat postadress kan införas ock­
så för personer vilkas bostadsadress finns i 
befolkningsdatasystemet Detta skulle för­
bättra servicen för dem som vill få sin post 
till en annan adress än bostadsadressen. Re­
gistreringen av postadressen kunde behövas 
t.ex. då en person som bor eller arbetar 
utomlands vill att posten skall gå direkt till 
den person som sköter hans ärenden i Fin­
land, eller då någon som bor i ett glesbe­
byggt område vill få posten till sin arbets­
plats. En postadress som införts i befolk­
ningsdatasystemet kunde också användas 
som hjälp då de uppgifter som gäller bosta­
den kontrolleras. Med hjälp av postadressen 
kunde rnagistraten få kontakt med personen i 
fråga, om den önskar utreda riktigheten i 
bostadsupp gifterna. 

Avsikten är att registerförvaltningen och 
Posten Ab i samråd skall samla in uppgifter 
om adressändringar. För insamlingen av 
uppgifterna skall en gemensam blankett tas i 
bruk med vilken den nya adressen kan an­
mälas till rnagistraten och till posten. Avsik­
ten är att också inom telefonservicen ta i 
bruk ett gemensamt servicenurnrner. Syftet 
med den gemensamrna uppgiftsinsamlingen 
är att göra det lättare för medborgama att 
~öra flyttningsanmälan. Den gemensamrna 
msarnlingen av uppgifterna skall basera sig 
på ett avtal, där bl.a. båda parternas rättig­
heter och ansvar för behandlingen och skyd­
det av uppgifterna fastställs i detalj. 

A ven uppgift om motsvarande annan ad­
ress som personen uppger skall föras in i 
befolkningsdatasystemet Med denna avses 
främst personens e-postadress. 
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Andra ändringar 

Det föreslås att informationsinnehållet i 
befolkningsdatasystemet utvidgas så att i 
systemet också kan införas en persons upp­
gift om huruvida hans kontaktspråk är finska 
eller svenska, om ingetdera av dessa språk 
är hans modersmål. För närvarande införs 
endast uppgifter om modersmålet i systemet. 
De som använder befolkningsdatasystemets 
datatjänster kunde då få uppgift om kon­
taktspråket och använda finska eller svenska 
vid kontakter med personen i fråga i enlig­
het med vilket av dessa språk personen i 
fråga har uppgivit som sitt kontaktspråk. Det 
skall inte vara obligatoriskt att anmäla denna 
uppgift och förfarandet skall vara så enkelt 
som möjligt för medborgarna. 

I övrigt föreslås mindre och huvudsakligen 
tekniska ändringar i befolkningsdatalagen. 

2. Propositionens verkningar 

2.1. Verkningar rör medborgama och 
förvaltningen 

Revideringen av offentlighetslagstiftningen 
och personre~isterlagstiftningen har direkta 
verkningar pa de praktiska funktionerna i 
befolkningsdatasystemet Direktivet och den 
nya personuppgiftslagen utvidgar t.ex. skyl­
digheten att informera de registrerade om 
behandlingen av uppgifterna. Några särskil­
da bestämmelser om informationen till den 
registrerade skall inte ingå i befolkningsda­
talagen utan de bestämmelser i 6 kap. per­
sonuppgiftslagen som gäller den registrera­
des rättigheter skall bli tillämpliga. 

Syftet med förslaget är att genomföra de 
nödvändiga ändringar som revideringen av 
ovan nämnda allmänna lagar medför i be­
folkningsdatalagen. Största delen av änd­
ringarna är mindre och tekniska ändringar 
och de har inte några betydande verkningar 
på behandlingen av befolkningsuppgiftema. 
En större helhetsutredning av behoven att 
ändra befolkningsdatalagstiftningen kommer 
att göras särskilt senare. 

Certifierad elektronisk kommunikation 
möjliggör kommunikation via datanät mellan 
medborgarna och statsförvaltningen. Myn­
dighetemas tjänster står till medborgarnas 
förfogande i princip dygnet runt, varvid 
medborgarna kan sköta sina kontakter till 
myndigheterna vid tidpunkter som passar 
dem oberoende av ämbetsverkens öppettider. 

Certifierad elektronisk kommunikation gör 
det möjligt att på ett tillförlitligt och enty­
digt sätt autentisera den som tar kontakt via 
ett datanät. Vid behov kan medborgarna för­
se de meddelanden och handlingar som för­
medlas i datanäten med elektronisk signatur 
eller kryptera dem. Med hjälp av krypte­
ringsteknik kan det säkerställas att de med­
delanden och handlingar som förmedlas för­
blir konfidentiella och oförändrade. 

Certifierad elektronisk kommunikation 
förbättrar individens dataskydd och datasek­
retess vid kommunikation via datanäten. 

Certifierad elektronisk kommunikation 
skapar bättre förutsättningar att tillh~.ndahål­
la myndighetstjänster via datanäten. Arenden 
kan anhängiggöras på elektronisk väg redan 
på grundval av gällande lagstiftning, och en 
tillförlitlig autentisering av de kommunice­
rande partema samt möjligheten till elek­
tronisk signatur och kryptering ökar datasä­
kerheten när det gäller kommunikatin med 
myndigheter via datanäten. 

Befolkningsregistercentralen får nya upp­
gifter som den instans som skall tillhanda­
hålla certifieringstjänster för statsförvaltning­
en. 

Avsikten med förmedlingen av en be­
gränsning av utlämnandet av en adress, som 
har förordnats för att skydda en persons häl­
sa och säkerhet, till andra myndigheter och 
med utvidgaodet av begränsningens bindan­
de verkan är att en medborgare genom att 
kontakta en myndighet, magistraten, i ett 
ärende som gäller skyddsförbud kan säker­
ställa att adressuppgiften hålls hemlig också 
i de myndigheters register som får uppdate­
ringsuppgifter ur befolkningsdatasystemet. 
Myndigheterna bör ha teknisk beredskap att 
ta emot uppgifter om utlämningsbegräns­
ningar. Detta kan kräva mindre tekniska 
ändringar i myndighetemas datasystem och 
eventuellt ändringar i vissa specialbestäm­
melser som gäller myndighetemas register. 

A v sikten med att foga en uppgift om kon­
taktspråk till befolkningsdatasystemet är att 
förbättra servicen för sådana utlänningar 
som är bosatta i Finland och sådana finska 
medborgare som inte har finska eller svens­
ka som modersmål. En person kan anmäla 
vilket av nationalspråken finska eller svens­
ka han kan och vill använda som sitt kon­
taktspråk. De företag och sammanslutningar 
som använder befolkningsdatasystemets da­
tatjänster kan då ur datasystemet få uppgift 
om vilket kontaktspråk en person har upp-
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gett. De kan då förbättra sin egen service 
genom att t.ex. i brev, meddelanden och an­
nat material som skickas per post, eller då 
de tar kontakt med en kund pa något annat 
sätt, använda det språk som personen i fråga 
har uppgett som sitt kontaktspråk. Registre­
ringen av kontaktspråk i befolkningsdatasys­
temet kräver smärre tekniska ändringar i 
datasystemet och underhållsförfarandet, vilka 
kan beaktas i samband med den aktuella 
datatekniska totalrevideringen av befolk­
ningsdatasystemet. Användningen av finska 
och svenska vid domstolar och andra statliga 
och kommunala myndigheter skall fortfaran­
de ske enligt bestämmelserna i språklagen 
(148/1922). 

Registerförvaltningens och Posten Finland 
Ab:s gemensamma insamling av adressän­
dringsuppgifter gör det lättare för medbor­
gama att göra de anmälningar som skall gör­
as i samband med en flyttning. 

Sammanslagningen av anmälningsförfaran­
dena och registreringen av postadressuppgif­
ter i befolkningsdatasystemet förbättrar ock­
så kvaliteten på uppgifterna i befolknings­
datasystemet och datasystemets serviceför­
måga. I samarbetet kan man också se bety­
dande möjligheter att rationalisera funktio­
nerna. 

2.2. Ekonomiska verkningar 

Certifierad elektronisk kommunikation via 
datanäten sker med hjälp av datatekniska 
system som grundar sig på s.k. aktiva kort. 
Kostnaderna för det elektroniska identi­
tetskort som behövs vid elektronisk kommu­
nikation beräknas upp~å till ca 200 mk. Ut­
över ett elektroniskt Identitetskort behöver 
användaren en kortläsare och behövliga da­
torprogram. Priset på en separat läsare är ca 
200-300 mk. När det gäller läsare kan den 
tekniska utvecklingen i fråga om datorer i 
framtiden eventuellt leda till att läsarna re­
dan har integrerats i datorerna, på samma 
sätt som cd-rom-läsarna i dagens datorer. 

För Befolkningsregistercentralen kommer 
de nya uppgifterna att medföra kostnader om 
uppskattningsvis ca 10 milj. mk 1999. Av 
detta belopp har 8 milj. mk beaktats i sta­
tens budgetpropositionen för 1999. A v sikten 
är att kostnaderna för Befolkningsregister­
centralens nya uppgifter kan täckas med in­
täkterna av dem fr.o.m. år 2000. 

För närvarande är kostnaderna för insam­
lingen av adressuppgifter ca 7,5 milj. mk 

380395E 

både inom registerförvaltningen och vid Pos­
ten Finland Ab. Vid en gemensam datain­
samling uppkommer inbesparingar bl.a. ge­
nom att gemensamma blanketter används, 
arbetet fördelas mellan de båda organisa­
tionerna och datainsamlingskanalen är ge­
mensam. En gemensam datainsamling har 
beräknats minska underhållskostnaderna med 
åtminstone 20 %, vilket inom registerför­
valtningen innebär en årlig inbesparing på ca 
l ,5 milj. mk. De utgifter som utarbetandet 
av en gemensam datainsamlingsmodell med­
för för parterna, sammanlagt 3-4 milj. mk, 
kan täckas inom 1-2 år med de kostnadsin­
besparingar som det nya förfarandet medför. 

3. Beredningen av propositionen 

Förslaget grundar sig huvudsakligen på ett 
förslag som en av inrikesministeriet tillsatt 
arbetsgrupp lade fram den 9 juni 1998. Ar­
betsgruppen skulle utreda vilka verkningar 
de aktuella revideringarna av offentlighets­
lagstiftningen och personre&isterlagstiftning­
en samt EU:s direktiv harpa den lagstiftning 
som gäller folkbokföringen och lägga fram 
förslag till de ändringar i lagstiftningen om 
folkbokföringen som ovan nämnda reformer 
förutsätter. Arbetsgruppen bestod av repre­
sentanter för inrikesmmisteriet, Befolknings­
registercentralen och magistraterna. 

Den föreslagna registreringen av postad­
ressen i befolkningsdatasystemet grundar sig 
på ett förslag som Befolkningsregistercentra­
len överlämnade till inrikesministeriet den 
18 augusti 1998 och som har beretts i ett 
projekt som Befolkningsregistercentralen, 
magistraterna och Posten tillsatte gemensamt 
den 29 januari 1998. Projektet skall definie­
ra förutsättningarna för en gemensam datain­
samling och utbyte av uppgifter. 

Utlåtande om förslaget har begärts av ju­
stitieministeriet, trafikministeriet, dataom­
budsmannen, Befolkningsregistercentralen, 
magistraterna, Fordonsförvaltningscentralen, 
Patent- och registerstyrelsen, Skattestyrelsen, 
Folkpensionsanstalten, Finlands Kommun­
förbund, Bankföreningen i Finland rf och 
Posten Finland Ab. 

Förslaget till de författningsändringar som 
certifieringstjänsterna för elektroniska identi­
tetskort och elektronisk kommunikation in­
om statsförvaltningen kräver grundar sig på 
ett förslag som Befolkningsregistercentralen 
överlämnade till inrikesministeriet den 7 
september 1998. Utlåtande om detta förslag 
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har begärts av justitieministeriet, finansmi­
nisteriet, trafikministeriet, handels- och indu­
striministeriet, social- och hälsovårdsministe­
riet, dataombudsmannen, Befolkningsregis­
tercentralen, magistraterna, Patent- och re­
gisterstyrelsen, Teleförvaltningscentralen, 
Skattestyrelsen, Folkpensionsanstalten, Fin­
lands Kommunförbund, Bankföreningen i 
Finland rf och Posten Finland Ab. 

Största delen av remissinstanserna förhöll 
sig positiva till förslaget. Vid beredningen 
av propositionen har utlåtandena beaktats i 
mån av möjlighet. 

4. Lagstiftningsordning 

Enligt 8 § l mom. regeringsformen stad­
gas om skydd för personuppgifter närmare i 
lag. Det föreslås därför att de bestämmelser 
om antecknande av personbeteckning på in­
tyg som ges ur befolkningsdatasystemet vil­
ka för närvarande ingår i förordning skall 
ingå i lag. 

Enligt l O § 2 m om. regeringsformen är 
handlingar som innehas av en myndighet 
offentliga, om inte rätten att ta del av dem 
av nödvändiga orsaker har begränsats sär­
skilt genom lag. Om begränsningar som gäl­
ler utlämnande av uppgifter ur befolknings­
datasystemet bestäms särskilt i befolknings­
datalagen på samma sätt som tidigare. De 
föreslagna ändringar som gäller information 
till andra myndigheter om en sådan begräns­
ning av utlämnande av adressuppgifter som 
införts i befolkningsdatasystemet i syfte att 
skydda personens hälsa och säkerhet samt 
begränsning av vidare utlämnande av upp­
giften innebär också .~n avvikelse från of­
fentlighetsprincipen. Andringen är nödvän­
dig för att information om utlämningsbe­
gränsningen skall kunna förmedlas till andra 
myndigheter och för att begränsningen skall 
få en så vidsträckt verkan som möjligt. 

Vid beredningen av propositionen har kra­
ven i grundlagarna beaktats också i övrigt. 
Regeringen anser därför att lagen kan stiftas 
i vanlig lagstiftningsordning. 
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DETALJMOTIVERING 

l. Lagförslagen 

1.1. Befolkningsdatalagen 

l §. Tillämpningsområde. I befolknings­
datalagen finns de grundläggande bestäm­
melser om inhämtande, registrering och ut­
lämnande av befolkningsuppgifter som gäller 
folkbokföringen. Bestämmelser om anmäl­
ning och utlämnande av uppgifter finns ock­
så i den övriga lagstiftningen och dessa be­
stämmelser skall tillämpas utöver befolk­
ningsdatalagen. 

Personuppgiftslagen blir tillämplig som 
kompletterande lag i frågor som hänför sig 
till förande av register till den del befolk­
ningsdatalagen inte innehåller några special­
bestämmelser. På motsvarande sätt tillämpas 
personregisterlagen för närvarande som 
kompletterande lag. Till de bestämmelser i 
personuppgiftslagen som skall tillämpas hör 
t.ex. bestämmelsen om aktsamhetsplikt för 
den registeransvarige i 5 §, om principer 
gällande uppgifternas art i 9 § och om regis­
terbeskrivning i l O § samt 5 kap. som gäller 
översändande av personuppgifter till stater 
utanför Europeiska unionen och 6 kap. som 
gäller den registrerades rättigheter. 

Enligt 14 § lagen om allmänna handlingars 
offentlighet skall lagen inte tillämpas på 
handlingar vilkas offentlighet jämte undanta­
gen därifrån fullständigt regleras genom lag 
eller förordning. Till dessa s.k. fullständigt 
reglerade handlingar hör bl.a. allmänna be­
folkningsregister. Enligt l § befolkningsda­
talagen tillämpas lagen om allmänna hand­
lingars offentlighet på befolkningsdatasyste­
met endast till den del som det är fråga om 
parts rätt till handling. Till övriga delar till­
lämpas lagen om allmänna handlingars of­
fentlighet inte på befolkningsdatasystemet 
för närvarande. 

I den nya lagen om offentlighet i myndig­
heternas verksamhet finns inte längre någon 
bestämmelse som motsvarar 14 § lagen om 
allmänna handlingars offentlighet. Lagens 
bestämmelser skall tillämpas som komplette­
rande bestämmelser vid sidan av specialbe­
stämmelserna alltid då några uttryckliga be­
stämmelser om offentligheten i myndigheter­
nas verksamhet inte ingår i en speciallag. 
Det föreslås att l § befolkningsdatalagen 

ändras på motsvarande sätt så att lagen om 
offentlighet i myndigheternas verksamhet 
skall bli tillämplig på befolkningsdatasyste­
met som kompletterande lag till den del som 
det inte finns några specialbestämmelser i 
befolkningsdatalagen. 

Uppgifterna i befolkningsdatasystemet och 
de handlingar som hänför sig till dem, var­
med främst avses befolkningsdatasystemets 
anmälningshandlingar och olika kortregister, 
är inte offentliga handlingar. Rätten att få 
uppgifter ur befolkningsdatasystemet be­
stäms så som anges i befolkningsdatalagen. 
Rätten att få uppgifter har begränsats utgå­
ende från personens integritetsskydd. 

I 6 kap. befolkningsdatalagen finns speci­
albestämmelser om handlingars offentlighet 
och utlämnande av uppgifter ur befolknings­
datasystemet. Avsikten är att bestämmelser 
om en persons rätt att ta del av befolknings­
datasystemet och de handlingar som hänför 
sig till det, förutsättningarna för utlämnande 
av uppgifter ur befolkningsdatasystemet, 
sätten för utlämnandet, användningen av 
utlämnade uppgifter, beslutanderätten när det 
gäller utlämnande av uppgifter, beslutsfat­
tandet och överklagande av beslut om utläm­
nande av uppgifter samt bestämmelser om 
när uppgifterna blir offentliga fortfarande 
skall ingå i speciallagstiftningen, främst i 
befolkningsdatalagen. I den övriga special­
lagstiftningen finns dessutom vissa be­
stämmelser om myndigheternas rätt att få 
uppgifter ur befolkningsdatasystemet 

I 6 kap. befolkningsdatalagen skall ut­
tryckligen hänvisas till bestämmelserna i 
lagen om offentlighet i myndigheternas 
verksamhet till den del det är fråga om en 
parts rätt att få uppgifter och om möjlighet 
att samköra uppgifterna i befolkningsdata­
systemet med uppgifter i en annan myndig­
hets datasystem. 

Bestämmelserna om myndigheternas skyl­
dighet att främja möjligheterna att ta del av 
en handling samt en god informationshante­
ring i 5 kap. lagen om offentlighet i myn­
digheternas verksamhet skall också tillämpas 
på befolkningsdatasystemet Den allmänna 
lagen skall också tillämpas på handlingarna 
inom befolkningsdatasystemets datatjänst, 
såsom ansökningarna om utlämnande av 
uppgifter och de skriftliga beslut som gäller 
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utlämnandet. Den allmänna lagen skall gi­
vetvis också tillämpas på den verksamhet 
vid magistraterna och Befolkningsregister­
centralen som inte gäller befolkningsdatasys­
temet, om inte något annat bestäms särskilt. 

Det föreslås dessutom att till lagens l § 
fogas en bestijmmelse om den ställning läns­
styrelsen på Aland har. Enligt 3 § lagen om 
registerförvaltningen sköter länsstyrelsen den 
i lagen om registerförvaltningen avsedda 
lokala r~gistermyndighetens uppgifter i land­
skapet Aland. Bestämmelser om den lokala 
registermyndighetens uppgifter när det gäller 
folkbQkföringen finns i befolkningsdatala­
gen. A ven pm den behörighet som länssty­
relsen på Aland har i frågor enligt befolk­
ningsdatalagen också grundar sig på lagen 
om registerförvaltningen, är det för tydlig­
hetens skull nödvändigt att också i befolk­
ningsdatalagen ta in en uttrycklig bestäm­
melse om att de uppgifter som enligt befolk­
ningsdatalagen ankommer på deq lokala re­
gistermyndigheten i landskapet Aland skall 
skötas av länsstyrelsen. 

4 §. Personuppgifter som registreras i be­
folkningsdatasystemet. I 4 § l mom. l 
punkten föreslås ett omnämnande av att den 
elektroniska kommunikationskod som be­
hövs vid certifierad elektronisk kommunika­
tion inom statsförvaltningen skall registreras 
i befolkningsdatasystemet Den elektroniska 
kommunikationskoden är en autentiserings­
metod som individualiserar de elektroniskt 
kommunicerande parterna. Det kan finnas 
flera personer med exakt samma namn, men 
inte två personer med exakt samma elek­
troniska kommunikationskod. En person kan 
ha endast en elektronisk kommunikation­
skod. Den elektroniska kommunikationsko­
den är i kraft under personens hela livstid 
efter det att certifikatet har utfärdats. 

En persons elektroniska kommunikations­
kod utgör såsom en identifieringsuppgift för 
personer en del av datainnehållet i befolk­
ningsdatasystemet Närmare bestämmelser 
om elektroniska kommunikationskoder finns 
i den föreslagna 21 §. Enligt den avses med 
elektronisk kommunikationskod en data­
mängd som består av siffror och en kontroll­
beteckning. Med hjälp av den identifieras de 
kommunicerande parterna vid certifierad 
elektronisk kommunikation inom statsför­
valtningen. En persons elektroniska kommu­
nikationskod består av siffror och en kon­
trollbeteckning som räknas fram på basis av 
siffrorna enligt en bestämd matematisk for-

mel. Kontrollbeteckningen utgörs av en siff­
ra eller en bokstav. En fysisk persons elek­
troniska kommunikationskod innehåller inga 
andra identifieringsuppgifter för personer, 
t.ex. personbeteckning, namn eller adress 
eller någon del av dessa. 

Den elektroniska kommunikationskoden 
utgör en del av datainnehållet i det certifikat 
som används vid elektronisk kommunika­
tion. Med hjälp av den elektroniska kommu­
nikationskoden kan en person som kommu­
nicerar elektroniskt inom statsförvaltningen 
identifieras på ett tillförlitligt sätt. Att an­
vända personbeteckningen för att identifiera 
en person som kommunicerar elektroniskt 
kan inte anses ändamålsenligt med tanke på 
individens integritetsskydd, eftersom avsik­
ten är att de certifikat som används vid elek­
tronisk kommunikation skall registreras i ett 
offentligt register eller en offentlig katalog. 
Användningen av en elektronisk kommuni­
kationskod minskar felmöjligheterna i olika 
register och förbättrar på detta sätt indivi­
dens integritetsskydd. 

Den elektroniska kommunikationskoden 
används endast för autentisering av de kom­
municerande parterna vid certifierad elek­
tronisk kommunikation inom statsförvalt­
ningen eller för säkerställande av handling­
ars och meddelandens datasäkerhet. Den 
elektroniska kommunikationskoden används 
inte för att identifiera en person, om identi­
teten kan fastställas med hjälp av personens 
namn och vid behov personbeteckning. Den 
elektroniska kommunikationskoden innehål­
ler inga personliga uppgifter om innehavaren 
av certifikatet. 

I en juridisk persons certifikat används 
något existerande identifieringssätt, t.ex. när 
det gäller företag företagets affärssignum 
eller handelsregisternummer och när det gäl­
ler kommuner kommunens kommunnummer 
eller något annat motsvarande identifika­
tionssignum, som elektronisk kommunika­
tionskod. 

När det gäller behandlingen av certifikat 
och elektroniska kommunikationskoder gäl­
ler vad som i övrigt bestäms i befolknings­
datalagen eller vad som bestäms i person­
uppgiftslagen ( l ) eller lagen om offent­
lighet i myndigheternas verksamhet ( l ). 

Datainnehållet i befolkningsdatasystemet 
skall utvidgas med en uppgift som gäller 
kontaktspråk. Kontaktspråket kan införas 
bland en persons uppgifter i befolkningsda­
tasystemet, då personens modersmål inte är 
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finska eller svenska. Som kontaktsP,råk in­
förs någotdera av ovan nämnda sprak enligt 
vad personen själv uppger. Uppgiften om 
kontaktspråk anmäls till befolkningsdatasys­
temet samtidigt som uppgiften om moders­
mål, dvs. då en persons uppgifter första 
gången registreras i befolkningsdatasystemet. 
Uppgiften om kontaktspråk kan ändras sena­
re genom en anmälan till magistraten. Det 
skall inte vara obligatoriskt att uppge kon­
taktspråk. 

Uppgift om den postadress som personen 
uppger skall också föras in i befolkningsda­
tasystemet Med postadress avses den adress 
till vilken personen i fråga vill få sin post 
utburen. 

A v sikten är att uppgifter om en persons 
adressändring samlas in tillsammans med 
Posten Finland Ab. A v sikten är att en ge­
mensam blankett med vilken den nya adres­
sen kan meddelas posten och magistraten tas 
i bruk. Blanketten skall kunna lämnas in 
antingen till magistraten eller en postanstalt. 
Inom telefontjänsten är avsikten att ett ge­
mensamt servicenummer tas i bruk till vilket 
ändringen kan anmälas. 

Enligt 4 § l mom. l punkten befolknings­
datalagen registreras som identifieringsupp­
gifter för personer bl.a. adress och hemkom­
mun samt bostaden där. Till 4 § l mom. 4 
punkten befolkningsdatalagen fogas ett om­
nämnande, enligt vilket de uppgifter som 
personen uppger om postadressen också 
skall föras in i befolkningsdatasystemet A v­
sikten är dock inte att mycket kortvariga, 
tillfälliga postadressändringar skall registre­
ras i befolkningsdatasystemet Det skall inte 
vara obligatoriskt att uppge postadressen. 

Med motsvarande annan adress avses 
främst personens e-postadress. Det skall inte 
vara obligatoriskt att uppge annan adress. 

skyldigheten enligt lagen om hemkommun 
att anmäla ändringar som gäller hemkom­
mun och bostaden där till befolkningsdata­
systemet samt de sanktioner som hänför sig 
till försummelse av anmälningsskyldigheten 
enligt lagen om hemkommun kvarstår oför­
ändrade. 

19 §. Certifierad elektronisk kommunika­
tion. I den föreslagna 19 §finns bestämmel­
ser om Befolkningsregistercentralens uppgif­
ter. Enligt det föreslagna l mom. skall Be­
folkningsregistercentralen sörja för att par­
terna vid certifierad elektronisk kommunika­
tion inom statsförvaltningen kan autentiseras 
samt att handlingar och meddelanden inom 

förvaltningen vid behov kan undertecknas 
elektroniskt och krypteras. Samtidigt säker­
ställs handlingarnas konfidentiella läge och 
oförändrade form. 

Med certifierad elektronisk kommunikation 
avses i denna lag kommunikation i datanät 
där de kommunicerande parterna kan auten­
tiseras på ett tillförlitligt sätt samt handling­
arnas och meddelandenas konfidentiella läge 
och oförändrade form säkerställas. Begrep­
pet certifierad elektronisk kommunikation är 
i sak mera begränsat och snävare än den 
allmänna termen elektronisk kommunikation. 

Certifierad elektronisk kommunikation 
omfattar autentisering av de parter som 
kommunicerar via datanäten. Autentisering­
en grundar sig på att den som tillhandahåller 
certifieringstjänster har utfärdat de certifikat 
och kommunikationskoder som personen i 
fråga skall använda vid elektronisk kommu­
nikation och att deras giltighet kan kontrol­
leras t.ex. i en öppen katalog. Möjligheten 
att vid elektronisk kommunikation på ett 
tillförlitligt sätt autentisera den person som 
kommunicerar via datanätet gör det också 
möjligt att utveckla nättjänsterna. 

För att de meddelanden och handlingar 
som skickas skall förbli konfidentiella och 
oförändrade krävs användning av krypte­
ringsteknik. Certifierad elektronisk kommu­
nikation möjliggör dessutom användning av 
elektronisk signatur. Med meddelande avses 
bl.a. meddelanden som förmedlas per e-post. 
Med elektronisk signatur avses en tecken­
sträng som genererats med vissa matematis­
ka metoder och godkänns att motsvara per­
sonens underskrift på papper. 

Befolkningsregistercentralen skall tillhan­
dahålla de certifieringstjänster som används 
vid certifierad elektronisk kommunikation 
inom statsförvaltningen. Till dessa tjänster 
hör att utfärda certifikat, upprätthålla certifi­
katen i öppna kataloger och vid behov på en 
spärrlista, olika rådgivningstjänster av Help­
Desktyp samt andra eventuella tjänster i an­
slutning till handlingars konfidentiella läge. 
Befolkningsregistercentralen kan också till­
handahålla andra perifera tjänster som stöder 
certifierad elektronisk kommunikation. Via 
certifierad elektronisk kommunikation är det 
också möjligt att betala avgifter som hänför 
sig till förvaltningstjänster, om det aktiva 
kortet innehåller betalningsfunktioner, t.ex. 
s.k. elektronisk plånbok eller bankkort. För 
att tjänsterna skall kunna betalas elektroniskt 
förutsätts dessutom att serviceproducentens 
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datasystem kan hantera s.k. elektroniska 
pengar. 

I det föreslagna 2 mom. sägs att Befolk­
ningsregistercentralen, utöver vad som be­
stäms i l mom., kan tillhandahålla motsva­
rande certifieringstjänster för andra myndig­
heter samt för företag, sammanslutningar 
och enskilda personer. Det kan finnas flera 
instanser som tillhandahåller certifiering­
stjänster. Med certifieringstjänster för elek­
troniska identitetskort och certifierad elek­
tronisk kommunikation inom statsför­
valtningen avses i denna lag verksamhet där 
de elektroniskt kommunicerande parterna 
ges behövliga certifikat och upprätthållandet 
av dem samt deras giltighetstid ombesörjs. 
Genom tjänsterna tillhandahålls metoder för 
genererande och upprätthållande av de certi­
fikat som skall användas vid elektronisk 
kommunikation samt tjänster som hänför sig 
till meddelandenas integritet och oförvan­
sklighet. Inom systemet för generering av 
certifikat registreras de nya utfärdade certifi­
katen i en öppen katalog där de är tillgängli­
ga för alla dem som behöver tjänsten. På en 
spärrlista införs certifikaten för sådana akti­
va kort som har anmälts försvunna. 

Certifierad elektronisk kommunikation 
möjliggör också agerande i en viss roll för 
någon organisation. Vid sådan kommunika­
tion som grundar sig på en rollfullmakt an­
vänds s.k. rollcertifikat som gör det möjligt 
för innehavaren av certifikatet att kommuni­
cera i en viss roll, t.ex. som tjänsteman. 
Rollcertifikatet utfärdas av den instans för 
vilkens räkning innehavaren av certifikatet 
agerar. Datainnehållet i ett rollcertifikat mot­
svarar datainnehållet i ett vanligt certifikat. 

Befolkningsregistercentralens skadestånds­
ansvar i anslutning till tillhandahållandet av 
certifieringstjänster bestäms enligt skades­
tåndslagen (41211974). I BU-kommissionens 
förslag till direktiv som gäller elektronisk 
signatur föreslås bestämmelser som avgrän­
sar det skadeståndsansvar som tillhandahål­
laren av certifieringstjänster har. När det 
gäller avgränsningen av skadeståndsansvaret 
skall innehållet i BU-direktivet beaktas då 
certifieringstjänster tillhandahålls. 

20 §. Uppgifter i certifikat för certifierad 
elektronisk kommunikation. I den föreslagna 
20 § fastställs uppgifterna i det certifikat 
som Befolkningsregistercentralen utfärdar 
och som skall användas vid certifierad elek­
tronisk kommunikation inom statsförvalt­
ningen. Med certifikat avses i denna lag en 

datamängd med hjälp av vilken innehavaren 
av certifikatet och den öppna nyckel som 
han använder kan kopplas ihop. Innehavaren 
av ett certifikat kan vara antingen en fysisk 
eller en juridisk person. I förfarandet med en 
öppen och en privat nyckel sker verifiering­
en av parterna, krypteringen av de handling­
ar och meddelanden som skall skickas och 
den elektroniska signaturen med hjälp av ett 
nyckelpar. Certifikatet och den öppna nyck­
eln står till vars och ens förfogande i en öp­
pen katalog. Den privata nyckeln har regi­
strerats endast på det aktiva kortet och den 
har inte kopierats eller deponerats någon 
annanstans. Vid certifierad elektronisk kom­
munikation kan en person ha flera certifikat 
för olika ändamål. Förslaget motsvarar bila­
ga I till utkastet till direktiv om elektroniska 
signaturer, där kraven på kvalificerade certi­
fikat ingår. Enligt l mom. registreras i certi­
fikatet l) namnet på utfärdaren av certifika­
tet, 2) namnet på innehavaren av certifikatet, 
3) elektronisk kommunikationskod för inne­
havaren av certifikatet samt 4) certifikatets 
giltighetstid. Uppgifterna om den som utfär­
dar certifikatet och den som innehar det 
samt certifikatets giltighetstid är de uppgifter 
som åtminstone skall registreras i certifika­
tet. De uppgifter som nämns i det föreslagna 
l mom. är uppgifter som gäller en viss inne­
havare av ett certifikat. De uppgifter som 
nämns i det föreslagna 2 mom., utom certifi­
katets serienummer, är i regel de samma för 
alla innehavare av certifikat. 

De certifikat som används vid certifierad 
elektronisk kommunikation inom statsför­
valtningen utfärdas av Befolkningsregister­
centralen. Innehavaren av ett certifikat kan 
vara antingen en fysisk eller juridisk person. 
En persons elektroniska kommunikationskod 
består av siffror och en kontrollbeteckning. 
Kontrollbeteckningen utgörs av en siffra el­
ler en bokstav. När det gäller en juridisk 
persons certifikat kan något existerande 
identifieringssätt, t.ex. när det gäller företag 
företagets affärssignum eller handelsregister­
nummer och när det gäller kommuner kom­
munens kommunnummer, användas som 
elektronisk kommunikationskod. 

Enligt det föreslagna 2 mom. kan i certifi­
katet dessutom registreras l) uppgifter om 
den matematiska metod som använts vid 
skapandet av en öppen nyckel för innehava­
ren av certifikatet, 2) landkod för utfärdaren 
av certifikatet, 3) certifikatets serienummer, 
4) uppgifter om den matematiska metod som 
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utfärdaren av certifikatet har använt i signa­
turen på certifikatet, 5) uppgifter om de cer­
tifieringsprinciper som skall iakttas, 6) upp­
gifter om certifikatets användningssyfte samt 
7) andra nödvändiga tekniska uppgifter som 
användningen av certifikatet förutsätter. 

Innehavarens öppna och privata nyckel 
skapas med hjälp av en viss matematisk me­
tod och uppgifter om den algoritm som har 
använts skall registreras i certifikatet. I certi­
fikatet finns också utfärdarens nationella 
landkod och certifikatets serienummer. Ut­
färdaren av certifikatet styrker certifikatets 
riktighet med sin egen elektroniska signatur. 
Med certifieringsprinciper avses ett doku­
ment som den som tillhandahåller certifie­
ringstjänster har publicerat och där det när­
mare beskrivs hur certifieringstjänsterna till­
handahålls dem som använder tjänsterna. 

Certifikatets användningssyften är autenti­
sering, elektronisk signatur och kryptering 
av handlingar eller meddelanden. Certifika­
tets datainnehåll och dess riktighet styrks 
med utfärdarens elektroniska signatur. S.k. 
rollcertifikat utfärdas av den instans för vars 
räkning innehavaren av certifikatet agerar. 
Datainnehållet i ett rollcertifikat motsvarar 
datainnehållet i ett vanligt certifikat. 

21 §.Elektronisk kommunikationskod. En­
ligt det föreslagna l mom. är en elektronisk 
kommunikationskod en datamängd som be­
står av siffror och en kontrollbeteckning. 
Med hjälp av den identifieras de kommuni­
cerande r.arterna vid certifierad elektronisk 
kommumkation inom statsförvaltningen. En 
persons elektroniska kommunikationskod 
består av siffror och en kontrollbeteckning 
som räknas fram på basis av siffrorna enligt 
en bestämd matematisk formel. Kontrollbe­
teckningen utgörs av en siffra eller en bok­
stav. En person kan ha endast en elektronisk 
kommunikationskod. En fysisk persons elek­
troniska kommunikationskod innehåller inga 
andra identifieringsuppgifter som avser per­
soner, t.ex. personbeteckning, namn eller 
adress eller någon del av dessa. 

Enligt det föreslagna 2 mom. skall Befolk­
ningsregistercentralen utfärda de kommuni­
kationskoder som skall användas vid certifi­
erad elektronisk kommunikation inom stats­
förvaltningen. Varje finsk medborgare samt 
varje utlänning som är stadigvarande bosatt i 
Finland enligt lagen om hemkommun och 
har införts i befolkningsdatasystemet kan ges 
en kommunikationskod. Också andra än fy­
siska personer, såsom ämbetsverk, inrätt-

ningar och sammanslutningar kan vid behov 
ges en kommunikationskod. 

Certifikat och elektronisk kommunika­
tionskod kan också utfärdas för juridiska 
personer. Certifikatet är i kraft en viss tid 
som, främst på grund av den tekniska ut­
vecklingen av certifieringssystemen, kunde 
vara ca 2-3 år. Den elektroniska kommuni­
kationskoden är i kraft under personens hela 
livstid efter det att certifikatet har utfärdats. 
När det gäller en juridisk persons certifikat 
används något existerande identifieringssätt, 
t.ex. när det gäller företag företagets affärs­
signum eller handelsregisternummer och när 
det gäller kommuner kommunens kommun­
nummer eller något annat motsvarande iden­
tifikationssignum, som elektronisk kommu­
nikationskod. Giltighetstiden för en juridisk 
persons elektroniska kommunikationskod 
bestäms enligt de regler som gäller för det 
identifikationssignum som används som 
kommunikationskod. 

22 §. Behandling av certifikat och kom­
munikationskoder. Enligt förslaget skall de 
certifikat och elektroniska kommunikation­
skoder som används vid certifierad elek­
tronisk kommunikation inom statsförvalt­
ningen föras in i ett register. Inom krypte­
ringssystem som använder en metod med 
öppen nyckel deponeras den öppna nyckeln 
och certifikaten i ett register, dvs. en öppen 
katalog, där de är tillgängliga för alla som 
kommunicerar elektroniskt. V ar och en har 
rätt att få uppgifter ur den öppna katalogen i 
enlighet med bestämmelserna i lagen om 
offentlighet i myndigheternas verksamhet. I 
katalogen kan det kontrolleras om den som 
kommunicerar elektroniskt har ett gällande 
certifikat och om certifikatet har antecknats 
på spärrlistan på grund av att kortet t.ex. har 
förkommit. 

Den elektroniska kommunikationskoden 
utgör en del av datainnehållet i befolknings­
datasystemet. När det gäller utlämnande av 
en elektronisk kommunikationskod ur be­
folkningsdatasystemet skall de bestämmelser 
i befolkningsdatalagen och i andra lagar, i 
synnerhet personuppgiftslagen och lagen om 
offentlighet i myndigheternas verksamhet, 
som gäller behandlingen av personuppgifter 
iakttas. 

24 §. Utredning om användningsändamå­
let. I personuppgiftslagen används inte läng­
re begrep~et massutlämnande av uppgifter, 
vilket ingar i personregisterlagen. Med det 
avses att ett helt personregister eller person-



16 RP 192/1998 rd 

uppgifter om ett större antal registrerade 
lämnas ut eller att personuppgifter lämnas ut 
i en form som lämpar sig för automatisk 
databehandling eller så att mottagaren 
genom teknisk anslutning kan använda ett 
personregister. Enligt ikraftträdelsebestäm­
melsen i personuppgiftsla&en skall bestäm­
melserna om definitioner pa massutlämnande 
och känsliga stickprov i den upphävda per­
sonregisterlagen dock vara i kraft till och 
med den 24 oktober 2001. I lagen om of­
fentlighet i myndigheternas verksamhet ingår 
inte några särskilda förutsättningar för ut­
lämnande av uppgifter i större mängder. 

I 24 § befolkningsdatalagen slopas 2 
mom., som gäller skyddet av uppgifter vid 
massutlämnande. En utredning om använd­
ningen och skyddet av uppgifter skall krävas 
också i fortsättningen vid behov då större 
uppgiftsmängder lämnas ut eller då uppgifter 
lämnas ut med hjälp av teknisk anslutning. 
Bestämmelser om detta skall ingå i 29 §. 

Ordalydelsen i bestämmelsen ändras dess­
utom när det gäller statistikuppgifter. Med 
statistikuppgifter eller motsvarande uppgifter 
om antal avses utöver den officiella invåna­
rantalsstatistiken vid årsskiftet som Befolk­
ningsregistercentralen publicerar främst olika 
utredningar om antal som uppkommer i 
samband med upprätthållandet av befolk­
ningsdatasystemet och urval som gäller 
egentliga statistikanalyser. 

Då enstaka adressuppgifter lämnas ut 
skall användningssyftet anges endast då 
adressuppgifter begärs om en sådan person 
för vilken i befolkningsdatasystemet har in­
förts en begränsning som gäller utlämnande 
av uppgifterna. Sålunda kan det säkerställas 
att personens integritetsskydd uppfylls i så­
dana fall. 

25 §. Allmänna förutsättningar för ut läm­
nande. I 13 § personuppgiftslagen finns be­
stämmelser om behandling av personbeteck­
ning. Befolkningsdatalagens bestämmelse 
om utlämnande av personbeteckning ändras 
så att en personbeteckning får utlämnas om 
den som begär personbeteckningen har eller 
kan ha den i sin besittning med stöd av per­
sonuppgiftslagen eller någon annan lag. En­
ligt 13 § personuppgiftslagen får en person­
beteckning behandlas med den registrerades 
samtycke eller när behandlingen regleras i 
lag. Dessutom får en personbeteckning be­
handlas, om det är nödvändigt att entydigt 
individualisera den registrerade för att utföra 
en i lag angiven uppgift, för att uppfylla 

rättigheter och skyldigheter eller för histo­
risk eller vetenskaplig forskning eller för 
statistikföring. En personbeteckning får ock­
så behandlas vid de funktioner som nämns i 
13 § 2 och 3 mom. personuppgiftslagen. En 
personbeteckning får således utlämnas ur 
befolkningsdatasystemet för ovan nämnda 
ändamål och funktioner samt då utlämnandet 
uttryckligen regleras i någon annan lag. 

Pa ett intyg som ges ur befolkningsdata­
systemet och som behövs för att personen 
skall kunna göra sina rättigheter gällande 
eller fullgöra sina skyldigheter skall det vara 
möjligt att utöver namn också anteckna per­
sonbeteckning för att säkerställa identifie­
ringen. Bestämmelser om antecknande av 
personbeteckning på inty~ som ges ur be­
folkningsdatasystemet ingar för närvarande i 
befolkningsdataförordningen. Det föreslås att 
bestämmelser om anteckning av personbe­
teckning på intyg som ges ur befolknings­
datasystemet skall finnas på lagnivå. Med 
intyg avses närmast ämbetsbetyg, intyg som 
gäller hemkommun och bostad samt släktut­
redningar vilka ges ur befolkningsdatasyste­
met eller folkbokföringens historiska hand­
lingar. Närmare bestämmelser om t.ex. an­
tecknande av en persons tidigare släkt- och 
förnamn på ett ämbetsbetyg skall fortfarande 
ingå i förordning. 

I 24 § l mom. 31 punkten lagen om of­
fentlighet i myndigheternas verksamhet finns 
en allmän bestämmelse om att handlingar 
som innehåller en persons adressuppgifter är 
sekretessbelagda myndighetshandlingar, om 
personen i fråga har begärt att uppgiften 
skall hållas hemlig och har grundad anled­
ning att misstänka att hans egen eller hans 
familjs hälsa eller säkerhet kan komma att 
hotas. Tystnadsplikten gäller endast den 
myndighet till vilken personen i fråga har 
riktat sin begäran i samband med ett anhän­
gigt ärende. 

I 25 § 4 mom. befolkningsdatalagen finns 
för närvarande en specialbestämmelse om 
begränsning av utlämnande av adressuppgif­
ter ur befolkningsdatasystemet Enligt 25 § 4 
mom. kan magistraten på begäran förordna 
att en persons adressuppgifter inte får läm­
nas ut till någon annan än myndigheterna, 
om personen i fråga har grundad anledning 
att misstänka att hans eller hans familjs häl­
sa eller säkerhet är hotad. Ett sådant förord­
nande kan första gången gälla i högst två år. 
Begränsningens giltighetstid kan förlängas 
för ett år i sänder. 
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Det föreslås att de tider som nämns i 25 § 
4 mom. förlängs. Begränsningen av utläm­
nandet skall första gången gälla i högst fem 
år och ~iltighetstiden skall kunna förlängas 
för två ar i sänder. Eftersom det vanligen är 
fråga om ett långvarigt behov av skydd, är 
det ändamålsenligt för såväl personen i fråga 
som den myndighet som beslutar om förbu­
det att längre giltighetstider än de nu gällan­
de fastställs för begränsningen av utlämnan­
det. 

Myndigheterna kan få också en sådan 
adress beträffande vilken utlämnandet är be­
gränsat ur befolkningsdatasystemet I prakti­
ken har det i enstaka fall uppkommit pro­
blem bl.a. i fråga om hur det skall kunna 
säkerställas att en adressuppgift som har 
lämnats ut till en myndighet endast används 
för skötsel av myndighetens lagbestämda 
åliggande och att adressuppgiften inte över­
låts vidare t.ex. ur någon annan myndighets 
register. 

Det föreslås att bestämmelsen i befolk­
ningsdatalagen ändras så att då uppgift om 
en adress vars utlämnande har begränsats på 
ovan nämnt sätt lämnas ut till en myndighet 
skall också uppgifter om begränsningen av 
utlämnandet lämnas samtidigt. I 30 ~. som 
gäller användningen av utlämnade uppgifter, 
skall ingå bestämmelser om begränsningar 
av användning och vidare överlåtelse av så­
dana adressuppgifter som erhållits ur befolk­
ningsdatasystemet 

A v sikten är att en begränsning av utläm­
nandet som en myndighet, magistraten, har 
förordnat och vars syfte är att skydda perso­
nens hälsa och säkerhet lätt skall kunna spri­
das till olika myndigheters register och fa så 
omfattande verkningar som möjligt. Vidare 
överlåtelse av sådana adressuppgifter som 
härstammar från befolkningsdatasystemet ur 
andra myndigheters register skall begränsas. 

Målet är att det utan hinder av bestämmel­
ser som gäller offentligheten i andra myn­
digheters handlingar och utlämnande av upp­
gifter från andra myndigheter skall kunna 
säkerställas att en myndighet som har fått en 
adress som härstammar från befolkningsda­
tasystemet antingen direkt ur befolknings­
datasystemet eller via någon annan myndig­
hets register inte lämnar ut en adress vars 
utlämnande har begränsats till enskilda per­
soner eller sammanslutningar. Avsikten är 
inte att begränsa myndighetemas rätt att en­
ligt någon annan lag få uppgifter av en an­
nan myndighet. 

380395E 

I samband med utlämnande av dessa 
adressuppgifter skall dessutom mottagaren 
lämna en utredning över skyddet av uppgif­
terna så att en ändamålsenlig behandling av 
adressuppgifterna kan säkerställas. På mot­
svarande sätt skall också den myndighet som 
överlåter uppgiften vidare säkerställa an­
vändningen och skyddet av uppgifterna vid 
en sådan överlåtelse. 

Det är viktigt att uppgiften om begräns­
ning av utlämnandet förmedlas till den myn­
di~het som får adressuppgiften, om det är 
fraga om uppdatering av adressuppgifterna i 
ett register som myndigheten för. Det är där­
emot inte nödvändigt att ge information om 
begränsningen av utlämnandet om det är 
fråga om utlämnande av adresser för ett en­
staka tillfälle, t.ex. att plocka ut adresser på 
adressetiketter för en bestämd postförsändel­
se på begäran av en myndighet. 

I praktiken bör det eftersträvas att den 
myndighet hos vilken en person i enlighet 
med 24 § l mom. 31 punkten lagen om of­
fentlighet i myndighetemas verksamhet 
framställer en begäran om att adressuppgif­
terna skall hemlighållas i ett anhängigt ären­
de samtidigt uppmanar personen i fråga att 
också lämna in en begäran om begränsning 
av utlämnandet enligt befolkningsdatalagen 
till magistraten. Då kan begränsningen av 
utlämnandet spridas effektivt också till andra 
myndigheter som använder uppgifterna i 
befolkningsdatasystemet 

Enligt 23 § personregisterlagen har den 
registrerade rätt att förbjuda att uppgifter 
lämnas ut för direktreklam, telefonförsälj­
ning och annan direkt marknadsföring, 
adresstjänst, marknads- och opinionsunder­
sökningar samt personmatrikel och släkt­
forskning. Enligt 30 § personuppgiftslagen 
har den registrerade rätt att förbjuda den 
registeransvarige att behandla uppgifter som 
gäller honom själv för direktreklam, distans­
försäljning och annan direkt marknadsföring 
samt för marknads- och opinionsundersök­
ningar liksom även för personmatriklar och 
släktforskning. I den nya lagen nämns inte 
längre adresstjänsten. 

I praktiken har det förekommit tolknings­
problem när det gäller vad som avses med 
begreppet adresstjänst, som ingår i personr~­
gisterlagen och befolkningsdatalagen. Ar 
1997 ansåg datasekretessnämnden i sitt be­
slut nr 29 ( 1.12.1997) att med adress tjänst, 
till vilken personen har rätt att förbjuda att 
hans adress utlämnas, avses också den upp-
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datering av bankernas och försäkringsanstal­
ternas kundregister som sköts via befolk­
ningsdatasystemet 

Bestämmelser om en persons rätt att mot­
sätta sig behandling av personuppgifter 
som rör honom finns i artikel 14 i direktivet. 
Enligt punkt a i artikeln skall den registrera­
de tillförsäkras rätten att åtminstone i de fall 
som avses i artikel 7 punkt e och f när som 
helst av avgörande och berättigade skäl som 
rör hans personliga situation motsätta sig 
behandling av uppgifter som rör honom, 
utom när den nationella lagstiftningen före­
skriver något annat. Nämnda punkter gäller 
behandling av uppgifter som är nödvändig 
för att utföra en arbetsuppgift av allmänt 
intresse eller som är ett led i myndighetsu­
tövning som utförs av den registeransvarige 
eller tredje man till vilken uppgifterna har 
lämnats ut samt behandling som är nödvän­
dig för ändamål som rör berättigade intres­
sen hos den registeransvarige eller hos den 
eller de tredje män till vilka uppgifterna har 
lämnats ut, utom när sådana intressen upp­
vägs av den registrerades grundläggande fri­
och rättigheter och rätt till privatliv. I per­
sonuppgiftslagen finns inte någon allmän 
bestämmelse om den registrerades rätt att 
motsätta sig sådan behandling av sina per­
sonuppgifter som grundar sig på artikel 7 
punkt e och f, eftersom behandlingen av 
personuppgifter med stöd av dessa punkter 
och den registrerades rättigheter i samband 
därmed har bedömts redan i bestämmelserna 
i 8 § och i 4 kap. 

Möjligheten att förbjuda utlämnandet av 
en adressuppgift ur befolkningsdatasystemet 
måste granskas med tanke på en fungerande 
informationsförsörjning i samhället, en 
minskning av överlappande informationsin­
samling och en förenkling av administrativ 
och annan behandling av ärenden. Utöver 
myndigheterna bör också enskilda personer 
och sammanslutningar ha rätt att få 
adressuppgifter ur befolkningsdatasystemet, 
om uppgifterna behövs för att personen i 
fråga eller sammanslutningen skall kunna 
göra sina rättigheter gällande eller full$öra 
sina skyldigheter. Endast i specialfall, da det 
är fråga om hot mot hälsa eller säkerhet, 
skall en medborgare med stöd av 25 § 4 
mom. befolkningsdatalagen kunna förbjuda 
att hans adress lämnas ut till någon annan 
instans än myndigheterna. 

Det föreslås att 25 § 5 mom. befolknings­
datalagen, som för närvarande innehåller en 

hänvisning till 23 § personregisterlagen, vil­
ken gäller förbudsrätt, ändras så att i det 
hänvisas till 30 § befolkningsdatalagen. En 
person skall således kunna förbjuda att hans 
adress lämnas ut ur befolkningsdatasystemet 
för att användas för direkt marknadsföring, 
för marknads- och opinionsundersökningar, 
personmatriklar och släktforskning. 

En person skall dessutom ha rätt att för­
bjuda att hans adress lämnas ut i form av 
adresstjänst för att användas av andra än 
myndigheter eller sammanslutningar som 
sköter lagbestämda uppgifter. Omnämnandet 
av adresstjänsten skall således kvarstå i be­
folkningsdatalagen. Med adresstjänst avses 
här verksamhet där en persons adressuppgif­
ter lämnas ut ur befolkningsdatasystemt in­
om ramen för allmän informationstjänst. 
Med allmän informationstjänst avses bl.a. 
riksomfattande telefontjänst, elektroniska 
nättjänster och till vissa delar också magi­
straternas skriftliga adress tjänst. A v sikten är 
att en person fortsättningsvis skall kunna 
förbjuda att hans adressuppgifter lämnas ut 
vid sådan allmän informationstjänst. För­
budsrätten skall dock inte gälla sådana fall 
där adressen behövs för myndighetsåliggan­
den eller annars för lagbestämda åligganden 
eller för att en person eller en sammanslut­
ning skall kunna göra sina lagliga rättigheter 
gälland.~ eller fullgöra sina lagliga skyldig­
heter. Andringen preciserar omfattningen av 
de förbud som hänför sig till utlämnande av 
befolkningsuppgifter och möjliggör att 
utomståendes berättigade intressen blir be­
aktade i tillräcklig omfattning. 

En adress skall således kunna lämnas ut 
t.ex. för sändande av kallelser till boupp­
teckning eller för anhängiggörande av ett 
fordringsärende, om adressen inte berörs av 
ett s.k. skyddsförbud enligt 25 § 4 mom. 
Bankerna och försäkringsbolagen skall ha 
rätt att få en adress för att användas vid 
uppdatering av kundregistret t.ex. inom kre­
ditgivningsverksamheten och i uppgifter som 
hänför sig till lagbestämda försäkringar. 

En persons adress skall kunna lämnas ut 
per telefon till myndigheter och därutöver 
till sammanslutningar som sköter myndig­
hetsuppgifter trots att utlämnandet har för­
bjudits. Dylika sammanslutningar skall såle­
des kunna få adresser via den befolknings­
datatelefon som är avsedd för myndigheter­
nas bruk, trots ett eventunt förbud mot ut­
lämnandet. 

Namnet på registerförvaltningens lokala 
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myndighet har ändrats den l december 1996 
fran registerbyrå till magistrat. I paragrafen 
föreslås också de ändringar som föranleds av 
detta. 

27 §. Annat utlämnande av uppgifter. En­
li~t paragrafen får som grund för stickprov 
pa personupp~ifter användas namn, minst 
sex veckors alder, kön, modersmål, yrke, 
adressuppgifter samt fastighets- och bygg­
nadsuppgifter som bestäms närmare genom 
förordning, när uppgifter utlämnas i form av 
massutlämnande för direkt marknadsföring, 
opinions- och marknadsundersökningar, 
adresstjänst samt därmed jämförbar verk­
samhet. Det föreslås att paragrafen ändras så 
att omnämnandet av massutlämnande stryks. 
Med annan adress avses t. ex. postadress 
eller e-postadress. Grunderna för stickprov 
utvidgas så att utöver ovan nämnda uppgif­
ter även en annan identifieringsuppgift för 
personer enligt 4 § befolkningsdatalagen 
skall kunna användas som grund för stick­
prov. En förutsättning är att utlämnandet av 
uppgifterna inte äventyrar den registrerades 
integritetsskydd eller statens säkerhet. Käns­
liga uppgifter, såsom uppgifter om trossam­
fund, far inte användas som grund för stick­
prov. Dessutom måste det också bedömas 
om utlämnandet som helhet taget kan även­
tyra integritetsskyddet, även om de enskilda 
uppgifter som använts som grund för urvalet 
inte är känsliga i och för sig. 

Det föreslås att paragrafen också ändras så 
att samma begrepp som finns i personupp­
giftslagen används för försändelser som hän­
för sig till olika marknadsföringssyften samt 
för historisk och vetenskaplig forskning. 

I paragrafens 3 mom. föreskrivs att en 
parts rätt att få uppgifter ur befolkningsdata­
systemet bestäms enligt lagen om offentlig­
het i myndigheternas verksamhet. 

I 3 mom. föreskrivs dessutom att uppgifter 
i befolkningsdatasystemet kan samköras med 
uppgifter i ett annat datasystem för samman­
ställande och utlämnande av datamaterial så 
som bestäms i lagen om Qffentlighet i myn­
digheternas verksamhet. Andringen är nöd­
vändig för att myndigheternas information­
stjänst skall kunna genomföras så som be­
stäms i 21 § i den föreslagna lagen om of­
fentlighet i myndigheternas verksamhet. 

Enligt den sistnämnda bestämmelsen kan 
en myndighet för olika användningssyften 
på begäran sammanställa och lämna ut data­
material som registrerats i ett eller flera da­
tasystem som upprätthålls med hjälp av au-

tomatisk databehandling. En förutsättning är 
att utlämnandet inte på grund av de sök­
grunder som använts, uppgifternas mängd 
och art eller datamaterialets användningssyf­
te strider mot vad som bestäms om hand­
lingssekretess och skydd för personuppgifter. 
Med tillstånd av vederbörande myndigheter 
och under de förutsättningar som nämns 
ovan kan datamaterial sammanställas även 
ur datasystem som upprätthålls av olika 
myndigheter. Bestämmelsen möjliggör t.ex. 
en meddelandeförmedlande datatjänst, där 
uppgifter om en och samma person hämtas 
ur flera basregister inom förvaltningen, t.ex. 
befolknings- och fastighetsdatasystemen, och 
förmedlas till den som behöver uppgifterna. 
En förutsättning är att den som begär upp­
gifterna har rätt att registrera och använda 
dem enligt bestämmelserna om skydd för 
personuppgifter. Det kan också vara fråga 
om mera omfattande datamaterial t.ex. för 
statistik- eller forskningsändamål eller för 
marknadsföring. 

28 §. Hur uppgifter lämnas ut. Formerna 
för befolkningsdatasystemets datatjänster har 
utvecklats så att de allt bättre beaktar kun­
dernas behov av informationsförsörjning. 
Uppgifter utlämnas i form av registeruppda­
teringar, sampel, urval, förteckningar, ensta­
ka intyg samt via direkta ADB-anslutningar 
och telefontjänst I synnerhet direktanvänd­
ningen av uppgifter har ökat kraftigt de se­
naste åren. Befolkningsdatasystemets nya 
datatekniska lösning, som kommer att tas i 
bruk i maj 1999, ger bättre möjligheter än 
tidigare att utveckla formerna för datatjän­
sterna. 

Det föreslås att paragrafens l mom. ändras 
så att de sätt på vilka uppgifter lämnas ut 
inte längre begränsas när det gäller datatjän­
ster till den privata sektorn, utan uppgifterna 
kan lämnas ut på ett för ändamålet lämpligt 
sätt. Då uppgifter lämnas ut skall de allmän­
na bestämmelserna i befolkningsdatalagen 
om förutsättningarna för utlämnande samt 
bl.a. de bestämmelser i personuppgiftslagen 
som gäller skydd av uppgifter beaktas. 

29 §. Särskilda förutsättningar för utläm­
nande av uppgifter. I den gällande lagens 29 
§ finns bestämmelser om särskilda förutsätt­
ningar för massutlämnande och känsliga 
stickprov. Den myndighet som lämnar ut 
uppgifter skall undersöka om uppgifterna till 
alla delar är sådana att mottagaren .. har rätt 
att införa dem i ett personregister. A ven om 
mottagaren har rätt att införa de begärda 
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uppgifterna i ett personregister, är en förut­
sättning för massutlämnande och känsliga 
stickprov dessutom att utlämnandet och an­
vändningen av personuppgifterna inte även­
tyrar den registrerades integritetsskydd, in­
tressen eller rättigheter eller statens säkerhet. 
Massutlämnande och utlämnande som base­
rar sig på känsliga stickprov är tillåtna också 
då utlämnandet av uppgifterna $rundar sig 
på särskilda bestämmelser i nagon annan 
lag. 

I enstaka fall är massutlämnande och ut­
lämnande som baserar sig på känsliga stick­
prov för närvarande möjliga med stöd av 29 
§, även om sökanden inte enligt personregis­
terlagen har rätt att registrera de begärda 
uppgifterna, om datasekretessnämnden har 
beviljat undantagstillstånd. Tillstånd kan be­
viljas, om ärendenas administrativa eller an­
nan behandling väsentligt kan förenklas på 
detta sätt. 

Det är fortfarande nödvändigt att fastställa 
särskilda förutsättningar för utlämnande av 
uppgifter med hjälp av teknisk anslutning 
eller annars i större mängder ur befolknings­
datasystemet. Bestämmelsen skall gälla an­
nat utlämnande än utlämnande av enstaka 
uppgifter skriftligen eller per telefon eller 
utgivande av intyg som gäller en enskild 
person. En förutsättning skall vara att motta­
garen enligt personuppgiftslagen har rätt att 
registrera och använda sådana personuppgif­
ter och att utlämnandet av uppgifterna inte 
äventyrar den registrerades integritetsskydd, 
intressen eller rättigheter eller statens säker­
het. I bestämmelsen skall uttryckligen näm­
nas att sådant utlämnande av uppgifter till 
trossamfund som avses i 26 a § befolknings­
datalagen, sådan den lyder i lag 615/1998, 
skall kunna ske också i elektronisk form. 
Mottagarens rätt att få upp&ifter ur befolk­
ningsdatasystemet kan ocksa grunda sig på 
en specialbestämmelse i någon annan lag. 

I enstaka fall skall det vara möjligt att 
lämna ut uppgifter ur befolkningsdatasyste­
met även om sökanden inte direkt enligt 
personuppgiftslagen eller någon annan lag 
har rätt att införa de begärda uppgifterna i 
ett register. Det skall vara möjligt att få upp­
gifter ur befolkningsdatasystemet också då 
datasekretessnämnden i enlighet med 43 § 
personuppgiftslagen har beviljat tillstånd för 
registrering och användning av uppgifter. 
Enligt 43 § personuppgiftslagen kan data­
sekretessnämnden bevilja tillstånd för be­
handling av uppgifter, om behandlingen be-

hövs för att i andra än enskilda fall skydda 
den registrerades vitala intressen eller för att 
utföra en uppgift som gäller ett allmänt in­
tresse eller för att utöva sådan offentlig makt 
som innehas av den registeransvarige eller 
av tredje man till vilken uppgifterna lämnas 
ut. Tillstånd kan också beviljas för att ge­
nomdriva ett berättigat intresse hos den re­
gisteransvarige eller tredje man till vilken 
uppgifterna lämnas ut, under förutsättning 
att sådan behandling av uppgifter inte även­
tyrar någons integritetsskydd och rättigheter. 
Datasekretessnämnden kan också bevilja 
tillstånd för behandling av känsliga person­
uppgifter av skäl som gäller ett viktigt all­
mänt intresse. 

Då det är fråga om utlämnande av uppgif­
ter enligt 29 § skall sökanden vid behov 
förete en utredning över användningen och 
skyddet av uppgifterna. I .praktiken skall en 
utredning alltid företes da större uppgifts­
mängder begärs eller då uppgifter begärs 
med hjälp av teknisk anslutning. I övriga 
fall kan registermyndigheten överväga om 
utlämnandet av uppgifterna kräver en utred­
ning om användningen och skyddet av dem. 

30 §. A n vändning av utlämnade uppgifter. 
Till bestämmelsen fogas ett nytt 3 mom., 
enligt vilket en myndighet inte till tredje 
man får överlåta uppgifter om hemkommun 
och stadgivarande eller tillfällig bostad eller 
postadress vilka erhållits ur befolkningsdata­
systemet och till vilka en begränsning av 
utlämnandet enligt 25 § 4 mom. befolk­
ningsdatalagen hänför sig, om inte något 
annat bestäms i lag. Syftet är att en begräns­
ning av utlämnandet som har förordnats för 
skyddande av personens hälsa och säkerhet 
skall ha en så omfattande verkan som möj­
ligt så som närmare nämns ovan i motive­
ringen till 25 § 4 mom. Detta förutsätter 
emellertid att också den lagstiftning som 
gäller andra myndigheters register ändras. 

Uppgifter om begränsningen av utlämnan­
det skall enligt 25 § 4 mom. ges till myn­
digheten samtidigt som adressuppgifterna. 
För myndigheter som skaffar adressuppgifter 
ur befolkningsdatasystemet innebär ändring­
en att t.ex. en myndighet som får adressupp­
gifter ur befolkningsdatasystemet för upp­
datering av sitt eget register skall ha teknisk 
beredskap att registrera också den begräns­
ning av utlämnandet som hänför sig till en 
adressuppgift Dessutom förutsätts att motta­
garen meddelar hur användningen och skyd­
det av uppgifterna kommer att ordnas i prak-
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tiken. 
31 §.Myndighet som fattar beslut om ut­

lämnande av uppgifter. I paragrafen nämns 
att magistraten i Helsingfors skall besluta 
om utlämnande av uppgifter ur registrerade 
religionssamfunds medlemsförteckningar 
som hör till folkbokföringens historiska 
handlingar och har förts före 1971. Dessa 
handlingar hör till folkbokföringens historis­
ka handlingar och enligt gällande 31 § fattar 
Befolkningsregistercentralen beslut om ut­
lämnande av uppgifter ur dem. Med stöd av 
ett avtal som Befolkningsregistercentralen 
och magistraten i Helsingfors ingick den 9 
december 1997 och som grundar sig på la­
gen om kundbetjäning vid gemensamma 
serviceenheter inom den offentliga förvalt­
ningen lämnar magistraten i Helsingfors re­
dan nu ut uppgifter ur handlingarna i fråga. 

32 §. B e slut om utlämnande av uppgifter. 
På grund av att begreppet massutlämnande 
slopas föreslås att paragrafen ändras så att 
ett skriftligt beslut skall fattas om utlämnan­
de av uppgifter utom när det gäller utläm­
nande av statistikuppgifter eller uppgifter om 
antal eller enstaka uppgifter. A v sikten med 
den tekniska ändringen av bestämmelsen är 
inte att ä~dra på gällande praxis. 

33 §. Overklagande av beslut om utläm­
nande av uppgifter. Det föreslås att paragra­
fen ändras så att i den hänvisas till förvalt­
ningsprocesslagen (586/ 1996) när det gäller 
ändringssökande. Detta innebär en ändring 
av det nuvarande ändringssökningsförfaran­
det när det gäller Befolkningsregistercentra­
lens beslut. För närvarande söks ändring i 
Befolkningsregistercentralens beslut genom 
besvär hos högsta förvaltningsdomstolen. 
Enligt 7 § förvaltningsprocesslagen kan be­
svär över beslut av en myndighet som är 
underställd statsrådet anföras hos länsrätten. 
Enligt lagens 12 § är den länsrätt inom vars 
domkrets myndigheten har sitt verksamhets­
ställe behörig länsrätt. Besvär över Befolk­
ningsregistercentralens beslut kan således 
anföras hos länsrätten i Nylands län. 

34 §. A v gifter för datatjänst er. Det föreslås 
att 34 § befolkningsdatalagen ändras så att i 
den också bestäms om avgifter för folkbok­
föringsförvaltningens övriga tjänster. För 
befolkningsdatasystemets datatjänster och 
folkbokföringsförvaltningens övriga tjänster 
uppbärs avgifter i enlighet med de grunder 
som bestäms i lagen om grungerna för av­
gifter till staten (150/1992). Andringen är 
teknisk och hänför sig till Befolkningsregis-

tercentralens certifieringstjänster. 

1.2. Lag om registerförvaltningen 

2 §. Det föreslås att paragrafen ändras så 
att i den som en ny uppgift nämns Befolk­
ningsregistercentralens certifieringstjänster 
för statsförvaltningen. Enligt förslaget skall 
Befolkningsregistercentralen utöver övriga 
uppgifter som åligger den tillhandahålla 
tjänster för elektroniska identitetskort och 
för certifierad elektronisk kommunikation in­
om statsförvaltningen. 

Elektronisk kommunikation i datanäten 
skall ske med ett förfarande som baserar sig 
på aktiva kort och möjliggör en tillförlitlig 
autentisering av parterna, elektronisk signa­
tur och kryptering av de meddelanden eller 
handlingar som förmedlas. Det har planerats 
att det elektroniska identitetskort som skall 
användas vid elektronisk kommunikation 
inom statsförvaltningen skall utfärdas av 
häradsämbetena, av deras polisanstalts- och 
magistratenheter, samt av polisanstalter och 
magistrater som är separata ämbetsverk. 

Inrikesministeriet kommer att bereda de 
författningsändringar som ibruktagandet av 
elektroniska identitetskort kräver. I detta 
förslag tas således inte ställning till frågor 
som hänför sig till elektroniska identi­
tetskort, utan bestämmelser om dem kommer 
att utfärdas särskilt. 

Med certifieringstjänster avses ett system 
som behövs vid tillförlitlig elektronisk kom­
munikation. Till basinfrastrukturen hör me­
toder för att skapa och upprätthålla certifikat 
som används vid elektronisk kommunika­
tion, s.k. katalog- och spärrlistetjänster samt 
tjänster som hänför sig till de översända 
handlingarnas och meddelandenas integritet 
och konfidentiella läge. 

Ikraftträdelsebestämmelse. Lagarna om 
ändring av befolkningsdatalagen och lagen 
om registerförvaltningen skall träda i kraft 
samtidigt som den nya lagen om offentlighet 
i myndigheternas verksamhet. 

Då det nya förfarandet för insamling av 
adressändringar tas i bruk registreras de 
postadresser som finns i postens adressdata­
system i befolkningsdatasystemet A v sikten 
är att den gemensamma insamlingen av 
adressändrin&ar skall börja hösten 1999. 
Tillräckligt lang tid måste reserveras för ge­
nomförande av de datasystemändringar som 
den gemensamma datainsamlingen kräver, 
tryckande av blanketter, utbildning av perso-
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nalen, information och andra praktiska åtgär­
der. Det föreslås därför att de adresser som 
finns i adressdatasystemet skall registreras i 
befolknin~sdatasystemet på ett smidigt sätt 
inom ett ar från lagens ikraftträdande vid en 
tidpunkt som Befolkningsregistercentralen 
och Posten Finland Ab tillsammans kommer 
överens om för att den gemensamma datain­
samlingen skall kunna tas i bruk. I ikraftträ­
delsebestämmelsen ges den adressregisteran­
svarige enligt 25 § postlagen rätt att lämna 
ut de postadressuppgifter som har införts i 
registret till befolkningsdatasystemet, med 
undantag för uppgifter som gäller sådana 
personer som har förbjudit den adressregis­
teransvarige att lämna ut adressen. Enligt 2 
§ befolkningsdatalagen svarar magistraten 
för det egna ärohetsdistriktets registeruppgif­
ter och för upprätthållandet av dem. I lagens 
ikraftträdelsebestämmelse föreslås att Be­
folkningsregistercentralen skall fatta beslut 
om registreringen av de adressuppgifter som 
finns i postens adressdatasystem som en åt­
gärd av engångsnatur. 

2. N ärmare bestämmelser 

De föreslagna ändringarna i befolknings­
datalagen förutsätter mindre ändringar, när-

mast av tekniska natur, i befolkningsdataför­
ordningen. 

3. Ikraftträdande 

Största delen av de föreslagna ändringarna 
beror på revideringarna av de allmänna la­
garna, som sannolikt träder i kraft vid olika 
tidpunkter. Personuppgiftslagen avses träda i 
kraft så snart som möjligt efter att den har 
antagits och blivit stadfäst. Lagen om of­
fentlighet i myndigheternas verksamhet av­
ses träda i kraft ca ett halvt år efter att den 
har antagits och blivit stadfäst. 

På grund av de övergångsbestämmelser 
som gäller begreppen och laghänvisningarna 
i personuppgiftslagen är det inte nödvändigt 
att de ändringar som föreslås i befolknings­
datalagen med anledning av revideringen av 
personregisterlagstiftningen träder i kraft 
samtidigt som personuppgiftslagen. Det före­
slås att lagarna om ändring av befolknings­
datalagen och lagen om registerförvaltningen 
träder i kraft samtidigt som den nya lagen 
om offentlighet i myndigheternas verksam­
het. 

Med stöd av vad som anförts ovan före­
läggs Riksdagen följande lagförslag: 
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l. 

Lag 

om ändring av befolkningsdatalagen 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras i befolkningsdatalagen av den 11 juni 1993 (507/1993) l §, 4 § l mom. l och 4 

punkten, 24 §, 25 § 2-5 mom. och 27-34 §, 
av dessa lagrum 4 § l mom. l punkten samt 25 § 4 och 5 mom. sådana de lyder i lag 

202/1994, 27 § sådan den lyder delvis ändrad i sistnämnda lag och 34 § i lag 615/1998, 
samt 

fogas till lagen ett nytt 5 kap., i stället för det 5 kap. som upphävts genom lag 202/1994 
som följer: 

l § 

Tillämpning som råd e 

Befolkningsul?pgifter inhämtas, registreras 
och utlämnas pa det sätt som bestäms i den­
na lag. Om anmälning av uppgifter till be­
folkningsdatasystemet, om utlämnande av 
uppgifter, om skydd av personuppgifter och 
om offentlighet i myndigheternas verksam­
het gäller dessutom vad som bestäms sär­
skilt. 

Vad som i denna lag bestäms om register­
förvaltningeps lokala myndigheter gäller i 
landskapet Aland länsstyrelsen. 

4§ 

Personuppgifter som registreras i 
befolkningsdatasystemet 

Om finska medborgare registreras på det 
sätt som närmare stadgas genom förordning 

l) som identifieringsuppgifter för personer 
personbeteckning, elektronisk kommunika­
tionskod för certifierad elektronisk kommu­
nikation inom statsförvaltningen, namn, 
adress, hemkommun och bostaden där samt 
sådana uppgifter om fastigheter, byggnader 
och lägenheter som identifierar hemkommu­
nen och bostaden där, 

4) de ur,pgifter som personen lämnat om 
modersmal och kontaktspråk, finska eller 
svenska, om ingetdera av dessa språk är per­
sonens modersmål, samt de uppgifter som 

personen lämnat om yrke, om begränsningar 
gällande utlämnandet av uppgifterna och om 
postadressen samt om motsvarande annan 
adress. 

5 kap. 

Tjänster som gäller certilierad elektronisk 
kommunikation 

19 § 

Certifierad elektronisk kommunikation 

Befolkningsregistercentralen skall sörja för 
att parterna vid certifierad elektronisk 
kommunikation inom statsförvaltningen kan 
verifieras samt att handlingar och meddelan­
den inom förvaltningen vid behov kan un­
dertecknas med elektronisk signatur och 
krypteras. Samtidigt säkerställs handlingar­
nas och meddelandenas konfidentiella läge 
och oförändrade form. 

Utöver vad som bestäms i l mom. kan 
Befolkningsregistercentralen dessutom till­
handahålla andra myndigheter, företag, sam­
manslutningar och enskilda personer motsva­
rande tjänster. 

20 § 

Uppgifter i certifikat för certifierad 
elektronisk kom m unikatio n 

I ett certifikat för elektronisk kommunika-
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tion inom statsförvaltningen som utfärdas av 
Befolkningsre~istercentralen registreras 

l) namnet pa utfärdaren av certifikatet, 
2) namnet på innehavaren av certifikatet, 
3) elektronisk kommunikationskod för in-

nehavaren av certifikatet, 
4) certifikatets giltighetstid. 
I certifikatet kan dessutom registreras 
l) uppgifter om den matematiska metod 

som använts vid skapandet av en öppen 
nyckel för innehavaren av certifikatet, 

2) landkod för utfärdaren av certifikatet, 
3) certifikatets serienummer, 
4) uppgifter om den matematiska metod 

som utfärdaren av certifikatet har använt i 
signaturen på certifikatet, 

5) uppgifter om de certifieringsprinciper 
som skall iakttas, 

6) uppgifter om certifikatets användnings­
syfte, 

7) andra nödvändiga tekniska uppgifter 
som användningen av certifikatet förutsätter. 

Certifikatets datainnehåll och dess riktighet 
styrks med utfärdarens elektroniska signatur. 

21 § 

Elektronisk kommunikationskod 

En elektronisk kommunikationskod är en 
datamängd som består av siffror och en kon­
trollbeteckning, och med hjälp av den iden­
tifieras partema vid certifierad elektronisk 
kommunikation. En fysisk persons elek­
troniska kommunikationskod innehåller inga 
identifieringsuppgifter som avser personer. 

Befolkningsregistercentralen utfärdar de 
kommunikationskoder som skall användas 
vid certifierad elektronisk kommunikation 
inom statsförvaltningen. Finska medborgare 
samt utlänningar som är stadigvarande bo­
satta i Finland enligt lagen om hemkommun 
(20 111994) och har införts i be­
folkningsdatasystemet k;:J.n ges en elektronisk 
kommunikationskod. Ambetsverk, inrätt­
ningar och sammanslutningar kan också vid 
behov ges en elektronisk kommunikations­
kod. 

22 § 

B e handling av certifikat och 
kom m unikalionskoder 

De certifikat och elektroniska kommunika­
tionskoder som skall användas vid certifie-

rad elektronisk kommunikation inom stats­
förvaltningen införs i ett register (offentlig 
katalog). Var och en har rätt att få uppgifter 
ur den offentliga katalogen i enlighet med 
lagen om offentlighet i myndighetemas 
verksamhet ( l ). 

24 § 

Utredning om användningsändamålet 

Då uppgifter begärs ur befolkningsdatasys­
temet skall det ändamål för vilket de kom­
mer att användas samt andra omständigheter 
som behövs för utredande av förutsättningar­
na för utlämnande uppges. Detta gäller inte 
statistikuppgifter eller motsvarande uppgifter 
om antal och inte heller sådana enstaka 
adressuppgifter vilkas utlämnande inte är 
begränsat enligt personuppgiftslagen ( l ) 
eller denna lag. 

25 § 

Allmänna förutsättningar för utlämnande 

En personbeteckning får utlämnas endast 
om den som begär personbeteckningen har 
eller kan ha den i sin besittning med stöd av 
personuppgiftslagen eller någon annan lag. 
På ett intyg som ges ur befolkningsdatasys­
temet och som behövs för att personen skall 
kunna göra sina rättigheter gällande och full­
göra sina skyldigheter får personbeteckning­
en antecknas för identifiering av personen i 
fråga. 

De uppgifter som nämns i 4 § 2 mom. 
samt de uppgifter som anmälts till magistra­
ten med stöd av 12 § l mom. kan lämnas ut 
endast till behöriga myndigheter. 

Har en person grundad anledning att miss­
tänka att hans eller hans familjs hälsa eller 
säkerhet är hotad, kan magistraten på begä­
ran förordna att uppgifter om hans hemkom­
mun eller hans bostad där eller hans tillfälli­
ga bostad eller postadress eller motsvarande 
annan adress inte får lämnas ut till någon 
annan än myndigheterna. Ett sådant förord­
nande kan första gången gälla i högst fem 
år. Begränsningens giltighetstid kan förlän­
gas för två år i sänder. Den myndighet till 
vilken i detta moment nämnda uppgifter om 
hemkommun, bostad, postadress eller mot­
svarande annan adress lämnas ut skall samti­
digt underrättas om den begränsning som 
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gäller utlämnandet, om det inte är fråga om 
utlämnande av uppgifter för en postförsän­
delse eller något annat motsvarande ända­
mål. 

En person har utöver vad som bestäms i 
30 § personuppgiftslagen rätt att förbjuda att 
hans adressuppgifter lämnas ut· som en 
adresstjänst för något annat ändamål än för 
att användas av myndigheterna eller av sam­
manslutningar som sköter lagbestämda ålig­
ganden. Rätten att förbjuda att en adressupp­
gift lämnas ut som en adresstjänst gäller inte 
heller sådana fall där uppgiften används för 
att personen eller sammanslutningen i fråga 
skall kunna göra sina rättigheter gällande 
eller fullgöra sina skyldigheter. 

27 § 

Annat utlämnande av uppgifter 

Till enskilda personer och sammanslut­
ningar utlämnas ur befolkningsdatasystemet 
de uppgifter som dessa behöver för att göra 
sina rättigheter gällande och fullgöra sina 
skyldigheter. Uppgifter kan även utlämnas 
för direkt marknadsföring, för opinions- och 
marknadsundersökningar, som en adress­
tjänst, för uppdatering av kundregister, för 
historisk eller vetenskaplig forskning eller 
för något annat därmed jämförbart ändamål, 
om de övriga förutsättningar för utlämnande 
av uppgifter som anges i denna lag förelig­
ger och om inte något annat följer av en 
persons rätt att förbjuda att hans adressupp­
gifter lämnas ut. 

När uppgifter lämnas ut för direktreklam, 
distansförsäljning eller annan direkt mark­
nadsföring, opinions- och marknadsunder­
söknin~ar eller andra därmed jämförbara 
ändamal får som grund för stickprov på per­
sonuppgifter utöver en identifieringsuppgift 
för personer användas endast namn, minst 
sex veckors ålder, kön, modersmål eller kon­
taktspråk, yrke, hemkommun och bostad där, 
tillfällig bostad och annan adress samt fas­
tighets- och byggnadsuppgifter som bestäms 
närmare genom förordning. 

Om en parts rätt att få uppgifter ur befolk­
ningsdatasystemet samt om samkörning av 
uppgifter i befolkningsdatasystemet med 
uppgifter i ett annat datasystem för samman­
ställande och utlämnande av datamaterial 
gäller vad som bestäms i lagen om offentlig­
het i myndighetemas verksamhet. 

380395E 

28 § 

Hur uppgifter lämnas ut 

Uppgifter ur befolkningsdatasystemet läm­
nas ut med hjälp av teknisk anslutning, i 
någon annan form som kan hanteras med 
automatisk databehandlin~, skriftligen eller 
på något annat för ändamalet lämpligt sätt. 

Uppgifterna i befolkningsdatasystemet och 
handlingar i anslutning till dem får studeras 
med myndighetens tillstånd och under dess 
övervaknin~ för skötseln av tjänsteåliggan­
den, histonsk eller vetenskaplig forskning 
eller andra därmed jämförbara ändamål. 

29 § 

Särskilda förutsättningar för utlämnande av 
uppgifter 

Ur befolkningsdatasystemet får uppgifter 
lämnas ut med hjälp av teknisk anslutning 
eller annars i större mängder endast 

l) om sökanden enligt personuppgiftslagen 
har rätt att behandla uppgifterna i fråga samt 
utlämnandet och användningen inte äventy­
rar den registrerades integritetsskydd, intres­
sen eller rättigheter eller statens säkerhet, 

2) om utlämnandet av uppgifterna grundar 
sig på 26 a § eller 

3) om utlämnandet av uppgifterna grundar 
sig på en bestämmelse i någon annan lag. 

När utlämnande av uppgifter begärs på det 
sätt som anges i l mom., skall vid behov 
anges hur användningen och skyddet av 
uppgifterna kommer att ordnas. 

30 § 

A n vändning av utlämnade uppgifter 

Uppgifterna får användas enbart för det 
ändamål som de har utlämnats för. Mot­
tagaren av uppgifterna får inte överlåta dem 
till tredje man utan registermyndighetens 
tillstånd. 

Vad som bestäms i l mom. gäller inte en­
staka uppgifter som har lämnats ut med stöd 
av denna lag. 

Utan hinder av vad som i någon annan lag 
bestäms om handlingars offentlighet och 
utlämnande av uppgifter får uppgifter om 
hemkommun och stadigvarande eller tillfäl­
lig bostad och postadress eller motsvarande 
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annan adress vilka erhållits ur befolknings­
datasystemet och beträffande vilka utläm­
nandet begränsas enligt 25 § 4 mom., an­
vändas och, enligt vad som bestäms särskilt, 
överlåtas vidare endast för skötseln av myn­
digheternas lagbestämda åligganden. Motta­
garen av uppgifterna skall meddela hur an­
vändningen och skyddet av uppgifterna 
kommer att ordnas. 

31 § 

Myndighet som fattar beslut om utlämnande 
av uppgifter 

Befolkningsregistercentralen fattar beslut 
om utlämnande av uppgifter då det är fråga 
om riksomfattande uppgifter eller uppgifter 
från flera magistraters ämbetsdistrikt eller 
andra än enstaka uppgifter som utlämnas till 
utlandet. 

Magistraten beslutar om utlämnande av 
uppgifter från det egna ämbetsdistriktet och 
av andra enstaka uppgifter. 

Magistraten i Helsingfors förvarar registre­
rade religionssamfunds medlemsförteckning­
ar som hör till folkbokföringens handlingar 
och har förts före 1971 samt beslutar om 
utlämnande av uppgifterna i dem. 

32 § 

Beslut om utlämnande av uppgifter 

Om utlämnande av uppgifter skall ett 
skriftligt beslut fattas, om inte utlämnandet 
gäller statistikuppgifter eller uppgifter om 

antal eller enstaka uppgifter. Till beslutet 
skall fogas behövliga bestämmelser om an­
vändning och skydd av uppgifterna. 

33 § 

Överklagande av beslut om utlämnande av 
uppgifter 

Ändring i ett beslut om utlämnande av 
uppgifter söks genom besvär med iakttagan­
de av bestämmelserna i förvaltningspro­
cesslagen (586/1996). 

34 § 

A v gifter för datatjänster 

För befolkningsdatasystemets datatjänster 
och folkbokföringsförvaltningens övriga 
tjänster tas avgifter ut i enlighet med de 
grunder som bestäms i lagen om grunderna 
för avgifter till staten (150/1992). 

Qenna lag träder i kraft den 199 . 
Atgärder som verkställigheten av lagen 

förutsätter får vidtas innan den träder i kraft. 
En adressregisteransvarig enligt 25 § post­

lagen (907/1993) får anmäla de adresser som 
är införda i registret för registrering i be­
folkningsdatasystemet inom ett år från denna 
lags ikraftträdande. En adress får dock inte 
överlåtas, om personen i fråga har förbjudit 
den adressregisteransvarige att lämna ut a­
dressen. Befolkningsregistercentralen beslu­
tar om registreringen av adresserna i befolk­
ningsdatasystemet. 
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Lag 

om ändring av 2 § lagen om registerförvaltningen 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras i lagen den 15 mars 1996 om registerförvaltningen (166/1996) 2 § som följer: 

2 § 
Folkbokföringens centralmyndighet är Be­

folkningsregistercentralen. Befolkningsregis­
tercentralen tillhandahåller dessutom tjänster 
som gäller för elektroniska identitetskort och 
certifierad elektronisk kommunikation inom 
statsförvaltningen. Om övriga uppgifter som 

Helsingfors den 23 oktober 1998 

åligger Befolkningsregistercentralen bestäms 
särskilt. 

Qenna lag träder i kraft den 199 . 
Atgärder som verkställigheten av lagen 

förutsätter får vidtas innan den träder i kraft. 

Republikens President 

MARTTI AHTISAARI 

Minister Jouni B ackman 
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l. 

Lag 

om ändring av befolkningsdatalagen 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras i befolkningsdatalagen av den 11 juni 1993 (50711993) l §, 4 § l mom. l och 4 

punkten, 24 §, 25 § 2-5 mom. och 27-34 §, 
av dessa lagrum 4 § l mom. l punkten samt 25 § 4 och 5 mom. sådana de lyder i lag 

20211994, 27 § sådan den lyder delvis ändrad i sistnämnda lag och 34 § i lag 61511998, 
samt 

fogas till lagen ett nytt 5 kap., i stället för det 5 kap. som upphävts genom lag 20211994 
som följer: 

Gällande lydelse 

l § 

Tillämpning som råd e 

Befolkningsuppgifter inhämtas, registreras 
och utlämnas på det sätt som stadgas i den­
na lag. Om anmälning av uppgifter till be­
folkningsdatasystemet, om utlämnande av 
uppgifter och om datasekretess gäller dess­
utom vad som stadgas särskilt. 

Lagen om allmänna handlingars offentlig­
het (83/51) tillämpas på befolkningsdatasys­
temet endast till den del som det är fraga 
om parts rätt till handling. 

4§ 

Personuppgifter som registreras i 
befolkningsdatasystem et 

Om finska medborgare registreras på dett 
sätt som närmare stadgas genom förordning 

l) som identifieringsuppgifter för personer 
personbeteckning, namn, adress, hemkom­
mun och bostaden där samt sådana uppgifter 
om fastigheter, byggnader och lägenheter 
som identifierar hemkommunen och bosta­
den där, 

Föreslagen lydelse 

l § 

Tillämpningsområde 

Befolkningsu.J?pgifter inhämtas, registreras 
och utlämnas pa det sätt som bestäms i den­
na lag. Om anmälning av uppgifter till be­
folkningsdatasystemet, om utlämnande av 
uppgifter, om skydd av personuppgifter och 
om offentlighet i myndighetemas verksam­
het gäller dessutom vad som bestäms sär­
skilt. 

V ad som i denna lag bestäms om register­
förvaltninge(ls lokala myndigheter gäller i 
landskapet A land länsstyrelsen. 

4§ 

Personuppgifter som registreras i 
befolkningsdatasystemet 

Om finska medborgare registreras på det 
sätt som närmare stadgas genom förordning 

l) som identifieringsuppgifter för personer 
personbeteckning, elektronisk kommunika­
tionskod för certifierad elektronisk kommu­
nikation inom statsförvaltningen, namn, 
adress, hemkommun och bostaden där samt 
sådana uppgifter om fastigheter, byggnader 
och lägenheter som identifierar hemkommu­
nen och bostaden där, 
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4) de UP,pgifter som personen lämnat om 
modersmal, yrke och om begränsningar gäl­
lande utlämnandet av uppgifterna. 

Föreslagen lydelse 

4) de UP,pgifter som personen lämnat om 
modersmal och kontaktspråk, finska eller 
svenska, om ingetdera av dessa språk är per­
sonens modersmål, samt de uppgifter som 
personen lämnat om yrke, om begränsningar 
gällande utlämnandet av uppgifterna och om 
postadress samt om motsvarande annan a­
dress. 

5 kap 

Tjänster som göller cerlifierad elektronisk 
kommunikation 

19 § 

Certifierad elektronisk kommunikation 

Befolkningsregistercentralen skall sörja för 
att partema vid certifierad elektronisk kom­
munikation inom statsförvaltningen kan veri­
fieras samt att handlingar och meddelanden 
inom förvaltningen vid behov kan under­
tecknas med elektronisk signatur och krypte­
ras. Samtidigt säkerställs handlingamas och 
meddelandenas konfidentiella läge och oför­
ändrade form. 

Utöver vad som bestäms i l mom. kan 
Befolkningsregistercentralen dessutom till­
handahålla andra myndigheter, företag, sam­
manslutningar och enskilda personer motsva­
rande tjänster. 

20 § 

Uppgifter i certifikat för certifierad 
elektronisk kom m unikatian 

l ett certifikat för elektronisk kommunika­
tion inom statsförvaltningen som utfärdas av 
Befolkningsregistercentralen registreras 

l) namnet på utfärdaren av certifikatet, 
2) namnet på innehavaren av certifikatet, 
3) elektronisk kommunikationskod för in-

nehavaren av certifikatet, 
4) certifikatets giltighetstid. 
l certifikatet kan dessutom registreras 
l) uppgifter om den matematiska metod 
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som använts vid skapandet av en öppen 
nyckel för innehavaren av certifikatet, 

2) landkod för utfärdaren av certifikatet, 
3) certifikatets serienummer, 
4) uppgifter om den matematiska metod 

som utfärdaren av certifikatet har använt i 
signaturen på certifikatet, 

5) uppgifter om de certifieringsprinciper 
som skall iakttas, 

6) uppgifter om certifikatets användnings­
syfte, 

7) andra nödvändiga tekniska uppgifter 
som användningen av certifikatet förutsätter. 

Certifikatets datainnehåll och dess riktighet 
styrks med utfärdarens elektroniska signatur. 

21 § 

Elektronisk kom m unikatianskod 

En elektronisk kommunikationskod är en 
datamängd som består av siffror och en kon­
trollbeteckning, och med hjälp av den iden­
tifieras parterna vid certifierad elektronisk 
kommunikation. En fysisk persons elek­
troniska kommunikationskod innehåller inga 
identifieringsuppgifter som avser personer. 

Befolkningsregistercentralen utfärdar de 
kommunikationskoder som skall användas 
vid certifierad elektronisk kom m unikatio n 
inom statsförvaltningen. Finska medborgare 
samt utlänningar som är stadigvarande bo­
satta i Finland enligt lagen om hemkommun 
(20 l l 1994) och har införts i be­
folkningsdatasystemet kgn ges en elektronisk 
kommunikationskod. Ambetsverk, inrätt­
ningar och sammanslutningar kan också vid 
behov ges en elektronisk kommunikations­
kod. 

22 § 

B e handling av certifikat och 
kommunikationskoder 

De certifikat och elektroniska kommunika­
tionskoder som skall användas vid certifie­
rad elektronisk kommunikation inom stats­
förvaltningen införs i ett register (offentlig 
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24 § 

Utredning om användningsändamålet och 
skyddet av uppgifter 

Då uppgifter begärs ur befolkningsdatasys­
temet skall det ändamål för vilket de kom­
mer att användas samt andra omständigheter 
som behövs för utredande av förutsättningar­
na för utlämnande uppges. Detta gäller inte 
statistikuppgifter eller enstaka adressuppgif­
ter. 

Om det är fråga om massutlämnande av 
uppgifter skall dessutom uppges på vilket 
sätt skyddet av uppgifterna ordnas. 

25 § 

Allmänna förutsättningar för utlämnande 

En personbeteckning får utlämnas endast 
då en tillförlitlig identifiering av någon samt 
ändamålet med uppgifterna förutsätter det 
och om den som begär personbeteckningen 
har eller kan ha den i sin besittnig med stöd 
av personregisterlagen ( 471/87) eller någon 
annan lag. 

De uppgifter som nämns i 4 § 2 mom. 
samt de uppgifter som anmälts till register­
byrån med stöd av 12 § l mom. kan utläm­
nas endast till behöriga myndigheter. 

Har en person grundad anledning att 
misstänka att hans eller hans familjs hälsa 
eller säkerhet är hotad, kan registerbyrån på 
begäran förordna att uppgifter om hans hem­
kommun eller hans bostad där eller en till­
fällig bostad inte får lämnas ut till någon 
annan än myndigheterna. Ett sådant förord­
nande kan första gången gälla i högst två år. 
Begränsningens giltighetstid kan förlängas 
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katalog). V ar och en har rätt att få uppgifter 
ur den offentliga katalogen i enlighet med 
lagen om offentlighet i myndighetemas 
verksamhet ( l ). 

24 § 

Utredning om användningsändamålet 

Då uppgifter begärs ur befolkningsdatasys­
temet skall det ändamål för vilket de kom­
mer att användas samt andra omständigheter 
som behövs för utredande av förutsättningar­
na för utlämnande uppges. Detta gäller inte 
statistikuppgifter eller motsvarande uppgifter 
om antal och inte heller sådana enstaka 
adressuppgifter vilkas utlämnande inte är be­
gränsat enligt personuppgiftslagen ( l ) 
eller denna lag. 

25 § 

Allmänna förutsättningar för utlämnande 

En personbeteckning får utlämnas endast 
om den som begär personbeteckningen har 
eller kan ha den i sin besittning med stöd av 
personuppgiftslagen eller någon annan lag. 
På ett intyg som ges ur befolkningsdatasys­
temet och som behövs för att personen skall 
kunna göra sina rättigheter gällande och full­
göra sina skyldigheter får personbeteckning­
en antecknas för identifiering av personen i 
fråga. 

De uppgifter som nämns i 4 § 2 mom. 
samt de uppgifter som anmälts till magistra­
ten med stöd av 12 § l mom. kan lämnas ut 
endast till behöriga myndigheter. 

Har en person grundad anledning att miss­
tänka att hans eller hans familjs hälsa eller 
säkerhet är hotad, kan magistraten på begä­
ran förordna att uppgifter om hans hemkom­
mun eller hans bostad där eller hans tillfälli­
ga bostad eller postadress eller motsvarande 
annan adress inte får lämnas ut till någon 
annan än myndigheterna. Ett sådant förord­
nande kan första gången gälla i högst fem 
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för ett år i sänder. 
En person har utöver vad som stadgas i 23 

§ personregisterlagen rätt att förbjuda att 
hans adressuppgifter utlämnas per telefon för 
något annat ändamål än för att användas av 
myndigheterna. 

27 § 

Annat utlämnande av uppgifter 

Till privatpersoner och sammanslutningar 
utlämnas ur befolkningsdatasystemet de upp­
gifter som dessa behöver för att göra sina 
rättigheter gällande och fullgöra sina skyl­
digheter. Uppgifter kan även utlämnas för 
direkt marknadsföring, opinions- och mark­
nadsundersökningar, adresstjänst, åjourföring 
av namn- och adressuppgifter i kundregister, 
för vetenskaplig forskning eller något annat 
därmed jämförbart ändamål, om de övriga 
förutsättningar för utlämnande av uppgifter 
som stadgas i denna lag föreligger. 

När uppgifter utlämnas i form av massut­
lämnande för direktreklam eller annan direkt 
marknadsföring, opinions- och marknadsun­
dersökningar, adresstjänst samt därmed jäm­
förbar verksamhet får som grund för stick­
prov på personuppgifter användas endast 
namn, minst sex veckors ålder, kön, moders-
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år. Begränsningens giltighetstid kan förlän­
gas för två år i sänder. Den myndighet till 
vilken i detta moment nämnda uppgifter om 
hemkommun, bostad, postadress eller mot­
svarande annan adress lämnas ut skall samti­
digt underrättas om den begränsning som 
gäller utlämnandet, om det inte är fråga om 
utlämnande av uppgifter för en postförsän­
delse eller något annat motsvarande ända­
mål. 

En person har utöver vad som bestäms i 
30 § personuppgiftslagen rätt att förbjuda att 
hans adressuppgifter lämnas ut som en 
adresstjänst för något annat ändamål än för 
att användas av myndigheterna eller av sam­
manslutningar som sköter lagbestämda ålig­
ganden. Rätten att förbjuda att en a­
dressuppgift lämnas ut som en adresstjänst 
gäller inte heller sådana fall där uppgiften 
används för att personen eller sammanslut­
ningen i fråga skall kunna göra sina rättig­
heter gällande eller fullgöra sina skyldighe­
ter. 

27 § 

Annat utlämnande av uppgifter 

Till enskilda personer och sammanslut­
ningar utlämnas ur befolkningsdatasystemet 
de uppgifter som dessa behöver för att göra 
sina rättigheter gällande och fullgöra sina 
skyldigheter. Uppgifter kan även utlämnas 
för direkt marknadsföring, för opinions- och 
marknadsundersökningar, som en adress­
tjänst, för uppdatering av kundregister, för 
historisk eller vetenskaplig forskning eller 
för något annat därmed jämförbart ändamål, 
om de övriga förutsättningar för utlämnande 
av uppgifter som anges i denna lag förelig­
ger och om inte något annat följer av en 
persons rätt att förbjuda att hans adressupp­
gifter lämnas ut. 

När uppgifter lämnas ut för direktreklam, 
distansförsäljning eller annan direkt mark­
nadsföring, opinions- och marknadsunder­
sökningar eller andra därmed jämförbara 
ändamål får som grund för stickprov på per­
sonuppgifter utöver en identifieringsuppgift 
för personer användas endast namn, minst 
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mål, yrke, hemkommun och bostad där, till­
fällig bostad och adress samt fastighets- och 
byggnadsuppgifter som stadgas närmare ge­
nom förordning. 

28 § 

Hur uppgifter lämnas ut 

Uppgifter ur befolkningsdatasystemet ut­
lämnas med hjälp av teknisk anslutning, i 
annan form som kan hanteras med automa­
tisk databehandling eller skriftligen. Uppgif­
ter som behövs av myndigheter och av sam­
fund som sköter lagstadgade uppgifter lik­
som enstaka adressuppgifter kan utlämnas 
även på annat för ändamålet lämpligt sätt. 

Uppgifterna i befolkningsdatasystemet och 
handlingar i anslutning till dem får studeras 
med myndighetens tillstånd och under dess 
övervakning för skötseln av tjänsteåliggan­
den, vetenskaplig forskning eller andra där­
med jämförbara ändamål. 

29 § 

Förutsättningar för massutlämnande och 
kä;nsliga stickprov 

Ur befolkningsdatasystemet kan utlämnas 
uppgifter i form av massutlämnande eller 
känsliga stickprov enligt personregisterlagen 
endast 

l) om sökanden enligt personregisterlagen 
har rätt att införa uppgifterna i personregis­
ter samt utlämnandet och användningen inte 
äventyrar den registrerades integritetsskydd, 
intressen eller rättigheter eller statens säker­
het, eller 

2) om utlämnandet av uppgifterna grundar 
sig på ett stadgande i någon annan lag. 

380395E 
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sex veckors ålder, kön, modersmål eller kon­
taktspråk, yrke, hemkommun och bostad där, 
tillfällig bostad och annan adress samt fas­
tighets- och byggnadsuppgifter som bestäms 
närmare genom förordning. 

Om en parts rätt att få uppgifter ur befolk­
ningsdatasystemet samt om samkörning av 
uppgifter i befolkningsdatasystemet med 
uppgifter i ett annat datasystem för samman­
ställande och utlämnande av datamaterial 
gäller vad som bestäms i lagen om offentlig­
het i myndighetemas verksamhet. 

28 § 

Hur uppgifter lämnas ut 

Uppgifter ur befolkningsdatasystemet läm­
nas ut med hjälp av teknisk anslutning, i 
någon annan form som kan hanteras med 
automatisk databehandlin&, skriftligen eller 
på något annat för ändamalet lämpligt sätt. 

Uppgifterna i befolkningsdatasystemet och 
handlingar i anslutning till dem får studeras 
med myndighetens tillstånd och under dess 
övervakning för skötseln av tjänsteåliggan­
den, historisk eller vetenskaplig forskning 
eller andra därmed jämförbara ändamål. 

29 § 

Särskilda förutsättningar för utlämnande av 
uppgifter 

Ur befolkningsdatasystemet får uppgifter 
lämnas ut med hjälp av teknisk anslutning 
eller annars i stö"e mängder endast 

l) om sökanden enligt personuppgiftslagen 
har rätt att behandla uppgifterna i fråga samt 
utlämnandet och användningen inte äventy­
rar den registrerades integritetsskydd, intres­
sen eller rättigheter eller statens säkerhet, 

2) om utlämnandet av uppgifterna grundar 
sig på 26 a § eller 

3) om utlämnandet av uppgifterna grundar 
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Datasekretessnämnden kan bevilja undan­
tagstillstånd till massutlämnande av uppgif­
ter eller utlämnande i form av känsliga 
stickprov trots att sökanden inte har rätt en­
ligt personregisterlagen att införa uppgifterna 
i personregister. Förutsättningen för bevil­
jande av tillstånd är dock att utlämnandet 
av uppgifterna betydligt kan förenkla ären­
denas administrativa eller annan behandling. 
Förutsättningen är dessutom att det kan för­
hindras att den registrerades integritet, in­
tressen och rättigheter samt statens säkerhet 
äventyras. 

30 § 

A n vändning av utlämnande uppgifter 

Uppgifterna får användas enbart för det 
ändamål som de har utlämnats för. De får 
inte överlåtas till tredje man utan register­
myndighetens tillstånd. 

V ad som stadgas i l m om. gäller inte en­
staka uppgifter som har utlämnats med stöd 
av denna lag. 

31 § 

Myndighet som fattar beslut om utlämnande 
av uppgifter 

Befolkningsregistercentralen fattar beslut 
om utlämnande av uppgifter då det är fråga 
om riksomfattande uppgifter eller uppgifter 
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sig på en bestämmelse i någon annan la~. 
När utlämnande av uppgifter begärspadet 

sätt som anges i l mom., skall vid behov 
anges hur användningen och skyddet av 
uppgifterna kommer att ordnas. 

30 § 

A n vändning av utlämnade uppgifter 

Uppgifterna får användas enbart för det 
ändamål som de har utlämnats för. M o t­
tagaren av uppgifterna får inte överlåta dem 
till tredje man utan registermyndighetens 
tillstånd. 

Vad som bestäms i l mom. gäller inte en­
staka uppgifter som har lämnats ut med stöd 
av denna lag. 

Utan hinder av vad som i någon annan lag 
bestäms om handlingars offentlighet och 
utlämnande av uppgifter får uppgifter om 
hemkommun och stadigvarande eller tillfäl­
lig bostad och postadress eller motsvarande 
annan adress, vilka erhållits ur befolk­
ningsdatasystemet och beträffande vilka av 
utlämnandet begränsas enligt 25 § 4 mom., 
användas och, enligt vad som bestäms sär­
skilt, överlåtas vidare endast för skötseln av 
myndighetemas lagbestämda åligganden. 
M ortagaren av uppgifterna skall meddela hur 
användningen och skyddet av uppgifterna 
kommer att ordnas. 

31 § 

Myndighet som fattar beslut om utlämnande 
av uppgifter 

Befolkningsregistercentralen fattar beslut 
om utlämnande av uppgifter då det är fråga 
om riksomfattande uppgifter eller uppgifter 
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från flera re~isterbyråers ämbetsdistrikt, upp­
gifter ur registrerade religionssamfunds med­
lemsförteckningar som förvaras av befolk­
ningsregistercentralen eller andra än enstaka 
uppgifter som utlämnas till utlandet. 
Re~isterbyrån beslutar om utlämnande av 

uppgtfter från det egna ämbetsdistriktet och 
av andra enstaka uppgifter. 

32 § 

Beslut om utlämnande av uppgifter 

Om utlämnande av uppgifter skall ett 
skriftligt beslut fattas, om uppgifterna utläm­
nas med hjälp av teknisk anslutning, i någon 
annan form som kan hanteras med automa­
tisk databehandling, i form av massutläm­
nande eller känsliga stickprov. Till beslutet 
skall fogas behövliga bestämmelser om an­
vändning och skydd av uppgifterna. 

33 § 

Överklagande av beslut om utlämnande av 
uppgifter 

Ändring i registerbyråns beslut om utläm­
nande av uppgifter söks ~enom besvär hos 
länsrätten, och i befolkmngsregistercentra­
lens beslut genom besvär hos högsta förvalt­
ningsdomstolen, på det sätt som stadgas i 
lagen om ändringssökande i förvaltningsä­
renden. 
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från flera magistraters ämbetsdistrikt eller 
andra än enstaka uppgifter som utlämnas till 
utlandet. 

Magistraten beslutar om utlämnande av 
uppgifter från det egna ämbetsdistriktet och 
av andra enstaka uppgifter. 

M ag istraten i Helsingfors förvarar registre­
rade religionssamfunds medlemsförteckning­
ar som hör till folkbokföringens handlingar 
och har förts före 1971 samt beslutar om 
utlämnande av uppgifterna i dem. 

32 § 

Beslut om utlämnande av uppgifter 

Om utlämnande av uppgifter skall ett 
skriftligt beslut fattas, om inte utlämnandet 
gäller statistikuppgifter eller uppgifter om 
antal eller enstaka uppgifter. Till beslutet 
skall fogas behövliga bestämmelser om an-
vändning och skydd av uppgifterna. 

33 § 

Överklagande av beslut om utlämnande av 
uppgifter 

Ändring i ett beslut om utlämnande av 
uppgifter söks genom besvär med iakttagan­
de av bestämmelserna i förvaltningspro­
cesslagen (586/1996). 

34 § 

A v gifter för datatjänster 

För befolkningsdatasystemets datatjänster 
och folkbokföringsförvaltningens övriga 
tjänster tas avgifter ut i enlighet med de 
grunder som bestäms i lagen om grunderna 
för avgifter till staten (150/ 1992). 
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Gällande lydelse 
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Föreslagen lydelse 

Qenna lag träder i kraft den 199 . 
A tgärder som verkställigheten av lagen 

förutsätter får vidtas innan den träder i kraft. 
En adressregisteransvarig enligt 25 § post­

lagen (9071 1993) får anmäla de adresser som 
är införda i registret för registrering i befolk­
ningsdatasystemet inom ett år från denna 
lags ikraftträdande. En adress får dock inte 
överlåtas, om personen i fråga har förbjudit 
den adressregisteransvarige att lämna ut a­
dressen. Befolkningsregistercentralen beslu­
tar om registreringen av adresserna i befolk­
ning sdatasy st e m et. 
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2. 

Lag 

om ändring av 2 § lagen om registenorvaltningen 

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras i lagen den 15 mars 1996 om registerförvaltningen (166/1996) 2 § som följer: 

Gällande lydelse 

2§ 
Folkbokföringens centralmyndighet är be­

folkningsre~istercentralen. Om övriga upp­
gifter som aligger befolkningsregistercentra­
len stadgas särskilt. 

Föreslagen lydelse 

2 § 
Folkbokföringens centralmyndighet är Be­

folkningsregistercentralen. B efolkningsregis­
tercentralen tillhandahåller dessutom tjänster 
som gäller för elektroniska identitetskort och 
certifierad elektronisk kommunikation inom 
statsförvaltningen. Om övriga uppgifter som 
åligger Befolkningsregistercentralen bestäms 
särskilt. 

Qenna lag träder i kraft den 199 . 
A tgärder som verkställigheten av lagen 

förutsätter får vidtas innan den träder i kraft. 




