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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till dnd-
ring av 17 § lagen om grundliggande utbildning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
grundlaggande utbildning, som trider i kraft
vid ingangen av 1999, skall dndras. Till la-
gen fogas en bestimmelse om bemyndigan-
de med stod av vilken genom forordning

kan foreskrivas allmént om bildande av un-
dervisningsgrupper i specialundervisningen.

Lagen avses trdda i kraft vid ingdngen av
1999.

MOTIVERING

1. Nuléige och foreslagna iindringar

De lagar som ansluter sig till totalreformen
av lagstiftningen om utbildning trdder i kraft
den 1 januari 1999. Lagen om grundliggan-
de utbildning (628/1998) ersiitter gillande
grundskolelag (476/1983) samt de andra sér-
skilda lagar som giller grundskoleundervis-
ningen. Nidrmare bestimmelser om verkstil-
ligheten av lagen meddelas i forordningen
om grundlidggande utbildning.

I lagen om grundldggande utbildning ingér
en allmin bestimmelse om bildande av un-
dervisningsgrupper. Enligt lagens 30 § 2
mom. skall undervisningsgrupperna sam-
manstillas sd att mélen i liroplanen kan nds
i undervisningen. Enligt lagens 17 § 2 mom.
ordnas undervisningen for elever som inta-
gits eller overforts till specialundervisning i
mdn av mojlighet i samband med den &vriga
undervisningen eller annars i specialklass
eller pd nigot annat lampligt stéille. Enligt
samma paragrafs 4 mom. bestims genom
forordning om bildande av undervisnings-
grupper i undervisningen av elever med en
sddan forlingd liaroplikt som avses i 25 § 2
mom. Enligt 2 § 2 forordningen om grund-
liggande utbildning, som ges samtidigt med
denna proposition, fir undervisningsgruppen
omfatta hogst itta elever i undervisning som
ges elever som omfattas av forldngd liro-
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plikt medan en undervisningsgrupp som bil-
das av mycket gravt utvecklingsstorda elever
far omfatta hogst sex elever. Om undervis-
ningen for en elev ges tillsammans med and-
ra elever dn sddana som omfattas av for-
langd laroplikt, fér undervisningsgruppen
omfatta hogst 20 elever.

I samband med beredningen av férord-
ningen om grundliggande utbildning har det
pd basis av utlitanden och andra stillnings-
taganden som givits om utkastet till forord-
ning uppstétt ett behov att genom férordning
mer allmint foreskriva om bildande av un-
dervisningsgrupperna i specialundervisning i
klass dn bara for undervisningen av gravt
handikappade elever som omfattas av for-
langd laroplikt. Enligt statsrddets justitie-
kanslers tolkning kan man pd basis av det
allmidnna bemyndigande att utfirda forord-
ning som ingdr i lagens 48 § dock inte fore-
skriva om bildandet av undervisningsgrupper
pé ett mer heltickande sitt 4n vad som be-
stims i andra meningen i nimnda 17 § 4
mom.

For att det genom forordning skall kunna
foreskrivas allmdnt om bildande av under-
visningsgrupper i specialundervisningen i
friga om all den specialundervisning som
avses i 17 § 2 mom. lagen om grundldggan-
de utbildning, foreslds att nimnda 17 § 4
mom. indras si att det bemyndigande att
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utfirda forordning som ingdr i momentet
inte bara giller undervisning for de elever
som avses i 25 § 2 mom. lagen om grund-
ldggande utbildning.

Gillande grundskoleforordning (718/1984)
innehéller bestimmelser om kalkylerade bas-
grupper. Enligt férordningens 43 § 2 mom.
finns vid undervisning i en specialklass en
basgrupp for varje paborjat antal om 10 ele-
ver. Bestimmelserna om basgruppema reg-
lerar inte pd ett juridiskt bindande sitt maxi-
mistorleken pd undervisningsgrupperna, utan
deras huvudsakliga syfte ir att ange skolans
kalkylerade storlek, vilket bl.a. inverkar pa
inrdttande av en rektorstjinst. Bestimmelser-
na har dock i praktiken styrt bildandet av
grupperna. Avsikten dr att med stdd av det
nu foreslagna utvidgade bemyndigandet att
utfirda férordning foga en bestimmelse till
forordningen om grundldggande utbildning,
utdver de bestimmelser som giller gravt
handikappade elever, enligt vilken maximis-
torleken pé en undervisningsgrupp i special-
undervisningen skall vara tio elever, dvs.
den nuvarande storleken pa basgrupperna.
Undervisningsgruppens maximistorlek kan
overskridas om det med tanke pa elevernas
forutsittningar eller det arbetssdtt som an-
vinds i undervisningen ir motiverat och ar-
rangemanget inte aventyrar uppndendet av
mélen fér undervisningen. Med hinsyn till
att undervisningen enligt 3 § 1 mom. i gil-
lande grundskolelag skall anordnas med be-
aktande av elevernas dlder och forutséttning-
ar, innebir det ovan beskrivna siittet att reg-
lera gruppstorleken i specialundervisningen,
vilket tilldter smidiga undervisningsarrange-
mang, ingen visentlig avvikelse fran gillan-
de normativa regleringssitt som baserar sig
pé basgrupper.

Antalet elever som 6verforts eller intagits
till specialundervisningen enligt 17 § 2
mom. lagen om grundliggande utbildning
uppgick hostterminen 1998 till totalt ca
21 600. Av dessa elever omfattades ca
7 100 av forldngd liroplikt. Storleken pi
grupper som bildats av elever som overforts
till specialundervisningen var lasaret 1994—
95 i genomsnitt itta elever.

2. Ekonomiska verkningar

Propositionen har inga betydande ekono-
miska verkningar. Ovan relaterade sitt att
reglera gruppstorleken i specialundervisning-
en motsvarar i stor utstrickning det nuvaran-
de regleringssiittet.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid undervisningsministeriet. Férhand-
lingar om regleringen av gruppstorleken i
specialundervisningen har forts med utbild-
ningsstyrelsen och Finlands Kommunfor-
bund. Finlands Kommunférbund motsitter
sig att gruppstorleken regleras pa ovan be-
skrivet sitt.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari
1999. Avsikten 4r att férordningen om
grundldggande utbildning skall kunna 4ndras
pa ovan relaterat sitt fore ingdngen av 1999.

Med stéd av vad som anforts ovan foére-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om indring av 17 § lagen om grundliggande utbildning

1 enlighet med riksdagens beslut

édndras i lagen den 21 augusti 1998 om grundliggande utbildning (628/1998) 17 § 4 mom.

som foljer:
17 §

Specialundervisning

Om forfarandet vid intagning eller 6verfo-
ring av elever till undervisning som avses i
2 mom. foreskrivs, utdver vad som bestims
i lagen om  forvaltningsforfarande
(598/1982), genom forordning. Genom for-

Helsingfors den 20 november 1998

ordning bestims ocksd om bildande av un-
dervisningsgrupper i sddan undervisning
som avses 1 2 mom.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari
1999.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Undervisningsminister Ollli-Pekka Heinonen
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Bilaga

Lag

om éindring av 17 § lagen om grundliggande utbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 21 augusti 1998 om grundliggande utbildning (628/1998) 17 § 4 mom.

som foljer:

Gdllande lydelse

Foreslagen lydelse

17 §

Specialundervisning

Om forfarandet vid intagning eller over-
foring av elever till undervisning som
avses i 2 mom. foreskrivs, utover vad som -
bestims i1 lagen om forvaltningsférfarande
(598/1982), genom férordning. Om bildande
av undervisningsgrupper i undervisningen av
elever med en sadan forlingd liroplikt som
avses i 25 § 2 mom. bestaims genom forord-
ning.

Om forfarandet vid intagning eller dverfo-
ring av elever till undervisning som avses i
2 mom. foreskrivs, utdver vad som bestims
i lagen om forvaltningsforfarande
(598/1982), genom forordning. Genom for-
ordning bestims ocksd om bildande av un-
dervisningsgrupper i sidan undervisning som
avses i 2 mom.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1999.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsdister far vidtas innan lagen trider i
kraft.



