HE 259/1998 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi eriistii arvopaperi- ja
valuuttakaupan ehdoista annetun lain ja Suomen Pankista annetun
lain 7 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan erdistd arvopaperi-
ja valuuttakaupan ehdoista annettua lakia
muutettavaksi. Ehdotuksen mukaan lain so-
veltamisala laajennetaan koskemaan myos
keskuspankin tai muun selvitysyhteison
maksujérjestelmissa tehtéivid maksusuorituk-
sia. Maksujirjestelmadn osallistuvan luotto-
laitoksen tai muun osapuolen konkurssipesi
ei voi peruuttaa maksua koskevaa siirtomaa-
riystd, joka on tullut jérjestelmiin ennen
konkurssin alkamista. Maksuvelvoitteet voi-
daan siten konkurssipesdd sitovalla tavalla
kuitata tai velvoitteet voidaan toteuttaa suo-
ritusta varten annetuista vakuuksista. Sdin-
nokset varmistavat sen, ettei yhden osapuo-
len konkurssi tai muun maksukyvyttomyys-
menettely aiheuta hdiriétd maksujirjestel-
missd. Soveltamiseen ei vaikuttaisi se, pe-
rustuuko selvitysmenetelmé suoritusten net-
touttamiseen vai tehddidnko suoritukset osa-
puolten vililld tiysimadriisini.

Lisdksi Suomen Pankista annettua lakia

380444H

chdotetaan muutettavaksi siten, etti lakiin
lisdtddn sddnnokset, jotka koskevat Suomen
Pankille sen lakiséiteisié tehtdvid varten an-
nettuja vakuuksia. Sdannésten mukaan luot-
tolaitoksen  maksukyvyttdmyysmenettelyn
aloittaminen ei esta luottolaitoksen antamien
vakuuksien realisointia.

Ehdotetuilla muutoksilla pyritddn to-
teuttamaan samoja tavoitteita kuin selvityk-
sen lopullisuudesta maksujéirjestelmissd ja
arvopaperien selvitysjérjestelmissid annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
villd 98/2é;EY. Kyseisen direktiivin tdytin-
toonpano edellyttdd kuitenkin laajempaa
sddntelyd, jota koskevan hallituksen esityk-
sen valmistelu on vireilla.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan
vuoden 1999 alusta, jolloin Euroopan unio-
nin jisenvaltioiden keskuspankkien vilinen
maksujirjestelmd (TARGET) aloittaa toi-
mintansa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Suomen Pankin maksujirjestelmiit

Suurin osa rahasuorituksista tehdién nyky-
dédn tilisiirtoina, joissa pankki siirtdd maksu-
maidrdyksen antajan toimeksiannosta maksun
midrin saajan pankkitilille. Jos maksun saa-
jalla on tili eri pankissa kuin maksajalla,
tilisiirtomédédrdyksen vastaanottanut pankki
toimittaa siirtomidrdystiedot ja maksujirjes-
telmén kautta myds tarvittavat varat toiselle
pankille. Tilisiirtomaksujen lisdksi pankkien
maksujirjestelmissé vilitetddn muun muassa
pankkikorttimaksuja ja suoraveloituksia.

Maksutiedot, joiden perusteella varat kirja-
taan lopullisen maksunsaajan tilille, siirre-
tdin Suomessa toimivien pankkien kesken
kahdenvilisesti. Itse maksuselvitys tapahtuu
kaksivaiheisesti. Ensin jokainen pankki las-
kee maksuista syntyvdn velan ja saatavan
suhteessa kuhunkin muuhun selvityksessd
mukana olevaan pankkiin nihden. Luottolai-
tokset nettouttavat vastakkaiset suoritusvel-
vollisuutensa niin, ettd kullakin luottolaitok-
sella on kerralla vain yksi maksulitkenteen
hoidosta aiheutuva maksuvelvoite tai -saata-
va suhteessa toiseen luottolaitokseen. Luot-
tolaitosten viliset nettoutetut katesuoritukset
toteutetaan Suomen Pankin sekkitilijirjestel-
missd. Tilloin velkaa olevan luottolaitoksen
Suomen Pankissa olevaa sekkitilid veloite-
taan ja vastaanottavan luottolaitoksen sekki-
tilid hyvitetddn vastaavalla maaralla.

Pankkien vilisen maksuliikenteen nettokat-
teiden lisidksi Suomen Pankin sekkitilijarjes-
telméissd suoritetaan muitakin suuria maksu-
ja. Tdllaisia ovat muun muassa Suomen Ar-
vopaperikeskus Oy:ssd selvitettyjen arvopa-
perikauppojen maksut sekd keskuspankkira-
hoitukseen liittyvit maksut. Jirjestelmi toi-
mii reaaliaikaisesti, ja maksut suoritetaan
osapuolten kesken tapahtumakohtaisesti ja
tdysimaardisind (RTGS -jarjestelmd, Real
Time Gross Settlement System). Sekkitilioi-
keus myonnetddn kotimaisille ja Suomeen
sijoittuneille Euroopan talousalueelta oleville
luottolaitoksille. Erityisistd syisti Suomen
Pankki voi myontdd sekkitilioikeuden myos
sijoituspalveluyrityksille ja selvitystoimintaa
harjoittaville yhteisoille.

Vuonna 1997 Suomen Pankin sekkitilijér-
jestelmaissd kirjattiin kaikkiaan 100 900 ta-

pahtumaa. Tapahtumien arvo oli yhteensa
9 013 miljardia markkaa eli noin 15-kertai-
nen Suomen bruttokansantuotteeseen verrat-
tuna.

Osa pankkien vilisistd suorituksista, kuten
pikasiirrot, sekit ja pankkivekselit, selvite-
tddn jatkuvalla, kahdenkeskiselld nettoutuk-
sella. Talloin kunkin pankin nettovelka
tai -saaminen toista osapuolta kohtaan péi-
vittyy jatkuvasti ldhtevisti ja saapuvista
maksuista sekd pankkien vililli tehtdvistd
katesiirroista.

1.2. Kansainviliset maksujérjestelmit

TARGET-jirjestelmi (Trans-European Au-
tomated Real-time Gross Settlement Express
Transfer) muodostetaan yhdistamalld Eu-
roopan unionin (EU) jisenmaiden kansalliset
maksujirjestelmait toisiinsa. Maksujen vilitys
TARGETin kautta aloitetaan vuoden 1999
alussa. TARGETin pédtehtiva on mahdollis-
taa Euroopan talous- ja rahaliittoon kuuluvi-
en maiden yhtendisen rahapolitiikan hoitoon
liittyvien maksujen tehokas suorittaminen.
Lisdksi se tarjoaa tavan suorittaa rajan ylitté-
vid asiakkaiden tilisiirtoja ja muita pankkien
vilisid maksuja. TARGETissa tullaan vélittd-
méidn vain euroméirdisii maksuja. Myds ne
jasenvaltiot, jotka eivit heti osallistu talous-
Ja rahaliiton kolmanteen vaiheeseen, voivat
liitda euromdidrdiset RTGS-jarjestelminsd
TARGETiin.

Maksut kulkevat TARGETin kautta siten,
ettd maksajapankki ldhettdd maksusanoman
omaan kansalliseen keskuspankkiinsa, joka
lahettdd maksun TARGETin kautta vastaan-
ottajapankin keskuspankkiin. Tama puoles-
taan suorittaa maksun vastaanottajapankille.
Asiakkaat eivdt ole suorassa yhteydessid
TARGETiin, vaan ne suorittavat ja saavat
maksunsa pankkien kautta. Maksun suorituk-
seen kuluva aika ldhettidvin pankin keskus-
pankkitililtd vastaanottavan pankin keskus-
pankkitilille on yleensid vain muutamia mi-
nuutteja.

TARGETissa maksuja ei nettouteta, vaan
ne suoritetaan taysimairiisind. Jarjestelméin
kautta vilitetyt maksut ovat TARGETin
sddntojen mukaan lopullisia. Toimintaperi-
aatteena on, etti maksunsaajapankin kes-
kuspankkitilia ei hyvitetd ennen kuin lahetté-
japankin keskuspankkitilid on veloitettu tai
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sille on tehty katevaraus.

Ensi vuoden alusta aloitetaan myo6s 70
suuren eurooppalaisen pankin vilinen euro-
madraisten maksujen selvitysjirjestelma. Sel-
vitysyhteisénid toimii Euro Banking Asso-
ciationin perustama yhti6 (EBA-Clearing).
Selvitysjirjestelmissd kaytetddn selvitysta-
paa, jonka mukaan kullakin jasenpankilla on
paivittiisen selvityksen piityttyd vain yksi
nettosaatava tai -velka suhteessa kaikkiin
muihin jdsenpankkeihin. EBA -jirjestelmén
katteiden selvitystili on Euroopan keskus-
pankissa. Jisenpankeilla on tili oman maan-
sa keskuspankissa, josta maksut toimitetaan
TARGET-jérjestelmin kautta.

Kullekin EBA:n jisenpankille on midritel-
ty péivittdisten nettovelvoitteiden enimmais-
midrd. Jasenpankin on jatkuvasti pidettivi
vakuutena Euroopan keskuspankissa sulkuti-
lilld vahintddn viiden miljoonan euron suu-
ruinen talletus. Jidsenpankin maksukyvytto-
myystilanteessa sen velvoitteista voivat jou-
tua vastuuseen myOs muut jisenpankit.

Jaseneksi pddsyn edellytyksend on, ettd
pankin kotivaltion lainsdaddnndssi tunnuste-
taan nettoutuksen sitovuus. Jdsenpankin
maksukyvyttomyysmenettely ei siten saa
aiheuttaa vaaraa siité, etti nettoutus joudut-
taisiin purkamaan taikka etti vakuuksia ei
voitaisi viipymattd realisoida tai ettid niiden
tehokkuus voitaisiin riitauttaa takaisinsaan-
tisdannosten vuoksi.

1.3. Npykytilan arviointi
Yleistd

Maksujirjestelmisti ei ole erityisti lainsida-
déintdd, vaan jarjestelmien toiminta perustuu
osapuolten tekemiin sopimuksiin ja vakiintu-
neeseen pankkitapaan. Maksujen toimitta-
mista on lisdksi arvioitava toimeksiantoja,
velkasuhteita ja maksukyvyttomyysmenette-
lyji koskevien sidintéjen nojalla. Yleisten,
osin kirjoittamattomien sidintojen soveltami-
nen maksujirjestelmin kaltaiseen erityis-
tyyppiseen toimintaan voi kuitenkin tuottaa
hankaluuksia. Kaikista keskeisistikdan kysy-
myksisti ei voida aina esittdad yksiselitteisti
ja varmaa tulkintaa.

Siirtomédrdyksen peruuttamattomuus mak-
sujirjestelmassi

Sopimuksin voidaan yleensd médrittii
maksujen vilityksen edellytykset ja myos

esimerkiksi se, ettei osapuolella ole oikeutta
yksipuolisesti peruuttaa maksua tietyn ajan-
kohdan jilkeen. Sopimukseen perustuvan
maksuvelvoitteen tdyttdminen varmistetaan
yleensd vakuuksilla tai siten, ettd riittavit
rahavarat on muutoin erotettu kiytettiviksi
toimitusta varten. Oikeudellisia ongelmia voi
aiheutua silloin, kun osapuoli joutuu kon-
kurssiin tai osapuolta vastaan aloitetaan muu
maksukyvyttdmyysmenettely. Konkurssioi-
keudelliset sdénnot ovat nimittdin pakottavaa
oikeutta. Osapuolet eivit voi etukiteen teh-
dyilld sopimusjirjestelyilld heikentdd kon-
kurssivelkojien lakisditeistd asemaa.

Maksujirjestelmin toimintaa voidaan tar-
kastella erddnlaisena velkasuhteiden ketjuna.
Luottolaitos, joka antaa siirtoméiriyksen
keskuspankille, sitoutuu maksujirjestelmin
sddntojen mukaisesta hetkestd lukien toimit-
tamaan siirtomédriyksen mukaisen summan
keskuspankille. Keskuspankki taas sitoutuu
suorittamaan summan edelleen toiselle luot-
tolaitokselle tai, kuten TARGET-jirjestel-
missi, toiselle keskuspankille.

Konkurssi tai muu maksukyvyttémyysme-
nettely ei pddsdantoisesti lakkauta sopimuk-
sia eikd sopimukseen perustuvia velvoitteita
Konkurssipesilld ei kuitenkaan yleensd ole
velvollisuutta eikd usein oikeuttakaan suorit-
taa velkoja tai muutoin tdyttdsi sopimusta,
vaan sopimusosapuoli joutuu tyytyméin
konkurssivelkojan asemaan. Erdissd tapauk-
sissa saatavat voidaan kuitenkin suorittaa
konkurssin estimattd. Tami edellyttaa, ettd
velkojalla on saatavansa vakuudeksi panttioi-
keus taikka ettd velallisen ja velkojan vas-
takkaiset saatavat voidaan kuitata keskenéin.
Jos siirtomddrdyksen katsotaan saavan ai-
kaan velkasuhteen luottolaitoksen ja keskus-
pankin vilille, luottolaitoksen konkurssipesi
joutun hyviksyméin velan perimisen kes-
kuspankille asetetun vakuuden arvosta tai
keskuspankissa pidettdvin tilin kuittauksen.

Toisenkaltaiseen loppuiulokseen voitaisiin
ehkd pidityd, jos maksujarjestelmid tarkas-
tellaan toimeksiantosuhteina. Talldin kon-
kurssi voisi aiheuttaa siirtomiériyksen pe-
ruuntumisen, vaikka peruuttaminen olisi so-
pimuksessa kielletty. Piddmiehen konkurssi
nimittidin pafsdantoisesti lakkauttaa valtuu-
tus- ja toimeksiantosuhteen. Piamiehells kat-
sotaan yleensikin olevan oikeus peruuttaa
toimeksianto ennen kuin se on tiytetty.
Ajankohta, jona maksun vilitystd koskeva
totmeksianto katsotaan tiytetyksi, ei ole kai-
kilta osin selvi. Jos keskuspankilla tai muul-
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la maksujirjestelmén osapuolella ei enii ole
todellisia mahdollisuuksia vilttdd varojen
edelleenluovutusta, voitaneen toimeksianto
katsoa tdytetyksi, vaikka varat eivit vield
olisikaan siirtyneet lopullisen vastaanottajan
tilille. Ndin myohddn tehdystd peruuttami-
sesta voisi lisdksi aiheutua vahingonkorvaus-
velvollisuus. Jos siirtomairadys kuitenkin voi-
taisiin peruuttaa ilman vahingonkorvausvel-
vollisuutta, keskuspankilla tai toisella mak-
sujdrjestelmin osapuolella ei olisi sellaista
saatavaa, jota voitaisiin kiyttdd kuittaukseen
tai jonka tdyttdmiseksi annetut vakuudet voi-
taisiin realisoida. Vaikka tillaista peruutta-
misoikeutta ei lopulta hyvaksyttiisi, jo rii-
tauttamisen mahdollisuutta vor pitdd jarjes-
telmén kannalta vakavana uhkana.

Maksujarjestelman selvitysmenetelmit

Kuten edelld esitetystd maksujirjestelmien
kuvauksesta kdy ilmi, maksujirjestelmissi
kéytetddn erilaisia selvitysmenetelmid. Me-
netelmét voidaan jakaa kahteen ryhmaiin.
Yksi selvitysmenetelmid on ollut se, ettd
maksuvelvoitteet toimitetaan tiysimidraisini.
Tiallaisessa bruttoselvityksessd  jokainen
maksujirjestelmén osapuoli toimittaa maksu-
velvoitteet kullekin muulle osapuolelle ja
vastaavasti myos saa jokaiselta muulta tule-
vat saatavat erillisind. Toinen selvitys-
menetelméd on niin sanottu nettoutus, jossa
osapuolten maksuvelvoitteet kuitataan keske-
néén niin, ettd kullekin osapuolelle aiheutuu
vain yksi nettosaatava tai -velka. Nettoutus
voi olla kahdenvilistd niin, ettd siind kuita-
taan aina kahden osapuolen vastakkaiset vel-
voitteet, tai monenkeskistd niin, etti siind
velvoitteet lasketaan suhteessa kaikkiin mui-
hin osapuoliin nihden.

Nettouttamisella voidaan pienentdd mak-
susuoritusten kokonaismairid ja riskid siitd,
ettii joku osapuolista ei kykene ajallaan tiyt-
tdmédn omia suorituksiaan. Toisaalta maksu-
jarjestelmien tehokkuus ja automaattisen tie-
tojenkdsittelyn hyviksikayttd ovat olennai-
sesti lisdnneet bruttoselvityksen etuja. Net-
touttamisen kéyttokelpoisuutta ovat vihen-
tineet lisdksi jarjestelmin oikeudelliseen
sitovuuteen liittyvit ongelmat. Niihin epi-
varmuustekijoihin on kansainvilisesti kiinni-
tetty runsaasti huomiota.

Nettoutus perustuu joko keskuspankin
sd4ntoihin tai muuhun osapuolten sopimuk-
seen, jossa rahasaamisten suorittamisen ja

kuittauksen edellytyksisti voidaan ldhtokoh-
taisesti sopia vapaasti. Vasta osapuolen mak-
sukyvyttomyysmenettelyn alkaminen saa
aikaan kysymyksen siiti, sitooko sovittu net-
toutusmenetelmd osapuolen velkojia niin,
ettei konkurssipesé voi vaatia jo tehdyn net-
toutuksen purkamista tai estdd jarjestelméssad
olevien maksuvelvoitteiden nettouttamista
konkurssin alkamisen jilkeen.

Selvéni voidaan pitai sité, ettd ennen kon-
kurssin alkamista tehty maksujen nettoutus
sitoo osapuolen konkurssipesidd. Nettoutus
voidaan tehdd myohemminkin, jos yleiset
konkurssin kuittausedellytykset tdyttyvit.
Kuittauksen edellytyksend on vastakkaisuus
eli se, ettd kuittauksen osapuolet ovat tois-
tensa velkojana ja velallisena konkurssin
alkaessa. Niiden sdintdjen perusteella net-
toutus voidaan toteuttaa konkurssin estimat-
td silloin, kun kysymys on maksujen kah-
denvilisestd nettouttamisesta. Sitd vastoin
monenkeskisessi nettoutuksessa ei kuittauk-
seen vaadittava vastakkaisuusedellytys valt-
timittd tiyty. Monenkeskisessid nettoutuk-
sessa kuittaus voi olla kielletty myos siitd
Syystd, ettd saatavien katsotaan stirtyneen
selvitysyhteisolle. Jos osapuolelta vaadittavat
vakuudet on mitoitettu nettosuorituksen mu-
kaan, on mahdollista, etteivit ne riitd osa-
puolen velvoitteiden tdysimédridiseen suorit-
tamiseen.

Nettoutuksen sitovuuteen liittyvid ongel-
mia on laajemmin kisitelty hallituksen esi-
tyksessd laiksi erdistd arvopaperi- ja valuut-
takaupan ehdoista (HE 59/1997 vp).

Maksu- ja perintikiellot

Myé6s muut maksukyvyttomyysmenettelyt
kuin konkurssi voivat aiheuttaa epdvarmuut-
ta maksujirjestelmin kannalta. Pankit ja
muut luottolaitokset ovat maksujarjestelmi-
en keskeisid osapuolia. Luottolaitoksiin so-
vellettavassa lainsdddannéssd on erityisid
maksukyvyttomyysmenettelyjd, jotka voivat
vaikeuttaa maksujirjestelman toimintaa tai
annettujen vakuuksien hyodyntimisti. Pan-
kin toiminnan ollessa keskeytettyni tai sul-
jettuna pankilta ei voi hakea velkaa tai si-
toumusta suoritettavaksi eikd myoskddn pan-
kin antamaa panttia saa realisoida. Muut yri-
tykset kuin luottolaitokset voivat lisdksi olla
yrityssaneerauksen kohteina. Yrityksen sa-
neerauksesta annetun lain (47/1993) 17 ja 19
§:n mukaan saneerausmenettelyn alkamisesta
seuraa maksukielto ja perintikielto, joka
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saattaa estdd maksun siirtdmisen. Perintikiel-
to estdd myos maksun toimittamista varten
annettujen vakuuksien realisoinnin sekéd ve-
lallisen tilin kuittauksen.

Niméi maksukyvyttomyysmenettelyt voivat
vaikuttaa myds nithin vakuuksiin, jotka on
annettu Suomen Pankille sen lakisiiteisten
tehtdvien hoitoa varten. Suomen Pankista
annetun lain (214/1998) 3 §:n mukaan Suo-
men Pankin tehtidvind on toteuttaa Euroopan
keskuspankin neuvoston médrittelemaé raha-
politiikkaa ja osaltaan huolehtia valuuttava-
rannosta ja maksu- ja muun rahoitusjarjestel-
min luotettavuudesta. Hoitaessaan Euroopan
keskuspankkijirjestelmin tehtivii Suomen
Pankki toimii Euroopan keskuspankin suun-
taviivojen ja ohjeiden mukaisesti. Jisenmai-
den keskuspankkien kaikkien luottotoimien
on perustuttava riittiviin vakuuksiin. My0s
Suomen pankista annetun lain 7 §:ssd edel-
lytetdéin, ettdi Suomen Pankki vor myontéid
luottoa vain riittdvid vakuuksia vastaan. Va-
kuuksien realisoinnista ei ole erityissddnnok-
sid.

2. Esityksen tavoitteet ja ehdotetut
muutokset

Maksujirjestelméltid edellytetddn luotetta-
vuutta ja nopeutta. Tdmén vuoksi on tarpeen
varmistaa, ettei maksukyvyttémyysmenette-
lystd voi aiheutua jirjestelmdiriskid, jossa
yhden osapuolen taloudelliset ongelmat le-
vidvit muihin selvitysjarjestelmén osapuoliin
ja koko maksujirjestelmddn. Vihédinenkin
oikeudellinen epdvarmuus tai viivéstys on
taloudellisesti merkittidvi, koska jirjestelmis-
sé kasiteltivit rahamédrit ovat suuria.

Parantamalla maksujérjestelméin toiminta-
varmuutta suojataan myo6s maksuliikenteen
lopullisia kiyttdjid. Suurin osa maksujirjes-
telmén osapuolista on luottolaitoksia, jotka
toimeksiannosta hoitavat asiakkaittensa mak-
suja. Maksujirjestelmédn toimivuudella taa-
taan asiakkaiden tilisiirtojen ohjautuminen
oikeille maksunsaajille ja oikea-aikaisesti.

Myo6s kansainvilisten maksujirjestelmien
kehittyminen ja niiden merkityksen laajen-
tuminen aiheuttavat vaatimuksia. Euroopan
talous- ja rahaliiton kolmannen vaiheen
kidynnistyessd aloitettavassa EU:n sisdisessé
maksujarjestelméssid korostetaan maksujen-
vilityksen luotettavuutta. Jollei kansallisessa
lainsdddanndssé ole turvattu siirtomdiriysten
lopullisuutta, kansallinen keskuspankki voi

TARGET-jirjestelmén
joutua vastuuseen.

Esityksen tavoitteena on poistaa selvityk-
sen lopullisuuteen liittyva oikeudellinen epi-
varmuus. Keskeistd on varmistaa, ettd selvi-
tysosapuolen konkurssipesalli ei ole oikeutta
peruuttaa maksunvilitykseen perustuvaa siir-
tomiidrdystd. Konkurssi ei myoskidin saisi
vaikuttaa sovittuun selvitystapaan. Ennen
konkurssin alkamista jirjestelmidn tullut
velvoite olisi tdytettdvd niin kuin konkurssi
ei olisi lainkaan alkanut.

Esityksessd ehdotetaan, etti erdistd arvopa-
peri- ja valuuttakaupan ehdoista annetun lain
(588/1997, jaljempéni nettoutuslaki) sovelta-
misalaa laajennetaan niin, etti se koskisi
myos maksujirjestelmissa selvitettivid mak-
suvelvoitteita. Lain mukaan konkurssi tai
muu maksukyvyttdmyysmenettely ei vaikuta
arvopaperikaupassa toteutettavaan nettoutuk-
seen eikd esti annettujen vakuuksien rea-
lisointia. Kysymys samojen sddntojen sovel-
tumisesta myos maksujirjestelmiin oli esilld
jo lakia valmisteltaessa. Maksujirjestelmit
Jatettiin kuitenkin lain soveltamisalan ulko-
puolelle, koska tuolloin EU:ssa oli vireilld
useita tilisiirtoihin ja maksujirjestelmiin liit-
tyvid hankkeita. Hallituksen esityksessi
(59/1997 vp) todettiin, ettd maksuliikenteen
selvitys voidaan myohemmin sisdllyttid la-
kiin.

Nettoutuslaki koskisi ehdotetun muutoksen
jalkeen keskuspankin ja erdiden rahamaArdi-
sid velvoitteita maéérittdvien tai toteuttavien
yhteisdjen maksujirjestelmii. Laissa vahvis-
tettaisiin nettouttamismenetelmén sitovuus
maksukyvyttdmyystilanteissa. Lisdksi sel-
vennettdisiin se seikka, ettd siirtomadrdysti
pidetiddn konkurssipesda sitovana velvoittee-
na. Nidin ei voi syntyd epidselvyyttd siitd,
voidaanko selvitysyhteisolle annetut varat tai
vakuudet ottaa kdyttoon kyseisen velvoitteen
tayttimiseksi. Tédtd kautta laki turvaa myos
niiden maksujirjestelmien toimintaa, joissa
velvoitteet suoritetaan bruttomaariisina.

Téssd yhteydessd lain soveltamisalaa ei
laajennettaisi koskemaan arvogaperikaupan
brutottavia selvitysjirjestelmid, koska sdédnte-
ly tullaan yhdenmukaistamaan jaksossa 5
tarkoitettua direktiivid tdytdntdon pantaessa.
Molemmissa jirjestelmissd on sindnsd yhté-
ldinen tarve valttdd oikeudellisia riskejd ja
niistd aiheutuvia hdiriditd. Arvopaperikaupan
osalta ei kuitenkaan voida viittad, etteiko
kaupasta aiheutuisi osapuolen konkurssi-
pesdd sitovaa velvoitetta. Néin ei ole vaaraa

sddntdjen mukaan
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siitd, etteik®d toimitusta voitaisi tehdi, jos
selvitysyhteis6 on asianmukaisella tavalla
varmistanut toimituksen edellytykset. Ehdo-
tetusta lainmuutoksesta ei siten voida tehda
vastakohtaisuuspiitelmid, jonka mukaan
arvopaperikaupan osapuolen konkurssipesi
voisi seuraamuksitta vetdytyd kaupan selvit-
timisesta.

Lain sdfnnokset koskevat maksun vilittd-
jand toimivan osapuolen, ei asiakkaan mak-
sukyvyttomyysmenettelyn seurauvksia. Ehdo-
tetuilla sddnnoksilla ei vaikuteta siihen, milld
edellytyksilld maksun ldhettdjd voi vaatia
suoritusta palautettavaksi sen lopulliselta
vastaanottajalta. Se, ettd maksu vilitetddn
maksujirjestelmén kautta, ei ole peruste sil-
le, etteiko konkurssipesdin kuuluvia varoja
voitaisi entiseen tapaan vaatia palautettaviksi
Jjoko sen vuoksi, ettd varojen katsotaan kuu-
luvan konkurssipesdén tai ettd maksu vaadi-
taan perdytettidviksi jollakin takaisinsaanti-
perusteella. Maksun toimittamistapa ei
myodskifn estd maksajaa vetoamasta esimer-
kiksi siihen, ettd maksu on toimitettu vairil-
le henkildlle tai ettd maksun perustana ole-
vassa oikeustoimessa on jokin virhe. Téllais-
ta maksun palauttamista koskevaa vaatimus-
ta ei kuitenkaan voi esittdi maksujérjestel-
mén osapuolille vaan maksun lopulliselle
saajalle. Maksun vélittdjand toimivan luot-
tolaitoksen vastuusta maksuméiiriyksen an-
taneelle asiakkaalle on tarkoitus sditdd val-
misteltavana olevassa tilisiirtoja koskevassa
lainsdddannossa.

Kuten edelld on todettu, Suomen Pankki
edellyttdd rahapoliittisiin toimiin ja muihin
lakisddteisiin  tehtdviinsd liittyvin luo-
tonannon yhteydessa riittdvid vakuuksia. Jot-
ta vakuudet tdyttdisivit tehtidvinsd, ne on
voitava viipymitti realisoida, jos vakuuden
antanutta luottolaitosta vastaan aloitetaan
maksukyvyttdmyysmenettely tai jos sen toi-
minta muutoin keskeytetddn viranomaisen
paitokselld. Suomen Pankista annettuun la-
kiin ehdotetaan lisdttdviksi sddnnokset, joi-
den mukaan téllaisen menettelyn aloittami-
nen ei estd realisoimasta Suomen Pankille
annettuja vakuuksia. Myos mahdollisuutta
vaatia vakuuksien perdyttimistd takaisin-
saannilla ehdotetaan rajoitettavaksi. Ehdote-
tun lainmuutoksen jilkeen Suomen Pankille
annetut vakuudet ovat samalla tavalla riippu-
mattomia  maksukyvyttdmyysmenettelysti
kuin maksujérjestelmin tai arvopaperikaupan
selvitystd varten annetut vakuudet. Téma on
tarpeen myos sen vuoksi, ettd samoja va-

kuuksia kdytetddn usein sekd maksujirjestel-
min ylldpitoon ettd muihin Suomen Pankin
tehtédviin liittyvien saatavien vakuutena.

Jaksossa 5 mainitun direktiivin 9 artiklassa
edellytetddn, ettd maksukyvyttdmyysmenet-
tely ei esti realisoimasta niitd vakuuksia,
jotka jdsenvaltion keskuspankki on saanut
sen hoitaessa keskuspankkitoimintoja.

3. Esityksen vaikutukset

Maksujirjestelmdin liittyvien velvoitteiden
nettouttamista, siirtoméérdysten peruuttamat-
tomuutta ja vakuuksien kayttod koskevat
sddnnokset turvaisivat maksujirjestelmén
toimintaedellytyksii. Yhden osapuolen mak-
sukyvyttomyysmenettelysti ei voisi aiheutua
muille jirjestelmddn osallistuville vaaraa
siitd, ettei maksua voitaisi viipymaéttd toteut-
taa tai ettd tehty maksu voitaisiin vaatia pa-
lautettavaksi. Ndin voidaan osaltaan vilttida
jarjestelmariskii.

Ehdotetut sddnnokset vastaavat TARGET-
jirjestelmin luotettavalle toiminnalle asetet-
tuja vaatimuksia. Ndin viltetddn vaara, ettd
kansallisena keskuspankkina toimiva Suo-
men Pankki voisi joutua vastuuseen. Lain-
sdaddannon selventiminen mahdollistaa myds
sen, ettd suomalaiset luottolaitokset voivat
osallistua kansainvilisiin maksujen selvitys-
jarjestelmiin.

4. Asian valmistelu

Esitys perustuu oikeusministerién asetta-
man tyoryhmién tekeméin ehdotukseen. Tyo-
ryhman tehtivini on myos laatia ehdotus
Jjaksossa 5 mainitun direktiivin taytdnton
panemisen Suomessa edellyttimaiksi lainsad-
didnnoksi. Tyoryhmidssd on ollut edustajia
oikeusministeriosti, valtiovarainministerios-
td, Suomen Pankista, Suomen Arvopaperi-
keskus Oy:std ja Suomen Pankkiyhdistykses-
td.

5. Muut esitykseen vaikuttavat seikat

Toukokuussa 1998 on annettu Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivi
98/26/EY selvityksen lopullisuudesta mak-
sujirjestelmissid ja arvopaperien selvitysjar-
jestelmissi. Direktiivin tarkoituksena on saa-
da aikaan yhteiset sddnndkset muun muassa
nettoutuksen sitovuudesta ja selvityksen tur-
vaamiseksi annettujen vakuuksien asemasta.
Lihtokohtana on, etti jirjestelméédn osallis-
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tujaan kohdistuva maksukyvyttdmyysmenet-
tely aiheuttaisi jirjestelméin toiminnalle mah-
dollisimman vihéin héiriotd. Maksua tai ar-
vopaperitoimitusta koskeva siirtoméiriys,
joka ontullut jirjestelmaén ennen osapuolen
konkurssin alkamista, on direktiivin mukaan

toteutettava konkurssista huolimatta. Direk-
tiivi on pantava tdytdntdon viimeistddn 11
pdivind joulukuuta 1999. Hallituksen esitys
direktiivin tiytintoonpanon edellyttimaksi
lainsdddannoksi tullaan antamaan ensi vuo-
den aikana. Direktiivin vuoksi nettoutuslaki
joudutaan uudistamaan suurelta osin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki erdistii arvopaperi- ja
valuuttakaupan ehdoista

Lain nimike. Lain nimike ehdotetaan lain
soveltamisalan laajentamisen vuoksi muutet-
tavaksi niin, ettd siini mainitaan arvopaperi-
ja valuuttakaupan ohella myods maksujarjes-
telmit.

1 §. Soveltamisala. Lain soveltamisalaa
koskevaan pykildidn ehdotetaan lisittiviksi
uusi 2 momentti, jonka mukaan laki koskee
maksuvelvoitteiden selvittimistd keskuspan-
kin tai muun selvitysyhteison maksujirjestel-
missd. Ehdotettu 2 momentti poikkeaa kah-
della merkittivilld tavalla 1 momentista,
joka koskee arvopaperikauppaan liittyvien
velvoitteiden selvittamistd. Ensiksikin lain
sdannoksid voitaisiin soveltaa maksujirjestel-
miin siitd riippumatta, kdytetdanko selvityk-
sessd netto- vai bruttomenetelmii. Toiseksi
laki koskisi vain keskuspankin tai muun 2
§:n muutettavaksi ehdotetussa 3 momentissa
tarkoitetun selvitysyhteison ylldpitdmaa mak-
sujirjestelmad. Esimerkiksi yritysryhmi ei
vol monenvilistd velkojensa selvittelyd var-
ten sopia nettoutuksesta, joka osapuolen
konkurssipesin vahingoksi laajentaisi yleisid
kuittausedellytyksia.

Nettoutuslain sadnnokset soveltuvat ehdo-
tetun soveltamisalan laajennuksen vuoksi
sellaisinaan maksujérjestelméssa toteutettavi-
en maksuvelvoitteiden nettouttamiseen. Vel-
voitteena pidetdidn lakiin lisattaviksi ehdote-
tun 7 a §:n 2 momentin mukaan siirtomai-
rdystd, joka maksujirjestelméin saintGjen
mukaan on tullut peruuttamattomaksi.

Nettoutusmenetelméin sitovuuden kannalta
keskeinen on lain 3 §, joka koskee konkurs-
sin vaikutusta. Sen 1 momentin mukaan en-
nen konkurssin alkamista syntyneet maksu-
velvoitteet saadaan nettouttaa konkurssin
estdmattd ja nettoutus sitoo osapuolen kon-
kurssissa. Konkurssipesd ei siten voi mis-
sddn tilanteessa vaatia nettoutuksen purka-
mista niin, ettd muiden osapuolten olisi toi-
mitettava sille tulevat maksut tdysimaaraisi-
nd. Mainitun 3 §:n 2 momentti koskee tilan-
netta, Iiossa maksua koskeva siirtomdairdys
on tullut selvitettiviksi vasta konkurssiin
asettamisen jilkeen. Talloinkin velvoite saa-
daan nettouttaa, jos selvitysyhteisé ei ole
tiennyt maksukyvyttomyysmenettelyn alka-

380444H

misesta ennen kuin maksuvelvoite on ilmoi-
tettu jirjestelméidn.

Lain 4 §n 1 momentissa varmistetaan se,
ettei maksujen nettoutusta voida taannehti-
vasti purkaa takaisinsaannista konkurssi-
pesdin annetun lain (758/1991) 10 §:n pe-
rusteella. Nettoutusta ei siten pidetd maksu-
jirjestelmissd epitavallisena maksutapana,
Jonka kéyttaminen voisi olla peruste maksun
perdyttimiseen. Mainitun pykildn 2 mo-
mentti koskee lisdvakuuksien asemaa. Mak-
sujirjestelman siddintdjen mukaisesti asetettua
vakuutta ei sen mukaan voida vaatia pe-
raytettaviksi silla perusteella, ettd vakuudes-
ta ei ole sovittu velan syntyessi tai vakuutta
ei ole viipymiittd annettu velan syntymisen
jalkeen.

Yrityssaneerausmenettelyn tai luottolaitok-
sen maksukyvyttomyysmenettelyn alkami-
sesta seuraavat maksu- ja perintikiellot eivit
nettoutuslain 5 ja 6 §:n mukaan estd maksu-
velvoitteiden nettouttamista. Keskuspankki
tai muu selvitysosapuoli voi myos realisoida
selvittimistd varten annetut vakuudet kysei-
siin menettelyihin muissa tapauksissa liitty-
vien rajoitusten estamitta.

Soveltamisalan laajentamisen vuoksi 1 §:n
3 momenttiin ehdotetaan tehtdviksi tekninen
tarkennus. Vaikka pykald lakiteknisistd syis-
ti muutetaan kokonaan, sen I momentti sii-
lyisi téysin entiseni.

2 §. Mdidritelmid. Pykdlin 3 momentissa
olevaa selvitysyhteison madéritelméa ehdote-
taan tdydennettiviksi. Ehdotetun sddnndksen
mukaan titd lakia sovellettaessa selvitysyh-
teisolld tarkoitetaan myds keskuspankkia tai
muuta maksujirjestelmdd yllapitavad yh-
teisda. Selvitysyhteison kasite on siten toi-
sensisdltoinen kuin arvopaperimarkkinalain
(495/1989) 1 luvun 4 §:n 2 momentin mu-
kainen kisite. Tarkoituksena ei ole miltdan
osin muuttaa sitd, mitd arvopaperimark-
kinalaissa tarkoitetaan luvanvaraisella selvi-
tysyhteisolld. Maksujirjestelman selvitysyh-
teisénd voi toimia Euroopan keskuspankki
tai kansallinen keskuspankki. Jos selvitysyh-
teisond toimii muu yhteiso, edellytetddn, ettd
sen maksujirjestelmin katteet siirretiién kes-
kuspankissa olevan tilin kautta. Témé rajaa
selvitysyhteisot niihin, joille keskuspankki
on myontinyt tilioikeuden. Selvitysyhteisénd
pidetddn siten EBA Clearing-yhtiétd, jolla
on selvitystili Euroopan keskuspankissa.

Selvitysyhteison tehtdvidni on maarittad
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selvitysosapuolten velvoitteet ja sdintdjensi
mukaan my0s huolehtia toimituksista. Selvi-
tysyhteison ei vilttdmatta edellyteti tulevan
selvityksen vastapuoleksi tai ottavan vastuu-
ta maksun toimittamisesta eteenpdin.

7 a §. Sddnndsten soveltaminen maksujdr-
Jjestelmdssd. Lakiin ehdotetaan lisittavaksi
uusi maksujérjestelmid koskeva pykild. Sen
1 momenttt koskee maksuvelvoitteita, joita
ei nettouteta vaan jotka selvitetddn brutto-
midrdisind. Selvitysmenetelmilld ei ehdote-
tun momentin mukaan ole merkitystd, vaan
maksu voidaan osapuolen maksukyvytto-
myysmenettelyn alkamisesta huolimatta toi-
mittaa eteenpdin. Edellytyksend on kuten
nettouttamisessakin se, etti maksuvelvoite
on olemassa ennen konkurssin tai muun
maksukyvyttdomyysmenettelyn alkamista
taikka ettd selvitysyhteisd ei ole tiennyt
maksukyvyttomyysmenettelystd ennen kuin
maksua koskeva siirtoméérdys on tullut jir-
jestelmédn.

Se, etti maksuvelvoite saadaan toteuttaa
maksujirjestelmissd ei merkitse, etti osa-
puolen konkurssipesi olisi titd varten vel-
vollinen luovuttamaan pesdstd varoja. Sito-
vuus merkitsee vain sitd, etti maksuvelvoite
sdilyy konkurssipesdd sitovana. Pykdlin 1
momentti ei yksinddn riitd turvaamaan mak-
suvelvollisuuden toteuttamista. Tatd varten
vaaditaan vakuuksia taikka sitd, etti selvi-
tysyhteisolld on sellaisia vastakkaisia saa-
misoikeuksia, joita voidaan kayttdd kuittauk-
seen. Vakuuksien antamisesta sovitaan mak-
sujirjestelmiddn noudatettavissa sddnndissa.

Selvitysyhteisolle annettuja vakuuksia kos-
kevia nettoutuslain 4 §:n 2 momentin, 5 §:n
2 momentin ja 6 §:n 3 momentin sddnnoksii
voidaan soveltaa myos silloin, kun kysymys
on velvoitteiden bruttoméérdisestd selvittd-
misestd. Nimenomainen viittaus ndihin séin-
noksiin ei ole tarpeen, koska kyseisid sdfin-
noksid voidaan selvitysmenetelmisti riippu-
matta soveltaa kaikkiin selvitysyhteisolle
annettuihin vakuuksiin. Tdmé kdy ilmi va-
kuudellista selvityssopimusta koskevasta 2
§:n 2 momentista. Soveltamisalan laajentu-
misen vuoksi kyseiset sddnnokset tulevat
koskemaan myds maksujirjestelmédd ja sen
selvitysyhteisod.

Pykdlin 2 momentissa maééritellddn se,
milloin siirtoméardystd pidetddn velvoittee-
na. Lihtokohtana on, ettd konkurssipesi tu-
lee samaan asemaan kuin missd velallinen
olisi ollut, jollei maksukyvyttdmyysmenette-
ly olisi alkanut. Jos osapuolena oleva velaili-

nen ei maksujirjestelmén sddntjen mukaan
endd saa yksipuolisesti peruuttaa maksua
koskevaa madriysti, ei myoskiin konkurssi
voisi saada aikaan miirdyksen peruuntumis-
ta. Peruuttamattomuuden tarkemmat edelly-
tykset ja sen ajankohta mddriteltdisiin mak-
sujdrjestelmidin noudatettavissa sdinndissi.
Esimerkiksi TARGET-jarjestelmissd maksua
koskevaa maardystd el voida peruuttaa sen
jalkeen kun keskuspankki on tehnyt kateva-
rauksen ldhettdvin pankin sekkitilille.

1.2. Laki Suomen Pankista

7 §. Vakuuder. Pykildadn ehdotetaan lisét-
tdviksi uusi 2 momentti, joka koskee Suo-
men Pankin saamien vakuuksien realisointia.
Momentti koskee vakuuksia, jotka on annet-
tu Suomen Pankista annetun lain 3 §:ssd
sdddettyihin tehtdviin liittyvin luotonannon
vakuudeksi. Niihin vakuuksiin liittyvit oi-
keudet voidaan toteuttaa vakuudenantajan
maksukyvyttdmyysmenettelyn tai muun sii-
hen verrattavan menettelyn aloittamisesta
huolimatta. Suomen Pankki voi siten rea-
lisoida vakuudet, vaikka viranomainen on
tehnyt paétoksen luottolaitoksen toiminnan
keskeyttimisestd, selvitystilasta, sulkemisesta
tai toimiluvan peruuttamisesta. Myoskdin
konkurssin tai yrityssaneerausmenettelyn
alkaminen ei estdisi vakuuksien realisointia.

Suomen Pankilla on 1 momentin mukaan
oltava riittivdt vakuudet saatavilleen. Jos
velallisena olevan luottolaitoksen vastuumai-
rd kasvaa tai sen antamien vakuuksien arvo
laskee, Suomen Pankilla on oikeus vaatia
lisdvakuuksia. Tillaisten lisdvakuuksien py-
syvyyden kannalta ongelmallinen voi olia
takaisinsaannista konkurssipesdin annetun
lain 14 §, jonka mukaan vihin ennen kon-
kurssin alkamista annettu vakuus voidaan
vaatia perdytettidviksi, jos vakuutta ei ole
annettu  vilittdmaésti saatavan syntymisen
yhteydessd. Kysymysti tdmin takaisinsaanti-
perusteen soveltamisesta on kisitelty nettou-
tuslain sddtimiseen johtaneen hallituksen
esityksen perusteluissa. Epaselvyyksien vilt-
tdmiseksi nettoutuslain 4 §:n 2 momentissa
sdddetddn, ettei mainittua takaisinsaantipe-
rustetta voida noudattaa vakuudellisissa sel-
vityssopimuksissa, jos vakuus on annettu
viipymittd sen jilkeen kun selvitysyhteiso
on saanut oikeuden vaatia lisdvakuutta. Sa-
mankaltainen sdannos ehdotetaan otettavaksi
my0ds Suomen Pankista annettuun lakiin.

Ehdotettuja sidinnoksid voidaan soveltaa
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myo6s silloin, kun Suomen Pankki hallinnoi
vakuuksia toisen keskuspankin puolesta. Eu-
roopan keskuspankit toimivat yhteistyossa
niin, ettd esimerkiksi toisessa EU:n jasenval-
tiossa toimiva luottolaitoksen sivukonttori
voi saada kyseisen jasenvaltion keskuspan-
kilta luottoa oman kotivaltionsa keskuspan-
kissa olevia vakuuksia vastaan. Toisen kes-
kuspankin vakuuksien hoitaminen on kes-
kuspankkitoimintaa ja kuuluu siten Suomen
Pankista annetun lain 3 §:ssé tarkoitettuihin
tehtiviin.

2. Voimaantulo

Laki erdistd arvopaperi- ja valuuttakaupan
ehdoista annetun lain muuttamisesta ehdote-
taan tulevaksi voimaan 1 pdivini tammikuu-
ta 1999.

Kuten edelld on todettu, Euroopan talous-
ja rahaliiton kolmannen vaiheen alkaessa
kdynnistetddn kansallisten keskuspankkien
vilinen maksujirjestelmd, TARGET. Sen

sddnnoissi edellytetidn, ettei maksusuoritus-
ta voida peruuttaa sen jilkeen, kun se on
tullut jirjestelmian, eikd maksua saada vaa-
tia palautettavaksi jirjestelmin osapuolilta.
Myos pankkien vilisen EBA -maksujérjes-
telmin toiminnan on tarkoitus alkaa heti ensi
vuoden alusta. Tdmidn vuoksi on tarpeen,
ettd maksujen sitovuutta koskevat sdéinnokset
tulevat voimaan vuoden 1999 alusta.

Suomen Pankista annettu laki tulee sen 31
§:n mukaan voimaan, kun Suomi osallistuu
yhtendisvaluutan alueeseen. Lakiteknisisté
syistd laki Suomen Pankista annetun lain 7
§:n muuttamisesta ehdotetaan tulevaksi voi-
maan samaan aikaan. Timi merkitsee sit,
ettdi myds Suomen Pankille annettuja va-
kuuksia koskevat sddnnokset tulisivat nidin
voimaan vuoden 1999 alusta.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

eriiistii arvopaperi- ja valuuttakaupan ehdoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan erdisti arvopaperi- ja valuuttakaupan ehdoista 19 piivind kesdkuuta 1997 anne-
tun lain (588/1997) nimike, 1 § ja 2 §:n 3 momentti seki

lisatddn lakiin uusi 7 a § seuraavasti:

Laki

erilistii arvopaperi- ja valuuttakaupan seki maksujirjesteiméin ehdoista

1§
Soveltamisala

Tamai laki koskee sellaisten maksu- ja toi-
mitusvelvoitteiden nettouttamista, jotka liit-
tyvit:

1) sijoituspalveluyrityksistd annetun lain
(579/1996) 2 §:ssd tarkoitettujen sijoituskoh-

teiden sekd muiden niihin rinnastettavien
arvopapereiden ja  johdannaissopimusten
kauppaan;

2) Suomessa tai muussa maassa laillisen
valuutan tai valuuttayksikkojen kauppaan;
taikka

3) arvopapereihin liittyvien suoritusten
maksamiseen.

Tdama laki koskee myds maksuvelvoittei-
den nettouttamista ja muuta selvittimistd
keskuspankin tai muun selvitysyhteison
maksujirjestelméssi.

Témd laki koskee myos vakuuksia, jotka
on annettu selvitysyhteisolle tai sopijapuolel-
le tdssd pykildssd tarkoitettua toimintaa var-
ten.

28§
Mdidritelmida

Tissé laissa selvitysyhteisolld tarkoitetaan
julkisessa valvonnassa toimivaa yhteisod,
Jjoka maidrittdd ja toteuttaa arvopaperi-, joh-

dannais- tai valuuttakauppoihin liittyvid vel-
voitteita osapuolten lukuun tai joka tulee
osapuolten vastapuoleksi. Selvitysyhteisolld
tarkoitetaan myos keskuspankkia tai muuta
yhteisdd, joka mddrittdd tai toteuttaa raha-
mairaisid velvoitteita edelld mainitulla taval-
la ja jonka ylldpitimin maksujirjestelmén
katteet siirretddn keskuspankissa olevan tilin
kautta.

7a$

Sddnnédsten soveltaminen
maksujdrjestelmdssd

Jos velvoite saadaan timdn lain sdinnésten
mukaan nettouttaa osapuolen maksukyvytto-
myysmenettelyn estiméttd, maksuvelvoite
saadaan myo6s muulla tavoin selvittdd mak-
sujarjestelmissd, vaikka osapuolta vastaan
on aloitettu maksukyvyttdmyysmenettely.

Maksujirjestelmassd selvitettdvin maksu-
velvoitteen katsotaan titi lakia sovellettaessa
syntyneen silloin, kun osapuolella ei maksu-
jarjestelmén sidntdjen mukaan ole oikeutta
yksipuolisesti peruuttaa maksuvelvoitetta
koskevaa mairaysta.

T4dma laki tulee voimaan
kuuta

Titd lakia ei sovelleta, jos maksukyvytto-
myysmenettely on alkanut ennen lain voi-
maantuloa.

piivina
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Laki

Suomen Pankista annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

lisatddn Suomen Pankista 27 piivanad maaliskuuta 1998 annetun lain (214/1998) 7 §:d4n

uusi 2 momentti seuraavasti:

78
Vakuudet

Suomen Pankille sen 3 §:ssd sidiadettyjen
tehtdvien hoitoa varten annettuihin vakuuk-
siin liittyvit oikeudet voidaan toteuttaa va-
kuudenantajanmaksukyvyttdémyysmenettelyn
tai muun siihen verrattavan menettelyn al-

Helsingissd 20 pdivind marraskuuta 1998

kamisesta huolimatta. Vakuus ei perdydy ta-
kaisinsaannista konkurssipesidn annetun lain
(758/1991) 14 §n nojalla, jos vakuus on
annettu ilman aiheetonta viivytystd sen jil-
keen, kun Suomen Pankki on saanut oikeu-
den vaatia vakuutta.

Tamé laki tulee voimaan Suomen Pankista
annetun lain 31 §:ssi sédddettynd ajankohta-
na.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Oikeusministeri Jussi Jdrventaus
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Liite

Laki

erdisti arvopaperi- ja valuuttakaupan ehdoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetaan eriisti arvopaperi- ja valuuttakaupan ehdoista 19 piiviné kesidkuuta 1997 anne-
tun lain (588/1997) nimike, 1 § ja 2 §:n 3 momentti seki

lisdtddn lakiin uusi 7 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Laki

eriiisti arvopaperi- ja valuuttakaupan
ehdoista

1§
Soveltamisala

Tama laki koskee sellaisten maksu- ja toi-
mitusvelvoitteiden yhdistimisté, jotka liitty-
vit:

1) sijoituspalveluyrityksistd annetun lain
(579/1996) 2 §:ssa tarkoitettujen sijoituskoh-
teiden sekd muiden niihin rinnastettavien
arvopapereiden ja johdannaissopimusten
kauppaan;

2) Suomessa tai muussa maassa laillisen
valuutan tai valuuttayksikkdjen kauppaan; ja

3) arvopapereihin liittyvien suoritusten
maksamiseen.

Témi laki koskee myos vakuuksia, jotka
on annettu selvitysyhteisolle tai sopijapuolel-
le 1 momentissa tarkoitettua kaupankiyntii
varten.

Ehdotus

Laki

erilistdi arvopaperi- ja valuuttakaupan sekd
maksujarjestelmdn ehdoista

1§
Soveltamisala

Tamd laki koskee sellaisten maksu- ja toi-
mitusvelvoitteiden nettouttamista, jotka liit-
tyvit:

1) sijoituspalveluyrityksistd annetun lain
(579/1996) 2 §:ssd tarkoitettujen sijoituskoh-
teiden sekd muiden niihin rinnastettavien
arvopapereiden ja johdannaissopimusten
kauppaan;

2) Suomessa tai muussa maassa laillisen
valuutan tai valuuttayksikkojen kauppaan;
taikka

3) arvopapereihin liittyvien suoritusten
maksamiseen.

Tdmd laki koskee myds maksuvelvoittei-
den nettouttamista ja muuta selvittdmistd
keskuspankin tai muun selvitysyhteison
maksujdrjestelmdssd.

Tamé laki koskee myds vakuuksia, jotka
on annettu selvitysyhteisolle tai sopijapuolel-
le rdssd pykdléssad tarkoitettua toimintaa var-
ten.

2§

M ddiritelmid

Selvitysyhteisolla tarkoitetaan julkisessa
valvonnassa toimivaa yhteisod, joka médrit-
tad ja toteuttaa arvopaperi-, johdannais- tai

Tdssd laissa selvitysyhteisolld tarkoitetaan

Julkisessa valvonnassa toimivaa yhteisod,
joka médrittdd ja toteuttaa arvopaperi-, joh-
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Voimassa oleva laki

valuuttakauppoihin liittyvid velvoitteita osa-
puolten lukuun taikka joka tulee osapuolten
vastapuoleksi.

Ehdotus

dannais- tai valuuttakauppoihin liittyvii vel-

voitteita osapuolten lukuun tai joka tulee
osapuolten vastapuoleksi. Selvitysyhteisolld
tarkoitetaan myos keskuspankkia tai muuta
yhteiséd, joka mddrittdd tai toteuttaa raha-
mddrdisid velvoitteita edelld mainitulla taval-
la ja jonka ylldpitimdn maksujdrjestelmdn
katteet siirretiiin keskuspankissa olevan tilin
kautta.

7a$

Sddnndsten soveltaminen
maksujdrjestelmdssd

Jos velvoite saadaan tdmdn lain sddnnosten
mukaan nettouttaa osapuolen maksukyvytto-
myysmenettelyn estimdttd, maksuvelvoite
saadaan myos muulla tavoin selvittdd mak-
sujdrjestelmdssd, vaikka osapuolta vastaan
on aloitettu maksukyvyttomyysmenettely.

M ak sujirjestelmdissi selvitettdvin maksu-
velvoitteen katsotaan tdtd lakia sovellettaessa
syntyneen silloin, kun osapuolella ei maksu-
Jdrjestelmiin sddntdjen mukaan ole oikeutta
vksipuolisesti peruuttaa maksuvelyoitetta
koskevaa mddrdystd.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta .

Tatd lakia ei sovelleta, jos maksukyvyttd-
myysmenettely on alkanut ennen lain voi-
maantuloa.

pdivdnd
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Laki

Suomen Pankista annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

liscitdicin Suomen Pankista 27 pdivind maaliskuuta 1998 annetun lain (214/1998) 7 §:dén

uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

78
Vakuudet

Suomen Pankille sen 3 §:ssd sdddettyjen
tehtdvien hoitoa varten annettuihin vakuuk-
siin liityvat oikeudet voidaan toteuttaa va-
kuudenantajanmaksukyvyttémyysmenettelyn
tai muun siihen verrattavan menettelyn alka-
misesta huolimatta. Vakuus ei perdydy ta-
kaisinsaannista konkurssipesdin annetun lain
(758/1991) 14 §:n nojalla, jos vakuus on
annettu ilman aiheetonta viivytystd sen jdl-
keen, kun Suomen Pankki on saanut oikeu-
den vaatia vakuutta.

Tdmd laki tulee voimaan Suomen Pankista
annetun lain 31 §:ssd sdddettynd ajankohta-
na.



