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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kulttuuriesineiden
maastaviennin rajoittamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
kulttuuriesineiden maastaviennin rajoittami-
sesta, joka korvaisi nykyisen kulttuuriesinei-
den maastaviennin rajoittamisesta annetun
samannimisen lain,

Laissa  sdddettdisiin  kulttuuriesineiden
maastaviennin rajoituksista. Laissa olisi ylei-
nen kielto viedd kulttuuriesineitd maasta il-
man maastavientilupaa sekd lupaharkinnan
kannalta keskeiset sididnnokset. Edelleen
laissa siidettiisiin maastaviennin valvonnas-
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ta, lupaviranomaisista ja viliaikaisesta maas-
tavientikiellosta. Lisdksi lailla tdydennettii-
siin  kulttuuriesineiden viennistd annetun
neuvoston asetuksen sadnnodsten soveltamis-
ta.

Kielto viedd maasta koskisi useimmiten yli
100 vuotta vanhoja kulttuuriesineitd nykyi-
sen 50 vuoden asemesta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen kun se on
hyviksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsdidianté ja kiytinto
Lainsdadanto

Kulttuuriesineiden maastaviennin rajoitta-
minen. Kulttuuriesineiden maastaviennin ra-
joittamisesta sdddetddn kulttuuriesineiden
maastaviennin rajoittamisesta annetussa lais-
sa (445/1978) ja asetuksessa (446/1978).
Esineiden maédrittelyd on lisdksi selvennetty
kulttuuriesineiden maastaviennin rajoittami-
sesta annetulla opetusministerion paattkselld
(504/1978). Opetusministerié on lisdksi lain
nojalla antanut kaksi paatostd museoviraston
oikeudesta siirtdd péitdsvaltaansa lupa-asi-
oissa (16.6.1978 No 2829/01/74 ja
25.7.1978 No 2820/01/74). Niiden jilkeen
opetusministerié paitti lisdksi paitosvallan
stirtimisestd Sotamuseolle (pditos 1.1.1994
No 8/660/93).

Suomen liityttyd Euroopan talousalueeseen
vuoden 1994 alusta myOs jidsenvaltion alu-
eelta laittomasti vietyjen kulttuuriesineiden
palauttamisesta annettu neuvoston direktiivi
93/7/ETY tuli saattaa voimaan Suomessa.
Asiasta sdiidetdlin  Euroopan talousalueen
valtion alueelta laittomasti vietyjen kulttuu-
riesineiden palauttamisesta annetussa laissa
(1276/1994). Suomen liitytty4 jiseneksi Eu-
roopan unioniin myd&s kulttuuriesineiden
viennistd annettu neuvoston asetus (ETY)
N:o 3911/92, jiljempénd neuvoston asetus,
tuli Swomea sitovaksi. Neuvoston asetukses-
sa tarkoitetuksi viranomaiseksi sdiddettiin
museovirasto museovirastosta annetun ase-
tuksen muuttamisesta annetulla asetuksella
(442/1995).

Kulttuuriesineiden maastaviennin rajoitta-
misesta annetussa laissa tarkoitettuja kulttun-
riesineitd ovat yli 50 vuootta vanhat taide-
teokset sekd taideteollisuuden ja késitydn
tuotteet, muut yli 50 vuotta vanhat esineet,
joilla on yleistd kulttuurihistoriallista arvoa,
sekd kansalliseen historiaan ja merkkihenki-
16ihin liittyvat esineet, arvokkaat késikirjoi-
tukset seki tieteellisesti merkittivit kokoel-
mat niiden idstd riippumatta. Opetusministe-
ri6 on lisdksi antanut ohjeita siitd, milld esi-
neryhmilld katsotaan olevan yleistd kulttuu-

rihistoriallista arvoa.

Kulttuuriesineiti ei saa viedd maasta ilman
lupaa. Ulkomaista alkuperidi olevat kulttuu-
riesineet eivit kuitenkaan ole vientikiellon
alaisia, elleivit ne ole olleet maassa 70 vii-
meisen vuoden aikana vihintddn 50 vuotta.

Lupaviranomaisina toimivat museovirasto
sekd opetusministerion pédtoksen ja museo-
viraston delegoinnin perusteella valtion tai-
demuseo, kansallisarkisto ja maakunta-arkis-
tot, Sotamuseo sekéd erddt kunnalliset mu-
seot. Muiden viranomaisten lupapidités on
alistettava museovirastolle, jos ne hylkiddvit
lupahakemuksen. Museoviraston paatoksestd
voi valittaa valtioneuvostoon. Tullivi-
ranomaiset valvovat vientikiellon noudatta-
mista.

Lupaa maastavientiin ei saa myontad, jos
esineen maassa pysyttiminen on taiteellisel-
ta, tieteelliseltd, historialliselta tai muuten
kalttuurihistorialliselta kannalta tarke#d. Lu-
pa voidaan tdlléinkin myontidd, jos luvan
myOntimiselle on esineen omistajalle tirkei-
td henkilokohtaisia syitd tai jos siihen on
muita erityisia syitd. Lupa on kuitenkin
myonnettivd, jos esine kuuluu ulkomaille
muuttavan henkilon Kkoti-irtaimistoon, jos
ulkomailla asuva henkilé on saanut esineen
perinndn tai osituksen nojalla tai jos luvan
saaja sitoutuu tuomaan esineen takaisin maa-
han asetetun médrdajan kuluessa. Vientilupa
on voimassa kaksi vuotta.

Kulttuuriesineiden maastaviennin rajoitta-
misesta annetussa asetuksessa on tarkempia
sddnnoksid muun muassa vientilupahake-
muksesta.

Muu lainsdddénto. Kulttuuriperinndn suo-
jelu yhdessd ympiristonsuojelun kanssa kuu-
Iuu hallitusmuodon 14 a §:n mukaan kaikil-
le. Esineisiin liittyvét kulttuurihistorialliset
arvot ovat osa tillaista kulttuuriperinnén
suojelua. Kulttuuriperinnén suojelun nosta-
minen osaksi perusoikeuksia korostaa muun
muassa sitd, ettid esineiden vaihdantaan tosi-
asiallisesti kohdistuvat rajoitukset eivit ole
vilttdimittd omaisuuden perustuslainturvan
vastaisia, jos ndmi rajoitukset ovat muutoin
perusteltuja kulttuuriperinnén suojelemiseksi.

Muinaismuistolain (295/1963) 16 ja 17 §:n
mukaan irtaimen yli 100 vuotta vanhan
omistajattoman esineen 16ytdja on velvolli-
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nen toimittamaan esineen 16yt66n liittyvine
tietoineen museovirastolle. Museovirastolla
on esineeseen lunastusoikeus. Tunnettuihin
kiinteisiin jafinnoksiin ja hylkyihin liittyvét
esineet kuuluvat kuitenkin lunastuksetta val-
tiolle. Irtaimet muinaisesineet ovat olleet
my0s maastavientikiellon alaisia. My0s vas-
taisuudessa on tarkoitus, ettd tdllaisten esi-
neiden maastavientiin tarvitaan lupa siitd
huolimatta, ettdi esineitéi on mahdollisesti tar-
jottu museovirastolle eikd virasto ole kiytta-
nyt lonastusoikeuttaan. Lunastusoikeuden
kdyttdmittd jattdiminen ei siten ole peruste
sille, ettd esine voitaisiin viedd vapaasti Suo-
mesta. Vientikielto on tarpeen muun muassa
valvonnan kannalta.

Kirkkolain (1054/1993) 14 luvun 5 §:n
mukaisesti suojeltujen kirkkojen kiinted si-
sustus ja maalaukset sekd taideteokset ovat
suojeltuja. Kirkkojirjestyksen (1055/1993)
23 luvun 6 §:n mukaan seurakunnan arkis-
toon kuuluvia asiakirjoja tai sen omistamia
muinaisesineiti tai arvoesineitd ei saa myydi
tai luovuttaa ilman tuomiokapitulin lupaa.
Luovutusta voi liséksi rajoittaa esineiden
lahjoitusluonne. Eriét esineet on luovutettu
seurakunnalle sen kéytettdviksi ja luovutuk-
seen liittyy ehto esineen kdytostd. Tallainen
niin sanottu fidusiaarinen lahjoitusluonne te-
kee esineen siirron esimerkiksi ulkomaille
mahdottomaksi. Ortodoksisesta kirkkokun-
nasta annetun lain (521/1969) 68 §:n mu-
kaan seurakunnanvaltuuston piétostid sellai-
sen irtaimen tavaran myymisestd tai muusta
luovuttamisesta, joka on aiottu kirkolliseen
tarkoitukseen tai muutoin liheisesti liittyy
seurakunnalliseen toimintaan, ei saa panna
tdytidntdon, ellei kirkollishallitus anna sithen
lupaa. Edelld tarkoitetut ja muutkin kirkolli-
set esineet kuuluvat maastavientilupamenet-
telyn piiriin.

Rakennussuojelulaissa (60/1985) sidddetian
rakennuksen ja sen kiintedn sisustuksen suo-
jelemisesta. Suojellusta rakennuksesta ei voi-
da irrottaa sen ainesosia tai kiintedd sisus-
tusta ilman suojelun vaarantumista, Tillais-
ten esineiden maastavienti on edellyttinyt
lupaa. Vastaava kdytintd on tarkoitus edel-
leen siilyttad.

Arkistolaissa (831/1994) siddetdin julkis-
ten arkistojen ja viranomaisten arkistointi-
velvollisuudesta ja asiakirjojen héavittamises-
ti. Lain mukaan myos yksityisid arkistoja
voidaan ottaa arkistolaitoksen tai muun ar-
kistolaissa tarkoitetun arkiston sdilytettaviksi
tai hoidettavaksi. Lain 19 §:n mukaan arkis-

tolaitos voi lunastaa yksityiseltd arkiston tai
sithen kuluvan asiakirjan, jos aineisto on
merkityksellinen tieteellisen tutkimuksen tai
muun syyn vuoksi. Aineisto voidaan ottaa
yksityiseltd séilytettiviksi myds valittémasti.
Kéytannossd lain 1 §:ssé tarkoitettujen arkis-
tonmuodostajien arkistot on sddnnelty varsin
tarkasti, eikd tillaisia arkistoja voida viedid
Suomesta.

Kdytettyjen tavaroiden sekd romujen ja
[umppujen kauppaliikkeistd annetun asetuk-
sen (218/1941) mukaan vanhojen tavaroiden
ammattimaisen kaupan harjoittamiseen tarvi-
taan ladninhallituksen lupa. Liikkeen harjoit-
tajan velvollisuutena on muun muassa vaatia
tarvittaessa selvitys esineen alkuperdsti ja
pitdd liikekirjaa. Poliisi valvoo téllaista toi-
mintaa. Eduskunnan kisiteltdvind on halli-
tuksen esitys laiksi elinkeinon harjoittamisen
oikeudesta annetun lain 3 §:n 21 kohdan
kumoamisesta (HE 81/1998 vp). Esityksen
tarkoituksena on kumota romujen ja lump-
pujen kauppaliikkeiden luvanvaraisuus.

Ahvenanmaan maakunnan lainsididantdval-
taan kuulun Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 18 §:n 11 kohdan mukaan kult-
tuuriesineiden suojelu maakunnassa. Kult-
tuurihistoriallisten esineiden suojelusta an-
nettu maakuntalaki (58/1986) on rakenteel-
taan valtakunnan vastaavaa lakia muistutta-
va. Maakuntalaki koskee esineiden vientid
maakunnasta muualle, my0s manner-Suo-
meen. Laissa tarkoitetaan kulttuuriesineelld
yli 50 vuotta vanhaa taideteosta ja taideké-
sityGtd tai taideteollista tuotetta, yli 50 vuot-
ta vanhoja esineiti 40 kohtaa ké&sittivind
esimerkkiluettelona sekd i4std riippumatta
esineitd ja késikirjoituksia, joilla on liittymé
Ahvenanmaan historiaan tar sen merkkihen-
kil6ihin. Jos esine ei kuitenkaan ole alkupe-
raltdin ahvenanmaalainen, on ikdrajana 70
vuotta.

Lupakaytintd

Luvan kuittuuriesineiden maastavientiin
myOntdd museovirasto tai muu lupavi-
ranomainen, jolle museovirasto on opetusmi-
nisterion padtokselld siirtinyt madrityilta
osin pédtosvaltaansa maastavientiasiolssa.
Nimi lupaviranomaiset ovat valtion taide-
museo, kansallisarkisto, maakunta-arkistot,
Sotamuseo, Pohjanmaan museo (Vaasa), Pie-
tarsaaren kaupunginmuseo, Turun maakunta-
museo, K.H. Renlundin museo (Kokkola),
Pohjois-Pohjanmaan museo (Oulu), Satakun-
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nan museo (Pori) ja Tornionlaakson museo
(Tornio).

Maastavientid varten on lupaviranomaiselle
toimitettava hakijan tai timén edustajan alle-
kirjoittama vientilupahakemus, johon on lii-
tettdivd esineen tai esineryhmin valokuva
kolmena kopiona. Vientilupa, johon on lii-
tetty yksi valokuva, esitetddn ja jitetddn
maastaviennin yhteydessi tulliviranomaisille.
Vientilupa on voimassa enintdédn kaksi vuot-
ta.

Museovirasto pitdd kirjaa kaikista anne-
tuista paatoksistd. Muiden lupaviranomaisten
kielteiset paitokset tulevat museoviraston
vahvistettaviksi. Luvan epéévistd paatoksisti
on hakijalla mahdollisuus valittaa valtioneu-
vostoon.

Kulttuuriesineiden maastaviennistd annetun
lain noudattamista valvovat tulliviranomai-
set. Kansallisen kulttuuriomaisuuden vien-
nissd kiytettivd lomake uusittiin vuonna
1995 kulttuuriesineiden maastavientid koske-
vien yhteison sddddsten tultua voimaan.
Kulttuuriesineen vientilupa on esitettdava tul-
lissa my0s toiseen jésenvaltioon siirtymisen
yhteydessa.

Antiikki- ja taidehuutokauppojen jirjestdjid
on informoitu kulttuuriesineliden maastavien-
nin edellyttimistd lupamenettelystd. Taide-
huutokauppojen painetuissa luetteloissa on
useimmiten maininta siité, ettd yli 50 vuotta
vanhojen kulttuuriesineiden maastavienti on
luvanvaraista. Ammattimaisesti toimivat
kdytetyn tavaran kauppiaat ovat velvollisia
pitdimé&dn niin sanottua liikekirjaa, josta sel-
vidd esineen myyjd ja ostohinta. My0s yksi-
tyisille keriilijoille, antiikkiliikkeille ja tai-
degallerioille on tiedotettu kulttuuriesineiden
maastavientid koskevista rajoituksista.

Kulttuuriesineiden maastaviennin rajoitta-
misesta annettu laki tuli voimaan vuonna
1978. Lain voimassaolon aikana on vuosit-
tain kisitelty noin 120-170 vientilupahake-
musta. Yksittiinen hakemus on saattanut
késittdd useita esineitd etenkin maastamuu-
ton ollessa kyseessd. Vuosina 1978-1998
museovirasto on kisitellyt noin 2 400 ja
muut lupaviranomaiset noin 1 900 hakemus-
ta. Lupapédtokset ovat koskeneet noin
315 000 esinettd. Néistd sotilasaseita ja am-
muksia on noin 289 200. Lupahakemuksia
on lain voimassaoloaikana evitty 53 ja ne
ovat koskeneet 400 kulttuuriesinettd. Hyl#tyt
lupahakemukset ovat koskeneet muun muas-
sa autoja, laivoja, koriste-esineiti, taideteok-
sia, huonekaluja ja kunniamerkkeji.

Suurin osa kaikista kisitellyistd vientilu-
pahakemuksista on koskenut ulkomaille
muuttoa tai ulkomailla asuvan henkilon saa-
maa perintdd. Niitd tapauvksia, joissa lupa on
aina myonnettdvé, on kisitellyisti hakemuk-
sista ollut lahes 90 %.

Tilanne on kuitenkin muuttumassa. Vuo-
desta 1993 ldhtien on hakemusten kokonais-
médrd jatkuvasti laskenut samalla, kun kau-
pallista kulttuuriesineiden vientid koskevat
hakemukset ovat merkittivisti lisdidntyneet.
Vuosina 1995 ja 1996 kaupallisen viennin
osuus oli yli 50 % kaikista késitellyistd ha-
kemuksista. Lupahakemusten kisittelystd on
vuoden 1994 alusta peritty lupamaksu.

Neuvoston asetuksen mukaisia lupahake-
muksia on ollut ainoastaan yksi. Lupa
myonnettiin,

1.2. Kansainvillinen kehitys ja ulkomaiden
lainsaidintd

Kansainviliset sopimukset ja suositukset

Yhdistyneiden Kansakuntien kasvatus-,
tiede-ja kulttuurijirjeston (UNESCO) yleis-
kokouksessa vuonna 1970 tehdyn kulttuu-
riomaisuuden luvattoman tuonnin, viennin ja
omistusoikeuden siirron kieltimistd ja eh-
kiisemistd koskevan yleissopimuksen pdi-
siséltond on kansainvilisen yhteistyon jérjes-
tdminen kulttuuriomaisuuden suojelemiseksi.
Sen tarkoituksena on estdd yhtaaltd kunkin
valtion kulttuuriperinnoksi luokitellun kult-
tuuriomaisuuden luvaton siirtdéminen ulko-
maille ja toisaalta valtioiden yhteisin toimin
jaljittdd ja palauttaa luvattomasti siirretty
kulttuuriomaisuus alkuperiamaahansa. UNES-
COn yleissopimus on yleispiirteinen kulttuu-
riomaisuuden palauttamista koskevilta osin.
Suomi ei ole vield ratifioinut yleissopimusta.
Yleissopimuksen hyviksymisestd on annettu
eduskunnalle hallituksen esitys siten kuin
jaksossa 5 mainitaan.

UNESCOn sopimusta tdydentdd varaste-
tuista tai laittomasti maasta viedyistd kult-
tuuriesineistd vaonna 1995 tehty Unidroit™n
yleissopimus. Yleissopimus siséltdd yksityis-
kohtaiset méddrdykset varastettujen tai laitto-
masti maasta vietyjen kulttuuriesineiden pa-
lauttamisesta. Sekéd varastettujen ettd laitto-
masti maasta vietyjen kulttuuriesineiden hal-
tija, joka on ollut esineen saadessaan vilpit-
tomassd mielessd, on palauttaessaan esineen
oikeutettu saamaan kohtuullisen korvauksen.
Yleissopimuksessa on médriajat palautus-
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vaatimuksen tai pyynnon esittimiselle.
Yleissopimuksessa on lisdksi yksityiskohtai-
set midrdykset palauttamismenettelystd ja
toimivaltaisen viranomaisen tehtidvistd. MyGs
tdmén sopimuksen hyvédksymisestd on annet-
tu hallituksen esitys eduskunnalle siten kuin
jaksossa 5 mainitaan.

UNESCOn piirissd on vuonna 1954 tehty
my0s yleissopimus kulttuuriomaisuuden suo-
jelusta aseellisen selkkauksen sattuessa seké
sithen liittyvd poytdkirja (SopS 93/1994;
Haagin yleissopimus) sekd Euroopan neu-
voston piirissd voonna 1992 tarkistettu eu-
rooppalainen yleissopimus arkeologisen pe-
rinnon suojelusta (SopS 26/1995; Maltan
yleisssopimus). Haagin yleissopimuksen mu-
kaan sithen liittyneet maat luetteloivat ar-
vokkaat muistomerkkinsé ja irtaimen omai-
snuden sidilytyspaikat. Niitd mahdollisen
vihollismaan tietoon saatettuja kohteita ei
saa vahingoittaa eikd esineitd viedd pois tai
kiyttidd kohteita sotilastukikohtina. Miehittd-
jdn on mahdollisuuksien mukaan tuettava
miehitetyn maan toimivaltaisia kansallisia
viranomaisia tim#n maan kulttuuriomaisuu-
den turvaamisessa ja séilyttimisessd. UNES-
CO pitdd kansainvalistd rekisterid erityisesti
suojeltavasta kulttunriomaisuudesta. Maltan
yleissopimuksen mukaan sopimusvaltiot si-
toutuvat muun muassa ilmoittamaan esineen
alkuperdismaan viranomaisille ilmeisesti lu-
vattomasti maastavietyjen esineiden vaihdan-
nasta. Maltan yleissopimus tuli kansainvéli-
sesti voimaan voonna 1995.

UNESCO on antanut liséksi erilaisia suo-
situksia, kuten suosituksen keinoista kieltdi
ja estdd kulttuuriomaisuuden laiton vienti,
tuonti ja omistusvaihdokset (1964), suosituk-
sen kulttuuriomaisuuden kansainvilisestd
vaihdannasta (1976) ja suosituksen irtaimen
kulttuuriomaisuuden suojelusta. Myds Eu-
roopan neuvosto on antanut omia suosituk-
siaan arkeologisen perinnén ja arkkitehtuuri-
perinnon suojelusta ja hoidosta samoin kuin
ei-hallitustenvélinen kansainvilinen kulttuu-
rimuistomerkkineuvosto ICOMOS. Suosituk-
set tahtddvat lahinnd lainsdddannon kehittd-
miseen ja kdytdntGjen yhtendistdmiseen.

Euroopan yhteistn kulttuuriesineiden vientia
koskevat saannokset

Euroopan yhteisén perustamissopimus
(Rooman sopimus) edellyttdd tavaroiden,
henkiloiden, palvelujen ja pddomien vapaata
liikkuvoutta. Rooman sopimuksen 36 artikla

sallii kuitenkin jdsenvaltioiden kiellot ja ra-
joitukset, jotka ovat tarpeen taiteellisten, his-
toriallisten ja kansallisten aarteiden suojele-
miseksi. Kansallinen lainsdddinté kulttuu-
riesineiden maastaviennin rajoittamisesta on
voimassa myods Euroopan yhteison sisdlld.
Tamén liséksi vientid Euroopan yhteison
tullialueen ulkopuolelle sddntelee kaksi Eu-
roopan Yyhteisdjen asetusta, jotka koskevat
kulttuuriesineiden vientid esineiden alkupe-
rdsti tai vientitarkoituksesta riippumatta.
Neuvoston asetuksen ja kulttuuriesineiden
viennistd annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 3911/92 soveltamissdanndisti
annetun komission asetuksen (ETY) N:o
752/93 mukaisesti kulttuuriesineiden vienti
niin sanottuihin kolmansiin maihin edellyttii
méidrityissd tapauksissa erityistd vientilupaa.

Neuvoston asetuksen mukaista vientilupaa
edellyttivit kulttuuriesineet on luokiteltu sen
liitteessé. Rahalliset kynnykset, joita sovelle-
taan kulttuuriesineluokkiin, on ilmoitettu
ecuina, jotka vastaavat Suomen markan ar-
voja 0-900 000. Rahallisia kynnyksid voi-
daan muuttaa tarvittaessa komission paatok-
selld. Rahallista arvoa koskevien edellytys-
ten mahdollinen tiyttyminen arvioidaan
vientilupahakemusta tehtdessd. Kulttuuriesi-
neisiin, jotka eivit ylitd neuvoston asetuk-
sen luokituksen rahallista kynnysti, sovelle-
taan kansallista kulttuuriesineiden vientilupa-
menettelyd, jos kulttuuriesineiden maasta-
viennin rajoittamisesta annetussa laissa mai-
nitut edellytykset tayttyvit.

Neuvoston asetuksen vientilupahakemus
tehdddn lomakkeella, jonka sis#lto6 ja muoto
on midritelty komission asetuksessa. Vienti-
lupa on voimassa koko yhteisdssd enintéén
12 kuukauden ajan. Lupa haetaan siind
maassa, jossa esine on pysyvisti. Tilapdisen
vientiluvan mydntédessdin lupaviranomainen
voi madritd, milloin kulttuuriesineen on ol-
tava takaisin luvan myonténeessd valtiossa.

Kansallisen kulttuuriomaisuuden vientirajoi-
tukset erdissd maissa

Y leistd. Yhteison yhteisten kulttuuriesinei-
den vientid koskevien siénndsten rinnalla on
Euroopan unionin jésenvaltioilla omia kan-
sallisen kulttuurin suojelumenetelmid. Kan-
sallisen kulttuuriomaisuuden vientid rajoitta-
vat lait perustuvat erdissd maissa muutaman
vuosikymmenen takaiseen lainsdadant6on.
Lihinnd Linsi-Euroopan maissa kansallista
lainsdddanto4 on tarkistettu esineiden rahalli-
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sen arvon osalta yhteisén sdfinnosten voi-
maantulon yhteydessi.

Yhteisend taustana kansalliselle lainsdi-
dinnélle on periaate, jonka mukaan kukin
valtio oman historiansa ja kulttuaritaustansa
mukaisesti itse mdédrittelee arvokkaana ja
suojelemisen arvoisena pitdménsa kulttuu-
riomaisuuden. Kulttuuriomaisuuden méirit-
tely perustuu suojeltavasta kulttuuriomaisuu-
desta laadittuihin luetteloihin tai kansal-
lisomaisuuden méirittely on tapauskohtaista.
Ikéraja on joko kiinted tai liukuva. Arvok-
kaaksi madriteltyjen kulttuuriesineiden vien-
tiin tarvitaan vientilupa.

Useissa maissa kulttuuriesineiden vienti-
luvan epéddminen aiheuttaa lunastusseuraa-
muksia. Vientikiellon alaisen esineen lunas-
tamiselle valtiolle tai julkisiin kokoelmiin
kdypéin hintaan on asetettu médrdaika, jon-
ka kuluessa asia on jérjestettivd. Vientikiel-
lon alaisten esineiden lunastamiseen kiytet-
tdvid méiadrdrahoja koskevat jarjestelyt ovat
useissa maissa osoittautuneet ongelmallisik-
si.

Ruotsi. Ruotsin kulttuuriesineiden maasta-
viennin rajoittamista koskevat sdidnnokset
siséltyvit kulttuurimuistomerkeisti annettuun
lakiin (Lag om kulturminnen; SFS
1988:950). Irtainten kulttuuriesineiden maas-
tavienti edellyttid lupaa.

Nykyisesséd laissa on ryhmitelty luvanva-
raisuus esineiden alkuperan ja niiden rahalli-
sen arvon mukaan. Lupaa maastavientiin
edellyttavit kaikki ennen vuotta 1 600 pai-
netut kirjoitukset, kartat, kuvat, kiisin kirjoi-
tetut pergamentit tai paperit, Ruotsissa val-
mistetut yli 100 vuoden ikiiset esineet kuten
huonekalut, instrumentit, signeeratut fajans-
siesineet ja aseet, yli 100 vuoden ikéiset esi-
neet ja yli 50 000 kruunun arvoiset esineet,
kuten maalaukset, veistokset, keramiikka,
kattokruunut, tapetit, kulta-, hopea- ja prons-
siesineet, ei kuitenkaan rahat ja mitalit, yli
50 vuotta vanhat ja yli 2 000 kruunun arvoi-
set esineet, kuten saamelaisesineet, nuotit,
kirjeet, pdivikirjat, kdsintehdyt kartat ja tek-
niset mallit. Ulkomaalaisten esineiden on
tullut olla Ruotsissa ennen vuotta 1840 ja
niiden arvon tulee olla yli 50 000 kruunua.

Ruotsissa on tehty ehdotus lainsdédinnon
muuttamisesta (SOU 1995:128). Ehdotuksen
mukaan esineluetteloa on tarkoitus ldhentdd
neuvoston asetukseen. Esineryhmien raha-ar-
voja on tarkoitus porrastaa nykyistd tarkem-
min.

Vendjd. Vuonna 1993 sidddetyn Vendjdn
kulttuuriesineiden maastavientilain tarkoitus
on suojata Vendjidn kulttuuriperintéd muiden
maiden vastaavien lakien mukaisesti. Témén
lisdksi laki koskee laittomasti toisesta val-
tiosta Vendjille tuotujen esineiden palautta-
mista. Lakia sovelletaan yhdessd Vendjdn
tulli- ja rajamédrdysten kanssa.

Laki koskee siind méiriteltyja kulttuuriesi-
neitd riippumatta siiti, kuka ne omistaa. Esi-
neen tulee olla Vendjdn kansalaisen tekemd
tai, jos tekiji on muu kuin venilidinen, hinen
on tullut tehdd esine Vendjélld. Esine kuuluu
lain soveltamisalaan myds, jos se on 1dydet-
ty Venijidn alueelta. Myos kaikki arkeologi-
set esineet, etnografiset esineet ja tieteelli-
sesti arvokkaat esineet kuuluvat lain sovelta-
misalaan. Lisdksi laissa on todettu, ettd kaik-
ki vapaaehtoisin vaihdoin saadut kulttuu-
riesineet ja toisesta kulttuurista perdisin ole-
vat laillisesti maahan tuodut esineet kuuluvat
lain soveltamisalaan. Kulttuuriesineet on
laissa luokiteltu 18 eri ryhmiin. Erikseen
on todettu, ettei lakia sovelleta matkamuis-
toihin tai massatuotteisiin.

Erididen esineiden maastavienti on kielletty
kokonaan. Tillaisia esineiti ovat erikseen
méidriteltdvit historiallisesti, taiteellisesti ja
tieteellisesti tai muuten kulttuurin kannalta
arvokkaat esineet niiden i#istd riippumatta.
Myoskddn erikseen rekisterdityja esineitd ei
saa viedd maasta, ei myosk#in valtion tai
kunnan museossa, kirjastossa tai arkistossa
olevia esineitd. Lisiksi kaikkia yli 100 vuot-
ta vanhoja arvokkaita kulttuuriesineitd kos-
kee maastavientikielto. Maastavientiin voi
yleisesti saada luvan ainoastaan, jos maasta-
vienti on tilapéistd, kuten niyttelylainat ja
esineen konservointi. Yksityinen henkil6 voi
saada luvan viedd maasta omistamansa per-
hemuiston. Yksityinen voi lisiksi saada lu-
van viedd vientikiellon alaisen esineen maas-
ta. Edellytyksend on kuitenkin, ettd esine
dokumentoidaan museoon, arkistoon tai kir-
jastoon. Esineen valmistajalla on lisdksi oi-
keus viedd esine maasta. Jos lupaa maasta-
vientiin ei my6nnetd, valtiolla on oikeus lu-
nastaa esine, ja jos lunastusoikeutta ei kdyte-
t4 mé#riajassa, esine voidaan viedd maasta.

Viro. Virossa kulttuuriesineiden maasta-
vientilainsi4danto tuli voimaan vuonna 1992
(EV Kulttuuriministeeriumi 8.3.1992 maéi-
rusega nro 1). Lakiin on tehty muutoksia
vuonna 1994. Jérjestelmin padperiaatteet
ovat samat kuin Suomessa. Historiallisesti,
taiteellisesti, kulttuurihistoriallisesti tai tie-
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teellisesti merkittivien esineiden maastavien-
tiin tarvitaan lupa.

Esineet, joiden maastavientiin tarvitaan
lupa, on lueteltu sddnnosten liitteend olevas-
sa luettelossa. Maastavientilupa tarvitaan esi-
neistdlle, joka on valmistettu ennen vuotta
1950. Kirjoihin, kalentereihin ja lehtiin tar-
vitaan lupa, jos ne on valmistettu ennen
vuotta 1945. Osaan esineist6d ei sovelleta
ikdrajaa lainkaan.

Lupamenettelyn kdytdnnon toteutus vastaa
paljolti Suomen kiytintoa.

Lain muuttamista valmistellaan paraikaa.

1.3. Npykytilan arviointi
Yleistd

Yleisesti arvioiden nykyistd kulttuuriesi-
neiden maastaviennin rajoittamisesta annet-
tua lakia ei voida pitdid rittdvian hyvin tun-
nettuna suuren yleison piirissd. Lain valvon-
ta on ollut myds vaikeaa. Tulliviranomaisten
valvontaa rajoittaa toisaalta se, ettei sisi-
markkina-alueen toimituksiin voida kohdis-
taa tarkastuksia muuta kuin poikkeustapauk-
sissa. Lain olemassaololla on kuitenkin tér-
ked merkitys sellaisenaan yleisestivyyden
kannalta.

EY-lainsdddinndn suhde Suomen lainsii-
dantdon

Nykyisen lain ja neuvoston asetuksen véli-
nen suhde on episelvéd ja kansalaisille vai-
keasti avautuva. Neuvoston asetuksen mu-
kaista lupaa tarvitaan ldhinnd rahallisesti
erittdin arvokkaalle esineistolle, jota on maa-
rillisesti Suomessa vihidn. Lihinnd on kyse
taide-esineistd. Asetuksen olemassaolosta
muistuttamiseksi on tdrkedd, ettd siihen vii-
tattaisiin - Suomen kansallisen lain yh-
teydessd.

Neuvoston asetuksessa tarkoitetuksi viran-
omaiseksi on médritty museovirastosta an-
netussa asetuksessa (119/1992) museoviras-
to. Sddnnos sijaitsee hallintosdddoksessé eikd
aineellisen lain yhteydessd, jolloin sitd on
vaikea 10ytdd. Lupaviranomaistehtivin mis-
rittelyn lisiksi neuvoston asetus edellyttid,
ettd asetuksen rikkomisesta sdfidetddn ran-
gaistus ja ettd lupapiitOksestd jarjestetddn
valitusmahdollisuus. Museovirastosta anne-
tun asetuksen sanamuoto on lisdksi epitis-
méilinen, koska siind edellytetdidn, ettd vi-

ranomaisen lupaviranomaistehtadvistd saidet-
tdisiin  jossain muualla lainsdddinnossi,
vaikka niin ei voida tehdi neuvoston asetuk-
sen suoran sovellettavuuden vuoksi.

Euroopan talousalueen valtion alueelta lait-
tomasti vietyjen kulttuuriesineiden palautta-
misesta annetun lain suhde kulttuuriesinei-
den maastaviennin rajoittamisesta annettuun
lakiin on ldhtokohtaisesti tdysin selvd. En-
siksi mainittu laki koskee sellaisia tilanteita,
jolloin Suomeen on tuotu laittomasti kulttuu-
riesine jostain muusta Euroopan talousalueen
valtiosta tai Suomesta laittomasti toiseen
valtioon viety esine pyydetddn palautetta-
vaksi tdnne. Oikeusministerié toimii Suo-
mesta laittomasti maastavietyjen esineiden
palauttamista vireille panevana viranomaise-
na toisessa jasenvaltiossa.

Esineiden médrittely

Voimassa olevan lain kulttuuriesineiti kos-
keva méiritelmi on varsin viljd. Lain 2 §:n
mukaan yli 50 vuotta vanhat taideteokset
sekd taideteollisuuden ja taidekédsityon tuot-
teet sekd kaikki muut yli 50 vuotta vanhat
esineet, joilla on kulttuurihistoriallista arvoa,
ovat vientikiellon alaisia, kunnes vientiin on
saatu lupa. Tdmén lisdksi i4std riippumatta
kansalliseen historiaan ja merkkihenkil6ihin
liittyvit esineet, arvokkaat kisikirjoitukset
sekd tieteellisesti merkittidvit kokoelmat ovat
vientikiellon  alaisia.  Kulttuuriesineiden
maastaviennin rajoittamisesta annetussa ope-
tusministerién paitdksessi on lueteltu ne esi-
neet, joilla on yleistd kulttuurihistoriallista
arvoa. Piditoksessd esineet on jaettu 25 eri
ryhmédn. P#itostd on tdydennetty vuonna
1985 muun muassa siten, ettd sithen on li-
sitty kulkuvilineitdi koskeva alaryhmitys
sekd urheilukilpailujen palkinnot.

Maidrittelemalld laaja luvanvaraisuus oli
tarkoitus saada aikaan jérjestelmi, joka mah-
dollistaisi kulttuurihistoriallisesti arvokkai-
den esineiden maastaviennin kattavan seu-
rannan. Liukuvasta aikarajasta seuraa, ettd
vientikiellon piiriin tulee koko ajan yhi nuo-
rempaa esineistod.

Opetusministerion p#dtoksessd on myos
mdiritelty erdiden esineryhmien luvanvarai-
suudelle osin lain padsédnnostd poiketen
kiintedt aikarajat. Setelien tulee olla ennen
vuotta 1900 valmistettua tyyppii ja posti-
merkkien tulee olla painettu ennen vuotta
1860.
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Luvan myontimisperusteet ja lupamaksut

Voimassa olevan lain 4 §:n 2 momentin
mukaan lupaa ei voida myontid, jos esineen
maassa pysyttiminen on taiteelliselta, tieteel-
liseltd, historialliselta tai kulttuurihistorialli-
selta kannalta térkedd. Lupa voidaan kuiten-
kin tidlloinkin myontad esineen omistajalle
tiarkeiden henkilkohtaisten syiden vuoksi tai
jos siihen on muita erityisid syitd. Lupa on
liséksi aina myonnettivd, jos esine kuuluu
ulkomaille muuttavan henkilon koti-irtaimis-
toon, jos ulkomailla asuva henkilo on saanut
esineen perinténd tai osituksen nojalla tai jos
luvan saaja sitoutuu tuomaan esineen takai-
sin maahan asetetun médrdajan kuluessa.
Vaikka lupa on myonnettivi, on luvanvarai-
suutta pidetty silti lain valvonnan kannalta
tarkedna.

Luvan my0Ontimisperusteet ovat varsin vil-
jét ja jattavit lupaviranomaiselle tarkoituk-
senmukaisuusharkinnalla ~ mahdollisuuden
hylatd lupahakemus tarvittaessa. Hylittyjen
hakemusten suhteellisen véhdinen maira kui-
tenkin kuvaa, ettd hylkddmiskiytintd on ol-
lut varsin johdonmukaista ja rajoittunut to-
dellisuudessa ainoastaan kulttuurihistorialli-
sesti arvokkaisiin esineisiin. Lupaharkinnan
perusteiden tarkempi esiintuominen laissa
selventiisi viranomaisharkintaa.

Lupamaksut ovat perustuneet museoviras-
ton maksullisista suoritteista annettuun ope-
tusministerion paitdkseen (1243/1996), jon-
ka mukaan lupamaksu on 200 markkaa lu-
valta. Maksu saattaa olla melko korkea sil-
loin, kun esimerkiksi maastamuuton yh-
teydessé lupa on aina mydnnettiva.

Lupaviranomaiset ja valitustie

Voimassa olevan lain 4 §:n 1 momentin
mukaan opetusministerié voi antaa museovi-
rastolle luvan delegoida jollekin toiselle vi-
ranomaiselle lupaviranomaistehtéivit. Lupa-
viranomaistehtidvdat on laitosten toimialan
osalta siirretty valtion taidemuseolle, arkis-
tolaitokselle, Sotamuseolle, Turun maakunta-
museolle, Pohjanmaan museolle, Satakunnan
museolle, Pietarsaaren kaupungin museolle,
Tornionlaakson maakuntamuseolle, Pohjois-
Pohjanmaan museolle sekd K.H. Renlundin
museolle. Delegoinnit ovat perustuneet sii-
hen, ettd erdiden kunnallisten museoiden
alueilla on rajanylityspaikkoja ja runsaasti
esineiden maastavientejd. Télldin vientikiel-
lon valvontaa on ollut perusteltua siirtdd pai-
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kalliselle tasolle. Valtion taidemuseon ja
Sotamuseon toimiminen lupaviranomaisena
perustuu erityisesineistéon, jonka valvonta
on luontevaa néille viranomaisille.

Muun lupaviranomaisen lupahakemuksen
hylkadva paitos tulee alistaa museovirastol-
le, jonka pédtoksestd voidaan vasta valittaa.
Lain 8 §:n mukaan museoviraston padtok-
sestd voidaan valittaa valtioneuvostoon hal-
lintovalituksena. Lain 8 §:n valitusmahdolli-
suus valtioneuvostoon edellyttdd, ettd hake-
mus on hylitty. Jos lupaviranomainen on
jattanyt tutkimatta hakemuksen, on paatdk-
sestd voitu valittaa korkeimmalle hallinto-
oikeudelle hallintolainkéyttolain (586/1996)
padsaannon mukaan. Kielteisistid lupapaatok-
sistd on valitettu viisi kertaa lain voimassa-
oloaikana. Valtioneuvosto on yhdessd ta-
pauksessa kumonnut museoviraston paétok-
sen ja myoOntinyt maastavientiluvan.

Alistamismenettelylld on voitu valvoa lu-
pakdytinnon yhdenmukaisuutta. Toisaalta
valitus kunnallisen viranomaisen paétoksestd
suoraan valtioneuvostoon olisi ollut ilmei-
sesti valitusjirjestelmén kannalta epitarkoi-
tuksenmukaista, joten alistusmenettelylld on
voitu keskittdd valitusten kisittelyd. Koska
hakemusten hylkddmismaird on ollut varsin
pieni, ei alistusmenettelystd ole ollut aina-
kaan hakijoiden oikeusturvan kannalta sanot-
tavaa hyotya.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd nykyis-
td lainsddaddntod ja saattaa se ajan tasalle.
Ehdotuksen tavoitteena on myds nykyistd
tasmallisemmin s#itdd lain tasolla luvan
myOntimisperusteista ja lupaharkinnasta.

2.2. Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan selkeytettdvaksi
lain suhdetta EY-lainsdddantoon sisallytté-
miélld lakiin viittaus neuvoston asetuksesta.

Jos lupaa esineen maastavientiin edellytet-
tdisiin neuvoston asetuksen ja Suomen kan-
sallisen lain perusteella samanaikaisesti,
myonnettiisiin ainoastaan yksi lupa. Laissa
olisi sdinnokset mySs neuvoston asetuksen
mukaisesta lupaviranomaisesta ja viittaus-
sdidnnds rangaistuksista.
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Luvanvaraisuutta muutettaisiin olennaisesti
aiempaan lakiin verrattuna. Pidsddntond oli-
si, ettd esineen tulisi olla yli 100-vuotias.
Kirjojen ja karttojen maastavienti ei edellyt-
tiisi lupaa, jos kirja tai kartta olisi painettu
vuoden 1800 jilkeen. Yksittidisten rahojen ja
postimerkkien vienti ulkomaille ei pédi-
sddntdisesti edellyttdisi lupaa, ellei kyse olisi
kokoelmista tai liittyméstd kansalliseen
merkkihenkil66n. Luvanvaraisuus mééritel-
tdisiin myds suoraan lain tasolla kuvatulla
esineryhmittelylla. Luvan harkintaperusteita
tdsmennettidisiin nykyisiin sididnnoksiin ver-
rattuna. Voimassa olevassa laissa harkintape-
rusteita ei ole yksilsity lain tasolla.

Valvontakeinoihin liséttdisiin niin sanottu
viliaikainen maastavientikielto 1dhinni julki-
sen myynnin yhteydessd. Viliaikainen kielto
olisi voimassa, kunnes esineen maastavien-
nille haettaisiin varsinaista lupaa. Valvonta-
viranomaisille annettaisiin lisiksi oikeus tut-
kia esineitd julkisen myynnin yhteydesséd
esimerkiksi sen selvittdmiseksi, edellyttiisi-
ko esine maastavientilupaa. Tulliviranomai-
set voisivat edelleen osoittaa maastaviejin
hakemaan lupaa, jos luvantarve olisi episel-
Vi

Arkistolaissa  tarkoitettujen  arkiston-
muodostajien arkistot on siidnnelty tarkasti
eikd kulttuuriesineiden maastavientid rajoit-
tavaa lainsdadant6d ei ole tarpeen ulottaa
koskemaan julkisia arkistoja.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei olisi merkittdvid taloudellisia
vaikutuksia.
3.2. Organisaatio- ja henkildstovaikutukset

Esitys ei muuttaisi lupaviranomaisorgani-
saatioita tai muutoin lisdisi viranomaisten

tehtdavid. Tarvetta uusiin henkilSresursseihin
ei olisi muutosten vuoksi. Valitustien muut-
taminen ei myOskéédn aiheuttaisi asiaméérien
lisddntymistd ldaninoikeuksissa, koska vali-
tusten mairin ei voida ennakoida lisddnty-
vin uuden lain sditimisen vuoksi.

3.3. Ympiristovaikutukset

Lailla ei olisi varsinaisia ympdaristovaiku-
tuksia.

4. Asian valmistelu

Esitys perustuu opetusministerion asetta-
man kulttuuriesineet ja maastavienti -tydryh-
min muistioon (opetusministerién tyoryh-
mien muistioita 15:1997). Ty6ryhmissa ovat
olleet edustettuina opetusministerié, museo-
virasto, kansallisarkisto, valtion taidemuseo,
Helsingin yliopiston kirjasto seki tullihalli-
tus.

Kirjallisen lausunnon tyéryhmén muistios-
ta ovat antaneet ulkoasiainministerié, oi-
keusministerié, museovirasto, valtion taide-
museo, kansallisarkisto, tullihallitus, Helsin-
gin yliopiston kirjasto, Suomen museoliitto,
maastavientilupia myontéviat museot, Posti-
museo, Suomen Antikvaariset kirjakauppiaat
ry. sekd Suomen antikvariaattiyhdistys ry.

Esityksen valmistelua on jatkettu virkatyo-
nd opetusministeriossi.

5. Muita esitykseen vaikuttavia seik-
koja

Eduskunnalle on tarkoitus samanaikaisesti
timin esityksen kanssa antaa hallituksen esi-
tys kulttuuriomaisuuden luvattoman tuonnin,
viennin ja omistusoikeuden siirron kieltédmi-
seksi ja ehkiisemiseksi tehdyn yleissopi-
muksen ja varastetuista tai laittomasti maasta
viedyista kulttuuriesineistd tehdyn Unidroit'n
yleissopimuksen erdiden méirdysten hyvik-
symisestd. Mainittu esitys ja tdmi esitys on
kuitenkin laadittu siten, ettd ne voidaan kisi-
telld ja niissd ehdotetut lait saattaa voimaan
toisistaan riippumatta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Lain tarkoitus. Kansallisen kulttuu-
riomaisuuden vaihdannan sddntely muodos-
taa merkittdvdn osan kansallisen kulttuu-
riomaisuuden suojelusta ja sdilyttdmisestd.
Kulttuuriomaisuuden s#ilymistd siind maas-
sa, jonka kulttuurikehitykseen se on ollut
osallisena, pidetdén tidrkednd muun muassa
sen vuoksi, ettd ainoastaan alkuperdisissd
yhteyksissddn kulttuuriesine sdilyttdd tdyden
arvonsa. Useimmat valtiot ovat harkinneet
tarpeelliseksi sisdisin toimenpitein rajoittaa
ja sidinnostelld kulttuuriomaisuutensa maas-
tavientid. Kansallisen lainsdédéannodn tarkoi-
tuksena on asettaa puitteet sille, milli edel-
lytyksilld laillinen kulttuuriomaisuuden vaih-
to voi tapahtua.

Kun kulttuuriomaisuuden kansainvilista
vaihtoa on sindnsi pidettiivi hyviksyttivini,
ei ole syytd kieltid arvokkaankaan kulttuu-
riomaisuuden maastavientid kokonaan. Lain
tarkoituksena on sidtdd kulttuuriomaisuuden
vienti valvonnan alaiseksi siten, ettd laissa
tarkemmin madriteltyjen tieteellisesti, taiteel-
lisesti ja kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden
kulttuuriesineiden maastaviemiseen tarvittai-
siin lupa.

2 §. Soveltamisala. Lakia sovellettaisiin
esineiden vientiin Suomen rajojen ulkopuo-
lelle. Koska Euroopan yhteiso muodostaa
yhtendisen sis#markkina-alueen, pykaldssi
midriteltdisiin erikseen lain koskevan tava-
roiden toimituksia muihin yhteison jasenval-
tioihin ja vientid yhteistalueen ulkopuolelle.

Lakia sovellettaisiin 1dhinni Suomessa val-
mistettuihin esineisiin. Jos esine on tehty
ulkomailla, edellytettéisiin, ettd esine on kui-
tenkin ollut Suomessa vihintdéin 50 vuotta
viimeisen 100 vuoden aikana. Talld halutaan
korostaa, ettd esineelld tulee olla riittdvi yh-
teys suomalaiseen kulttuuriin, Erdissd ta-
pauksissa esineisiin voi liittyd erityisesti
Suomea koskevia historiallisia arvoja, joiden
vuoksi esineen maassaoloajalla ei olisi mer-
kitystd. Tillaisia esineitd saattavat olla erityi-
sesti kirjat, kirjeet ja erilaiset arkistoainekset,
jotka koskevat Suomen historian kannalta
tarkeitd tapahtumia tai jotka ovat muutoin
tarkeitd vanhoja ldhteitd Suomen historian
tutkimuksen kannalta.

Lailla ei olisi tarkoitus estdd sellaisen esi-
neen maastavientii, jonka viejd on itse val-
mistanut. Tésti olisi erityinen poikkeussdin-
nds 3 momentissa. Momentissa valmistajaan
rinnastettaisiin suunnittelija, joka on luonut
mallin esineestd tai luonnoksen tekijd. Til-
16in esimerkiksi taideteollisen teoksen suun-
nittelija voisi viedd alkuperidisesineen maasta
ilman vientilupaa. Momentissa on pyritty
siten tekem#in avoin poikkeus sellaisille
tahoille, joilla on tekijanoikeudellisesti suo-
jattu oikeus esineeseen.

3 §. Euroopan yhteison lainsdiidintd. Neu-
voston asetus siintelee kulttuuriesineiden
vientid yhteison alueen ulkopuolelle. Asetus
edellyttdd, ettd kansallisella tasolla sdddetddn
muun muassa maastavientirajoituksista, joi-
den perusteella jasenvaltio voi kieltdd esi-
neen viennin yhteisdalueen ulkopuolelle.
Niiden sdinndsten mukaisen vientilupa-
menettelyn tarkoituksena on toisaalta kansal-
lisen kulttuuriperinnén siilyttiminen, toisaal-
ta eurooppalaisen kulttuuriperinnon suojele-
minen.

Kulttuuriesineiden maastaviennin rajoitta-
minen kansallisin perustein kuuluu Rooman
sopimuksen 36 artiklan mukaan jisenvaltioi-
den toimivaltaan.

Neuvoston asetusta sovelletaan kulttuu-
riesineiden vientiin Euroopan yhteison alu-
eelta kolmansiin maihin. Kulttuuriesineiden
vienti yhteison tullialueen ulkopuolelle on
asetuksessa tarkemmin sdiddetylld tavalla
luvanvaraista. Suomen liityttyd jéseneksi
Euroopan unioniin myds neuvoston asetusta
sovelletaan Suomessa.

Neuvoston asetuksen mukainen jérjestelmi
rakentuu siten, etti siind miiritelldin tietty-
jen esineryhmien vienti luvanvaraiseksi. Nd-
mi esineryhmit voivat poiketa jisenvaltioi-
den kansallisten sdddosten maarittelystd. Lu-
pa voidaan evitid neuvoston asetuksen 2 ar-
tiklan 2 kohdan mukaan, jos esineen alkupe-
ravaltion kansallisen lainsdddinnon mukaan
vientilupa tulisi evitid. Tdmin selvittimiseksi
toimivaltaisen viranomaisen tulee lupaa har-
kittaessa olla yhteydessd esineen alkupera-
valtion asianomaisiin viranomaisiin.

Neuvoston asetus koskee sen liitteessd
mainittujen, rahalliset arvot tiyttivien kult-
tuuriesineiden vientid yhteison alueen ulko-
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puolelle. Kansallista lakia sovellettaisiin lais-
sa médriteltyjen esineryhmien toimituksiin
yhteisomaihin ja vientiin yhteisén alueen
ulkopuolelle.

Lain ja neuvoston asetuksen rajoitusjirjes-
telmédn yhteensovittaminen tehtdisiin siten,
ettd molemmat luvat ratkaistaisiin samanai-

kaisesti yhdelld p#dtokselld siten kuin laki- -

ehdotuksen 6 §:ssd ja asetuksessa sdddettii-
siin. Esineiden maastavientiin sovelletaan
neuvoston asetusta samanaikaisesti edellytta-
en tietysti, ettd esine on todettu neuvoston
asetuksen liitteessé.

Kansallisen kulttuuriperinndn suojelemista
koskee my0s jdsenvaltion alueelta laittomasti
vietyjen kulftuuriesineiden palauttamisesta
annettu neuvoston direktiivi. Direktiivin mu-
kaan jasenvaltiosta toiseen jésenvaltioon vie-
ty kulttuuriesine voidaan palauttaa direktiivi-
n mukaista menettelyd kayttien. Kulttuu-
riesineiden maastavientii koskevaan lakieh-
dotukseen ei kuitenkaan sisédllytetd titd di-
rektiivid koskevia sddnnoksid, vaan direktii-
vin implementoimiseksi annettu laki Euroo-
pan talousalueen alueelta laittomasti vietyjen
kulttuuriesineiden palauttamisesta jaisi edel-
leen voimaan.

4 §. Vientilupaa edellyttivdt esineet. Lain
terminologia poikkeaisi voimassa olevasta
laista siten, ettd siind ei kaytettdisi vienti-
kielto-termid. Esineen vientiin edellytettii-
siin lain mukaan lupaa.

Pykaldssd lueteltaisiin  esineryhmit eikd
alemmanasteista normia tilta osin tarvittaisi.
Maidrittelytapa poikkeaisi néin ollen voimas-
sa olevasta laista. Esineiden madrittely luet-
telonomaisesti on tarpeen, jotta eri esine-
ryhmille saadaan tarkoituksenmukaiset ikéra-
joitukset  luvanvaraisuuden  perusteeksi.
My®6s nykyisen lain selkeyttimiseksi on ollut
tarpeen antaa opetusministerién p#itds, jolla
on lueteltu hyvin yksityiskohtaisesti eri esi-
neet. Vientilupaa edellyttivien esineiden to-
teaminen suoraan lain tasolla on tarpeen asi-
an havainnollistamiseksi. Kansalaisten ei
tarvitsisi tdlloin etsid eri saddosldhteistd lu-
vanvaraisuuteen liittyvid perusteita. Vaikka
maastaviennin sallittavuus ainoastaan luvan
perusteella ei loukkaa omistusoikeutta halli-
tusmuodon 12 §:n  omaisuuden  suo-
jasd@nnoksen vastaisesti, on syytd myos ti-
hin liittyvien vadrinkésitysten vélttdmiseksi
sddtdd luvanvaraisten esineiden luettelosta
suoraan lain tasolla.

Esineiden ryhmittelyssid on noudatettu so-
veltuvin osin neuvoston asetuksen esine-

luokittelua. Asetuksesta on otettu lakiin
myos Iuonnontieteelliset kokoelmat saman-
tyyppisesti médriteltyna.

Neuvoston asetukseen liittyvid markka-
miirdisid arvoja ei kuitenkaan otettaisi lu-
vanvaraisuuden perusteeksi. Markkamaérii-
sesti midritelty luvantarvesiintely ei vastaisi
myoOskdin kulttuuriomaisuuden suojelemi-
seksi sdddettivin lain perusajatuksia. Tarkoi-
tus ei olisi puuttua esineiden myyntiin, vaan
estdd ainoastaan esineisiin liittyvien kulttuu-
riarvojen hédvidmistd Suomesta.

Monien esineryhmien ikérajaksi tulisi 100
vuotta nykyisen 50 vuoden tilalle. Niin 1920-
ja 1930-luvun kiyttéesineisté vapautuisi
Iupamenettelysti. Toisaalta timikin esineistd
saattaisi tulla lupamenettelyn piiriin myo6-
hemmin ajan kuluessa. Liukuva aikaraja on
perusteltua erityisesti kiyttesineille, jotka
saattavat harvinaistua esineiden kuluessa.
Kirjojen ja karttojen liukuva ikdraja on puo-
lestaan epétarkoituksenmukainen luvantar-
peen maddrittelytapa. Helsingin yliopiston
kirjastolla ja muilla kirjastoilla on lisdksi va-
paakappaleena painotuotteita melko kattavas-
ti 1800-luvulta ldhtien. Yleisesti vasta ennen
vuotta 1700 painetut kirjat voidaan luokitella
harvinaisiksi. Karttojen painatus on puoles-
taan yleistynyt Suomessa vasta 1800-luvun
vaihteessa.

Taideteosten, kiasikirjoitusten, sivellyska-
sikirjoitusten ja kulkuneuvojen luvanvarai-
suuden ikidraja sdilytettdisiin 50 vuodessa
nykyisen lain tapaan. Mainittujen taideteol-
listen esineiden tulisi olla esineen alkupe-
rdiskappaleita. Rajoitetuilla sarjoilla tarkoi-
tettaisiin sellaisia esineité, joita on valmistet-
tu toisintamalla ainoastaan suhteellisen vi-
hin. Tillaiset kappaleet voivat olla muun
muassa taiteilijan numeroimia tai signeeraa-
mia.

Kokoelmille sekéd kansalliseen merkkihen-
kilodn ja historiaan lLittyville esineille ei
asetettaisi lainkaan ikdrajaa. Merkkihenkiloi-
hin liittyvid esineitdi voisivat olla paitsi edel-
14 mainittuihin ryhmiin kuuluvat esineet,
kuten kirjeenvaihto, péivikirjat ja valokuvat,
niin myos muut néihin ryhmiin kuulumatto-
mat esineet kuten arvo-, kunnia- ja ansio-
merkit. Lupaa edellyttiisivit kaikki arkeolo-
giset irtaimet esineet, jotka on lOydetty
maasta tai vedesti.

Nykyisestd laista poiketen postimerkkien,
mitalien ja rahojen maastavientiin ei yksit-
tdaisind kappaleina pidsédintoisesti tarvittaisi
lupaa. Opetusministeritn paitoksessid kiyte-
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tyistd yksityiskohtaisista aikarajoista Inovut-
taisiin siten kokonaan. Postimerkit ja muut
numismaattiset esineet olisivat myds luvan-
varaisia, jos ne kuuluvat kokoelmaan. Ko-
koelmana niihin voi liittyd my6s henkilGhis-
toriaa ja muita kulttuurihistoriallisia piirteitd.

5 §. Vientilupaa koskevat poikkeukset. Lu-
paa ei kuitenkaan tarvittaisi, jos julkiseen
kokoelmaan tai arkistoon kuuluva esine tai
kirkollinen esine vietdisiin lainaksi niytte-
lyyn, konservoitavaksi tai tieteellistd tutki-
musta varten maasta ja esine palautetaan
maahan. Julkisella kokoelmalla tarkoitettai-
siin valtion, kunnan tai muutoin julkisin va-
roin ylldpidettyd kokoelmaa kuten museota
tai taidemuseota. Evankelis-luterilaiselle kir-
kolle tai ortodoksiselle kirkkokunnalle kuu-
Iuvien kirkollisten esineiden viliaikaiseen
maastavientiin ei tarvittaisi lupaa. Sen sijaan
muiden uskonnollisten yhteisGjen esineiston
maastavienti edellyttdisi lupaa myds tilldin.

Pykdldssd todettaisiin lisdksi, etti lupaa
maastavientiin ei tarvittaisi esittdvien taiteili-
joiden tai ammatinharjoittajien tyovélinei-
siin, jotka on tarkoitus palanttaa maahan.
S&dannds koskisi siis esimerkiksi instrumentin
kuljettamista maasta taiteilijan mukana esiin-
tymistilaisuuteen.

6 §. Lupahakemus ja sen kdsittely. Lupaa
olisi haettava ennen esineen viemistd maasta.
Luvan hakijana toimisi esineen omistaja.
Lupaa voisi luonnollisesti hakea hénen puo-
lestaan toimiva, esimerkiksi huutokauppaka-
mari. Muodollisesti hakijana toimisi kuiten-
kin esineen omistaja, jonka tulisi tarvittaessa
myOs todistaa omistusoikeutensa. Kéytin-
nossi esineen hallinta luo omistajaolettaman.
Omistajan tarkistus on kuitenkin tarpeen tés-
sd laissa tarkoitetussa merkityksessd sen sel-
vittimiseksi, onko luvan hakijalla ylipditian
toimivalta toimia hakijana. Pykilin 1 mo-
mentin viimeisen virkkeen mukaisesti lupa-
hakemuksesta sdéddetidn asetuksella. Tarkoi-
tuksena on oftaa kéyttodn kaksi lupahake-
muslomaketta. Lupahakemuslomakkeista toi-
nen vastaisi neuvoston asetuksen nojalla an-
netun komission asetuksen mukaista liitettd.

Pykilidn 2 momentissa todettaisiin neuvos-
ton asetuksen ja lain mukaisen luvan suhde
lupahakemustasolla. Lupaa haettaisiin aino-
astaan komission asetuksen mukaisella lo-
makkeella. Télloin myOnnettivé lupa kattaisi
suoraan ehdotetun lain 8 §:mn perusteella
myds kansallisen lain edellyttdmén luvan.

Lupaviranomaisella olisi oikeus tutkia
gsinettd, dokumentoida tai valokuvata sit4 tai

ottaa siitid jaljennos. Sadnnos vastaa nykyistd
lakia. Dokumentit ja jdljennokset jaavat vi-
ranomaiselle. Jiljennoksen ottamisella tai
muulla dokumentoinnilla ei ole tarkoitus
loukata esimerkiksi tekijidnoikeutta, eikd vi-
ranomaisella ole oikeutta luovuttaa tillaisia
dokumentteja.

7 §. Lupaharkinta. Lupaharkintaa koskevaa
sddnnostd tismennettiisiin nykyiseen lakiin
verrattuna. Tdsmentidmiselld pyrittédisiin pa-
rantamaan paitdsten ennakoitavuutta.

Pykildn 1 momentin mukaan lupa voidaan
myontid, jos sen epddmiseen ei ole olemassa
erityisid syitd. Padsdintd on luonnollisesti
luvan myontiminen, mikd vastaa nykyistd
lupakdytiantod. Epddmiseen liittyy Kynnys,
erityinen syy, joka viranomaisen on pystyt-
tavd perustelemaan paidtoksessdin.

Pykildan 2 momentissa sdddettdisiin 1 mo-
mentin epaimisharkintaan liittyvistd kritee-
reistd. Kriteerit vastaavat soveltuvin osin
muun muassa voimassa olevan lain lupahar-
kinnassa kiytettyjd kriteereiti.

Pykildn 3 momentti vastaa voimassa ole-
van lain perusperiaatteita. Lailla ei ole tar-
koitus puuttua yksityisen henkilon omistus-
oikeuteen, jos henkilé muuttaa pois Suomes-
ta tai jos hin saa esineen perinnon tai osi-
tuksen nojalla. )

Pykdldn 3 momentin 3 kohta vastaa niin
ikddn osin nykyistd lakia. Sdinnoksen mu-
kaan luvan hakija ilmoittaa esineen palautta-
misesta ja lupaviranomainen mi#irdd sen pa-
lautettavaksi. Tarkoitus on siten mahdollistaa
ndyttelylainat ja esineiden konservointi ulko-
mailla. Tillaisten esineiden luvanvaraisuu-
desta vapauttaminen ei ole tarkoituksenmu-
kaista esineisiin liittyvien kontrollimahdolli-
suuksien vaikeutumisen vuoksi. Sadnnoksel-
14 on tarkoitus korostaa sitd, ettd viranomai-
sen tulee midritd palauttamisesta, jolloin
hakijan esittimi miérdaika vahvistetaan hén-
td sitovaksi. .

Eriissa tapauksissa lupaviranomainen voisi
jittdga lupahakemuksen tutkimatta. Téllaisia
tilanteita voisivat olla muun muassa esineen
omistusoikeuteen liittyvit episelvyydet tai
se, ettei luvan hakija voi ndyttdd valtuutusta
lupahakemuksen tekemiseen. Lupaharkinnas-
sa ei luonnollisesti oteta laajalti huomioon
esineen omistusoikeutta. Sithen voitaisiin
kuitenkin kiinnittid huomiota esimerkiksi
perinnonjakoa koskevissa riidoissa. Yleisesti
voitaneen kuitenkin esineen hallintaa sel-
laisenaan pitdd riittdvdnd perusteena omista-
jaolettaman syntymiseen. Lupahakemusta el
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myoskddn voida tutkia, jos esine on jo viety
ilman lupaa maasta. Tutkimatta jattiminen
on asian luonteeseen liittyen perusteltua, jos
lupaviranomainen ei voi tutkia esinetti ja
suorittaa lupaharkintaa riittdvin yksityiskoh-
taisesti.

8 §. Lupapditos. Lupapidits annettaisiin
voimassa olevaa lakia vastaavalla tavalla
asetuksella sdddettdville lupahakemuslomak-
keelle. Vastaava pédtos tehtiisiin komission
asetuksen mukaiselle lomakkeelle. Asetuk-
sen 7 §:n mukaan lomake tulisi jittdd maas-
tavietdessd tulliviranomaiselle. Péitokseen
liitettdisiin lisdksi yksi valokuva ja muut
jiljennokset lupahakemuksen liitteista.

Jos piitos olisi kielteinen, péitds perustel-
taisiin erikseen. Tdméd on vilttdmitontd ha-
kijan oikeusturvan vuoksi, koska lomakkeel-
le ei voida varata riittdvisti tilaa asiallisten
perusteluiden kirjoittamiseen.

Pykilian 2 momentin mukaan luvan nojalla
olisi mahdollista viedd esine maasta vuoden
aikana luvan myontdmisestd. Vuoden aika
vastaisi neuvoston asetuksen méadrdaikaa. Ta-
min jilkeen lupa raukeaisi ja maastavientiin
tulee hakea uusi lupa.

Pykildn 3 momentissa todettaisiin piddtok-
sen maksullisuudesta. Maksu olisi julkisoi-
keudellinen maksu, jonka tulisi vastata suo-
ritteen tuottamisesta aiheutuneita kuluja.
Kiytdnndssd maksu on ollut 200 markkaa
lupahakemukselta ja muut lupaviranomaiset
ovat noudattaneet museoviraston maksun
suuruutta padtoksissddn, Momentin viimei-
nen virke viittaisi kuntien lupaviranomaisiin,
jotka voisivat vahvistaa itse lupamaksutak-
san. Taksaa vahvistettaessa tulisi noudattaa
valtion maksuperustelain (150/1992) maksun
médrdamistd koskevia perusteita.

Pykildn 4 momentissa mahdollistettaisiin
jattad maksu perimittd erdissd tapauksissa.

9 §. Esineen lunastusoikeus. Pykild olisi
l1dhinni informatiivinen eikd sen perusteella
viranomainen voisi pakolla lunastaa esinetta.
Toisaalta esineen lunastustakaan ei voitaisi
vaatia ehdottomasti. Kéytéinnossd onkin py-
ritty vapaaehtoisiin kauppoihin.

10 §. Viranomaiset. Lain yleisend lupavi-
ranomaisena toimisi pykélin 1 momentin
mukaan museovirasto. Taideteosten osalta
lupaviranomainen olisi kuitenkin valtion tai-
demuseo. Toimivaltajako olisi tdltd osin pe-
riaatteessa poissulkeva. Pykildn 1 momen-
tissa todettaisiin kuitenkin, etti museoviras-
tolla olisi toimivaltaa toimia lupavi-
ranomaisena kaikkien esineiden osalta, jos

taide-esine on tarkoitus viedd maasta muuton
tai perinnén vuoksi ja jos lupahakemus kos-
kee samanaikaisesti useita esineiti. Talla
halutaan varmistaa, ettei lupaa hakevan tay-
dy asioida usean viranomaisen kanssa asias-
sa, jossa lupa tulee kuitenkin 7 §:n mukaan
myontdd. Vastaava mahdollisuus kisitelld
kaikkien mahdollisten esineiden lupa-asiat
yhdellé kertaa olisi my6s kunnallisilla muse-
oilla. Toimivalta tdhdn todettaisiin kuitenkin
erikseen opetusministerion paitoksessi, joka
annettaisiin pykéldn 3 momentin nojalla.

Opetusministeridé voisi 3 momentin mu-
kaan paittdd, ettd myds Sotamuseo tai muu
viranomainen toimisi maastavientivi-
ranomaisena. Menettely vastaisi soveltuvin
osin nykyisen lain 4 §:n 1 momentin mu-
kaista delegointia. Kéytinnossd museoviras-
ton ohella lupaviranomaisina ovat toimineet
Sotamuseo, arkistolaitos, Pohjanmaan mu-
seo, Pietarsaaren kaupunginmuseo, Turun
maakuntamuseo, K.H. Renlundin museo,
Pohjois-Pohjanmaan museo, Satakunnan mu-
seo ja Tornionlaakson maakuntamuseo.

Sotamuseo on padesikunnan alainen erillis-
laitos ja tarkoituksenmukaista on, ettd se toi-
misi edelleen lupaviranomaisena. Kansal-
lisarkistoa ja maakunta-arkistoja ei olisi tar-
koituksenmukaista madritelld lupaviranomai-
siksi suoraan lain nojalla niiden kisittelemi-
en lupien vihilukuisuuden vuoksi. Myshem-
min olisi tosin mahdollista nimetd arkisto-
laitos lupaviranomaiseksi. Jos vientihakemus
sisdltdist1  arkistoaineksia eikd lupavi-
ranomainen pystyisi arvioimaan niiden mer-
kitystd, lupaviranomaisella olisi tarvittaessa
mahdollisuus pyytédi arkistolaitokselta asian-
tuntija-apua.

Vastaisuudessa olisi tarkoituksenmukaista
midrdtd nykyiset museot edelleen lupavi-
ranomaisiksi. Jotta kunnallinen museo voisi
toimia lupaviranomaisena, edellytettiisiin
tihdn kunnan suostumusta.

Pykildn 4 momentin mukaan lain valvon-
taviranomaisia olisivat lupaviranomaiset ja
tullilaitos. Valvontaviranomaiset olisivat 14-
hinni kdytinnén valvontaa suorittavia taho-
ja, joilla olisi toimivaltaa laissa ja asetukses-
sa tarkoitettuihin valvontatoimenpiteisiin.

Neuvoston asetus edellyttdd, ettd kansalli-
sesti sdddetddn toimivaltaisesta viranomai-
sesta. Tdméd on aiemmin Suomessa todettu
museovirastosta annetun asetuksen 1 §:n 1
momentin 9 kohdassa.

Sdinnds sopii kuitenkin paremmin aineelli-
sen lain yhteyteen. Pykélin 5 momentissa
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todettaisiin, ettdi museovirasto ja valtion tai-
demuseo toimisivat neuvoston asetuksen mu-
kaisina lupaviranomaisina. Muut lupavi-
ranomaiset eivit siten voisi myontid neuvos-
ton asetuksen mukaista lupaa.

11 §. Valvonta. Pykilin 1 momentti kos-
kisi esineiden julkista myyntitilannetta. Til-
16in esine on myytidvind liikkeessd tai huu-
tokauppakamarin esittelyssd ennen huuto-
kauppaa. Viranomaisella olisi télloin oikeus
tutkia esinettd ja tarpeellisessa midrin doku-
mentoida siti.

Jos esineen viennin luvanvaraisuus olisi
epdselvid, tulliviranomaisen tulisi velvoittaa
viejdd hakemaan esineelle maastavientilupaa.
Tulliviranomainen voi kuitenkin tehdd yh-
teisdmaihin matkustavien tai niihin menevi-
en toimitusten tarkastuksia ainoastaan perus-
tellusta syysti.

Pykélén 3 momentin mukaan maastavienti-
luvan saaneen tulee ilmoittaa esineen maa-
han palauttamisesta, jos esine on madritty
palautettavaksi hakijan esittdimén méériajan
kuluessa. Ilmoitusmenettelylld pyritddn val-
vomaan esineen palauttamista Suomeen. Jos
ilmoitusta ei ole annettu méidrdajan paityt-
tyd, lupaviranomainen voi pyytii asiassa li-
sdselvitysti ja tarvittaessa ryhtyd toimiin esi-
neen palauttamiseksi maahan muun lainsdi-
didnnon nojalla. Jos lisdselvitysti ei annet-
taisi, poliisi voisi kédynnistdd rikostutkinnan
laittomasta maastaviennisti.

12 §. Vdliaikainen maastavientikielto. Vi-
liaikaisen maastavientikiellon tarkoitus on
antaa summaarisesti kisitys siitd, voidaanko
esineen maastavientiin myontdd lupa. Kiy-
tanndssi erityisesti esineen julkisen myynnin
yhteydesséd ostajalle on tirkedi tietdd, voi-
daanko esine viedd maasta. Viranomainen
voi nykyisenkin lain estiméttd antaa lausun-
non siitd, ettd esine ei mahdollisesti saa
vientilupaa. Téllaista jirjestelyd ei voida pi-
tdd valttdmittd riittdvdnd sen epivirallisuu-
den vuoksi. Tamédn vuoksi on perusteltua,
ettd menettelysti olisi selvit sddnnokset lais-
sa.

Viliaikaisen vientikiellon antaisi viran-
omaisen virkamies tai viranhaltija, jonka
ratkaisuvaltaan kiellon antaminen olisi mia-
ritty. Viliaikainen vientikielto annettaisiin
lomakkeella ilman esittelyd heti tarkastuspai-
kalla. Asian luonteesta johtuen esineen
omistajaa ei ole tarpeen kuulla erikseen kiel-
lon antamisen yhteydessd. Kielto voitaisiin
antaa my0s omistajan lukuun toimivalle,
yleensd huutokauppakamarin edustajalle tai

muulle kauppiaalle. Tilld olisi puolestaan
velvollisuus ilmoittaa kiellosta péddmiehel-
leen.

Kielto olisi nimensid mukaisesti viliaikai-
nen ja sitd olisi noudatettava, kunnes lupa-
asia ratkaistaisiin lopullisesti. Koska kielto
voi vaikuttaa jo sellaisenaan esineen arvon
muodostukseen, siitd tulisi aina ilmoittaa
esinetti myytdessi. Ilmoittamisen laimin-
lyonti ei olisi erikseen rangaistava teko,
vaikka tapauksesta riippuen kyse voisi olla
lahinnd petoksesta. Viliaikaiseen maasta-
vientikieltoon ei saisi hakea muutosta erik-
seen, vaan kiellon oikeellisuus on saatettava
tutkittavaksi hakemalla lupaa esineen maas-
tavientiin.

13 §. Muutoksenhaku. Muutosta haettaisiin
valittamalla siten kuin hallintolainkayttolais-
sa sdidetdin. Valitus olisi siten hallintovali-
tus. Maksusta valitettaisiin kuitenkin verojen
ja maksujen perimisestd ulosottotoimin an-
netun lain (367/1961) 8 §:n mukaisena pe-
rustevalituksena ja kunnan viranomaisen te-
kemistd maksupaitoksestd kunnallisvalituk-
sena siten kuin kuntalaissa (365/1995) sdi-
detddn. '

Nykyisen lain mukaan muiden viranomais-
ten tulee alistaa pdités museovirastolle, jos
péitos on kielteinen hakijalle. Vasta museo-
viraston piitoksesti on voitu valittaa.Vali-
tusviranomainen on valtioneuvosto. Alistus-
menettelystd luovuttaisiin eikd valtioneuvos-
to olisi enad valitusviranomainen. Alistus-
menettelystd luopuminen on perusteltua sen
hallinnollisen monimutkaisuuden vuoksi.
Padtoksiin  liittyvd tarkoituksenmukaisuus-
harkinta vihenisi muutoinkin aiempaan la-
kiin verrattuna. Toisaalta hallintovalituksen
Iuonteeseen kuuluu, ettd sen yhteydessid voi-
daan kiinnittdd huomiota myds tarkoituksen-
mukaisuusndkkohtiin.

Valituksenalainen piétos voisi olla hylkéa-
vd piitos tai tutkimattajattimispéadatds. Voi-
massa olevan lain mukaan oikeuskéytdnnos-
sd on katsottu, ettd tutkimattajattAmispaatok-
sestd valitetaan korkeimmalle hallinto-oikeu-
delle, kun taas luvan hylkdavista paitoksestd
valitetaan valtioneuvostoon. Ehdotuksen mu-
kaan valitusviranomaiseksi tulisi hallinto-
lainkdytt6lain mukaan ld4ninoikeus. Ladnin-
oikeutena olisi se lddninoikeus, jonka tuo-
miopiirissd péadtoksen tehnyt viranomainen
sijaitsee. Valtion lupaviranomaisten paitok-
sistéd valitettaisiin siten Uudenmaan ladninoi-
keuteen. Lidninoikeuden paitoksestd valitet-
taisiin edelleen korkeimmalle hallinto-oi-
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keudelle.

Muutoksenhakuoikeus olisi 1ihinni esineen
omistajalla. Luonnollisesti esineen omistajan
puolesta toimiva voi valittaa pidtoksestd
normaalien valtuutussdadnndsten mukaisesti.
Myyntitoimeksianto ei tdlloin ole riittdva.
Jos 10 §:n 3 momentissa tarkoitettu viran-
omainen myontdisi luvan esineen maasta-
vientiin, ei museovirasto voisi valittaa tdstd
padtoksestd, koska laissa ei titd ole todettu
eikd hallintolainkdyttdlain 6 §:n mukainen
viittaus voi antaa yksinomaan museoviras-
tolle tdllaista oikeutta.

Laissa olisi erikseen todettu, ettd valvonta-
toimesta tai viliaikaisesta maastavientikiel-
losta ei saisi erikseen valittaa. Koska kielto
olisi viliaikainen, ei siihen voisi liittyd vi-
ranomaiselle korvausvelvollisuutta, jos myo-
hemmin maastavientilupa myoSnnettdisiin.
Sdadannds vastaisi siten ldhinnd rakennus-
suojelulain (60/1985) mukaista véliaikaista

toimenpidekieltoa.
14 §. Viittaussddnnds ja puhevallan kayttd-
minen. Pykildssd viitattaisiin - rikoslain

(39/1889) 46 luvun sédsnndstely- ja salakulje-
tusrikoksiin. Rangaistavaa olisi esineen
maastavienti ilman tarvittavaa lupaa eli lu-
van hakematta jittiminen ja toisaalta lupa-
hakemuksen hylkdémisestd huolimatta tapah-
tuva maastavienti. Rikos tdyttyy myos sil-
loin, kun esine on viety maasta ilman tarvit-
tavaa lupaa ja vasta jilkikiiteen pyritdén ha-
kemaan esineelle lupaa. Lisdksi rangaistavaa
olisi annetun viliaikaisen maastavientikiellon
vastainen menettely. Rangaistavaa ei sen
sijaan olisi 11 §:n 3 momentissa mainitun
ilmoitusvelvollisuuden laiminlyénti. Jos il-
moitusvelvollisuuden laiminlyonnin lisdksi
esinettd ei olisi palautettu maahan, olisi
kyse laittomasta maastaviennistd. Laittomaan
maastavientiin  voisi liittyd menettdmis-
seuraamus muiden salakuljetusrikosten ta-
paan.

Pykilin 2 momentin sddnnokselld sel-
keytettédisiin yleisen valvontaviranomaisen

asemaa rikosasian kisittelyssd muun muassa
valitusoikeuden sekéd takavarikko- ja vahin-
gonkorvausvaatimuksen  esittdmisoikeuden
kannalta.

15 §. Tarkemmat sddnnékset. Asetuksella
sdddettiisiin 1dhinné viranomaismenettelysti,
lupahakemuksesta sekd lomakkeista.

16 §. Voimaantulo. Pykild sisdltdd lain
voimaantulosddnnéksen,

17 §. Siintymdsddnniokset. Ennen lain voi-
maantuloa vireille tulleet lupahakemukset
tulisi kisitelld loppuun lain voimaan tullessa
voimassa olleiden s#iinndsten mukaisesti.
Tilloin my6s mahdollisesta hylkadvista pai-
toksestd tehtdvi alistus tulisi tehdd museovi-
rastoon. Myos valitusten késittelyssd nouda-
tettaisiin lain voimaan tullessa voimassa ol-
leita sd&nnoksid.

Pykildn 2 momentin mukaan ennen lain
voimaantuloa myonnetyt luparatkaisut oi-
keuttaisivat myds ehdotetun lain voimassa
ollessa maastavientiin. Talloin sovellettaisiin
padtoksen raukeamiseen myos lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksid siten,
ettd lupapditds olisi voimassa kaksi vuotta.
Myds esineiden palauttamisen olisi tapahdut-
tava nididen sddnndsten mukaisesti, jos lupa
on myonnetty silld perusteella, ettd esine on
tarkoitus palauttaa Suomeen.

2. Tarkemmat sdinnokset

Ehdotetun lain nojalla annettaisiin asetus,
jossa olisi siddinnokset ainakin viranomais-
menettelystd, lupahakemuksesta ja lupapdi-
toksen tarkemmasta sisdllosta.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jidlkeen kun se on hy-
viikksytty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteclla annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakichdo-
tus:
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Laki

kulttuuriesineiden maastaviennin rajoittamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti sdddetdin:

1§
Lain tarkoitus

Kansallisen kulttuuriperinnén suojelemi-
seksi rajoitetaan tieteellisesti, taiteellisesti ja
historiallisesti arvokkaiden kulttuuriesineiden
maastavientid siten kuin tidssd laissa sidde-
tén.

2§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan kulttuuriesineiden
vientiin Suomesta muihin Euroopan unionin
jdsenvaltioihin ja vientiin yhteison alueelta.

Taméa laki koskee Suomessa valmistettuja
esineitd tai 4 §:ssd tarkoitettuja sellaisia ul-
komailla valmistettuja esineitd, jotka ovat
olleet Suomessa 100 viimeisen vuoden aika-
na vihintdin 50 vuotta. Jos ulkomailla val-
mistetulla esineelld on kuitenkin erityisti ar-
voa Suomen kansallisen historian kannalta,
tdtd lakia sovelletaan esineeseen sen Suo-
messa oloajasta riippumatta.

Titd lakia ei kuitenkaan sovelleta sellaisiin
esineisiin, jotka ovat esineen tekijén tai sen
suunnitelleen tai muutoin luoneen luonnolli-
sen henkilon hallinnassa.

3%
Euroopan yhteison lainsdddantd

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetdin,
kulttuuriesineen maastaviennistd Euroopan
yhteison ulkopuolelle on voimassa, mitéd
kulttuuriesineiden viennistd annetussa neu-
voston asetuksessa (ETY) N:o 3911/92 sia-
detddn,

380367Z

4§
Vientilupaa edellyttiviit esineet

Seuraavia esineitd tai niiden osia ei saa
viedd maasta ilman tdssd laissa tarkoitettua
lupaa, ellei jédljempdnd toisin sdadeti:

1) muinaismuistolaissa (295/1963) tarkoi-
tetut arkeologiset esineet, jotka on l6ydetty
maasta tai vedesti;

2) yli 50 vuotta vanhat taideteokset sel_(éi
yli 50 vuotta vanhat alkuperiiset tai niihin
verrattavat taideteollisuuden ja taidekésityon
tuotteet, joita on tehty rajoitettu sarja;,

3) yli 100 vuotta vanhat rakennukset ja
niiden osat;

4) yli 50 vuotta vanhat liikkuvat kuvat se-
ké danitteet ja muut tekniset tallenteet;

5) seuraavat kirjalliset tootteet:

a) yli 50 vuotta vanhat kisikirjoitukset;

b) yli 50 vuotta vanhat sivellyskisikirjoi-
tukset;

¢) ennen vuotta 1800 Suomessa tai Suo-
mea varten painetut kirjat ja kartat; ja

d) ennen vuotta 1600 ulkomailla painetut
kirjat;

6) yksityiset arkistot sekid muihin esineryh-
miin kuuluvat arkistoainekset, jotka ovat
tieteellisen tutkimuksen tai muun erityisen
syyn vuoksi arvokkaita niiden idstd riippu-
matta, .

7) kokoelmat, jotka ovat tieteellisen tutki-
muksen tai muun erityisen syyn vuoksi ar-
vokkaita, seki luonnontieteelliset kokoelmat
ja nididen kokoelmien niytekappaleet niiden
idstd riippumatta; )

8) yli 50 vuotta vanhat kulkuneuvot ja
kuljetusvilineet; )

9) seuraavat yli 100 vuotta vanhat esineet:

a) rakennuksiin kiintednd sisustuksena
kuuluvat esineet;

b) aseet, varusteet ja sotilaskidyttéon tar-
koitetut koneet, laitteet ja varusteet;
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c) ajanndyttdjit;

d) huonekalut ja valaisimet;

€) punnitus- ja mittavilineet sekd talous-
esineet;

f) tyovilineet ja koneet;

g) leikkikalut ja pelit;

h) musiikki-instrumentit;

i) puvut ja tekstiilit;

j) kulta- ja hopeasepin teokset ja muut
metallisesineet;

k) lasi- ja puuesineet, keramiikka ja pos-
liiniesineet,;

D valokuvat sekd valokuvausvilineet ja
muut optiset laitteet;

m) kirkollinen esineistd; ja

n) uskomuksiin liittyvit esineet; seki

10) kansalliseen historiaan ja merkkihenki-
16ihin liittyvit esineet niiden 1dstéd riippumat-
ta.

58
Vientilupaa koskevat poikkeukset

Vientilupaa ei kuitenkaan tarvita, jos jul-
kiseen kokoelmaan tai arkistoon kuuluva
esine, evankelis-luterilaiselle kirkolle tai or-
todoksiselle kirkkokunnalle taikka niiden
seurakunnalle tai seurakuntayhtymille kuu-
luva esine viedddn maasta lainaksi niytte-
lyyn, konservoitavaksi tai tieteellisti tutki-
musta varten ja se palautetaan Suomeen.

Esittdvin taiteilijan tai ammatinharjoittajan
ei myOskddn tarvitse hakea maastavientilu-
paa instrumentille tai muutoin tyShén kiy-
tettdville vilineille, jotka on tarkoitus palaut-
taa Suomeen esiintymisen tai tyGsuorituksen
jilkeen.

6§
Lupahakemus ja sen kiisittely

Esineen omistajan tai hinen valtuuttaman-
sa on haettava esineen maastavientiin lupa.
Lupahakemuksesta sdddetidn tarkemmin ase-
tuksella.

Jos esineen vientiin on haettava samanai-
kaisesti lupaa kulttuuriesineiden viennisté
annetun neuvoston asetuksen ja timin lain
mukaan, hakemus tehddén mainitun asetuk-
sen mukaisesti.

Ennen asian ratkaisemista lupaviranomai-
sella on tarvittaessa oikeus tutkia vientiha-
kemuksessa tarkoitettua esinettd, dokumen-
toida ja valokuvata se tai ottaa siitd jéljen-

nos. Ndmi toimenpiteet eivit kuitenkaan saa

viivyttdd kohtuuttomasti lupahakemuksen
késittelya.
7§
Lupaharkinta

Vientilupa voidaan myontdd, jos esineen
pysyttimiseen Suomessa ei ole olemassa
tieteelliseltd, taiteelliselta tai kulttuurihisto-
rialliselta kannalta erityisia syiti.

Vientilupaa harkittaessa on otettava huo-
mioon:

1) onko esine harvinainen vai onko vaaraa
sen harvinaistumisesta;

2) onko esine erityisen edustava kansalli-
sen kulttuuriperinndn kannalta;

3) liittyyk6 esine oleellisilta osin arvok-
kaaseen kulttuuriympiiristoon;

4) liittyyko esine kansallisen historian kan-
nalta merkittdviin henkil6ihin tai tapahtu-
miin; tai

5) onko olemassa jokin muu erityinen syy,
jonka vuoksi esineen maastavientid ei tulisi
sallia.

Lupa on myonnettivd 1 momentista huo-
limatta, jos:

1) esine kuuluu ulkomaille muuttavan hen-
kilon koti-irtaimistoon;

2) ulkomailla asuva henkild on saanut esi-
neen perintdni tai osituksen nojalla; tai

3) esine viedddn Suomesta miirdajaksi ja
lupaviranomainen miirdd esineen palautet-
tavaksi Suomeen luvanhakijan esittiméni
midrdaikana, joka voi olla enintdin kaksi
vuotta.

8§
Lupapdiditis

Lupapiitoksen siséllostd saddetddn tarkem-
min asetuksella. Jos maastavientid koskeva
hakemus on tehty 6 §:n 2 momentin mukai-
sesti, pddtos sisdltdd ratkaisun myos timin
lain mukaan haettavasta luvasta.

Lupa raukeaa, jos esinetti ei ole viety
maasta vuoden kuluessa luvan myontimises-
1%

Luvan maksullisuudesta on voimassa, miti
valtion maksuperustelaissa (150/1992) sédéde-
tadn. Kunnallisilla lupaviranomaisilla on oi-
keus perid luvan kisittelystd vastaava mak-
su.

Maksu voidaan kuitenkin jéttdd perimitta
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7 §:n 3 momentissa tarkoitetuista luvista.
98
Esineen lunastusoikeus

Jos lupaviranomainen on hylidnnyt maas-
tavientihakemuksen ja jos esineen omistaja
sitd vaatii, on museovirastolla tai valtion tai-
demuseolla oikeus lunastaa esine valtiolle.

10 §
Viranomaiset

Tdmén lain mukaisena yleisend lupavi-
ranomaisena toimii museovirasto, jollei teh-
tivd 2 momentin mukaan kuulu valtion tai-
demuseolle tai jollei 3 momentin nojalla ole
muuta péitetty. Jos esine on tarkoitus viedi
maasta muuton tai perinnén vuoksi ja jos
lupahakemus koskee samanaikaisesti useita
esineitd, museovirasto toimii lupavi-
ranomaisena sen estdmitti, mitd 2 ja 3 mo-
mentissa sidddetdén.

Lupaviranomaisena toimii valtion taide-
museo 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tettujen taideteosten osalta.

Asianomainen ministerié voi lisdksi pait-
td4, ettd muu valtion laitos tai kunnan yllépi-
tdmé museo toimii lupaviranomaisena yll4pi-
tdjan suostumuksen mukaan.

Tdssd laissa tarkoitettuina valvontavi-
ranomaisina toimivat lupaviranomaiset ja
tullilaitos.

Museovirasto ja valtion taidemuseo toimi-
vat kulttuuriesineiden viennistd annetun neu-
voston asetuksen mukaisina lupaviranomaisi-
i‘la 1 ja 2 momentissa sdddetyilld toimialoil-
aan.

11§
Valvonta

Lupaviranomaisella on tavaroiden julkisen
myynnin vuoksi tai muusta perustellusta
syystd oikeus tarpeellisessa mdérin tutkia
sellaisia esineitd, joiden vienti mahdollisesti
edellyttdd timin lain mukaista vientilupaa.

Tulliviranomainen voi velvoittaa esineen
maastaviejin hakemaan esineelle 4 §:ssd
tarkoitettua lupaa, jos esineen maastavienti
edellyttdd lupaa tai jos on episelvii, edellyt-
tadko vienti lupaa.

Jos lupaviranomainen on antanut 7 §mn 3

momentin 3 kohdan nojalla méirdyksen esi-
neen palauttamisesta midrdaikana, on esi-
neen omistajan ilmoitettava luvan mydnti-
neelle viranomaiselle esineen palauttamisesta
Suomeen.

12 §
Vdliaikainen maastavientikielto

Toimivaltaisen lupaviranomaisen virkamies
tai viranhaltija voi kieltdd esineen maasta-
viennin viliaikaisesti, jos esinettd ollaan
myymissd tai muutoin luovuttamassa julki-
sesti. Kielto voidaan antaa, jos on todennd-
koistd, ettei esineelle myonnettdisi maasta-
vientilupaa.

Viliatkainen maastavientikielto voidaan
antaa esineen omistajaa kuulematta. Kielto
annetaan todisteellisesti joko esineen omis-
tajalle tai hiinen lukuunsa toimivalle esineen
myyijille tai muulle asiamiehelle. Omistajan
lukuun toimivan tulee ilmoittaa viliaikaises-
ta vientikiellosta esineen omistajalle.

Kieltoa on noudatettava, kunnes maasta-
vientid koskeva lupahakemus on ratkaistu.

Omistajan tai hidnen lukuunsa toimivan on
annettava tieto viliaikaisesta maastavienti-
kiellosta esinettd myytiessi tai luovutettaes-
sa, ja kielto on esitettivd haettaessa lupaa
esineen maastavientiin.

13 §
Muutoksenhaku

Tidssd laissa tarkoitettuun paitokseen saa
hakea muutosta valittamalla ladninoikeudelta
siten kuin hallintolainkaytt6laissa (586/1996)
sdddetddn. Edelld 11 ja 12 §:n mukaisesta
pédtoksestd tai toimenpiteestd ei saa kuiten-
kaan erikseen valittaa.

14 §
Viittaussddnnds ja puhevallan kdyttdminen

Rangaistus tdmén lain tai kulttuuriesinei-
den viennisti annetun neuvoston asetuksen
vastaisesta esineen maastaviennisti tai sen
yrityksestd sdddetidin rikoslain (39/1889) 46
luvun 4 ja 5 §:ssd. Menettimisseuraamuksis-
ta sdddetddn rikoslain saman luvun
8-13 §:ssi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua asiaa ki-
siteltdessd yleiselle valvontaviranomaiselle
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on annettava tilaisuus kéyttid puhevaltaa
asiassa.

15 §
Tarkemmat scicinnokset

Tarkemmat sdidnnokset timén lain taytén-
tédnpanosta annetaan asetuksella.

16 §
Voimaantulo
Tamd laki tulee voimaan pdivind kuuta

199 .
Tilld lailla kumotaan kulttuuriesineiden

Helsingissd 23 péivinéd lokakuuta 1998

maastaviennin rajoittamisesta 7 pdiviani ke--
sidkuuta 1978 annettu laki (445/1978) siihen
myShemmin tehtyine muutoksineen.

17 §
Siirtymdisddinnokset

Ennen tdmin lain voimaantuloa vireille
tulleet lupahakemukset ja niitd koskevat va-
litukset kisitellddn loppuun timin lain voi-
maan tullessa voimassa olleiden sdinnsdsten
mukaisesti.

Jos kulttuuriesineen maastavientiin on
myOnnetty lupa ennen timén lain voimaan-
tuloa, noudatetaan timin lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sddnnoksi4.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Suvi-Anne Siimes



