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Hallituksen esitys Eduskunnalle aravalainsifidinnon nudistami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sididettdviksi arava-
laki, jolla korvataan nykyinen asuntotuotanto-
laki ja asuntojen perusparantamisesta annettu
laki, seki laki aravavuokra-asuntojen ja arava-
vuokratalojen kdytdsté, luovutuksesta ja omak-
silunastamisesta, jolla korvataan vuokra-asun-
tojen omaksilunastamisesta annettu laki. Ti-
min lisiksi ehdotetaan muutettavaksi useita
aravalainsdadiantoon kuuluvia lakeja.

Rinnan timin esityksen kanssa on tarkoitus
laajentaa ja tehostaa korkotukilainoitusta siten,
ettd valtion tukemaa sosiaalista asuntotuotan-
toa voitaisiin rahoittaa tasaveroisesti molem-
milla tavoilla. Lisdksi olisi mahdollista asunto-
luotioja arvopaperisoimalla hankkia varoja yk-
sityisiltd sijoittajilta kotimaasta ja ulkomailta.

Aravalakia koskeva ehdotus sisaltdd lakitek-
nisen kokonaisuudistuksen, minkd lisdksi la-
kiehdotukseen on siséllytetty asuntomarkkinoi-
den viimeaikaisen kehityksen edellyttimii tar-
kistuksia. Myds asuntohallintoa koskevan lain-
saadidnn6én muutos ja tdhén sisdltyvd asunto-
hallituksen lakkauttaminen merkitsee olennai-
sia  muutoksia  erityisesti  aravalainojen
kisittelyssd mukana olevien viranomaisten toi-
mivallassa. Lakiehdotus mahdollistaisi arava-
lainojen arvopaperisoinnin.

Aravalaki olisi vksinkertainen ja selked ny-
kyiseen lainsddddntdodon verrattuna. Ainoana
varsinaisena tukimuotona olisivat aravalainat.
Aravalakiin ei endd sisdltyisi sddnnoksid kor-
kotuesta, vaan ne annettaisiin erikseen. Sen
sijaan lakiin sisdltyisi yleissddnnos, joka mah-
dollistaisi aravalainoitukseen hittyvdn valtion
takauksen. Aravalakiin sisdltyisivdt yhtendisesti
sdinnokset kaikista valtion asuntorahaston va-
roista myonnettdvisti valtion asuntolainoista
(aravalainat). Lainamuotoja olisivat edelleen
asuntojen uudisrakentamista, perusparantamis-
ta tai hankintaa varten myonnettdvit aravalai-
nat.

Aravalaki sisdltdisi selkeidit késitteet arava-
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lainoille eri asumisen hallintamuotoja varten eli
omistusaravalainat, vuokra-aravalainat ja asu-
misoikeustalon aravalainat. Asuntojen hankin-
ta olemassa olevasta asuntokannasta tehtéisiin
mahdoiliseksi uusilla lainalajeilla, kun hankin-
talainoitus on aiemmin ollut kdytdssd vain
rajoitetusti ldhinnd vuokra-asuntojen hankin-
taa varten. Myds vuokra-asuntojen omaksi-
lunastamista varten voitaisiin edelleen myontia
aravalainaa.

Aravalaky olisi yleinen puitelaki. Siind ei
voitaisi sddtdd tarkemmin eri lainamuotojen
tosiasiailisesta myoOntdmisestd, vaan aravalaki
loist sdddospuitteet eri lainamuotojen ja laina-
lajien kdytolle. Lainojen mydntdminen riippuisi
edelleen valtion talousarviosta ja tdhén liitty-
vistd asuntolainojen  kidyttdsuunniteimasta.
Valtioneuvosto vahvistaisi aravalainojen myon-
tdmisvaltuuden alueelliset ja muut kayttdperus-
teet kuten opiskelija-asunnoiksi, asumisoikeus-
taloille ja asunnottomille. Ympéristdministerid
voisi hyviksyd timin jilkeen markkamdériiset
kuntakohtaiset mydntimisvaltuudet. Kunta va-
litsisi kohteet myodntimisvaltuuden rajoissa.

Kaikki aravalainojen yksityiskohtaiset laina-
ehdot sdddettiisiin asetuksessa, mika helpottai-
st vuosittain valtion talousarviosta riippuvien
muutosten tekemistd. Samalla mahdollisuuksia
lainaehtojen kulloinkin tarkoituksenmukaiseen
jdrjestimiseen laajennettaisiin  merkittdvisti
muun muassa siten, ettd vuosimaksun el vilt-
tdméttd tarvitsisi olla pddomittava, vaan korko
voitaisiin kokonaisuudessaan sisallyttad vuosi-
maksuun.

Aravalainojen lainachtojen yleisiin puitteisiin
ehdotetaan erditd muutoksia. Omistusaravalai-
noissa ehdotetaan rakennusaikaisen lainan lai-
noitusosuutta nostettavaksi enintdin 80 pro-
senttiin. Rakennusaikaisen lainan huoneisto-
kohtainen osuus voisi stirtyd suoraan henkild-
kohtaiseksi Jainaksi, jolloin henkildkohtaisessa
lainoituksessa véltyttdisiin_ maksuviiveiltd ja
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nithin liittyviltd viivastyskoroilta. Avustusluon-
teinen perusparannuslaina heikossa taloudelli-
sessa asemassa olevalle 65 vuotta tdyttdneelle
henkilolle ehdotetaan korvattavaksi korjaus-
avustusjirjestelméd tehostamaila.
Vuokra-aravalainojen osalta lainaehtojen
yleiset puitteet on sdilytetty pédpiirtein ennal-
laan. Perusparannuslainan yhdistdminen van-
haan aravalainaan ehdotetaan kuitenkin rajat-
tavaksi ainoastaan uusimuotoisiin yhten4isiai-
noihin. Asumisoikeustalon lainat vastaisivat
edelleen pd#osin vuokra-aravalainojen ehtoja.
Asumisoikeustalojen osalta ehdotetaan kiyt-
todn otettavaksi myos talon hankintaan ja
perusparannukseen liittyvit aravalainalajit.
Viranomaisten toimivallan jakoon ehdote-
taan useita muutoksia. Asuntohallituksen teh-
tdvistd talokohtaisten aravalainojen myontami-
nen siirtyisi valtion asuntorahaston tehtiviksi.
Yksittdisten asuinhuoneistojen hankintaan liit-
tyvit aravalainat mydntdisi pddosin kunta.
Lisdksi lakiin ehdotetaan sisillytettdviks: val-
tuussddnnos, jonka nojalla toimivalta kaikkien

aravalainojen mydntdmiseen voitaisiin kunnan -

hakemuksesta ympdiristdministerion piitoksel-
14 siirtdd kunnalle. Aravalainan maksatuksen
jalkeiset toimenpiteet sekd valtion ja kunnan
keskindisen vastuun toteuttamiseen liittyvi toi-
mivalta siirtyisi valtiokonttorille.

Uutta aravalainsaddintdd ehdotetaan ldhto-
kohtaisesti sovellettavaksi myds kaikkiin voi-
massa oleviin aravalainoihin siltd osin kuin se
on mahdollista. Varsinaisia korkojen ja lyhen-
nysten perintddn littyvid lainaehtoja ei ole
kuitenkaan mahdollista muuttaa uvuden lain-
sddddnnodn mukaisiksi puuttumatta jo saavutet-
tuihin oikeuksiin, vaan tiltd osin sovellettaisiin
edelleen asianomaisten lainojen velkakirjojen
mukaisia ehtoja, jotka vastaavat kulloinkin
voimassa ollutta lainsdadiantod.

Tarkoituksena ei ole miltddn osin takautu-
vasti kiristd4d olemassa olevien aravalainojen
lainachtoja. Aravalakiin sisiltyviat yhteniis-
lainajirjestelmin mukaiset ehtojen muutokset
on tarkoitus ottaa kayttdodn myds jo vuosina
1990—1993 myonnetyissi lainoissa.

Aravavuokra-asuntojen ja aravavuokratalo-
jen kdyttdd, luovutusta ja omaksilunastamista
koskevan lakiehdotuksen tavoitteena on koota
yhteen eri ikdisten aravavuokra-asuntojen kiyt-
t6on ja luovutukseen littyvit sdannokset. Uu-
dessa laissa saddettdisiin rajoituksista eri asun-
totuotantolakien mukaan vuodesta 1949 lainoi-
tetuissa kohteissa. Myos asuntojen perusparan-
tamiseen ja omaksilunastamisjirjestelmédn liit-
tyvit rajoitukset olisivat timin lain piirissa.
Samoin ehdotetun aravalain mukaisiin lainoi-
hin hittyvdt kdytto- ja lnovutusrajoitukset kes-
kitettdisiin tdhédn lakiin.

Esityksessd on pyritty mahdollisuuksien mu-
kaan yhdenmukaistamaan ja yksinkertaista-
maan rajoituksia. Yhdenmukaistaminen koskisi
lahinnd asuntojen perusparantamisesta annetun
lain mukaisia rajoituksia, minkd ohella arava-
lain mukaiset lainojen kdyttd- ja luovutusrajoi-
tukset saddettdisiin yhdenmukaisiksi vanhojen
asuntotuotantolain mukaan myonnettyjen lai-
nojen rajoitusten kanssa.

Vuokralaisten valintamenettelyssd luovuttai-
siin pakollisesta hyviksymismenettelystd kun-
nassa, jolloin esimerkiksi jalkikdteen tehtdvd
pistokoekontrolli olisi mahdollinen. Kéyttotar-
koituksen muutokset ratkaistaisiin vastaisuu-
dessa kunnassa. Vuokranmdéirityksessi sovel-
lettavat perusteet kirjoitettaisiin lakiin.

Kayttd- ja luovutusrajoituksissa olisi lisdksi
otettava huomioon, ettd ehdotetussa aravalais-
sa kumottaisiin kaikki omistusasuntoihin litty-
vat kayttd- ja luovutusrajoitukset vuodesta
1949 lukien. My0Oskddn uusiin omistusaravalai-
noihin ei littyisi tdllaisia rajoituksia. Asumis-
oikeusasuntoihin liittyvistd kdytto- ja lnovutus-
rajoituksista sdfddetddn edelleen asumisoikeus-
asunnoista annetussa laissa.

Asunto-olojen kehittdmisestd annettua lakia
ehdotetaan muutettavaksi siten, etti kunta
hyviksyisi asunto-ohjelman ja valtioneuvosto
vahvistaisi asunto-olojen kehittdmisohjelman
tarpeen mukaan.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 1994 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Aravalainsiidintd

Asunto-olojen kehittdmisrahaston varoista
myonnetddn aravalainoja lahinnd 1 paivind
heingkuuta 1968 voimaan tulleen asuntotuo-
tantolain (247/66) nojalla. Asuntojen peruspa-
rantamista varten myonnetddn lisdksi lainoja
asuntojen perusparantamisesta annetun lain
(34/79) nojalia. Niiden lakien ohella on voi-
massa vuokra-asuntojen omaksilunastamisesta
annettu laki (82/82).

Edelld mainittujen lakien lisiksi on viliaikai-
sena ollut voimassa lakeja, joiden nojalla on
voitu myodntdd asuntolainoja aravaehdoin. Tél-
laisia lakeja ovat suhdanneverolaki (872/70) ja
asuntotuotantolain mukaisten hankintalainojen
myoOntimisestd erdissd tapauksissa annettu laki
(412/92).

Aravalainoja koskevaan lainsdfdantoon voi-
daan edelleen lukea vuokratalolainojen laina-
ehtojen muuttamisesta annettu laki (1186/90),
jonka nojalla ei voida myontdd uusia lainoja,
mutta olemassa olevien aravalainojen ehtoja
voidaan lainansaajan hakemuksesta huomatta-
vasti muuttaa.

Muuhun asuntotoimen lainsdadantdon sisal-
tyy lukuisa joukko lakeja, jotka sisdltivit
viittauksia edelld mainittuihin lakeihin.

1.2. Aravalainajirjestelmiit
Yleistd

Valtion varoista on viime vuosikymmenien
aikana myonnetty asuntolainoja useiden eri
lakien nojalla. Vanhimmat lait ovat asuntolai-
noista, -takuista ja -avustuksista annettu laki
(224/49) ja asutuskeskusten asuntorakennus-
tuotannon edistimisestd annettu laki (225/49).
Viimeksi mainitun lain nojalla perustettiin
asuntotuotantotoimikunta, jonka tehtiviini oli
asuntopulan poistamiseksi vilttdmattdmin ja
sosiaalisesti tarkoituksenmukaisen asuntora-
kennustuotannon edistiminen. Toimikuntaa
ryhdyttiin kutsumaan Aravaksi, ja lainsdddin-
ndn perusteella mydnnettivien lainojen ja avus-
tusten muodostamaa tukijirjestelmid aravajir-
jestelmaksi.

Aikaansaadulla aravatuotannolla ei kyetty

riittdvisti lievittimadn asuntopulaa, misti syys-
td vuonna 1953 siddettiin asuntotuotantolaki
(488/53). Aravajirjestelmin kautta asumiseen
suunnattu tuki pysyi kuitenkin athaisella tasol-
la vield 1960-luvun alkuun saakka. Asuntotuo-
tantolain uudistamista koskeva hallituksen esi-
tys annettiin vuonna 1966. Samana ajankohta-
na toteutettiin asuntohallinnon organisaation
uudistus, jossa viliaikainen asuntotuotantotoi-
mikunta korvattiin uudella keskusvirastolla,
asuntohallitukselia.

Vuoden 1966 asuntotuotantolaki on edelleen
voimassa. Lakia on kuitenkin mydhemmin
useita kertoja muutettu, ja aravalainajirjestel-
mid on myods tiydennetty erdilld uusilla laeilla.
Merkittdvimmat asuntotuotantolain muutokset
koskevat lainaehtoja, aravalainamuotoja ja
arava-asuntojen kdyion ja luovutuksen sidinte-
Iy4.

Vuonna 1979 sdddettiin laki asuntojen perus-
parantamisesta, jonka nojalla otettiin kiyttodn
alueittainen asuntojen perusparannuslainoitus
valtioneuvoston midrdamilld kokeilualueilla.
Lain nojalla voidaan myontdd perusparannus-
lainoja talotyypist4 ja hallintamuodosta riippu-
matta. Perusparannusiainajirjestelmi laajen-
nettiin 1 pdivdstd maaliskuuta 1985 koskemaan
koko maata ja myos yksittiisid perusparannus-
kohteita.

Vuonna 1980 mahdollistettiin vuokra-asun-
tojen omaksilunastaminen asuntotuotantolain
muutoksella. Jarjestelméisti annettiin mydhem-
min erillinen laki. Omaksilunastaminen liittyy
1980-luvun alussa omaksuttuun asunto-osake-
vhtidmuotoisten vuokratalojen lainoitukseen.

Asunto-olojen kehittdmisrahasto perustettiin
vaoden 1990 alusta ympdristdministerion alai-
suuteen hoitamaan sosiaalisen asuntotuotan-
non rahoitusta. Rahasto toimii valtion talous-
arvion ulkopuolella. Rahastosta maksetaan
asuntotuotantolain mukaiset lainat, peruspa-
rannuslainat ja vuokra-asuntojen omaksilunas-
tamislainat.

Asuntohallinnon uudistamista koskevat lait
(351--356/93) tulevat voimaan joulukuun I
pdivdnd 1993. Talloin asuntohallitus lakkaute-
taan. Sen lainoitustehtdvit sekd aravatuotan-
non hinta- ja laatutason valvonta siirtyvit
ympéristdoministeridn alaiselle valtion asuntora-
hastolle, joka muodostetaan nykyisestd asunto-
olojen kehittdmisrahastosta. Tehtdvid siirtyy
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lisaksi ympdéristdministeridlle, valtiokonttorille
ja ldidninoikeuksille.

Voimassa olevan aravalainakannan taloudel-
linen merkitys on erittdin svuri. Vuoden 1992
lopussa valtion aravalainakanta oli yli 46 mil-
jardia markkaa. Tami kanta jakautuu siten,
ettd talokohtaisten, 14hinnd asunto-osakeyhti-
oille ja vuokrataloille myonnettyjen lainojen
osuus oli noin 32 miljardia markkaa ja yksi-
tyishenkildilie omistusasuntoa varten mydnnet-
tyjen lainojen osuus runsaat 14 miljardia mark-
kaa.

Nykyisin myodnnettdvit aravalainat

Asuntotuotantolain lainamuodot. Eri lakien
muodostama aravalainajirjestelmin kokonai-
suus on nykyisin vaikeasti hallittava ja osittain
epijohdonmukainen. Piddosa aravalainoista
mydnnetiddn edelleen asuntotuotantolain nojal-
la. Lain nojalla myonnetidén asuntolainat vuok-
ratalojen rakentamista, laajentamista tai perus-
korjausta varten, asunto-osakeyhtidmuotoisten
vuokratalojen rakentamista varten sekd vuok-
ra-asuntojen hankkimista varten joko arava-
kohteista tai erdin edellytyksin myds vapaara-
hoitteisesta kannasta. Asuntotuotantolain no-
jalla myonnetddn myds henkilokohtaiset omis-
tusaravalainat sekd asuinhuoneiston hallintaan
oikeuttavien osakkeiden hankkimista varten
ettd omakotitalon rakentamista tai hankkimis-
ta varten. Lain nojalla myonnetdéin niin ikdin
asuntolainat asumisoikeustalon rakentamista
varten.

Asuntotuotantolakiin sisdltyy myos sellaisia
lainamuotoja, joita ei ole viime vuosina kdy-
tinnodssd myodnnetty. Lain nojalla voidaan
mydntdsd asuntolainaa asunto-osuuskuntatalon
peruskorjausta varten sekd sellaisen kokonai-
sen vuokratalon hankkimista varten, jolle
mydnnetty atkaisempi aravalaina on maksettu
takaisin aikaisemmin Kuin lainan lyhennyseh-
dot olisivat edellyttdneet. Lain nojalla voidaan
myds myontdd lainoja omakotitalon peruskor-
jausta varten. Omakotitalojen perusparannus-
lainat myodnnetddn kuitenkin nykyisin asunto-
jen perusparantamisesta annetun lain nojalla.
Asuntotuotantolain nojalla voidaan lisdksi
mydntdd rakennusaikaista lainaa asunto-osake-
vhtidtalon rakentamista varten. N4itd lainoja el
ole kuitenkaan viime vuosina myodnnetty valti-
on talousarvion yhteydessi tehtyjen ratkaisujen
perusteella.

Lainaehdot

pddipiirtein.  Asuntotuotantolain

mukaisia asuntolainoja vuokratalojen rakenta-
mista varten, vuokra-asuntojen hankintaa var-
ten ja asumisoikeustalon rakentamista varten
voidaan useimmiten myontdd ainoastaan kun-
nille, kuntayhtymille, ndiden tosiasiallisessa
omistuksessa oleville osakeyhtidille taikka val-
tioneuvoston tai ympdristdministerion  ni-
medmille yhteisoille. Vuokratalon laajentamista
tai peruskorjausta varten voidaan asuntolainaa
myontdd  muullekin  lainansaajalle.  Lisdksi
asuntolainaa voidaan myodntidd asunto-osake-
yhtidlle joko vuokratalon tai henkildkohtaisen
lainoituksen piiriin tulevan talon rakentamista
varten. Omistusasuntolainat mydnnetddn yksi-
tyishenkiloille.

Kaikki asuntotuotantolain mukaiset lainat
myonnetddn kdytinndssi vhtendisiainajirjestel-
min mukaan, joka on otetiu kaytté66n vuosina
1990 ja 1991. Yhtendislainajirjestelmissi ara-
valainan lainoitusosuus on vuonna 1993 sovel-
lettavien ehtojen perusteella vuokratalojen ra-
kentamista varten myOnnettivissd lainoissa
enintddn 92-—87 prosenttia hankinta-arvosta,
asumisoikeustalojen lainoissa 85 prosenttia
hankinta-arvosta ja vuokratalojen peruskorja-
uslainoissa 80 tai erityisistd syistd 95 prosenttia
hyviksytyistd kustannuksista. Omistusasunto-
lainojen lainoitusosuus on enintdin 80—75
prosenttia hankinta-arvosta.

Peruskorjauslainoituksen ulkopuolelie on
kuitenkin vuoden 1993 alusta suljettu vuosikor-
jauskustannukset. Aravalainojen lainoi-
tusosuutta koskevia lainaehtoja on lisiiksi lai-
nojen mydntdmisvaltuuden kiyttdsuunnitel-
massa tdsmennetty siten, ettei esimerkiksi tont-
tikustannuksia lainoiteta kokonaan. Niistd
syistd johtuen asuntolainojen todellinen lainoi-
tusosuus muodostuu jonkin verran edelld mai-
nittuja prosenttiosuuksia pienemmiksi. Valtion
asuntolainan lisiksi tarvittavan mahdollisen
rahalaitoslainan osuus on kuitenkin niin pieni,
ettei sen ehtoja ole erikseen sddnnelty.

Yhteniislainoituksessa sovelletaan korkojen
ja lyhennysten perinnissi padomittavaa laina-
jarjestelmdd. Aravalainan koron ja lyhennyk-
sen osuus peritddn vuosimaksuina. Ensimmii-
sen vuosimaksun suuruus méidritddn kohtuul-
listen asumiskustannusten saavuttamiseksi pro-
senttiosuutena lainan midristd. Vuosimaksua
tarkistetaan myohemmin vuosittain siten, ettd
prosentuaalinen tarkistus on toteutunut kulut-
tajahintaindeksin muutos liséttynd yhdelld pro-
senttiyksik oll4.

Aravalainasta perittdvd korko mairitdin
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my0s reaalikorkona eli lisddmilld toteutunee-
seen kuluttajahintaindeksin muutokseen erik-
seen saddetty osuus prosenttiyksikkdind. Vuok-
ratalojen rakentamista ja vuokra-asuntojen
hankintaa koskevien lainojen reaalikorko on
vuonna 1993 noudatettavien lainachtojen pe-
rusteella 3,9 prosenttia ja asumisoikeustalon
rakentamista varten myOdnnettivien lainojen
korko 4,2 prosenttia. Vuokratalon laajentamis-
ta tai peruskorjausta varten myonnettivin lai-
nan reaalikorko on useimmiten 4 prosenttia
vuodessa. Omistusaravalainojen reaalikorot
vaihtelevat puolestaan vuosimaksun tasosta
riippuen 2,3—6 prosentin vililli vuodessa.

Asuntotuotantolain mukaisten vuokratalo-
ja vuokra-asuntolainojen laina-aika on keski-
méérin noin 33 vuotta ja omistusasuntolaino-
jen laina-aika noin 21 vuotta. Vuokratalojen
peruskorjauslainojen laina-aika riippuu laina-
pddoman suuruudesta ja vaihtelee 15—30 vuo-
den vililli siten, ettd laina-aika pitenee laina-
padoman kasvaessa. Laina-aika voi poikkeus-
tapauksissa muodostua hieman pidemmaksi-
kin. Vuokratalolainoituksessa ensimmaiisen
vuosimaksun alentaminen vuokratason koh-
tuullistuttamiseksi voi pidentdd
enintiin noin neljalld vuodella. Enimmadislaina-
aika on 45 vuotta. Omistusaravalainoissa laina-
atka voi puolestaan pidentyd siitd syystd, ettd
vuosimaksua véliaikaisesti pienennetdsn lai-
nansaajan taloudellisten vaikeuksien lieventi-
miseksi. Enimmdislaina-aika on 25 vuotta.

Asuntotuotantolain mukaisista aravalainois-
ta vain rakennusaikainen laina on yhtendis-
lainajirjestelmén ulkopuolella. Rakennusaikai-
sen lainan suuruus on asuntotuotantolain 7 §n
3 momentin nojalla enintddn 50 prosenttia
vahvistetusta hankinta-arvosta, josta on vihen-
netty tontin kohtuullinen kidypa arvo siltd osin
kuin tontti on saatu vastikkeetta.

Laki asuntojen perusparantamisesta. Asunto-
jen perusparantamisesta annetun lain 2 §:n no-
jalla voidaan myontdd sekd lyhytaikaisia ettd
pitkdaikaisia perusparannuslainoja. Lainoja
voidaan myontdd asumisen hallintamuodosta
riippumatta, mutta kdytdnnosséd viime vuosina
lain nojalla on mydénnetty ainoastaan pitkdai-
kaisia perusparannuslainoja omakotitalojen pe-
rusparantamista varten. Esimerkiksi vuokrata-
lojen peruskorjauslainat myodnnetdin nykyisin
asuntotuotantolain nojalla. Samaan peruspa-
rantamiseen ei voida my6ntdd lainaa sekid
asuntojen perusparantamisesta annetun lain
ettd asuntotuotantolain nojalla.

laina-aikaa:

Perusparannuslainoja ei myénnetd yhtendis-
lainoina. Perusparannuslainan suuruus on
enintddn 60 prosenttia lainoitettaviksi hyviak-
syttyjen toimenpiteiden aiheuttamista yhteen-
lasketuista, asuntohallituksen vahvistamien pe-
rusteiden mukaan méidrdytyvistd perusparan-
nuskustannuksista.  Kustannuksiin  luetaan
my0s hankkeen suunnittelusta ja rakennutta-
misvalvonnasta aiheutuvat kustannukset. Kult-
tuurihistoriallisesti tai rakennustaiteellisesti ar-
vokkaan rakennuksen perusparantamiseen voi-
daan erityisestd syystd myontid lainaa enintdin
80 prosenttia.

Perusparannuslainan  lisdksi  edellytetddn
yleensd rahalaitoksen myontdmii ensisijaisiai-
naa. Ensisijaislainan lainaehdoista antaa asun-
tohallitus suosituksen. Perusparannuslainan ja
sitd paremmalla etuoikeudella olevan lainan
vhtetsmidrd voi lain 11 §:n 3 momentin nojalla
olla enintddn 90 prosenttia vakuuden arvosta.

Perusparannuslainojen korko- ja lyhennyseh-
dot eiviat maidrdydy pddomittavan lainajirjes-
telmin mukaan, vaan lainachdot on miaritty
kiintedsti laissa ja asetuksessa. Lain 7 §n no-
jalla lyhytaikaisen perusparannuslainan laina-
aika on enintddn 10 vuotta ja pitkdaikaisen
perusparannuslainan laina-aika enintidn 25
vuotta. Asuntojen perusparantamisesta anne-
tun asetuksen 20 §in nojalla pitkiaikaisen lai-
nan laina-aika on - kuitenkin 20 vuotta ja
lyhytaikaisen lainan laina-aika yhdeksin vuot-
ta. Lainojen vuotuiset lyhennysprosentit on
sdddetty asetuksessa siten, ettd ensimméiset
lainavuodet ovat lyhennysvapaita ja ettd lyhen-
nysprosentit kasvavat portaittain laina-ajan
loppua kohden.

Laki vuokra-asuntojen omaksilunastamisesta.
Lain nojalla vuokralainen voi lunastaa vuokra-
asunnon omakseen ja saada tarkoitukseen lai-
naa asunto-olojen kehittdmisrahaston varoista.
Lakia sovelletaan sellaiseen vuokra-asuntoon,
joka sijaitsee asuntotuotantolain nojalla lainoi-
tetussa asunto-osakeyhtidbmuotoisessa vuokra-
talossa tai jonka hallintaan oikeuttavien osak-
keiden hankkimista varten on myénnetty lai-
naa asuntotuotantolain nojalla. Lakia sovelle-
taan myos sellaisessa vuokratalossa tai asunto-
osunskuntatalossa sijaitsevaan asuntoon, joka
on lainoitettu aikaisempien valtion asuntolai-
noja koskevien lakien nojalla ja joka on erik-
seen muutettu asunto-osakeyhtitaloksi.

Osakkeiden lunastamiselle on laissa asetettu
erditd erityisii edellytyksid. Lunastamisoikeus
edellyttdd, ettd vuokralainen on asunut asun-
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nossa tai saman vuokranantajan tosiasiallisesti
omistamassa valtion lainoittamassa vuokra-
asunnossa vdhintdin omaksilunastamista edel-
tdviat kaksi vuootta. Jos kyse on kunnan tai
kuntayhtymédn taikka niiden tosiasiallisesti
omistaman osakeyhtién omistamista asunto-
tuotantolain 6§n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetuista osakkeista, edellyttdd lunastami-
nen lisdksi osakkeiden omistajan suostumusta.

Osakkeiden lunastushinta on asuntotuotan-
tolain 15 a §:n 1 momentin mukaan miirdyty-
vi osakkeiden enimmdishinta. Kunnan viran-
omainen voi kuitenkin hakemuksesta vahvistaa
lunastushinnan alhaisemmaksi, jos lunastushin-
ta ylittdd paikkakunnalla vallitsevan hintata-
son.

Omaksilunastamislainan  lainaehdot ovat
edelleen samanlaiset kuin ennen yhteniis-
lainajdrjestelmén kiyttddnottoa myodnnetyissid
omistusasuntolainoissa. Lainaa voidaan myon-
tid enintdin 60 prosenttia osakkeiden lunas-
tushinnan sekd erdiden yhtidn vastattavana
olevien asuntolainojen osakkeille laskettavan
osuuden yhteismadrasta.

Omaksilunastamislainan koroista ja lyhen-
nyksistd sdddetddn asetuksella. Laina-aika on
18 vuotta, ja lainan korkojen ja lyhennysten
vhteismddrd nousee laina-ajan kuluessa. Ensim-
maiisind lainavuosina el peritd lyhennyksii.
Ensimmdisend lainavuotena ei mydskaan peritd
korkoa ja korkotaso on seuraavina vuosina
erittdin matala nousten kahdeksannen laina-
vuoden alusta 9,25 prosenttiin vuodessa.

1.3. Asuntojen kiytto- ja luovutusrajoitukset
Eri lainsdddantovaiheet

Asuntoruotantolait. Aravajirjestelmén ensim-
mdiset lait annettiin 29 pdivdnd maaliskuuta
1949, Niitd olivat asuntolainoista, -takuista ja
-avustuksista annettu laki sekd asutuskeskusten
asuntorakennustuotannon tukemisesta valtion
varoilla annettu laki (226/49). Joulukuun 4
piivinid 1953 annettu asuntotuotantolaki oli
seuraava lainsddddntdvaihe. Nykyinen asunto-
tuotantolaki annettiin 22 pdivand huhtikuuta
1966 ja se tuli pidosin voimaan heindkuun
alusta 1968. Vastaava asuntotuotantoasetus
(88/68) annettiin helmikuun 2 paivand 1968.
Tatd lakia ja asetusta on niiden voimassaolo-
aikana muutettu useaan otteeseen. Suurin muu-
tos kaytén ja Iuovutuksen kannalta tuli voi-

maan lailla (459/79) tammikuun 1 pdivdni
1980. Lahes kaikkia aravavuokra-asuntoja kos-
kevat rajoitukset yhdenmukaistettiin tilld muu-
toksella.

Laki asuntojen perusparantamisesta. Tammi-
kuun 19 pdivinid 1979 annettiin laki asuntojen
perusparantamisesta, jolla laajennettiin korjaus-
lainoitus koskemaan periaatteessa koko asun-
tokantaa. Asuntojen perusparantamisesta an-
nettiin asetus (844/79) 30 paivdnd marraskuuta
1979. Lainamuotoja oli kaksi. Lyhytaikaiseen
perusparannuslainaan ei hittynyt asukkaiden
tulo- ja varallisuustasoon liittyv4i tarveharkin-
taa eikd mydskiin kdyttd- ja lnovutusrajoituk-
sia. Pitkiaikaisen perusparannuslainan myon-
timinen toi mukanaan myos kdytto- ja luovu-
tusrajoitukset, joiden sisdltd on pitkdlti sama
kuin asuntotuotantolain muutoksessa vuonna
1979.

Laki vuokra-asuntojen omaksilunastamisesta.
Laki vuokra-asuntojen omaksilunastamisesta
annettiin 25 pidivdnd tammikuuta 1982. Omak-
silunastamislainalla lainoitetun asunnon kiyt-
to- ja luovutusrajoitukset ovat samat kuin
vuoden 1979 asuntotuotantolain muutoksessa.

Laki asumisoikeusasunnoista. Asumisoikeus-
asuntojen kdytt6d ja luovutusta koskevista
rajoituksista sdddetddn erikseen asumisoikeus-
asunnoista annetussa laissa (650/90). Rajoituk-
set poikkeavat edelld mainittujen lakien mukai-
sista rajoituksista erityisesti siten, ettd ne ovat
pysyvisti voimassa.

Rajoitusten sisditd omistusasunnoissa

Omistusasuntorajoitukset ovat voimassa sen
sisdltdisind kuin ne ovat olleet lainoitettaessa
taloja ja asuntoja. Siten kaikki sdfinnokset
vuodesta 1949 ovat edelleen sovellettavaa oi-
keutta, jos asunnon osalle laskettavaa osuutta
asuntolainasta tai uudemmissa kohteissa asun-
non hankintaan myonnettyd asuntolainaa ei ole
maksettu takaisin. Rajoitukset potkkeavat toi-
sistaan melko paljon lainoitusajankohdasta
riippuen.

Ennen vuotta 1954 lainoitetuissa asunto-
osakeyhtidissd yhtiolld on lunastusoikeus hin-
nasta, joka pitkilti vastaa kdypdd hintaa.
Asunnon vuokraukseen tarvitaan yhtién halli-
tuksen lupa. Asunto-osakeyhtidissd, jotka on
lainoitettu timéin jilkeen, mutta ennen heini-
kuuta 1968, on myo6s yhtidlld lunastusoikeus
asunnon vaihtaessa omistajaa, mutta lisdksi



1993 vp — HE 177 9

kunnalla on etuosto-oikeus. Lunastushinta on
sddnnelty. Vuokraus tapahtuu yhtién hallituk-
sen luvalla. Rajoitukset on otettu vhtidjirjes-
tyksiin ja ne ovat hyvin yksityiskohtaisia. Oma-
kotitaloissa rajoitukset kohdistuvat lainan siir-
rettdvyyteen.

Nykyisessd asuntotuotantolaissa yhdenmu-
kaistettiin osakeasuntojen ja omakotitalojen
rajoitukset. Siten heindkuun 1 piividstd 1968
kunnaila on aina Iunastusoikeus myytdessd
asunto. Lunastushinnan laskentaa ei muutettu.
Vuokraukseen on saatava kunnan lupa, jos
laina on henkilokohtainen.

Vuoden 1979 muutoksella rajoituksia muu-
tettiin kohteissa, joiden lainoittamista tai lai-
noituskelpoiseksi hyvaksymistd koskeva hake-
mus on tehty vuonna 1980 tai mydhemmin.
Kunnan tulee nimetd luovutuksensaaja. Muu
luovutus on yleensd mitdtdn. Enimmaéisluovu-
tushinta on sddnnelty yksityiskohdissaan eri
tavalla kuin aiempi lunastushinta. Vuokrauk-
seen on saatava kunnan lupa. Rajoituksista
vapautumiseen ei endd riitd lainan pois maksa-
minen. Lisdksi on maksettava saatuun korko-
hyotyyn perustuva korvaus. Viiden ensimmaéi-
sen lainavuoden aikana et voi vapautua rajoi-
tuksista.

Omaksilunastamislainaan liittyvat rajoituk-
set ovat samat kuin asuntotuotantolain muu-
toksessa vuonna 1979. Pitk4aikaiseen peruspa-
rannuslainaan liittyvat rajoitukset ovat myos
padpiirteissddn samat kuin kyseisessd muutok-
sessa. Olennaisin ero on viiden vuoden karens-
siajan puuttuminen.

Rajoitusten sisdltd vuokra-asunnoissa

Asuntotuotantolain  mukaiset  rajoitukset
yleensd. Asunto voidaan vuokrata vain kunnan
vuokralaiseksi hyviksymaille asukkaalle. Asuk-
kaalta voidaan perid enintddn asuntohallituk-
sen vahvistamien perusteiden mukaista koh-
tuullista vuokraa. Omaisuus saadaan luovuttaa
vain kunnalle tai kunnan nimeidmaélle luovutuk-
sensaajalle. Korkein mahdollinen luovutushinta
on luovutuskorvaus, joka miiritdin lainapdi-
toksessd hyviksyttyjen omien varojen pohjalta
tarkistamalla ne rakennuskustannusindeksin
muutosta vastaavasti. Lainat otetaan huo-
mioon, jos ne jadvit luovuttajan vastattavaksi.
Lainojen osuus hankinta-arvosta ei kuitenkaan
vaikuta indeksitarkistukseen.

Rajoitukset ovat voimassa alkuperdisen lai-
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na-ajan vuoteen 1980 asti mydnnettyjen laino-
jen osalta. Tédmin jilkeen rajoitusaika on
irrotettu laina-ajasta ja on 45 vuootta. Peruskor-
jauskohteissa rajoitusaika on 45 vuotta vasta
vuoden 1991 lainoituksesta lukien. Rajoituksis-
ta el voi vapautua ennenaikaisesti lukuun
ottamatta peruskorjauslainoitusta vuoteen 1991
saakka. Tilldin lainan lisiksi pitdd maksaa
korvaus, jonka suuruus on Visi prosenttia
vuodessa alkuperdisestd asuntolainan méadrés-
td. Korvaus lasketaan enintddn seitsemaitd
vuodelta.

Poikkeukset asuntotuotantolain yleisistd rajoi-
tuksista. Tiukennettaessa rajoituksia vuoden
1980 alusta jdtettiin ennen tammikuun 1 pdivdi
1980 peruskorjaukseen tai asunto-osuuskunnil-
le my6nnetyt lainat lainan myontimisajankoh-
dan sddnnosten varaan. Pidasialliset erot ovat
luovutussddnnoksissd ja mahdollisuudessa va-
pautua rajoituksista ennenaikaisesti. Néihin
lainothin lirttyvit luovutusrajoitukset ovat pit-
kaiti vastaavat kuin muissakin asuntotuotanto-
lain alaisissa kohteissa, mutta rajoitukset kos-
kevat ainoastaan koko talon luovutusta. Osak-
keiden lnovutusta ei ole sddnnelty. Rajoitukset
padttyvit, kun asuntolaina on maksettu takai-
sin,

Suhdanneverovaroista lainoitettiin vuosina
1971 ja 1972 vuokrataloja, jothin sovelletaan

-edelleen lainoitusaikana voimassa ollutta asun-

totuotantolakia. ~ Asunto-osuuskuntataloihin,
jotka on lainoitettu ennen heindkuuta 1968,
sovelletaan vuoden 1953 asuntotuotantolakia.
Siind ei ole asunto-osuuskuntia koskevia luo-
vutussddnnoksid.

Asuntojen perusparantamisesta annetun lain
rajoitukset. Rajoitukset vastaavat pddosin
asuntotuotantolain mukaista jirjestelmid. Yk-
sityiskohdissa on eroja, koska perusparantami-
sesta annettuun lakiin ei ole tehty kaikkia
asuntotuotantolakiin tehtyjd muutoksia. Taméa
on vaikeuttanut kdytdnndssi lain soveltamista,
koska esimerkiksi kayttotarkoituksen muutta-
misesta ei ole sdadnnoksid ja pakkomyynnin
toteuttaminen on tulkinnallisesti epaselvia.

Asiallisista eroista suurin on luovutushinta-
jarjestelmd. Pitkdaikaista perusparannuslainaa
saaneen vuokratalon korkein mahdollinen lho-
vutushinta lasketaan enimmaiishintajirjestel-
méin mukaan. Ero luovutuskorvaukseen on
siind, ettd hinta lasketaan asunnon tai talon
hankinta-arvon pohjalta. Siten indeksitarkistus
lasketaan myos korjauslainojen osuudelle. Ra-
joituksista pdédsee eroon ennenaikaisesti mak-
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samalla takaisin perusparannuslainan ja lisdksi
korvauksen, joka lasketaan samalla tavalla
kuin asuntotuotantolaissakin.

1.4. Viranomaisten toimivaita
Aravalainojen myontdminen

Aravalainojen myontdmistd koskeva toimi-
valtasddnnds  sisdltyy  asuntotuotantolain
9 §:44n. Asuntohallitus myéntaa kaikki arava-
lainat vuokratalon, asunto-osakeyhtidtalon ja
asumisoikeustalon rakentamista varten sekd
rakennusaikaisen lainan. Asuntohallitus myoa-
td4 lisdksi aravalainat yksittdisen asuinhuoneis-
ton hallintaan oikeuttavien osakkeiden hankki-
mista varten ja yksittdisten vnokra-asuntojen
hankintalainat. Asuntohallitus mydntid myos
aravalainat vuokratalon laajentamista tai pe-
ruskorjausta tai asunto-osuuskuntatalon perus-
korjausta varten, jollei toimivalta kuulu kun-
nalle asuntojen perusparantamisesta annetun
lain 12§n 2 tai 4 momentin nojalla. Kunta
myOntdd omistusasuntolainat  luonnollisille
henkiloille.

Asuntojen perusparantamisesta annetun lain
mukaiset perusparannuslainat myodntidd pii-
sddntoisesti asuntohallitus. Perusparannuslai-
nan myodntdd kuitenkin kunta, jos kyseessd on
lain 12 §n 2 momentissa tarkoitettu pieni koh-
de tai jos ympdiristdministerid on pykildn 4
momentin nojalla siirtinyt perusparannuslai-
nan myéntimistd koskevan toimivallan kun-
nalle.

Pastosvalta edelld mainittujen asuntojen pe-
ruskorjausta tai perusparantamista varten tar-
koitettujen asuntolainojen myoéntimiseen on
voinut myds siirtyd vapaakunnan viranomaisel-
le. Vapaakunnan oikeudesta poiketa erdisti
sddnndksistd ja miadrdyksistd annetun lain 2 §n
1 momentin 10 kohdan (1441/91) nojalla va-
paakunnan viranomainen voi tehdd péditokset,
jotka koskevat muun muassa asuntotuotanto-
lain 9 ja 9 a§ssd sdddettyjen vuokratalon
laajentamista tai peruskorjausta varten myon-
nettdvien lainojen tai asuntojen perusparanta-
misesta annetun lain 12 §:ssd sédidettyjen laino-
jen myontimistd.

Omaksilunastamislainan myontdd kunnan
viranomainen. Kaikissa niissi tapauksissa, jois-
sa aravalainan myontdd kunta, osoittaa asun-
tohallitus tarvittavat varat kunnille. Kunnan
viranomainen myoOntdi aravalainat varoista,

jotka kunta saa vastaavasti lainana valtiolta.
Kunnan ndin saamista varoista ei valtion ja
kunnan vilille laadita erillistd velkakirjaa.

Léadninhallitusten tehtdvit aravalainojen
myOntimisessd ovat suhteellisen vdhiiset, Lia-
ninhallitukset antavat vuosittain asuntohalli-
tukselle lausunnon kuntien puoltamista asun-
tolainahakemuksista ja niiden tirkeysjirjestyk-
sestd sekd kuntakohtaisista asuntolainakiinti-
Oistd ja kuntien asunto-ohjelmista,

Aravatuotannon suunnittelun ohjaus

Asuntohallituksella on asuntotuotantolain 20
d §n nojalla valtuus antaa yleisid ohjeita asun-
tolainoituksesta ja muista tukitoimenpiteistd
sekd niiden avulla tapahtuvasta rakentamisesta,
laajentamisesta ja peruskorjaamisesta. Asunto-
hallitus on t4lld perusteella huolehtinut arava-
tuotannon laatutason, suunnittelun ja taloudel-
Iisuuden ohjauksesta sekd kustannusvalvonnas-
ta.

Muutoksenhaku

Muutoksenhausta sdidetddn asuntotuotan-
tolain 20 b §ssid. Kunnanhallituksen tai lauta-
kunnan pddtdkseen tyytymitdn hakija saa vaa-
tia kirjallisesti oikaisua paddtoksen tehneeltd
viranomaiselta. Muun toimielimen tai luotta-
mushenkilon taikka kunnanhallituksen tai lau-
takunnan alaisen viranhaltijan pddtokseen hae-
taan oikaisua kunnanhallitukselta tai lautakun-
nalta.

Oikaisuvaatimukseen annettuun piitdkseen
saa hakea muutosta valittamalla asuntohalli-
tukselle. Vuokralaisen hyviksymistd koskevaan
padtdkseen ei saa kuitenkaan hakea muutosta
valittamalla.

Asuntohallituksen antamaan péitdkseen ei
saa hakea valittamalla muutosta. Asuntohalli-
tuksen lakkauttamisen johdosta siédnnds muut-
tuu 1 pdivind joulukuuta 1993 niin, ettd
valitustie ohjautuu l&dninoikeuteen. Sen anta-
maan padtdokseen el valittamalla saa hakea
muutosta.

1.5. Asunto-olojen kehittimisohjelma

Asunto-olojen kehittdmisestd annetussa lais-
sa (919/85) sdaddetddn asunto-olojen yleiseen
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kehittdmiseen liittyvien ohjelmien tekemisesti.
Lain 6 §:n nojalla kunnanvaltuuston on kunta-
suunnitelman osana hyvédksyttdvd ja madra-
ajoin tarkistettava asunto-ohjelma. Lain 8 §:ssé
saidetidin yleisestd asunto-olojen kehittimisoh-
jelmasta, jonka valtioneuvosto vahvistaa ympé-
ristéministerion valmistelun pohjalta joka toi-
nen vuosi talousarvioesityksen valmistelun vh-
teydessd. Ohjelma vahvistetaan seuraavien vii-
den vuoden ajaksi.

Kunnan asunto-ohjelma ja asunto-olojen ke-
hittdmisohjelma eivit liity pelkistdin aravatuo-
tantoon, vaan ohjelmia laadittaessa tulee ottaa
huomioon my8s vapaarahoitieinen asuntotuo-
tanto. Muutenkin ohjelmien sisdltd on esimer-
kiksi tukitoimenpiteiden suuntaamisen ja asun-
totutkimuksen osalta yleinen.

2. Nykyjdrjestelmin ongelmat ja
ehdotetut muutokset

2.1. Lainsidddintotekniikka

Nykyinen asuntotuotantolaki on lukuisten
osittaisuudistusten johdosta muodostunut mo-
nimutkaiseksi ja erityisesti yksittdisten kansa-
laisten kannalta vaikeasti ymmérrettaviksi.
Aravalainamuodoilla ei ole selkeitd termejd
esimerkiksi asumisen hallintamuotojen perus-
teella jaoteltuna. Tadméd johtaa siihen, ettd eri
lainamuodoille tyypillisten kdyttdjiryhmien on
vaikea saada kisitystd aravalainoituksen edel-
lytyksistd ja ehdoista.

Aravalainsidddnndén havainnollisuutta hei-
kentid edelleen se, ettd aravalainojen ehdoista
on usein sdidetty eri sdddostasoilla ilman
johdonmukaista linjaa. Esimerkiksi vuokra-
aravalainojen osalta lainaehdot ovat pifosin
laissa ja valtioneuvoston padtdksissd, kun taas
omistusaravalainojen yksityiskohtaiset lainaeh-
dot sisdltyvit pafdosin asetukseen.

Aravalainsdddintd on myds kokonaisuudel-
taan vaikeasti hahmotettava, koska asunto-
olojen kehittamisrahaston varoista mydnnetiin
asuntolainoja useiden eri lakien nojalla. Pddosa
aravalainoista mydnnetidan asuntotuotantolain
nojalla, mutta myos asuntojen perusparantami-
sesta annetulla lailla on merkitystd. Erityisesti
nédiden kahden lain vilinen suhde on ongelmal-
linen, koska lakien kdyttdalat peittdvit osittain
toisensa. Edelldi mainittujen lakien lisdksi
myonnetidn omaksilunastamislainoja erillisen
lain nojalla.

Aravalainsdddidnndn selkiyttimiseksi ehdote-

taan annettavaksi uusi aravalaki, jossa siidet-
tdisiin  kaikkien asumisen hallintamuotojen
osalta sekd uundisrakentamiseen ja perusparan-
nukseen ettd asuntojen hankintaan liittyvit
aravalainat. Aravalaki korvaisi aiemmat erilli-
set aravasddnnoksiin kuuluvat lait.

Uudistuksen yhteydessd ei yhtendistettdisi
kaikkia eri aikoina mydnnettyjen aravalainojen
ehtoja. Tarkoituksena on, ettd vaikka nykyiset
aravalait kumotaan, vanhoissa aravalainoissa
noudatettaisiin edelleen velkakirjoissa maarat-
tyjd lainaehtoja.

Aravalakiin sisdltyisi erilliset Juvut arava-
lainoitusta koskevista yleisistd periaatteista, eri
aravalainalajeista asuntojen hallintamuodoit-
tain, valtion ja kunnan suhteista, kaikkia ara-
valainamuotoja koskevista yleisistd lainaeh-
doista kuten vakuuksista ja irtisanomisperus-
teista sekd voimaantulosddnndkset. Tarkoituk-
sena on, ettd kaikista sellaisista useammin
muuttuvista lainaehdoista, esimerkiksi kunakin
vuonna noudatettavista aravalainojen vuosi-
maksun tasoista tai koroista, sdddetddn asetuk-
sella.

2.2. Aravalainoitus
Aravalainamuodot

Yleistd aravalainamuodoista. Aravalaissa sii-
dettiisiin eri luvuissa kutakin asumisen hallin-
tamuotoa, omistus-, vuokra- ja asumisoikeus-
asuntoja varten myonnettdvistd aravalainoista.
Kullekin aravalainalajille ehdotetaan annetta-
vaksi lainalajia koskeva nimike, jota lain ja
asetuksen sddnnoksissd pyritddn johdonmukai-
sesti kdyttimaan hyviksi. Aravalainamuodot
on pyritty jaottelemaan aravalaissa omaksutun
aravalainoituksen kiytidtarkoitusta koskevan
kolmijaon eli uudisrakentamisen, perusparan-
tamisen ja hankinnan perusteella.

Aravalaissa ehdotettavat aravalainalajit vas-
taavat padosin nykyisid lainalajeja, joita voi-
daan mydntids asuntotuotantolain ja asuntojen
perusparantamisesta annetun lain nojalla. Lai-
nalajeja on kuitenkin laajennettu asuntojen
hankintaan olemassa olevasta asuntokannasta.

Aravalaissa sdddetddin varsin laajasti eri
tyyppisistd lainalajeista, joita voitaisiin kiyttii
joustavasti ja eri tavoin painotettuna kulloisen-
kin asuntopoliittisen ja taloudellisen tilanteen
mukaan. Kun aravalaki olisi puitelaki, se ei
estdisi nykyisinkin sovellettua menettelys, ettd
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tiettyjd aravalainalajeja ei lainkaan kidytetd.
Valtion talousarvioehdotuksesta ja valtioneu-
voston vahvistamasta aravalainojen myonti-
misvaltuuden kayttdperusteista riippuisi, mitd
lainalajeja kunakin vuonna voitaisiin kiyttiai
aravalainoituksessa.

Omistusaravalainat.  Aravalakiin  siséltyisi
kaikkiaan viisi yksityishenkildlle myonnettavai
omistusaravalainalajia sekd kaksi yhteisoille
myOdnnettdvid lainalajia. Yksityishenkildlle voi-
taisiln myontdd omakotilainaa omakotitalon
uudisrakentamista varten, omakotitalon han-
kintalainaa olemassa olevan omakotitalon han-
kintaa varten, asunto-osakelainaa asuinhuo-
neiston hallintaan oikeuttavien osakkeiden
hankkimista varten uudesta tai vastavalmistu-
neesta aravakohteeksi hyviksytystd asunto-
osakeyhtiotalosta, asunto-osakkeiden hankin-
talainaa asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavi-
en osakkeiden hankkimiseksi muusta asunto-
osakeyhtidtalosta sekd omakotitalon peruspa-
rannuslainaa. Omaksilunastamislainaa myon-
nettdisiin asunto-osakkeiden hankintalainana.

Yhteiséille voitaisiin puolestaan mydntid jo-
ko vialiaikaiseksi tarkoitettua rakennusaikaista
lainaa tai yhteisdén perusparannuslainaa, joka
on tarkoitettu ldhinnd asunto-osakeyhtidtalo-
jen perusparannusta varten.

Aravalaissa omaksuttaisiin jo asuntojen pe-
rusparantamisesta annetussa laissa sdadetty jar-
jestely, ettei yksittdisen asuinhuoneiston hallin-
taan oikeuttavien osakkeiden omistajalle voi-
taisi myontdd suoraan henkildkohtaista perus-
parannuslainaa. Sen sijaan yhteisdlle mybdnne-
tystd perusparannuslainasta voitaisiin asuin-
huoneistoa  vastaava osuus myShemmin
muuttaa henkilokohtaiseksi asuinhuoneiston
perusparannuslainaksi sosiaalisen tarveharkin-
nan perusteella.

Aravalainalajien lisidminen mahdollistaisi
nykyisestd poiketen myds vanhan omakotitalon
hankinnan tai asuinhuoneiston hallintaan oi-
keuttavien osakkeiden hankinnan muustakin
kuin aravakohteesta. Tarkoituksena kuitenkin
on, ettd uudisrakentamiseen hittyvit aravalai-
nat olisivat edelleen péddasiallinen aravalainoi-
tuksen muoto ja ettd hankintalainoja kiytettdi-
slin vain sellaisissa tapauksissa, joissa sithen on
erityisid syitd. Hankintalainojen myoéntimisestd
valtioneuvosto voisi antaa tarkempia kohde-
ryhmid, alueellisia tai hintatasoa koskevia maa-
rayksid.

Vuokra-aravalainat. Aravalakiin sisdltyisi vii-
si eri vuokra-aravalainalajia. Vuokratalolaina

voitaisiin my®éntdd vuokratalon uudisrakenta-
mista varten ja vuokratalon hankintalaina ole-
massa olevan talon hankintaa varten. Vuokra-
talon kokoa ei ole tdssd suhteessa rajoitettu,
vaan sainnods voisi tarkoittaa myss omakotita-
loa, joka on vuokrattu. Niin ikddn voitaisiin
vuokrataloksi hankkia myos esimerkiksi teolli-
suuskiytdssd ollut talo.

Vuokra-asuntolaina voitaisiin myodnidi yksit-
tdisen asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavien
osakkeiden hankintaa varten uudesta tai vas-
tavalmistuneesta aravakohteeksi hyviksytystd
asunto-osakeyhtidtalosta. Vuokra-asunnon han-
kintalaina voitaisiin puolestaan myontid jo
olemassa olevassa asunto-osakeyhtidtalossa si-
jaitsevan asuinhuoneiston hallintaan oikeutta-
vien osakkeiden hankintaa varten. Vuokra-
asumisen perusparannuslaina voitaisiin myon-
tid4 joko vuokratalon tai vuokra-asuntona kiy-
tettdvdn osakehuoneiston perusparantamista
varten. Vuokra-asumisen perusparannusiaina
voitaisiin myontidd joko nykyisen tyyppiseni
pitkdaikaisena, pddomittavan lainajirjestelmin
mukaisena lainana tai lyhytaikaisena lainana,
jonka lainaehdot olisivat perinteisen jarjestel-
méin mukaiset. .

Myods vuokra-aravalainalajeja laajennettai-
siiln asuntojen hankinnan suuntaan. Vanhasta
asuntokannasta voitaisiin hankkia aravalainal-
la vuokratalo tai vyksittdinen osakehuoneisto
tavallisena aravavuokra-asuntona kiytettdvak-
si. Niin ollen laissa vakinaistettaisiin se mah-
dollisuus, joka on jo sdidetty asuntotuotanto-
laissa véliaikaisena jirjestelynd vuosille 1993
—1995.

Asumisoikeustalojen aravalainat.  Asumisoi-
keustaloille myonnettivit aravalainat vastaisi-
vat muodoiltaan vuokra-aravalainoja. Tami
merkitsisi nykytilanteeseen verrattuna sitd, etti
myds asumisoikeustalon hankintaa tai peruspa-
rantamista varten voitaisiin mydntdd aravalai-
naa.

Lainaehdot

Omistusaravalainar.  Yksityishenkiloille myon-
nettdvien omistusaravalainojen osalta noudatet-
tua piddomittavaa yhtenidislainajirjestelmid ei
ehdoteta péddpiirteiltddn muutettavaksi. Arava-
laissa sdddettdisiin kuitenkin aravalainojen lai-
nachdoista vain yleisesti. Vuosimaksun suuruus
voitaisiin asetuksella madrdtd myos siten, ettd
se sisdltdisi koko koron osuuden, jolioin pii-
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omittavaa lainajérjestelméd ei sovellettaisi. Lai-
naehtojen yksityiskohtaiseen madridmiseen tu-
levat tidssd suhteessa vaikuttamaan muun mu-
assa aravalainojen arvopaperisoinnin asettamat
edellytykset. Tarkoituksena on asetuksella sii-
tdd, ettd hankintalainojen lainaehdot vastaisi-
vat uudisrakentamiseen liittyvien lainojen ehto-
ja.
Pddomittavaan lainajdrjestelmédin ehdote-
taan erditd tarkistuksia, joista sdddettiisiin
asetuksella. Taloudellisissa vaikeuksissa olevien
lainansaajien aseman helpottamiseksi ehdote-
taan otettavaksi kdytt66n mahdollisuus lainan
vuosimaksun tason alentamiseen laina-aikana.
Vuosimaksun tason alentaminen voisi tapahtua
myds aravalainan siirron yhteydessd. Myos
mahdollisuutta vuosimaksun véiliaikaiseen pie-
nentdmiseen taloudellisten vaikeuksien perus-
teella ehdotetaan laajennettavaksi.

Omistusaravalaina voitaisiin mydntiid myos
omakotitaloa tai asuinhuoneistoa taikka niiden
asuinpinta-alaa kohti midrittynid markkamai-
rdisend enimmdislainana. Aravavuokra-asun-
non omaksilunastamista varten myodnnettiva
laina tulisi pddomittavan lainajirjestelmén pii-
riln, koska se myOnnettdisiin asunto-osakkei-
den hankintalainana.

Tarkoituksena on, ettd yksityishenkildille
mydnnettdvissd perusparannuslainoissa sdilyisi-
vit nykyisen tyyppiset, asetuksessa sdadettdvit
korko- ja lyhennysehdot. Tilloin lainoi-
tusosuus pysyisi useimmiten enintdin 60 pro-
senttina kustannuksista. Nykyisestd avustus-
luonteisesta perusparannuslainasta, jota voi-
daan myontdd 65 vuotta tiyttineille heikossa
taloudellisessa asemassa oleville henkildille, eh-
dotetaan luovuttavaksi. Tarkoituksena on, ettd
vastaavassa asemassa oleville henkildille voitai-
siin edelleen myontid suoria korjausavustuksia.

Yhteisoille myodnnettdvistd omistusaravalai-
noista rakennusaikaisen lainan lainachtoja on
tarkoitus muuttaa rakennusvaiheen rahoituk-
sessa esiintyneiden epikohtien korjaamiseksi.
Rakennusaikaisen lainan enimmaéislainoitus-
osuus nousisi 80 prosenttiin lainoitusarvosta,
mikd mahdollistaisi sen, etti asuinhuoneistoa
kohti laskettava henkildkohtainen asunto-osa-
kelaina voitaisiin suoraan kokonaisuudessaan
siirtdd rakennusaikaisesta lainasta. Talldin hen-
kilokohtaista -aravalainaa myonnettiessd ei
syntyisi tarpeetonta lisilainan mydntamista ei-
ki asunnon ostajalle mydskdin syntyisi- tar-
peettomia viivistyskorkoseuraamuksia. Raken-
nusaikaisen lainan osuuden kasvattamisen vas-

tapainoksi ehdotetaan lainasta perittivin ko-
ron nostamista viidestd prosentista kahdeksaan
prosenttiin vuodessa.

Yhteisén perusparannuslainan ehdot olisivat
samantyyppiset kuin aiemmassa lyhytaikaisessa
perusparannuslainassa. Laina-aika olisi 10
vuotta, ja lainasta perittdvi korko ja lyhennyk-
set médrattdistin vuosittain siten, etti lyhennys-
ten osuus painottuisi mydhemmille lainavuosil-
le. Myds rakennusaikaisen lainan ja yhteisén
perusparannuslainan koroista ja lyhennyksistd
on tarkoitus sddtdd asetuksella.

Vuokra-aravalainat ja asumisoikeustalon ara-
valainat. Vuokra-aravalainoituksessa noudatet-
tavaan pidomittavaan lainajirjestelméin ei eh-
doteta varsinaisia muutoksia. Lainan suuruus
olisi enintdfin 95 prosenttia lainoitusarvosta.
Laina-aika olisi asetuksessa ehdotettavien eh-
tojen perusteella edelleen noin 33 vuotta. Kui-
tenkin myds vuokra-aravalainojen osalta il-
maistaisiin lainaehdot aravalaissa niin yleisesti,
ettd pddomittavan lainajirjestelmin lisdksi voi-
taisiin tarvittaessa kdyttdd muunkinlaisia vuo-
simaksuihin perustuvia lainojen lyhennysehto-
ja. Tarkoituksena on myos sisdllyttdd aravala-
kiin mahdollisuus taloudellisissa vaikeuksissa
olevan aravavuokratalon vuosimaksun alenta-
miseen  yksittdistapauksessa.  Vuosimaksun
alentamisen edellytyksistd sdddettiisiin tarkem-
min asetuksella. Alentaminen voisi olla mah-
dollinen niissd tapauksissa, joissa talon vuok-
rataso on kohtuuttoman korkea esimerkiksi
alkuperiisestd rahoitusrakenteesta johtuen.

Asumisoikeustalon aravalainat vastaisivat
ehdoiltaan pédpiirtein  vuokra-aravalainojen
ehtoja. Asumisoikeustalon rakentamista tai
hankintaa varten mydnnettivdn aravalainan
suuruus olisi kuitenkin hieman pienempi eli
enintdin 90 prosenttia lainoitusarvosta. Tar-
koituksena on myods edelleen jatkaa vuonna
1993 sovellettavaa menettelyd, jossa asumisoi-
keustalon aravalainan ensimmaéinen vuosimak-
su ja lainan korko ovat hieman korkeampia
kuin vastaavassa vuokra-aravalainassa.

Vuokra-aravalainoja voitaisiin myontid kun-
tien lisiksi kaikille muille julkisyhteisoille. T&-
min lisdksi kaikkia vuokra-aravalainoja voitai-
siin myontdd vakuutusyhtidille sekd asuntora-
haston erikseen nimedmille yhteisoille, jotka
harjoittavat asuntojen vuokraamista sosiaalisin
perustein.  Vuokra-aravalainoja  voitaisiin
myontdd myos sellaisille osakeyhtidille, jotka
ovat edelld mainittujen yhteisdjen tosiasiallises-
sa omistuksessa..
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Asumisotkeustalon aravalainoja voitaisiin
myontdd kaikille muille vuokra-aravalainoja
saaville yhteisdille paitsi vakuutusyhtioille. T4-
min lisdksi lainoja voitaisiin myodntid asunto-
jen tuottamista ja ylldpitoa sosiaalisin perustein
harjoittavalle yhteisolle, jonka asuntorahasto
on nimennyt.

Lainojen myontdmiseen liittyvd menettely

Aravalainoituksesta pddtidiminen keskushallin-
nossa. Uudistuksen yhteydessid ehdotetaan to-
teutettavaksi erditd muutoksia aravalainoituk-
sen vuotuisessa ohjaamisessa keskushallintota-
solla. Tadssd on erityisesti otettu huomioon
asuntohallinnon uuvdistamista koskevan lain-
sddddnndn voimaantulo ja asuntohallituksen
lakkauttaminen 1 pédiviani joulukuuta 1993.

Valtion talousarviossa vahvistettaisiin edel-
leen asuntorahaston varoista myodnnettidvien
lainojen myontdmisvaltuus ja valtioneuvosto
vahvistaisi myodntdmisvaltuuden aluelttaxset ja
myds muut kdyttdperusteet.

Lainoitusmenettelyd on tarkoitus muuttaa

niin, ettd lainoituskohteet valitsisi kunta. Ym- .

péristoministerid  vahvistaisi  kuntakohtaiset
markkamdiirdiset myontimisvaltuudet siten, et-
td rahastolla olisi kdytdnndssi riittdvd hikku-
mavara varojen osoittamiseen kunnille.

Aravalainojen  mydntiminen. Aravalainojen
myontimismenettelyd ehdotetaan merkittdvasti
kevennettiviksi. Kuntien aravalainahakemuk-
sista ei endd pyydettdisi lddninhallitusten lau-
suntoa.

Toimivaltaa -aravalainojen mydntdmisessd
ehdotetaan niin ikddn siirrettdvidksi entistid
enemmdin kunnille. Asuntorahasto mydntiisi
1ahinnd vain talokohtaiset aravalainat. Kunnat
myobntéisivdt  kaikki henkildkohtaiset omis-
tusaravalainatl ja yleensd yksittdisten asuinhuo-
neistojen tai omakotitalojen hankintalainat.
Kunnat myéntdisivit myds aina perusparan-
nuslainat, jos kyseessd olisi pieni, perusparan-
nuksen jdlkeen enintddn kaksi asuinhuoneistoa
siséltdva kohde. Aravalaki sisdltdisi myos mah-
dollisuuden sithen, ettd ympéristdministerid
voisi kunnan hakemuksesta siirtdd toimivallan
kaikkien aravalainojen myontdmiseen kunnalle.

Vuokratalon lainojen yhdistdminen ja lainaeh-
tojen muuttaminen. Vuokratalon perusparan-
nuslainan yhtevdessd suoritettavaa perusparan-
nuslainan yhdistdmista jaljelld olevaan vanhaan
aravalainaan on tarkoitus rajoittaa siten, etti

se suoritettaisiin ainoastaan niissi tapauksissa,
joissa jo alkuperdinen aravalaina on vuosimak-
suina perittivi laina. Tdm4 tarkoittaisi vaosina
1990 ja 1991 kdyttdon otetun yhteniislainajar-
jestelmén mukaisia lainoja ja niitd asuntotuo-
tantolain nojalla aiemmin myonnettyjd lainoja,
joiden lainaehdot on lainansaajan hakemukses-
ta muutettu pddomittavan lainajirjestelmin
mukaisiksi. Soveltamisalan rajaus merkitsisi
sitd, ettd lahivuosina lainojen yhdistimisid ei
vield kdytinndssd tapahtuisi suuressa méiérin.
Muutos on perusteltu siitd syystd, ettd lainojen
yhdistiminen on kdytinnossd vaikeasti suori-
tettavissa vanhamuotoisten ja uusien yhtendis-
lainojen kesken, koska se edellyttdd myds
vanhojen ensisijaislainojen ehtojen selvittelya.

Edelld mainittua vanhempien eli ennen vuot-
ta 1990 mydnnettyjen aravalainojen ehdot voi-
taisiin edelleen hakemuksesta muuttaa péa-
omittavan lainajirjestelmidn mukaisiksi, missd
yhteydessi myos vanhaan lainoitukseen lhitty-
vin ensisijaislainoituksen osuus otetaan huo-
mioon. Titdkin menettelyd on kuitenkin tar-
koitus yksinkertaistaa siten, ettd ensisijaislaino-
jen osuutta ei sisdllytettdisi vuosimaksuun,
vaan se otettaisiin huomioon ainoastaan ensim-
maisen vuosimaksun tasoa miadrittiessd. Myds
lainaehtojen muuttamisen yhteydessd vhdistet-
tdisiin vuosimaksujérjestelmin mukaiset arava-
lainat yhdeksi lainaksi edelld mainituin tavoin,
jolloin pddomamenojen hallittavuus paranisi.

Aravalainojen maksatus. Myds aravalainoi-
tuksen maksatusta on tarkoitus nopeuttaa niis-
sd tapauksissa, joissa on kyse kunnan myonté-
mistd aravalainasta. Aravalainan erdt voitai-
siin suorittaa kunnan tilauksen perusteella suo-
raan lainansaajalle eikd end4 kunnan tilin
kautta.

Valtion takaus

Asuntotuotantolakiin sisdltyvit sddnndkset,
joiden nojalla rahalaitoslainalle voidaan myon-
tad valtion takaus tai valtion asuntolainaa
paremmalla etuoikeudella hyvidksyityyn lai-
naan liittyy automaattinen valtion takaus. Lain
nojalla ei ole viime vuosina kdytdnndssd myon-
netty ensin mainittuja takauksia.

Aravalakiin  ehdotetaan  sisillytettdvaksi
sddnnos, jonka nojalla aravalainoitukseen liit-
tyen voitaisiin tarvittaessa ottaa kayttodn myos
valtion takaukset. Sen sijaan aravalakiin ei
sisdltyisi endd sdfinnodstd, jonka nojalla valtio
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vastaisi ilman nimenomaista takausta uusia
aravalainoja paremmalla etuoikeudella hyvik-
syityjen lainojen takaisin maksamisesta. Asun-
totuotantolain mukainen valtion vastuu jo
myoénnetyistd lainoista jdisi kuitenkin voimaan.

Takauksia voitaisiin kdyttdd esimerkiksi ara-
valainoituksen lisdksi tarvittavan rahalaitos-
lainoituksen varmistamiseksi. Takausten myon-
tamisen edellytyksistd sdddettdisiin tarkemmin
asetuksella.

Aravalainojen arvopaperisointi

Esityksessd ehdotetaan mahdollistettavaksi
aravalainojen arvopaperisointi. Se avaisi asun-
torahoituksen jirjestdmiselle kokonaan uusia
mahdollisuuksia ja edistdisi pitkddn vaadittujen
asuntolainoituksen pitkaaikaisten joukkovelka-
kirjamarkkinoiden toteutumista Suomessa ul-
komaisten esikuvien mukaisesti.

Pankkien saatavien arvopaperistamista on
tutkinut valtion ja pankkien yhteinen tyoryh-
mé, joka jitti mietintdénsd 11.5.1993. Siind on
selvitetty arvopaperistamisen lainsdddanndlli-
sid, verotuksellisia ja valvonnallisia edellytyk-
sid. Tyoryhmi méaritti arvopaperistamisen jar-
jestelyksi, jossa rahoituslaitos (pankki) tai muu
yritys myy saataviaan. Ostaja rahoittaa kaupan
laskemalla liikkkeeseen velkakirjoja, joiden va-
kuutena puolestaan ovat ostetut saatavat ja
niiden vakuudet. Rahoitusmarkkinoiden ndko-
kulmasta kysymyksessd on saatavien muunta-
minen jalkimarkkinakelpoisiksi arvopapereiksi.
Useimmat tydryhmén esittdméit nikokohdat
koskevat myos aravalainojen arvopaperisoin-
tia.

Aravalainojen arvopaperisointi maériteltéi-
siin valtion asuntorahastosta annettua lakia
muuttamalla, Kysymyksessd ei olisi saatavien
suoranainen myynti, vaan asunto- ja arava-
lainasaatavien siirto tdtd tarkoitusta varten
perustetulle yhtidlle tai sen méddrddmalle, jolle
samalla siirtyisi oikeus kiyttdid asunto- tai
aravalainan vakuus saatavan perimiseen. Siir-
toa vastaan asuntorahasto saisi saataviaan vas-
taavan sovittavan maksun erityisyhtiolti. Eri-
tyisyhtis rahoittaisi timan laskemalla liikkeelle
lahinngd ulkomaille suunnattavia joukkovelka-
kirjoja.

Arvopaperisointia koskevat sddnnokset sisil-
tyisivdt aravalakiin ja lakiin valtion asuntora-
hastosta. Ne on kirjoitettu siten, ettd ulkomai-
set sijoittajat ostavat edelld tarkoitetut joukko-

velkakirjat, joiden vakuutena asunto- ja arava-
lainat olisivat. Sijoittaja saisi ostamalleen jouk-
kovelkakirjalle markkinakoron, jonka maksaisi
erityisyhtion kautta aravalainan saaja arava-
lainaehtojen mukaisesti sekd tdmin koron ja
markkinakoron eron valtion asuntorahasto ali-
korkoisuustukena.

Sijoittajan kannalta olennaista olisi riskien
hallinta. Ulkomaisten esikuvien mukaan eri-
tyisyhtid olisi ldhinnd kirjanpidollinen yksikkd.
Sen liikkeelle laskemien joukkovelkakirjojen
riski jakaantuisi kahteen osaan: toissijaiseen
riskiin, joka olisi vahintddn noin 90 % arvopa-
perisoitavasta erdstd, ja ensisijaiseen riskiin eli
enintddn noin 10 %:lin erdstd. Toissijaisen
riskin kantaisi yksinomaan sijoittaja, minki
vuokst lainoja ei tdltdi osin endd luettaisi
lainkaan valtion vastuulle. Ensisijaisen riskin
sen sijaan joutuisi kantamaan asuntorahasto.
Sithen sisdltyisit myds mahdollisesti tarvittava
muu lisdvakuus erityisyhtion maksuvalmiuden
varmistamiseen.

Talld jarjestelylld voitaisiin vanhoja sijoitta-
jille kelpaavia asunto- ja aravalainoja vastaan
saada valtion asuntorahastolle varoja arava-
lainoituksen jatkamiseksi. Valtuudet arvopape-
risointiin ja myods edelld mainittuun ensisijaisen
riskin ottamiseen myontiisi eduskunta talous-
arvion yhteydessd, samoin kuin se myOntii
valtuudet asuntorahaston lainanottoon. Asun-
torahasto voisi timin puitteissa sen mukaan
kuin valtioneuvosto mdiirdd arvopaperisoida
asunto- ja aravalainoja. Kéiytinnon toimista
huolehtisivat valtiovarainministeriv ja valtio-
konttori siten kuin lainanotossakin,

Velkojen siirto on Suomen oikeuden mukaan
sallittu ilman velallisen suostumusta, kunhan
siirrosta tehdddn ilmoitus. Velallisen asema ei
muutu velkojan vaihtuessa. Tdmé pitisi myos
aravalainojen arvopaperisointiin. Aravalainan
saajan velvollisuudet ja oikeudet sdilyisivit
ennallaan. Myds lainan ennenaikainen ta-
kaisinmaksu olisi edelleen mahdollinen. Muun
muassa titd varten asuntorahastolla olisi oi-
keus vaihtaa erityiselle yhtidlle siirrettyjid saa-
tavia toisiin vastaaviin saataviin.

Erityisen kysymyksen aiheuttaa kunnan
mydntimien aravalainojen arvopaperisointi,
koska niissd aravalainoissa on kahdenkertai-
nen velkasuhde: toisaalta kunnan ja aravalai-
nan saajan vilinen, toisaalta vastaava valtion
ja kunnan vilinen.

Aravalakia koskevassa ehdotuksessa esite-
t4dn, ettd asuntorahasto voisi arvopaperisoida
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my6s kunnan myontdmid aravalainoja, mutta
vain kunnan suostumuksella. Suostumuksen
yhteydessd olisi tarpeen tehdd valtion ja kun-
nan vililld sopimus saatavien ja vakuuksien
siirrosta ja sopia siind yhteydessi tarvittavista
menettelyistd, vakuuksien jarjestelyistd ja myos
mahdollisista kunnan palveluista ja palvelu-
maksuista. Ulkomaisen sijoittajan kannalta oli-
si kuitenkin vilttimitontd ottaa lakiin selvit
sadnnokset maksuhdiriditten varalta, vaikka
tillaiset sddnndkset eivit suomalaisissa oloissa
tuntuisikaan tarpeellisilta.

Valtion nykyisessi ja lihitulevaisuudessa
nahtivissd olevassa taloudellisessa tilanteessa
aravalainojen arvopaperisointi tarjoaa mahdol-
lisuuden jatkaa aravalainoitusta laajassa muo-
dossa ilman, ettd valtio sen vuoksi joutuu
ottamaan lisdd velkaa.

Asuntoluottojen  arvopaperisoinnista  on
USA:ssa laajat kokemukset, mutta myds useis-
sa Linsi-Euroopan maissa arvopaperisointi on
saanut jalansijan.

Muut toimivaltakysymykset

Aravalainojen myontdmisen lisdksi on arava-
lainoitukseen liittyvid yleistd ohjausta ja arava-
asuntokannan kiyttdd ja luovutusta koskevaa
valvontaa tarkoitus keventdd. Ympéristominis-
teriodn siirtyisi asuntohallitukselta asuntopo-
hittinen yleisohjaus, normiohjaus ja tarvittava
informaatio-ohjaus. Aravalainsiiddnndn uu-
distaminen toteutettaisiin siten, ettd ohjausta
vihennetdin ja normiohjauksesta suurelta osin
siirrytddn informaatio-ohjaukseen.

Asuntohallituksen erillisistd arava-asuntoja
koskevista suunnitteluohjeista Iuovutaan, ja
kaikkea asuntorakentamista koskevat mii-
rdykset kootaan Suomen rakentamismidrdys-
kokoelmaan. Informaatio-ohjausta annettaisiin
myds Rakennustietosdition ylldpitimdn RT-
kortiston avulla.

Kaikki aravalainojen myéntamisen jilkeiset
maksatus- ja hoitotehtdvit kuuluisivat valtio-
konttorille. Valtiokonttori pdsittdisi myos val-
tion ja kunnan vastuun jakamisesta kunnan
mydntdmin lainan saajan maksukyvyttdmyy-
den johdosta sekd valvoisi valtion etua mah-
dollisissa aravalainoitettujen talojen tai asunto-
jen pakkohuutokaupoissa.

Muutoksenhakusididnndkset

Aravalainoitukseen liittyvdid muutoksenhaku-

jarjestelmdd ehdotetaan tarkistettavaksi. Ensi
vaiheessa voitaisiin asuntorahaston, valtiokont-
torin, kunnan tai kunnan viranhaltijan pa4tok-
seen hakea oikaisua.

Kunnan oikaisuvaatimuksen johdosta teke-
mistd padtdksestd voitaisiin edelleen valittaa
ladninoikeuteen. Asuntorahaston tai valtio-
konttorin pddtokseen, joka tehtdisiin aravalain
tai sen nojalla annettujen sdfinndsten perusteel-
la, ei voitaisi hakea valittamalla muutosta.
Kunnan paidtokseen lainoitettavien kohteiden
valinnasta ei saisi erikseen hakea oikaisua eikd
valittamalla muutosta. Aravakohteiden raken-
taminen voisi muussa tapauksessa kohtuutto-
masti viivastya.

2.3. Arava-asuntojen kiiyttdo- ja lnovutus-
rajoitukset

Ongelmat omistusasunnoissa

Nykyinen jirjestelmd jakautuu useaan erilli-
seen lainsdidintovaiheeseen ja eri tukimuotoja
varten on sdddetty erilliset lait. Jirjestelmid on
siten kokonaisuutena hyvin monimutkainen ja
erityisesti valvovana viranomaisena toimivan
kunnan kannalta vaikeaselkoinen. Tdmid on
lisdnnyt virheriskid muun muassa luovutusti-
lanteissa, joissa virheellinen luovutus on mité-
ton. Valvontakeinot ovat olleet puutteelliset,
vaikka jirjestelmi on jo nvt monimutkainen.

Toisaalta ennenaikainen vapautuminen rajoi-
tuksista on lihes aina mahdollista, jos se on
omistajan kannalta taloudellisesti kannattavaa.
Suurimmassa osassa maata markkinatilanne on
jatkuvasti sellainen, ettei rajoituksilla ole mer-
kitystd. Sielld, missd rajoitukset suotuisissa
markkinaolosuhteissa alentaisivat hintoja, on
padssyt eroon rajoituksista maksamalla lainan
takaisin ja vudemmissa asunnoissa maksamalla
lisdksi korkohyddyn.

Ongelmat vuokra-asunnoissa

Vaikka rajoitukset on asuntotuotantolakien
osalta pddosin yhdenmukaistettu, siddnnokset
ovat silti monimutkaisia useassa vaiheessa ta-
pahtuneesta lainsdddintotyostd johtuen. Rajoi-
tuksissa on eroavuuksia siitd riippuen, onko
kyseessa asuntolaina tai perusparannuslaina.
Myds selkedt yhteensovittamissddnnokset puut-
tuvat siltd osin kuin on kyseessd kohde, jolle on
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myonnetty lainaa sekd asuntotuotantolain ettd
asuntojen perusparantamisesta annetun lain
mukaan.

Kiytinndén vaikeuksia on aiheuttanut myods
se, ettei perusparannuslainoitetussa talossa voi
saada lupaa kiyttdtarkoituksen muuttamiseen.
Samoin selkedn pakkohuutokauppaa koskevan
sddnndksen puuttuminen on vaikeuttanut tul-
kintaa.

Vuokralaisten hyvaksyttdminen aina kunnas-
sa on koettu kankeaksi menettelyksi joissakin
kunnissa. Kayttotarkoituksen muuttamista
koskevia hakemuksia on osittain kisitelty
asuntohallituksessa. Tatd menettelyd olisi vk-
sinkertaistettava. Vuokranméidritysjirjestelmad
on pidetty vaikeaselkoisena.

Lainsddddntoon sisiltyy myds joukko 1ghin-
nd teknisluonteisia ongelmia. Rajoitusten alka-
misajankohta on sidottu rajoitusta koskevan
merkinnidn tekemiseen, mutta ei ole otettu
kantaa siithen, mitd eri aikoina tehdyt merkin-
niit vaikuttavat rajoitusaikaan yhtidmuotoisissa
kohteissa. Virheellisestd kiytostd mahdollisesti
midrittivin korvauksen laskenta on melko
monimutkaista eikd t4td laskentajirjestelmid
tarvita yleensd muutoin vuokratalojen hintoja
médriudessd. Liiketilat ovat nykyisin samojen
luovutusrajoitusten alaisia kuin asunnotkin,
miki on kentdlld koettu ongelmalliseksi. Kaa-
vat edellyttivit usein litketilojen rakentamista,
mutta tiloille ei tahdo 16ytyd kiyttdjas, mistd
taas seuraa lisikustannuksia asukkaille. Hy-
viksyttdvin luovutushinnan ylittivd osuus ja-
kautuu valtiolle tilitettdvdin ja kokonaan mi-
tdttémiin osuuteen. Jirjestelmd on turhan
monimutkainen. Luovutushintajirjestelmdi on
mahdollista kiertdd erdissd tapauksissa. Perus-
parannuspuolella kdytdssd oleva enimmiishin-
tajirjestelmd on monimutkainen.

Ehdotetut muutokset omistusasunnoissa

Koska vanhemman kannan rajoitukset ovat
kdytinnossd menettineet kokonaan merkityk-
sensd ja nykyisten rajoitusten alaisten kohtei-
den osalta kyetddn ldhes aina kiertiméiin ra-
joitukset ennenaikaisen vapautumisen kautta,
jos tdhdn on taloudellisia tai muita edellytyk-
sid, ehdotetaan ettd luovutaan kaikista varsi-
naisista omistusasuntorajoituksista.

Jotta laina voitaisiin siirtdd, tulisi uuden
omistajan edelleen tdyttdsd siirtoedellytykset.
Varsinkin yhteniislainalla lainoitetun asunnon
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luovutuksessa voidaan pitid myds myyntivalt-
tina suurta siirrettdvissd olevaa lainaa. Tdmén
vuoksi jirjestelmi ohjaa ilman muita rajoituk-
siakin luovuttamaan asunto sellaiselle henkildl-
le, jolle laina voidaan siirtdd. Uuden lainan
myodntdmiseen liittyy myds edellytys, ettd asun-
to on tarkoitettu omistajan omaan kidyttoon.
Jos laina onnistuttaisiin myontdmiseen liitty-
vdstd tarveharkinnasta riippumatta saamaan
asuntoon, jota kéaytettdisiin sijoitusmielessi,
olisi lainan irtisanominen edelleen mahdollista.

Ehdotetut muutokset vuokra-asunnoissa

Asukkaiden valintajirjestelmid muutettaisiin
antamalla kunnalle valtuudet itsendisesti pdat-
tdd menettelytavoista asukkaiden valinnan val-
vonnan jirjestdmisessd. Siten olisi mahdollista
sdilyttdd nykyinen yleensi etukiteen tapahtuva
hyviksymismenettely tai siirtyd esimerkiksi ko-
konaan pistokoeluonteiseen jélkivalvontaan.
Kunta saisi myos pddttdd kayttodtarkoituksen
muutoksista itsendisesti. Lainaosuus voitaisiin
kuitenkin mairiatd maksettavaksi takaisin, jos
uusi kdyttd el parantaisi asukkaiden asumisolo-
suhteita. Vuokranmaiirityksen osalta omakus-
tannusperiaate kirjattaisiin lakiin, mikd mah-
dollistaisi muun muassa nykyisen kaltaisen
ohjeistuksen keventdmisen.

Uundistuksessa koottaisiin  samaan lakiin
kayttdod ja luovutusta koskevat rajoitukset,
jotka nyt ovat asuntotuotantolaissa ja asunto-
jen perusparantamisesta annetussa laissa. Li-
siksi wuden aravalain mukaan lainoitettavien
kohteiden kiyttod ja lnovutusta koskevat sddn-
nokset otettaisiin tihdn lakiin. Eri sd&nnosten
yhteensovittaminen ei olisi endd ongelma. Sa-
malla yhdenmukaistettaisiin sddnnoksid kiy-
tinnOssd ongelmallisten erojen osalta. Siten
perusparannuskohteen kayttdtarkoitusta olisi
mahdollista muuttaa ja esimerkiksi pakko-
myynnistd olisi selvd s3idnnos.

Rajoitusten alkamishetki sidottaisiin ensim-
méiseen lainan myontdmisen johdosta tehti-
vadn merkintdin. Seuraamus virheellisestd kiy-
tostd madrdttéisiin tarkistamalla huoneiston
hankinta-arvo tai huoneistoalojen suhteessa ta-
lon hankinta-arvosta laskettu osuus raken-
nuskustannusindeksin muutoksen mukaisesti.
Saannoksid selvennettdisiin siten, ettd liiketilat,
joilla on suoraan niiden hallintaan oikeuttavat
osakkeet, jdisivdt rajoitusten ulkopuolelle. Hy-
viksyttdvin luovutushinnan ylittdva osuus tili-
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tettdisiin aina valtiokonttoriin. Hinnan mitét-
tomyydestd Iuovuttaisiin. Luovutushintajirjes-
telmédn liittyvdt kiertomahdollisuudet poistet-
taisiin. Enimmdishintajirjestelmdd yksinker-
taistettaisiin muun muassa luopumalla poisto-
jarjestelmdstd. Lisdksi purkaminen sanktioi-
taisiin kaikissa rajoitusten alaisissa kohteissa.

Rajoitukset lakkaisivat kokonaan niissi
asuntotuotantolakien mukaan lainoitetuissa
vuokratalokohteissa, joihin ei sovelleta ehdo-
tettuja yhdenmukaisia rajoituksia. Tillaisia
kohteita ovat asunto-osuuskuntatalot sekd ta-
lot, jotka ovat saaneet lainaa peruskorjaukseen
ennen vuotta 1980 ja lisdksi suhdanneverova-
roista lainoitetut talot. Niissd kohteissa rajoi-
tukset ovat tihinkin asti pidittyneet lainan
takaisinmaksulla ja rajoitukset ovat olleet lai-
na-atkanakin vidhdisid tai puuttuneet koko-
naan. NA4illd taloilla on vidhdinen merkitys
rajoitusten kannalta, koska niiden méirikin on
vihidinen. Asunto-osuuskuntatalot on muutettu
miltei kokonaan asunto-osakeyhtidiksi. Muita
kohteita on ollut alkuaankin vain muutama
kymmen ja niistikin on osa jo maksanut
lainan takaisin.

Aravavuokra-asuntojen kaytén ja lnovutuk-
sen sddntelyn lisdksi laissa siddettdisiin edelly-
tyksistd, joiden nojalla vuokralainen voisi lu-
nastaa vuokraoikeuden nojalla hallitsemansa
asunnon omakseen. Téltd osin lailla kumottai-
siin nykyinen laki vuokra-asuntojen omaksi-
lunastamisesta. Omaksilunastamista varten voi-
taisiin yksityishenkildlle mydnt4d4 aravalain no-
jalla asunto-osakkeiden hankintalainaa.

Omaksilunastamisen kohteena voisi olla
asunto-osakeyhtidhuoneisto, joka on lainoitet-
tu asuntotuotantolakien tai ehdotettavan ara-
valain mukaan. Kohteena voisi myds olla
asunto-osakeyhtioksi muutettu vuokratalo. Sen
sijaan asunto-osuuskuntataloja on niin vihin,
ettet niiden muuttamista asunto-osakeyhtioiksi
ole enad tarkoituksenmukaista sddnnelld.

Aravalainsiddinndn uudistamisen yhteydes-
sd el ‘ehdoteta muutettavaksi asumisoikeus-
asuntojen kiyttd- ja luovutusrajoituksia, vaan
rajoitukset jdisivit pysyvind voimaan asumisoi-
keusasunnoista annetun lain nojalla.

2.4. Asunto-olojen Kkehittimisohjelma

Asunto-olojen kehittimisestd annettua lakia

on tarkoitus muuttaa siten, ettd sekd kunnan
asunto-ohjelman etti valtakunnallisen asunto-
olojen kehittdmisohjelman laatiminen suoritet-
taisiin ainoastaan tarpeen mukaan eikd endd
sddnnénmukaisesti edellytettynd toimenpiteen.

Kunnan asunto-ohjelman laatimisen tarve
riippuu olennaisesti kunnan koosta. Suurissa
kaupunkikunnissa asunto-ohjelman laatiminen
olisi usein edelleen perusteltua, kun taas aivan
pienimmissd kunnissa ei yleensi ole tarvetta
erillisen asunto-ohjelman tekoon. Kunnan
asunto-ohjelmalla olisi kuitenkin edelleen mer-
kitystd arvioitaessa kuntakohtaisten myonté-
misvaltuuksien tarvetta.

Asunto-olojen kehittdmisohjelma on puoles-
taan tarkoitus muuttaa nykyistd selvidsti tii-
vilmmiksi ja suppeammaksi ohjelmaksi. Val-
tioneuvosto vahvistaisi ohjelman tarpeen mu-
kaan ympdiristdministeridon esityksestd esimer-
kiksi koko toimikaudekseen.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset
Vaikutus asumiskustannuksiin

Ehdotettavat lait eivdt useimmiten vaikuta
asumiskustannuksiin jo olemassa olevissa ara-
vakohteissa. Omistusaravalainoituksessa vuosi-
maksun tason alentamismahdollisuus ja vuosi-
maksun viliaikaisen pienentimisen sovelta-
misalan laajentaminen tarjoavat kuitenkin yk-
sittdistapauksessa nykyistd suuremmat mahdol-
lisuudet pidomamenojen alentamiseen. Nami
mahdollisundet tulisivat kiytettdviksi myds jo
vuosina 1991—1993 mydnnetyissd uusimuotoi-
sissa omistusaravalainoissa.

Myoskddn uvusien lainojen lainachtoja ei
padsiiantoisesti ehdoteta aravalain ja sen nojal-
la annettavan asetuksen mukaan muutettaviksi
vuoden 1993 tasosta. Siltd osin kuin aravalaissa
on ehdotettu mahdolliseksi uuden tyyppisid
aravalainoja esimerkiksi asuntojen hankintaan
olemassa olevasta asuntokannasta, ei tdssi
vaiheessa voida tarkemmin arvioida ndiden
lainojen pddomamenojen suhdetta nykyisiin
lainamuotoihin. Niiden kiyttddnotto riippuu
valtion talousarviossa vuosittain tehtévistd rat-
kaisuista.

Jos rakennusaikaiset.lainat otetaan uudelleen
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kiytt6on, niiden lainoitusosuuden nostaminen
tulee selvéisti vdhentimiin asunnon ostajalle
aiheutuvia rahoituskustannuksia ja erityisesti
viivistyskorkojen méaaraa.

Valtiontaloudelliset valkutukset

Aravalailla el ole vusien aravalainojen osalta
suoranaisia valtiontaloudellisia vaikutuksia,
koska lainaehdoista ja myonnettdvisti arava-
lainalajeista pditetddn yksityiskohtaisemmin
talousarviossa. Siltd osin kuin aravalaissa eh-
dotetut uudet aravalainalajit otetaan kayttdon,
voidaan valtiontaloudelliset vaikutukset selvit-
t44 siind yhteydessd tarkemmin.

Aravalailla et ole my6skiddn merkittdvid vai-
kutuksia vanhojen aravalainojen ehtoihin. Yh-
tendiislainajdrjestelmén mukaisten aravalaino-
jen maksujirjestelyjen laajentaminen tulee jon-
kin verran vdhentdmidn valtiolle kertyvid tu-
loja, mutta vaikutus voidaan arvioida vihéi-
seksi. Samoin valtion ja kunnan vastuun jakoa
koskeva ehdotus tulee hieman lisddmaiin valti-
olle mahdollisesti syntyvien luottotappioiden
méiaréd.

3.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Ehdotetussa aravalainsiddinndssi on viran-
omaisten toimivaltasuhteet pyritty madrai-
miidn niiden ratkaisujen ja tavoitteiden mu-
kaan, jotka on omaksuttu asuntohallinnon 1
pdivind joulukuuta 1993 voimaan tulevassa
uudistuksessa. Tdmidn mukaisesti esimerkiksi
asuntohallitukselle kuuluneet tehtdvét arava-
lainoituksessa on siirretty valtion asuntorahas-
tolle, ympiristdoministeriolle ja valtiokonttoril-
le. Voidaan arvioida, ettd kyseiset viranomaiset
selviytyvit uusista tehtdvistd sen henkildston
avulla, joka niissd on tai joka niihin siirtyy
asuntohallinnon uudistamisen yhteydessd vuo-
den 1993 loppuun mennessa.

Uudessa aravalainajirjestelmissi  kuntien
tehtdvat lisdantyvat sikial, ettd kunnat valitsi-
sivat lainoituskohteet ja nykyistd suurempi
osuus aravalainoista siirtyisi kuntien myonnet-
taviksi. Toisaalta lainoitusmenettelyd on tar-
koitus yksinkertaistaa ja yleistd ohjausta keven-
netdén.

Kuntien tehtdvidt tulevat selvisti vidhene-

miin omistusarava-asuntojen rajoitusten pois-
tamisen ja jéljelle jddvien rajoitusten yhdenmu-
kaistamisen myotd. Vuokra-asuntojen kiytdn
ja luovutuksen valvonta jdisi nykyisti enem-
min kuntien omien ratkaisujen varaan. Rajoi-
tusten poistuminen osiftain ja sdéinnosten ylei-
nen selveneminen ja yksinkertaistuminen va-
hentivit kuntien asuntoviranomaisten tyoti.
Muutos et vaikuta olennaisesti valtion viran-
omaisten henkilostoméériin, joskin muutos
ajoittuu samaan aikaan sindnsd henkildstod
vihentdvin asuntohallintojirjestelméin wusimi-
sen kanssa. Asuntohallituksen lakatessa tehté-
vid siirtyy ympdristdministeriéon, valtion asun-
torahastoon ja valtiokonttoriin. Muutos yksin-
kertaistaa rajoituksista annettavaa neuvontaa
jonkin verran, mutta koska rajoitukset siilyvit
pédosin, tarvitaan edelleen neuvontaa myds
valtion taholta, jotta vyksittdisessi kunnassa
esiin tulevaan ongelmaan olisi nopeasti 16ydet-
tdvissd ratkaisu.

Kuntien asunto-ohjelman muuttaminen har-
kinnan mukaan tehtdviksi tulee niin ikdéin
vihentimain tyotd erityisesti pienissd kunnis-
sa. Kokonaisuutena ottaen voidaan arvioida,
ettei ehdotus tule aiheuttamaan kunnissa hen-
kiloston hsdtarvetta, mutta asuntoviranomais-
ten tehtdvien painopiste saattaa erdissi tapauk-
sissa muuttua.

Aravalakiin siséltyvd uusi muutoksenhaku-
jarjestelmd ohjaa l4dninoikeuksiin kuntien pdi-
toksid koskevat valitusasiat. Ndiden valitusten
médrd on kuitenkin ollut vain noin 20—30
vuosittain, joten ehdotuksella ei ole tiltd osin
olennaista vaikutusta lddninoikeuksien ty&hon.

4. Asian valmistelu
4.1. Valmisteluvaiheet

Eduskunta on useaan otteeseen hallituksen
esityksiin antamissaan vastauksissa kiinnittinyt
huomiota siihen, ettd asuntotuotantolaki on
muodostunut kohtuuttoman vaikeaselkoiseksi.
Viimeksi vastauksessaan 7 pdivini joulukuuta
1990 hallituksen esitykseen asuntolainajirjestel-
mien uudistamista koskevaksi lainsdddidnnoksi
(HE 263/1990 vp) eduskunta edellytti, ettd
hallitus ryhtyy toimenpiteisiin asuntotuotanto-
lain uudelleen kirjoittamiseksi esimerkiksi siten,
ettd eri hallintamuotoja koskevat lainsdinnok-
set sijoitetaan omiin lukuihinsa tai eriliisiin
lakeihin.
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Ympdiristoministerié asetti 4 pdivind tammi-
kuuta 1991 asuntolakitydryhmin, jonka tehti-
vénd oli aravajirjestelmiin tehtyjen muutosten
mukaisesti teknisesti yhdenmukaistaa seki yk-
sinkertaistaa ja selkiyttdi voimassa oleva asun-
totuotantolaki ja sithen littyvat siddokset.
Tyoryhméd voi myds ehdottaa tarpeelliseksi
harkittavia haliinnollisia, menettelyllisid ja mui-
ta vastaavia uudistuksia. Toimeksiannon mu-
kaan tydryhmin ehdotus tuli kirjoittaa halli-
tuksen esityksen muotoon ja sen tuli koskea
sekd vanhoja etti uusia asuntoja. Lisiksi tyo-
ryhmén tuli tutkia mahdollisuuksia yhdistda
asunto-olojen kehittimisohjelma ja asuntotoi-
men talous- ja toimintasuunnitelma ja tehdi
sen perusteella tarpeelliseksi havaitsemansa eh-
dotukset.

Tydryhmén tydssdé on mydhemmin jouduttu
ottamaan huomioon useita esityksii, joilla on
vaikutusta asuntotuotantolain ja siihen liittyvi-
en lakien uudistamiseen. Erityisesti asuntohal-
linnon 1 pdivdnd joulukuuta 1993 voimaan
tulevalla uudistuksella on useilta osin merkit-
tiva vaikutus aravalainojen mydntimiseen seki
aravalainsdddinnon lukuisiin toimivaltakysy-
myksiin. Niin iké4n valtioneuvoston 31 piivi-
nd maaliskuuta 1993 hyviksymailld kannan-
otolla valtion lainanannon lopettamiseksi sikali
kuin se tapahtuu valtion ottamalla velalla on
ollut vaikutuksensa tydryhmén laatimiin ehdo-
tuksiin.

Valtioneuvoston raha-asiainvaliokunta edel-
Iytti 2 pdivand syyskuuta 1992 kisitellessddn
ehdotusta asunto-olojen kehittimisohjelmaksi
vuosille 1993-—1997, ettd asuntotoimen lainsii-
dinndén uudistamisen yhteydessi otetaan lih-
tdkohdaksi, ettd kyseisen luonteiset kehittimis-
linjaukset kisitellddn vastaisuudessa toiminta-
ja taloussuunnittelussa, osana vastaavia rahoi-
tuskysymyksia, ja ettd erillisesti asunto-olojen
kehittdmisohjelmamenettelystd luovutaan.

4.2. Lausunnot

Asuntolakityéryhmd jirjesti mietintdluon-
noksen pohjalta kuulemistilaisuuden 8 piivini
helmikuuta 1993. Tahdn littyen pyydettiin
tdrkeimpien asuntotoimen viranomaisten, ara-
va-asuntoja tuottavien, yllipitidvien ja omista-
vien yhteisdjen, asukasjirjestojen ja kuntien
keskusjirjestdjen lausunnot. Lausunnonantajat
suhtautuivat yksimielisen my&nteisesti nykyisen
aravalainsddinnon selkiyttimiseen ja luon-

nokseen sisdltyvien lakiehdotusten esitystekni-
siin ratkaisuihin. Myds ehdotusten sisdllon
pédlinjoihin, kuten aravalainoituksen paiperi-
aatteisiin, aravalainamuotoihin, lainaehtoihin
ja arava-asuntojen kiyttéd, luovutusta ja
omaksilunastamista koskeviin ehdotuksiin suh-
tauduttiin pdiosin myodnteisesti.

Monissa lausunnoissa esitettiin huomautuk-
sia lakiehdotusten yksityiskohdista. Erdit laa-
jemmat asiakysymykset Therdttivit osittain
erisuuntaisia mielipiteitd. Esimerkiksi aravara-
kentamiseen ja -rakennuttamiseen liittyvén kil-
pailumenettelyn soveltamisalasta esitettiin eri-
laisia ndkemyksid. Omistusasuntojen kdytto- ja
luovutusrajoitusten poistamiseen suhtaututvat
kuntien edustajat hieman eri tavoin. Edelld
mainitun lisdksi erdissd lausunnoissa esitettiin
pddomittavan aravalainajirjestelmin muutta-
mista toisenlaiseksi tai lainaehtojen leventi-
mistd asumiskulujen alentamiseksi.

Hallituksen esitys perustuu asuntolakityd-
ryhmién ehdotuksiin. Lakiehdotusten erditd yk-
sityiskohtia tarkistettiin lausuntojen pohjalta,
mutta ehdotusten padsisdltod el muutettu. Lai-
naehtojen yksityiskohtaista tasoa ei lakiehdo-
tuksissa mairitelld, joten tiltd osin lausuntoja
ei ole voitu ottaa huomioon. Lausunnoista on
ympdéristdministeridssi valmistettu erillinen yh-
teenveto.

5. Muita esitykseen vaikuttavia

seikkoja

Eduskunnalle annetaan samanaikaisesti
erillinen  esitys aravalainoituksen rinnalle
kehitettdvisti korkotukilainsdddinnosti
(HE /1993 vp), jossa ehdotetaan sdadetti-

viksi rahalaitoslainoista, joiden saajille valtio
suorittaisi korkotukea ja joiden lainachdot
olisivat muuten sellaiset, ettd lainoja voitaisiin
myOntid aravalainoien sijasta osana sosiaalista
asuntorahoitusta.

Tamé esitys on laadittu siten, ettd se voidaan
sindnsd kisitelld ja ehdotetut lait saattaa voi-
maan riippumatta toisesta esityksestd. Sosiaa-
lisen asuntorahoituksen tavoitteiden toteutta-
misen kannalta olisi kuitenkin suotavaa, ettd
esitykset voitaisiin késitelld samanaikaisesti.
Talloin tulisi ottaa huomioon, ettdi kummassa-
kin esityksessi on ehdotettu muutettavaksi
erditd samoja sddnndksii.
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Aravalaki edellyttdd, ettd tuloverolain
58 §:ssd olevaa sddnndstd  yksityishenkildiden
omistusaravalainojen korkojen verovihennys-
kelvottomuudesta tarkistetaan. Koska viimeksi

mainittu sddnnods on kuitenkin keskeinen vero-
tussddnnds, annetaan asiaa koskeva esitys eril-
liseni.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Aravalaki
1 luku. Yleiset siinnokset

1§. Soveltamisala. Edelld yleisperusteluissa
on pddosin kisitelty aravalain soveltamisalaa.
Se rajoittuisi lain nimen mukaisesti valtion
asuntolainoihin. Muista asumisen tukimuodois-
ta sdddetdidn erikseen muussa lainsdidinndssi.

Koska soveltamisala olisi suppea, ei lakieh-
dotukseen ole otettu nimenomaista sidnnostd
lain tarkoituksesta. Selvdi kuitenkin on, ettd
aravalailla pyritddn asunto-olojen kehittimi-
seen. Asunto-olojen kehittimisestd annetun
lain 3 §ssd on lueteltu keinoja asunto-olojen
kehittamiseksi erilaisilla tukimuodoilla, muun
muassa valtion asuntorahaston varoista myon-
nettdvilld lainoilla. Tédstd on aravalaissa kysy-
mys.

Aravalain soveltamisala koskisi siis vain lai-
noitusta. Asuntotuotantolain piiriin kuuluvat
korkotuet muun muassa jiisivit muun séinte-
lyn varaan. Myds lainoitukseen littyvéstd hal-
linnosta eli 1ihinnd asuntoviranomaisista sii-
detddn erikseen. Lain 4 §:ssd kuitenkin olisi
yleissadnnods aravalainaviranomaisista ja lukui-
sissa muissa pykilissd yksityiskohtaisia sdin-
noksid tehtdvien jaosta ja toimivaltuuksista eri
viranomaisten kesken.

Valtion asuntolaina ehdotetaan méadritelti-
viksi yleisen kielenkdytdon mukaisesti arava-
lainaksi. Aravalaissa kdytettdisiin yksinkertai-
suuden vuooksi aravalaina-kisitettd asiayhtey-
destd riippuen myos aikaisempien asuntotuo-
tantolakien mukaan mydnnetyistd valtion
asuntolainoista silloin, kun se on tarpeen.
Aravalainat myodnnettiisiin valtion asuntora-
hastosta. Mahdolliset muualta my®nnettivit
valtion lainat asumistarkoituksiin eivit siten

olisi aravalainoja. N#itd muita lainoja ovat
lahinnd maatilatalouden kehittimisrahastosta
mydnnettdvit asuntolainat.

Pykdldn 2 momentissa sdidettdisiin selvyy-
den vuoksi, ettd timéin lain nojalla ei myonnetd
lainaa sellaisiin asuntoihin, joita varten voi-
daan myontdd lainaa tai korkotukea maaseu-
tuelinkeinolain (1295/90) tai muun lain nojalla
maatilatalouden kehittdmisrahaston varoista.
Tallaisia muita lakeja, joissa sdddetddn valtion
asuntolainojen mydntidmisestd maatilatalouden
kehittimisrahaston varoista, ovat porotalousia-
ki (161/90), luontaiselinkeinolaki (610/84) ja
kolttalaki (611/84). -

Pykidldn 2 momentin mukaan maatilatalou-
den kehittdmisrahaston varoista myonnettdvi
asuntolaina olisi siind suhteessa aravalainaan
nidhden ensisijaisessa asemassa, etti jos asun-
tolaina voidaan myoéntdd maatilatalouden ke-
hittdmisrahaston varoista, ei aravalaina tule
kyseeseen. Kaytdnndssd asuntolainojen myon-
tdmistd asuntotuotantolain ja maaseutuelinkei-
nolain nojalla on jo pitkd4n pyritty yhdenmu-
kaistamaan edellvtyksiltdéin ja ehdoiltaan niissi
kohdin, missd se on ollut mahdollista.

Lain soveltamisalaa koskevassa 1§n 1 mo-
mentissa myds nimettdisiin ne asuntojen hallin-
tamuodot, joita voidaan lainoittaa aravalainoin
eli omistus-, vuokra- ja asumisoikeusasunnot.
Lisdksi momentista kavisivit ilmi myds arava-
lainamuodot eli lainat uudisrakentamiseen,
hankintaan ja perusparantamiseen. Yksityis-
kohtaisesti lainamuodoista ja lainalajeista sdi-
dettéisiin jiljempénd eri pykalissi.

28.  Aravalainamuodor. Aravalainamuodot
médriteitdisiin tarkemmin 2 §:ssd. Niitd olisivat
lainat uudisrakentamiseen, hankintaan ja pe-
rusparantamiseen. Uudisrakentamisella tarkoi-
tettaisiin yhden tai useamman asuinrakennuk-
sen rakentamista. Asuinrakennukselta vaaditta-
vasta asuntojen huoneistoalan osuudesta sii-
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dettéiisiin asetuksella. Uudisrakentamisen kési-
tettd myos rajaisi jiljempind perusparantami-
sen kisite.

Uudisrakentamiseen luettaisiin ei vain koko-
naan vuden talon rakentaminen, vaan myds
olemassa olevan asuinrakennuksen laajentami-
nen, jollei se mahdu perusparantamisen alaan.

Toisin kuin asuntotuotantolaissa ei laajenta-
mista ole erotettu omaksi rakentamistoimenpi-
teeksi aravalaissa, vaan se on joko uudisraken-
tamista tal perusparantamista.

Hankinnalla tarkoitettaisiin yhden tai useam-
man asuinhuoneiston tai muun asuinkdyttddn
tulevan tilan hankkimista olemassa olevasta
rakennuskannasta. Hankintaan siséltyisi myos
kokonaisen asuinrakennuksen hankinta, jos
hankittavana ovat kaikki asuinrakennuksen
asuinhuoneistot samalla kertaa. Sddnnds on
tarkoituksellisesti kirjoitettu siten, ettd myds
muita kuin asuinrakennuksia kuten esimerkiksi
tyhji teollisuusrakennus voitaisiin  hankkia
asuinkdyttoon muutettaviksi.

Uudisrakentamisen ja hankinnan erolla on
merkitystd eri lainalajien kidytossd. Siitd, mihin
saakka vastavalmistuneen rakennuksen tai
asuinhuoneiston hankkiminen luettaisiin vudis-
rakentamiseksi, sdddettdisiin asetuksella.

Sekd uudisrakentamiseen ettd hankintaan
voitaisiin sisdllyttdd tontin hankinta. Tatd ei
sdddettdisi- laissa ehdottomaksi, vaan se jéisi
riippumaan kulloisistakin lainaehdoista. Ne
puolestaan mdadrdytyvit valtion talousarviossa
olevien asuntoméiridrahojen kiyttotarkoitusten
sekd valtioneuvoston hyviksymin aravalaino-
jen kidyttosuunnitelman perusteella.

Laissa sdilytettéisiin perusparantamisen kisi-
te, vaikka myds muita késitteitd kuten perus-
korjaus tai korjausrakentaminen on ollut esilla.
Yleisessd kielenkiytossd korjausrakentamisen
alakisitteend lienee pidetty muun muassa kun-
nossapitoa ja perusparantamista. Talldin perus-
parantamisella tarkoitetaan korjausrakentamis-
ta, jolla kiinteistd muutetaan entistd paremmin
tarkoitukseensa soveltuvaksi.

Valtion tarkoituksena ei ole lain kautta
tukea normaalia kiinteiston hoitoa -ja kunnos-
sapitoa, minkd vuoksi laissa ehdotetaan nimen-
omaan todettavaksi, ettd perusparantamiseen
eivit sisdlly vuosikorjaustoimenpiteet. Tamin
sisdltdinen lainmuutos on vuonna 1992 jo tehty
asuntojen perusparantamisesta annettuun la-
kiin, jolloin vastaava rajoitus on tullut sovel-
lettavaksi my®s asuntotuotantolain nojalla
mydnnettivissid lainoissa.

Perusparantamisella tarkoitettaisiin ensiksi-
kin asunnon, asuinrakennuksen tai niiden piha-
alueen tai muun valittdmin ympéristdn varus-
te- tai, muun laatutason nostamista alkuperii-
sesti tasosta tai palauttamista muilla kuin
vuosikorjaustoimenpiteilld uudenveroiseen tai
alkuperiiseen tasoon. Vuosikorjaustoimenpi-
teilld tarkoitetaan sdinnollisesti toistuvia ra-
kennusten kulumisesta tai asuntojen kaytosti
johtuvia korjaustoimenpiteitd. Uudenveroisen
tai alkuperiisen tason saavuttamisessa on kyse
kertaluonteisista korjaustoimenpiteists, joilla
vaikutetaan asumisen tasoon e¢li sen paranta-
miseen. Rajatapauksissa jaisi lainan mySntivin
viranomaisen tulkittavaksi, mikd on peruspa-
rantamista ja mikd on vuosikorjaustoimenpitei-
4.

Perusparantamisella tarkoitettaisiin toiseksi-
kin olemassa olevien tilojen muuttamista tai
laajentamista péddasiassa asunnoiksi tai niihin
litttyviksi tiloiksi. Nailld toimenpiteilld lisattdi-
siin asuntopinta-alaa tai nithin liittyvid tiloja.
Kysymyksessd on lisirakentaminen. Pohjana
tulee olla olemassa olevat tilat. Milloin niiden
muuttaminen tai laajentaminen muodostuu uu-
disrakentamiseksi, jdd kiytdnnodssd lainan
mydntdvin viranomaisen harkintaan. Raken-
nusluvan vaatimisella ei tdssd ole olennaista
merkitystd., Jos asuinrakennuksen ulkokuorta
el tarvitse muuttaa, asuntojen lisiiminen olisi
yleensd perusparantamista. Mutta perusparan-
tamiseksi voidaan my6s hyviksyd rakennuksen
ulkokuoren laajentaminen esimerkiksi lisiker-
roksella, jos kysymyksessi ei ole olennainen
lisirakentaminen suhteessa jo olemassa oleviin
tiloihin. Lakiehdotuksessa ei sanonnan tarkis-
tamisesta huolimatta ole pyritty merkittavasti
muuttamaan perusparantamisen alaa nykyiseen
verrattuna.

3 §. Aravalainojen mydntdimisvaltuus ja rahoit-
taminen. Aravalainoja voitaisiin myontdd vaiti-
on talousarviossa vahvistetun myontdmisval-
tuuden rajoissa. Sddnnoksesti kdy ilmi, ettei
aravalainojen saamiseen ole subjektiivista oi-
keutta. Vaikka hakija tayttdisi kaikki aravalai-
nan saantiin kuuluvat edellytykset, jdd asia
riippuvaksi siitd, onko valtion talousarviossa
riittdvat varat.

Aravalainojen myodntdmiseen, rahoittamiseen
ja maksatukseen liittyvistd menettelystd otet-
taisiin aravalain 3 §:44n vain p#dperiaatteet.
Viranomaisten toimet voitaisiin muutoin jarjes-
tdd mahdollisimman joustavasti myds muuttu-
vissa oloissa.
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Valtion talousarvio asuntotoimen osalta laa-
dittaisiin piddosin nykyiseen tapaan. Talousar-
viossa vahvistettaisiin sitovasti aravalainojen
myontdmisvaltuus, asuntorahaston lainanotto-
valtuus, mahdollisuus aravalainojen arvopape-
risointiin sekd siirto asuntorahastoon niin sa-
nottuna alikorkoisuustukena aravalainojen
korkojen  sdilyttdmiseksi markkinakorkoja
edullisempina. Sen sijaan alkavan tuotannon
arvion samoin kuin lainamuotojen erittelyn
merkitys riippuisi siitd, missd méirin erilaisia
aravalainoja mydnnettiisiin,

Valtioneuvosto vahvistaisi pykdlin 1 mo-
mentin mukaan lainojen myodntimisvaltuuden
alueelliset ja muut kayttdperusteet. Muina
kédyttoperusteina tulisivat 1ahinnd kysymykseen
asiallisesti rajoitettua aravalainoitusta vaativat
perusteet. Valtioneuvosto voisi siten jakaa erik-
seen myontimisvaltuutta esimerkiksi asunnot-
tomien, pakolaisten tai opiskelijoiden asuntoi-
hin taikka pddrtdd myontdmisvaltuuden koh-
dentamisesta asumisoikeusasuntoihin ja han-
kintalainoihin. T4ltd osin voitaisiin my®s opis-
kelija-asuntoneuvottelukunnan asiantuntemus-
ta kdyttdd edelleen hyvaksi.

Asuntorahasto kerdisi tiedot kuntien asunto-
markkinoista, vieston ja tyopaikkojen kehityk-
sestd, asuntokannasta ja sen kunnosta sekd
kuntien suunnitelmat asunto-olojensa kehitti-
misestd. Erityisesti syystd voitaisiin hankkia
my6s lddninhallituksen kannanotto alueensa
kuntien asuntotilanteesta. Tdmin aineiston pe-
rusteella asuntorahasto valmistelisi ehdotuksen
kuntien osuuksiksi mydntdmisvaltuudesta. Sii-
hen sisdllytettdisiin sitd lisddvdnd myos valtio-
neuvoston erityisesti suuntaama tuki esimerkik-
si opiskelija-asunnoille.

Y mpéristdministerid voisi hyviksyi tarvitta-
vat kuntakohtaiset myodntdmisvaltuudet mark-
kamaidrdisind. Néin valtion varojen sitoutumi-
nen olisi tdsmillisesti tiedossa ja toisaalta myds
kuntien olisi helpompi toimia. Aravalainojen
myo6ntimisvaltuuden suuruudesta riippuisi kul-
loinkin, millainen ympéristoministerién hyvik-
symispéitds olisi tarpeen valtioneuvoston vah-
vistamien alueellisten ja muiden kéyttoperustei-
den lisiksi. Paitdksenteossa otettaisiin huo-
mioon myds korkotukilainojen kohdentuminen
eri kuntiin, koska aravalainoitusta ja korkotu-
kea tulisi tdssd yhteydessd tarkastella sosiaali-
sen asuntotuotannon kokonaisuuden osina.

Tarkoituksena on, ettd ympdiristdministerid
tekisi padtoksen kuntien mydntdmisvaltuuksis-
ta vain kerran vuodessa. Samalla se valtuuttaisi

asuntorahaston tekemain vuoden kuluessa tar-
vittavat tarkennukset ja antaisi yleiset ohjeet
tistd sekd asuntorahastolle jidvin jakamatto-
man mydntdmisvaltuuden kiyttdmisestd. Tar-
kennusten syyni voisi ennen kaikkea olla hank-
keiden toteutumattomuus, jolloin jos kunnalla
ei ole vaihdettavaa kohdetta, myodntidmisval-
tuutta olisi mahdollista osoittaa toiseen kun-
taan.

Kuntien myéntimisvaltuuksia jaettaessa voi-
taisiin kuntia kéisitelld myds ryhming ja osoit-
taa esimerkiksi usealle pienelle kunnalle yhtei-
nen myodntidmisvaltuus. Kunnat sopisivat kes-
kenddn sen kdytosti.

Kunta valitsisi lainoitettavat kohteet, joihin
aravalainojen myoOntimisen yleisten ehtojen
tdyttyessd myOntdmisvaltuutta voidaan kéyt-
tdd. Kunnalle jidisi tdssd huomattavasti enem-
min harkintavaltaa kuin nykyisin, koska
mydntdmisvaltuutta ei olisi erotettu erikseen
vudisrakentamiseen ja perusparantamiseen tai
erikseen vuokra- ja omistusasuntojen rakenta-
miseen. Kunnan olisi myds arvioitava henkils-
kohtaisiin lainoihin kunakin vuonna tarvittava
mydntamisvaltuus. Halutessaan kunta voisi tdl-
laisia lainoja varten osoittaa useampia asunto-
osakeyhtiditd hakemaan asuntorahastolta ara-
valainoituskelpoiseksi hyviksymistd. Arava-
lainoituskelpoiseksi hyvidksyminen el kuiten-
kaan sitoisi kuntaa myontdimiin kohteesta
hankittaville asunnoille henkilokohtaisia laino-
ja. Kohteen aravalainoituskelpoiseksi hyviksy-
minen olisi takeena sen hinta-laatusuhteesta
myds muille kuin aravalainaa hakeville asun-
non ostajille kuten esimerkiksi asuntosdisto-
tallettajalle.

Jos kunta saisi mydntdmisvaltuutensa mark-
kamdiirdisend, se voisi mydhemmin vuoden
aikana tarvittaessa tarkistaa pditostddn, jos
sithen ilmaantuu pakottava aihe esimerkiksi
jonkin hankkeen peruuntuessa. Kunnan olisi
harkitessaan eri lainamuotojen ja lainalajien
kdyttod koko ajan seurattava niiden erilaisia
kustannusvaikutuksia pysydkseen myoéntidmis-
valtuuden puitteissa.

Valitessaan lainoitettavia kohteita kunnan
olisi etukéteen arvioitava, tdyttdvitkd kohteet
S§ssd sdddetyt yleiset edellytykset. Useissa
suhteissa, kuten asuntomarkkinatilanteen ja
hankkeen laadun osalta, arviointiin on riittavit
perusteet jo tuolloin, mutta viime kéadessd
aravalainan myontdvan viranomaisen vastuulle
eli asuntorahastolle ja kunnalle jiisi lainaa
myOnnettdessd .tarkastaa yleisten edellytysten
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olemassaolo. Lainan myontdvian viranomaisen
vastuu olisi riippumaton lainoituksen kohtei-
den valinnasta. Esimerkiksi lainan hakijan kon-
kurssi tai maksukyvyttomyys taikka asumis-
kustannusten nouseminen hankkeessa kohtuut-
tomiksi otettaisiin huomioon riippumatta siit4,
missd vaiheessa ennen lainan myodntdmistd se
havaittaisiin.

Lakiin ei ehdoteta otettaviksi sddnnoksid
siitd, milloin paitdkset aravalainojen myénti-
miseksi tehtdisiin, eikd menettelyd koskevia
yksityiskohtaisia sddnnoksid. Esityksen tavoit-
teena kuitenkin on aravalainoituksen jousta-
vuuden lisddminen. Valtioneuvosto voisi vah-
vistaa lainojen myéntimisvaltuuden alueelliset
kayttoperusteet ehdollisesti jo heti sen jilkeen,
kun esitys valtion talousarvioksi on annettu
eduskunnalle. Ympéristdministerid, asuntora-
hasto ja kunnat voisivat sen jilkeen aloittaa
mydntdmisvaltuuden kdyttoodn hittyvit toimen-
sa. Lopulliset piatdkset voitaisiin kuitenkin
tehdd vasta eduskunnan hyviksyttyd talousar-
vion.

Pykilin 3 momenttiin ehdotetaan otettavak-
si sddnnds, jonka mukaan asuntorahasto ohjai-
si lainojen maksatusta. Tamé valtuus on tar-
peen, koska maksatukseen tarvittavan raha-
médrdn tarkka ennakointi on aiempaa vaike-
ampaa kuntien pddttiessd kiintidittensd puit-
teissa laajalti sekd lainamuodoista etti lainala-
jeista. Ohjaamalla muun muassa vuokra- ja
asumisoikeustalotuotannon alkamista asunto-
rahasto voist vaikuttaa maksatukseen. Kaytin-
nossd ohjauksen tulisi tapahtua ennen kuin
kunta omalta osaltaan myontida aravalainansa.

Aravalainoituksen rahoittamisesta siddetdin
valtion asuntorahastosta annetussa laissa
(1144/89), jota on asuntohallinnon uudistami-
sen yhteydessd vastikddn muutettu. Aravalai-
nojen rahoittaminen jirjestettdisiin valtion ta-
lousarviossa rahastolle siirrettdvin médrira-
han, myoénnettyjen lainojen rahastoon kertyvi-
en lyhennys- ja korkotulojen, talousarvion vh-
teydessd hyviksyttdvdn rahaston lainanoton,
aravalainojen arvopaperisoinnin tai muiden
laissa sddnneltyjen rahaston varojen avulla.
Aravalainojen arvopaperisointi tarjoaisi arava-
lainsddddnnon uundistuksen yhteydessd uuden
vaihtoehdon aravalainoituksen rahoittamiseen.
Arvopaperisoinnin méiiritelmi sisdltyisi valtion
asuntorahastosta annettuun lakiin. Eduskunta
padttdisi talousarvion hyviksymisen yhteydes-
sd, missd médrin aravalainoja voitaisiin arvo-
paperisoida.

Valtion asuntorahastosta annetun lain 8 §:ss4
on sddnnds valtion asuntorahaston varoista
myOdnnettivien tai tuettavien lainojen myodnti-
mis- ja hyviksymisvaltunden kiyttosuunnitel-
masta. Téssd lakiehdotuksessa ei ole kéytetty
termid kdyttésuunnitelma, mutta tarkoituksen-
mukaista olisi sikdli kuin se aikataulullisesti
kdy painsd, yhdistad kiyttdsuunnitelmaan erdi-
td ehdotuksessa tarkoitettuja valtioneuvoston
paatoksid esimerkiksi 34 §:n 2 momentin osalta.

4§. Aravalainaviranomaiset. Laissa olisi usei-
ta valtioneuvoston ja ympdristoministerion toi-
mivaltuuksia koskevia sdinnodksid. Varsinaisis-
ta aravalainaviranomaisista on kuitenkin yleis-
sdannds lakiehdotuksen 4 §:ssi. Niitd viran-
omaisia olisivat valtion asuntorahasto, kunnat
ja valtiokonttori,

Aravalainoja myOntéisivit valtion asuntora-
hasto ja kunnat sen mukaan kuin aravalaissa ja
sen nojalla annetussa asetuksessa tarkemmin
sdddettdisin.

Aikaisempaa tydnjakoa asuntohallituksen ja
muiden viranomaisten kesken tarkistettaisiin
asuntohallinnon uudistamisen edellyttimalld
tavalla. Valtiokonttorin ja erityisesti kuntien

. toimivalta aravalainoituksessa lisidntyisi huo-

mattavasti. Lisdksi lakiehdotuksen 8 ja 16 §:ssd
olevat sddnndkset antaisivat ympiristdministe-
ridlle laajan valtuuden siirtdd aravalainojen
myontdminen kunnille niiden hakemuksesta.

Kun kaikki aravalainat my&nnettiisiin val-
tion asuntorahaston varoista, silloinkin kun
mydntdjind on kunta, tulisi kunnan tdmén
vuoksi antaa asuntorahastolle valttimattémét
suunnitelmat, tiedot ja asiakirjat mukaan lu-
kien tiedot hakemuksista ja hakijoista. Niiden
tietojen pohjalta asuntorahasto valmistelisi ym-
paristoministeridlie ehdotuksensa padtokseksi
kuntakohtaisista myontdmisvaltuuksista. Edel-
14 mainittu tietojensaantioikeus olisi myds ym-
paristdoministeriolla.

Hallituksen tarkoituksena on samanaikaises-
ti esittdd muutettavaksi asunto-olojen kehitti-
misestd annettua lakia siten, ettd kunnallisten
asunto-ohjelmien laatiminen tulisi harkinnan-
varaiseksi. Aravalain 4 §n | momentissa tar-
koitetuilla suunnitelmilla, tiedoilla ja asiakir-
joilla, joihin myds kunnan asunto-ohjelma kuu-
Juisi, olisi kuitenkin tidrked merkityksensi. Ne
osoittaisivat aravalainoituksessa kunnilta vaa-
dittavaa riittdvad suunnitelmallisuutta ja muun
muassa kunnan asuntomarkkinatilanteen seu-
rantaa.

Valtiokonttori maksaisi ja perisi asuntora-
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haston mydntdmait ja kunta kunnan myonti-
mit aravalainat. Valtion aravalainaviranomais-
ten tydnjako perustuisi siihen, ettd asuntora-
hasto on lainat my6ntivi viranomainen, mutta
sen jdlkeinen toiminta tapahtuu valtiokontto-
rista. Tamé4 tyonjako kdy ilmi useasta jiljem-
pind seuraavasta lakiehdotuksen pykilistd.

Lakiehdotuksen 6 luvussa sidddettdisiin erik-
seen valtion ja kunnan suhteista ja vastuunja-
osta aravalainoituksessa.

Kunnan tehtdvit ja vastuu aravalainoituk-
sessa olisivat silld kunnalla, jossa aravalainoi-
tuksen kohde sijaitsee, jolleivat kunnat keske-
nddn toisin sovi. Kuntien yhteistoiminta myos
arava-asioissa on aikaisempaa VAlttimatto-
miampdd. Vuoden 1993 alusta tulivat voimaan
kunnallisiain muutokset, jotka koskevat kun-
tayhtymid. Muutoksilla on kuntien yhteistoi-
minnan edellytyksid viljennetty, mikd kehitys
ilmeisesti jatkuu vireilld olevassa kunnallislain
kokonaisuudistuksessa. Lakiehdotuksen 4 §:n 3
momentti sallii kuntien yhteistoiminnan arava-
lainoituksessa kuntien sopimalla tavalla. Niin
voidaan sddstdd kustannuksia ja saada parem-
paa asiantuntemusta kuntien yhteiseen kéyt-
toon. Samalla kun kunnat sopivat tehtivisti,
niiden tulisi sopia vastuusta kuten siitd, miki
kunta on 6 luvussa tarkoitetussa velkasuhteessa
valtioon.

Laissa ei sdddettdisi, mikd kunnan viran-
omainen hoitaa aravalainoitukseen kuuluvat
tehtdvit. Se jid kunnan omaan harkintaan.

Liininhallitus ei olisi aravalainaviranomai-
nen. Kuten 3§n perusteluissa on todettuy,
ladninhallituksen asianfuntemusta voitaisiin
kuitenkin erityisestd syystd kayttdd hyviksi
varsinkin myontdmisvaltuuden jaossa ja kunta-
kohtaisia kiintiditd harkittaessa.

5§. Aravalainojen mydntdmisen yleiset edelly-
tykset. Aravalainojen mydntamisen yleiset edel-
lytykset jakaantuisivat kolmeen ryhmién, jotka
koskevat asukkaita, asuntoja ja lainansaajan
edellytyksid lainan takaisinmaksamiseen.

Aravalainajirjestelmd on olemassa erityisesti
niiden asunto-olojen kehittdmiseksi, jotka il-
man valtion tukea eivdt kohtuullisesti pysty
jdrjestdimddn asumistaan. Aravalainoitukseen
liittyy siten sosiaalinen elementti. Se puolestaan
on ldheisessd yhteydessd taloudellisiin oloihin,
silli aravalainajirjestelmd on tarkoitettu asun-
tomarkkinoilla tiyttiméin yksityisessd asunto-
rahoituksessa kulloinkin ilmenevid puutteita.
Taméin vuoksi myos lakiin ehdotetaan otetta-
vaksi sd4nnos siitd, ettd aravalainoja myodnne-
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tddn asunto-olojen kehittimiseen sosiaalisen
tarkoituksenmukaisuuden ja taloudellisen tar-
peen perusteella. Perusteet ovat samat kuin
aravavuokra-asuntojen ja aravavuokratalojen
kayttod, luovutusta ja omaksilunastamista kos-
kevassa lakiehdotuksessa asukkaiden valinnan
perusteet aravavuokra-asuntoihin.

Sadnnds aravalainojen myodntdmisestd sosi-
aalisen tarkoituksenmukaisnuden ja taloudelli-
sen tarpeen perusteella on kirjoitettu tarkoituk-
sellisesti yleiseksi. Eri lainamuodoissa painottu-
vat aravalainoituksessa sosiaaliset tarkoituk-
senmukaisuus- ja taloudelliset tarpeellisuusteki-
jat eri tavoin. Lisdksi aravalainoitusta on usein
tarkasteltava koko asuntomarkkinoiden toimi-
vuuden kannalta eiki vain yksittiistapaukses-
sa. S44nnds vastaa sanonnaltaan keskeiseltd
osalta asuntotuotantolain 5 §:44.

Valtioneuvostolla olisi oikeus kuten ny-
kyisinkin tarvittaessa médritd tarkemmin ara-
valainojen myoéntdmisen perusteista. Valtioneu-
vosto on antanut vuosittain pdatoksen lainojen
mydntdmisessd sovellettavista arvosteluperus-
teista, mikd kdytdntd tulisi jatkumaan.

Sosiaaliseen tarkoituksenmukaisuuteen ja ta-
loudelliseen tarpeeseen kuuluvia perusteita ara-
valainojen mydntdmisessd ovat esimerkiksi ha-
kijana olevan yksityishenkilén asunnontarve,
tulot ja varallisuus. Perusteet ovat kuitenkin
yleisid, silld samat perusteet koskisivat myos
vhteisdjd, esimerkiksi vuokratalolainan saajia.
Tallsin olisi tarkasteltava sitd, millaisiin asun-
totarkoituksiin yhteiso aravalainoituksella pyr-
kii ja keille yhteisdn asunnot on tarkoitettu.
Aravalainoitus tulisi myds suunnata eri alueilla
ja eri kunnissa esiintyvdn asunnontarpeen mu-
kaan.

Toisena yleisend edellytyksend aravalainan
myodntimiselle olisi, ettd lainoitettavat asunnot
ovat asuttavuudeltaan tarkoituksenmukaisia ja
asuinympdéristoltddn toimivia sekd uudisraken-
tamis-, hankinta- tai perusparantamiskustan-
nuksiltaan ja ylldpito- ja asumiskustannuksil-
taan kohtuullisia. Asuntotuotantolakiin verrat-
tuna sanonnat ovat uusia, mutta kysymyksessi
on aikaisemmin asuntohallituksen suunnitte-
luohjeilla ja kustannusohjaus- ja valvontame-
netelmdlld ohjattu kustannusten ja laadun vi-
lisen suhteen sidntely.

Aravalainoitettavien asuntojen tulisi
asuttavuudeltaan  tarkoituksenmukaisia ja
asuinympdéristoltddn toimivia. Asuttavuuden
tulisi tyydyttdd myds muuttuvia asumisen tar-
peita ja asuttavuutta tulisi voida joustavasti

olla
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parantaa ottaen huomioon asukkaiden muut-
tuva eldmintilanne. Suunnitteluratkaisuissa oli-
si erityistd huomiota kiinnitettdvi siihen, ettd
asukkaiden ei tarvitsisi esimerkiksi vanhenemi-
sen tai vammautumisen takia muuttaa. Suun-
nittelun lahtokohtana tulisi olla rakennettavien
asuntojen koko elinkaari.

Aravalainoitettavien asuntojen tulee muo-
dostaa toimivaa ja viihtyisdd elinympéristdd
seka taloudellista ja kestdvdd yhdyskuntaraken-
netta, Vilittdméan asuinympiristdn suunnitte-
lun tavoitteena tulisi olla ympiristdn soveltu-
vuus myds niille asukkaille, joiden litkkunta- tai
toimintakyky on rajoittunut esimerkiksi idn tai
sairauden johdosta. Uudisrakentamisen tulee
eheyttid yhdyskuntarakennetta. Erityistd huo-
miota tulisi kiinnittdd litkenneyhteyksiin, jdte-
huolion jirjestdmiseen, kunnallistekniikkaan ja
tonttien rakennettavuuteen.

Aravalainoitettujen asuntojen uudisrakenta-
mis-, hankinta- tai perusparantamiskustannus-
ten sekd yllipito- ja asumiskustannusten koh-
tuullisuus on tarpeen kahdesta syystd. Asunto-
jen tulee olla kustannuksiltaan sellaisia, ettd ne
henkilot, joiden niissd on tarkoitettu asuvan,
pystyvit kantamaan kustannuksista kohdistu-
vat rasitukset. Samalla myos valtion kustan-
nusten aravalainoituksen jdrjestdmisestd tulisi
jaada kohtuullisiksi.

Sdannoksessd mainitaan erikseen ylldpito- ja
asumiskustannusten kohtuullisuus, milld pyri-
tddn siithen, ettd ndiden kustannusten muodos-
tuminen otettaisiin huomioon jo asuntoja uu-
disrakennettaessa, hankittaessa tai perusparan-
nettaessa.

Vastuuntuntoinen ja osaava rakennuttajatoi-
minta ja sithen littyvd pétevd suunnittelu ovat
avainasemassa kustannus-laatusuhteen onnistu-
neessa ratkaisemisessa. Vastuuta yksittdisestd
hankkeesta onkin tarkoitus jittd4d enenevissd
médrin omistajalle, rakennuttajalle ja suunnit-
telijoille. Toisaalta viranomaisilla sdilyisi laaja
kustannus-laatuohjausvalta, joka toteutettaisiin
toisaalta rakennuttajien antamien tietojen poh-
jalta sekd toisaalta soveltamalla laajalti kilpai-
lumenettelya.

Jotta viranomaisten tehtdvdd kustannus-laa-
tuohjauksessa voitaisiin helpottaa, tulisi uudis-
rakentamisen ja perusparantamisen lakiehdo-
tuksen 58n 2 momentin mukaan asukkaiden
omatoimista rakentamista lukuun ottamatta
perustua kilpailumenettelyyn, jollei asuntora-
hasto erityisestd syystd myonni siitd poikkeus-
ta. Sddnnds on uusi, mutta kdytdnnodssd urak-

kakilpailu on jo vuodesta 1976 ollut asuntohal-
lituksen ohjeiden mukaan pdidsidintd uudisra-
kentamisessa. Vaikka sdinnos ei sitd suoranai-
sesti edellytd, ei se myoskdin estd kilpailume-
nettelyn ulottamista rakentamisen lisdksi myos
rakennuttamiseen tai vaihtoehtoisesti jo tontti-
en Juovutukseen aravarakentamista varten.

Asuntorahastolia olisi oikeus erityisestd syys-
td myoéntdd kilpailumenettelystd poikkeuksia.
Perusteltua timi olisi erityisesti silloin, kun
kilpailumenettelysti ei olisi saatavissa olennais-
ta hy6tya esimerkiksi juuri kustannus-laatusuh-
teen ohjauksessa tai kun se suorastaan lisaisi
kustannuksia. Kilpailumenettelyn ulkopnolelle
jadvalld asukkaiden omatoimisella rakentami-
sella tarkoitetaan sellaista omakotirakentamis-
ta tai esimerkiksi asuntomiirdltddn verrattain
pienten rivi- tai paritalojen rakentamista, jossa
asukkaat péfosin itse vastaavat rakentamisesta
ja toteutuksesta.

Aravarakentamisen tulisi olla esimerkkitasoa
muulle asuntosuunnittelulle. Pitkdikdinen, toi-
minnallisesti ja teknisesti kestdvd asuntokanta
mahdollistaa kestdvan kehityksen periaatteiden
mukaisen eldmintavan. Aravarakentamisen yh-
teydessd tulisi edistdd asuinratkaisujen suunnit-
teluun, rakentamismenetelmiin ja rakennustek-
nologiaan liittyvd3 kehittdmista.

Ympdéristoministeriolld olisi oitkeus antaa
madrdyksid ja ohjeita siitd, mitd 5§n 2 mo-
mentissa sdddetddn eli kustannus-laatusuhtees-
ta ja kilpailumenettelystd. Kilpailuttamisesta
annettavilla ohjeilla korvattaisiin asuntohalli-
tuksen nykyiset rakennuttamisohjeet.

Yhtiaikaa aravalainsddddnnon uudistamisen
kanssa on valmisteilla ehdotus, jonka mukaan
rakennusasetusta ja Suomen rakentamisméii-
rdyskokoelmaa muutetaan siten, ettd asuinra-
kentamisen tekniset médrdykset ja suunnittelu-
midrdykset voidaan siirtdd niihin. Tdhdn la-
kiehdotukseen ei siten ole sisillytetty teknisid
normeja aravarakentamisesta eikd sen nojalla
annettavaan asetukseen mydskdén ole tarkoitus
niitd sisallyttas.

Suomen rakentamismiidriyskokoelmaan on
suunnitteilla erillinen osa G 1 Asuntosuunnit-
telu. Siinj olisivat kaikkea asuntorakentamista
koskevat rakentamismddrdyvkset ja se korvaisi
osan rakennusasetusta ja osan asuntohallituk-
sen suunnitteluohjeita. Siitd on kuitenkin tar-
koitus tehdd suppea, mink4 lisaksi informaatio-
ohjausta annettaisiin ympéristdministeridsta ja
Rakennustietosddtion RT-korttien kautta. Eril-
lisid vain arava-asuntoja koskevia rakentamis-.
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midrdyksid ei endd olisi. Asuntohallituksen
suunnitteluochjeet jiisivit pois kdytdsti.

Madriyksid ja ohjeita voitaisiin kuitenkin
lakiehdotuksen 5 §n 2 momentin mukaan edel-
leen antaa aravarakentamisen kustannus- ja
laatukysymyksistd. Kustannuksissa on kysymys
usein siitd, mitkd ovat enintddn hyviksyttidvid
ratkaisuja, ja laadussa siitd, millaista tasoa
viahintddn on rakennettava. Keskeisen ndkod-
kohdan tulisi olla kokonaistaloudellisuuden ja
hyvidn suunnittelun edistiminen aravarakenta-
misessa. Soveltuvin osin kustannuksia ja laatua
tulisi tarkastella myos asuntojen hankinnassa.
Ministerié voisi myds sédnndksen nojalla esi-
merkiksi rajoittaa aravalainoitettavien asunto-
jen pinta-alaa.

Kustannus-laatusuhdetta tulisi valvoa koko-
naisuutena. Tavoitteena on, ettid tehokas kus-
tannus-laatuvalvonta voisi jatkua ja turvata
asukkaitten edut aravakohteissa. Yleisten mas-
raysten lisdksi ohjeilla, jotka eivit olisi sitovia,
luotaisiin arava-asuntojen ja aravatalojen ta-
voitetasoa.

Lakiehdotuksen 5 §:n 3 momentissa on uusi
sddnnds. Sen mukaan aravalainan mydntimi-
nen edellyttis, ettd lainansaajalla arvioidaan
olevan riittdvit edellytykset aravalainan takai-
sin maksamiseen. Vastaavankaltainen sddnnds
on muun muassa maaseutuelinkeinolaissa.
Saannods kohdistuisi sekd yksityiseen lainansaa-
jaan ettd yhtidon tai muubun yhteis6on lainan-
saajana. Luonnollisen henkilon osalta kyse on
muun muassa tulojen perusteella arvioidusta
lainanhoitokyvystd. Yhteisdjen osalta joudut-
taisiin laajemmin arvioimaan yhteisdn edelly-
tyksid muun muassa sen omistajien, pddoman
ja toimihenkildiden ammattitaidon ja mahdol-
lisen aiemman toiminnan perusteella. Riittdvien
edellytysten olemassaolon harkinta aravalainan
takaisin maksamisessa jiisi viime kiddessi ara-
valainan myoéntdvdn viranomaisen tehtdviksi
tapauksittain,

Kuten 3 §&n kohdalla on todettu, kunnan
olisi jo lainoitettavia kohteita valitessaan arvi-
oitava vyleisten edellytysten olemassaoloa tar-
peettoman jatkosuunnittelun ja turhien kustan-
nusten vilttimiseksi. Tahin vaikuttaa myos se,
ettd asuntorahaston mydnnettivien lainojen
osalta asuntorahaston tarkastettaviksi ja rat-
kaistaviksi tulisivat vain kunnan myontidmis-
valtuutensa piiriin valitsemat kohteet.

Ehdotuksen 5 §:n 4 momentissa sdadettiisiin
kuitenkin nimenomaisesti, ettd aravalainan
myontdvin viranomaisen tehtdvind on tarkas-

taa 5 §:ssé sdddettyjen yleisten edellytysten ole-
massaolo lainaa myonnettdessd. Talld halutaan
korostaa lainan myontdvin viranomaisen vas-
tuuta. Mutta si4nnds on myds valtuussdinnds.
Aravalainoja myontavalld viranomaisella on
valtuus tarkastaa hankekohtaisesti, ettd arava-
lainojen mydntdmisen yleiset edellytykset ovat
olemassa. Tarkoituksena ei ole ohjata lainojen
myOntamistd vain sitovin s3dnnoksin ja mii-
ridyksin, vaan osoittaa, etti lainan mydntimi-
seen kuuluu myods viranomaisen harkintaa ja
vastunta. Viranomaisen harkintaa on tietenkin
kaytettdvd hallinnon yleisten periaatteiden mu-
kaisesti.

6 §. Kaytio~ ja luovutusrajoitukset. Yleisperus-
teluissa mainituin tavoin arava-asuntojen ja
aravatalojen kiyttd- ja luovutusrajoituksista
ehdotetaan s#ddettdviksi erillisessd laissa ara-
vavuokra-asuntojen ja aravavuokratalojen kiy-
tostd, Iuovutuksesta ja omaksilunastamisesta.
Kun se kuitenkin koskisi vain vuokra-aravia,
on selvyyden vuoksi tarpeen ottaa aravalakiin
tarpeelliset viittaussdinnokset.

Paitsi ‘jo mainittua viittaussddnnostd arava-
vuokra-asunnoista ja aravavuokrataloista sisil-
tyisi 6 §:44n myos asumisoikeusasuntoja koske-
va viittaussddnnds. Nédiden asuntojen kiaytostd
ja luovutuksesta sdddetddin asumisoikeusasun-
noista annetussa laissa (650/90).

Tarkoituksena on kokonaan kumota erillis-
sddnnokset omistusarava-asuntojen kiyttdo- ja
luovutusrajoituksista. Tama koskisi myds ole-
massa olevaa omistusaravakantaa. Jiljelle jdi-
sivdt vain 6 §:ssd todettaviksi ehdotetut arava-
lainapditokseen ja lainan siirtoon liittyvit ra-
joitukset.

Kun aravalainaa on myodnnetty omistusara-~
va-asunnon rakentamiseen, hankintaan tai pe-
rusparantamiseen, on tarkoituksena kayttad
laina tillaista asuntoa varten. Jos lainansaaja
tahallisesti kdyttddkin lainan vuokra-asuntoa
varten, olisi kyseessd 37 §:ssd tarkoitettu arava-
lainan irtisanomisperuste. Tdssd suhteessa ara-
valainapddtds sitoo lainansaajaa. Vastaavasti
omistusaravalainan siirto olisi lakiehdotuksen
12 §&n mukaan sallittu useimmiten vain, jos
lainoituksen kohteen uusikin omistaja tdyttaa
omistusaravalainan saajaa koskevat edellytyk-
set.

Tahdn pykilddn ehdotetaan myds otettavak-
si perussddnnds aravavuokra-asuntoja ja ara-
vavuokrataloja koskevien kdytt6- ja luovutus-
rajoitusten merkitsemisestd lainhuuto- ja kiin-
nitysrekisteriin sekd osakekirjoihin ja osake-
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luetteioon. Kun rajoitusmerkinnidn tekeminen
liittyy lainapaitokseen ja aravalainan maksat-
tamiseen, tarvitaan siitd perussiinnds arava-
laissa.

2 luku. Omistusaravalainat

7 §. Omistusaravalainojen lajit. Yksityishenki-
l6ille myonnettdvit omistusaravalainat kohdis-
tuvat omakotitaloon tai asuinhuoneiston hal-
lintaan oikeuttaviin osakkeisiin. Kidytinnossi
lahes kaikki omakotilainat myonnetddn seflai-
selle hakijalle, joka itse rakentaa tai rakennut-
taa talonsa. Sddntely mahdollistaa kuitenkin
aravalainan myodntdmisen myds sellaisen vasta-
valmistuneen omakotitalon hankkimista var-
ten, joka on hyviksytty aravalainoituksen pii-
riim ja jonka joku muu on rakentanut tai
rakennuttanut. Vastavalmistuneen omakotita-
lon médrittely tdsmennettiisiin arava-asetuk-
sessa, jonka nojalla omakotitalo voi lainaa
haettaessa olla valmistunut enintddn yhtd vuot-
ta tai erityisistd syistd kahta vuotta aikaisem-
min.

Uutena aravalainalajina ehdotetaan pyki-
ladn sisédllytettdvaksi omakotitalon hankintalai-
na, joka mahdollistaisi myds edelld mainittua
vanhemman, yleensi alkuperdltddn vapaara-
hoitteisen omakotitalon hankinnan.

Asunto-osakelaina olisi aravalainoituksessa jo
perinteinen lainalaji. T#ssd tapauksessa lainoi-
tuksen kohteena ovat asuinhuoneiston hallin-
taan oikeuttavat osakkeet sellaisesta asunto-
osakeyhtiotalosta, joka on erillisessd menette-
lvssd etukdteen hyvdksytty aravalainoituskel-
poiseksi. Asunto-osakkeiden hankintalaina voist
puolestaan uutena aravalainalajina kohdistua
asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavien osak-
keiden hankintaan muusta kuin uudesta tai
vasta valmistuneesta, aravalainoituskelpoiseksi
hyviksytystd asunto-osakeyhtidtalosta. Asun-
to-osakkeiden hankintalaina voisi samalla ta-
voin kuin omakotitalon hankintalaina kohdis~
tua siis joko alunperin vapaarahoitteiseen huo-
neistoon tai sellaiseen vanhaan valtion asunto-
lainoittamaan huoneistoon, jonka asuntolaina
on maksettu kokonaan takaisin.

Omakotitalojen perusparannuslainat on mydn-
nefty asuntojen perusparantamisesta annetun
lain mukaisina perusparannuslainoina, joissa
lainoitusosuuden suuruus on ollut enintddn 60
prosenttia kustannuksista ja joissa on perintei-

set kiintedt lainaehdot. Ehdotettu omakotitalon
perusparannusiaina olisi ehdoiltaan vastaavan
tyyppinen lainalaji aravalaissa.

Aravalain mukaan mahdollistettaisiin edel-
leen my6s vuokralaiselle asuinhuoneiston hal-
lintaan oikeuttavien osakkeiden omaksilunasta-
minen. Omaksilunastamista varten voitaisiin
myontis asunto-osakkeiden hankintalainaa, jo-
ka voisi kohdistua sellaisiin asuinhuoneiston
hallintaan oikeuttaviin osakkeisiin, jotka olisi
lainoitettu vuokra-aravalainalla. Omaksilunas-
tamiselle asetettavista erityisistd edellytyksistd
sdddettdisiin  laissa aravavuokra-asuntojen ja
aravavuokratalojen kiytostd, luovutuksesta ja
omaksilunastamisesta.

Asunto-osakeyhtiolle voitaisiin myontdd ra-
kennusaikainen lpina aravalainoituskelpoiseksi
hyviksytyn talon rakentamista varten. Laina-
muoto vastaisi sindnsd kayttotarkoitukseltaan
vastaavaa asuntotuotantolaissa sdiddettyd ra-
kennusaikaista lainaa. Rakennusaikaisen lai-
nan kdyttdmahdollisuus antaa muuta ratkaisua
selvisti joustavammat edellytykset henkilokoh-
taisten aravalainojen myontamiselle. Yhtion
lainaosuuden siirtyessid henkilokohtaiseksi lai-
naksi voidaan varmistaa se, ettel asunnon
ostajalle synny esimerkiksi ylimiariisid viivés-
tyskorkomaksuja.

Asunto-osakeyhtidlle tai muulle vihintdin
kaksi asuinhuoneistoa kisittdvin rakennuksen
omistavalle yhteisolle voitaisiin myontdd yhtei-
s0n perusparannusilainaa. Yhteisdon perusparan-
nuslaina vastaisi kdyttalaltaan ja tarkoituksel-
taan asuntojen perusparantamisesta annetussa
laissa tarkoitettua lyhytaikaista perusparannus-
lainaa. Lainansaajana voisi olla luonnollisesti
sekd aravakohde ettd sellainen asunto-osakeyh-
ti6 tai muu yhteisod, jonka omistama talo on
alkuperdiseltd rahoitukseltaan vapaarahoittei-
nen. Muu yhteisd voisi juridiselta muodoltaan
olla myds esimerkiksi yhdistys tai sditio. Edel-
lytyksend olisi kaikissa tapauksissa kuitenkin
se, ettd yhteisdbn omistama perusparannettava
rakennus sisaltdd vihintdidn kaksi asuinhuo-
neistoa. Tarkoituksena on rajata yhteisdn pe-
rusparannuslainan myoéntdminen vain sellaisiin
kohteisiin, joissa asuinhuoneistoa vastaava
osuus lainasta voitaisiin mydhemmin muuttaa
asuinhuoneiston perusparannuslainaksi.

Asunto-osakehuoneistossa asuva henkils ei
voisi saada suoraan henkilokohtaista peruspa-
rannuslainaa omaa huoneistoaan varten. TAmi
rajaus vastaa periaatteeltaan jo aiemmin ara-
valainoituksessa omaksuttua linjausta. Valtion
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tuki on pyritty kohdentamaan kokonaisten
kiinteistdjen perusparannuksen edistimiseen,
jolloin esimerkiksi aravalainan mydntimistd
yksittdistd asuntoa varten ei ole pidetty tarkoi-
tuksenmukaisena. Asunto-osakeyhtidlle tai
muulle sdddetylle yhteislle myonnetty yhteisén
perusparannuslaina voitaisiin kuitenkin muut-
taa asuinhuoneistoa vastaavalta osalta sosiaa-
lisen tarveharkinnan perusteella lainansaajan
henkildkohtaiseksi pitkdaikaiseksi asuinhuo-
neiston perusparannuslainaksi. Asuinhuoneis-
ton perusparannuslainan lainaehdot vastaisivat
omakotitalon perusparannuslainan ehtoja.

8 §. Toimivaltainen viranomainen omistusara-
valaina-asioissa. Yksityishenkilolle omistusara-
valainan mydntdvin viranomaisen toimivaltaan
ei ole aravauudistuksessa tehty muutoksia.
Pykdlin 1 momentin nojalla kaikki henkilo-
kohtaiset omistusaravalainat myontiisi edel-
leen kunta.

Momentissa ei ole erityisesti madritty siti
kunnan viranomaista, joka lainan my&ntiisi.
Téamin ratkaisun tekisi kunta itse kunnallislain
mukaisten periaatteiden mukaan. Estettd ei ole
myoéskddn sille, ettd lainan voisi myontdd yk-
sittdinen tehtdvddn madritty viranhaltija.

Yhteisdjen omistusaravalainat myontdisi uu-
dessa aravajirjestelmissid piddsdintoisesti asun-
torahasto. Asuntorahaston totmivalta vastaisi
ailemmassa aravajirjestelméssd noudatettua
siintelyd, jossa vastaavan tyyppiset lainamuo-
dot myonsi keskitetysti keskusvirastona toimi-
nut asuntohallitus.

Yhteisén perusparannusiainan  myontiisi
kuitenkin kunta pienehkdjen kohteiden osalta,
joissa tapauksissa rakennuksessa on peruspa-
rantamisen jilkeen enintdin kaksi asuinhuo-
neistoa.

Kunta paittdisi myds yhteisdn perusparan-
nuslainan muuttamisesta asuinhuoneiston osal-
ta henkilokohtaiseksi asuinhuoneiston peruspa-
rannuslainaksi sekd vastaavasti rakennusaikai-
sen lainan muuttamisesta henkilokohtaiseksi
asunto-osakelainaksi. Asiallisesti kummassakin
tapauksessa on kyse uuden henkildkohtaisen
lainan myoOntamistd koskevasta pddtoksestd,
vaikka siirron yhteydessd valtion saatava yhti-
oltd kuitataan maksetuksi silld lainalla, josta
henkildkohtainen lainansaaja ottaa vastuun.

Pykilddn ehdotetaan siséllytettiviksi nykyis-
td selvisti laajempi mahdollisuus aravalainojen
myontdmisen delegointiin kunnille. Ympérists-
ministerid voisi kunnan hakemuksesta siirtdd
toimivallan kunnalle kaikkien sellaisten omis-

tusaravalainojen mydntimiseen, jotka asunto-
rahasto muuten sddnndksen nojalla myontaisi.
Téama tarkoitaisi kdytédnnossid rakennusaikai-
sen lainan ja vyhteisdn perusparannuslainan
myontdmistd. Toimivallan siirto voitaisiin ra-
joittaa koskemaan vain hakemuksessa esitettyid
lainalajia. Ympéristdministerién harkintaan
jéisi, milloin ja milld tarkemmilla ehdoilla
toimivallan siirto voisi:tapahtua. Toimivallan
siirto voitaisiin myods mydhemmin kunnan ha-
kemuksesta tai muutenkin peruuttaa, jos ym-
paristOministerié pitdisi toimivallan siirtoa ta-
kaisin asuntorahastolle perusteltuna.

Asuntorahasto hyviksyisi ne rakennettavat
asunto-osakeyhtidtalot aravalainoituskelpoisik-
si, joista voitaisiin myShemmin myydd asuin-
huoneistoja henkildkohtaisten omistusaravalai-
nojen mukaisen rahoituksen avulla. Niissi
tapauksissa ei ole kyse varsinaisesta lainan
mydntdmisestd tal yleensdkddn hakiyjalle vel-
voitteita asettavasta padtdksesti. Asuntorahas-
ton toimivaltaa ei tdltd osin voitaisi delegoida
kunnille.

9§. Vuosimaksuina perittdvit omistusarava-
lainar. Pykilin 1 momentin nojalla yksityishen-
kildiden omistusaravalainojen korot ja lyhen-
nykset suoritettaisiin useimmiten vuosimaksui-
na. Vuosimaksujirjestelmén sisdlld poikkeuk-
sen tdstd pddsddnnostd muodostaisi laina-ajan
alkuvaihe ennen ensimmdiisen vuosimaksun
voimaantuloa, milti ajalta perittdisiin kiinte4d
korkoa. Vuosimaksujirjestelmédn ulkopuolelle
jaisivdat  yksityishenkiloiden omistusaravalai-
noista omakotitalon perusparannuslaina ja
asuinhuoneiston perusparannuslaina.

Vuosimaksun késite kuvastaa sitd ajatusta,
ettd sen avulla médrdtdin yhden vuoden ajalta
aravalainasta perittdvien pddomamenojen suu-
ruus. Vuosimaksun mairdytymiskausi alkaa
aina kunkin kalenterivuoden maaliskuun alusta
ja kestda seuraavan helmikuun loppuun. Vuo-
simaksut peritddn vuosittain kahtena erini,
joiden erdpdivit ovat helmikuun ja elokuun
viimeisend pdivand.

Pykilin 2 momentissa sdddetddn siitd peri-
aatteesta, miten vuosimaksun katsotaan koh-
dentuvan lainan koron tai lyhennyksen suori-
tukseksi. Vuosimaksulla suoritetaan aina ensi
sijassa lainan korkoa. Momentti poikkeaa ny-
kyiseen lakiin verrattuna siten, ettd vuosimak-
sun suuruus voisi sisiltid myds aravalainan
koron osuuden kokonaan, jolloin lainapidioma
ei kasvaisi. Sovellettavista lainaehdoista sdadet-
tdisiin tarkemmin asetuksella. Vuosimaksuina
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perittdvan aravalainan lainaehdot voitaisiin
ndin ollen méirdtd joko nykyisen piadomitta-
van jirjestelmin tal nuden lyhennystavan mu-
kaan, joka ei ole piddomittava. Pddomittavasta
lainajirjestelmdstd luopuminen voisi osaltaan
selventdd erityisesti yksityishenkildiden arava-
lainojen lainamenojen ennakoitavuutta. Myds
aravalainojen arvopaperisoiminen voisi toteu-
tua paremmin edellytyksin lainachtoja tiltd
osin yksinkertaistamalia.

Pidomittavassa jdrjestelmissd aravalainan
korko voi inflaatiosta riippuen muodostua lai-
na-ajan alussa vuosimaksua korkeammaksi.
Talldin voosimaksu ei riitd koko koron mak-
samiseen, jolloin jdljelle jddnyt osa korosta
lisatddn lainapddomaan. Koska vuosimaksua
joka tapauksessa tarkistetaan vuosittain, riittdi
se tietyssd vaiheessa kattamaan aravalainan
koron kokonaan, mistd lukien ryhdytddn suo-
rittamaan lainan lyhennystd. Timi merkitsee
sitd, ettd lyhennykset painottuvat voimakkaasti
viimeisille lainavuosille.

Kiytanndssd mahdollisen pddomittamisen
vaikutus riippuu vuosimaksun suuruuden ja
toteutuvan inflaation suurvudesta. Omistusara-
valainoissa pddomittamisen vaikutus on kuiten-
kin olennaisesti vihiisempi kuin vuokra-arava-
lainojen osalta. Nykyisen matalan inflaation
aitkana on mahdollista, ettel omistusaravalai-
nan korkoja pddomiteta lainkaan vuosimaksun
alimmalla ldhtotasolla.

Vuosimaksuun sisdltyvistd korosta ja lyhen-
nyksestd, vuosimaksun suorittamisesta ja tar-
kistamisesta sekd aravalainasta ennen ensim-
méisen vuosimaksun voimaantuloa perittdvéstd
kiintedstd korosta annettaisiin tarkemmat sdin-
ndkset asetuksella.

Vuosimaksun tarkistus voitaisiin siitd4 riip-
puvaksi hintojen, palkkojen, ansioiden tai mui-
den kustannusten kehitystd kuvaavan indeksin
muutoksesta. Asiasta sdddettéisiin erikseen lain
35§:ssd. Tdméd sddnnés johtuu indeksiehdon
kdytdon rajoittamisesta annetun lain 1&n 1
momentin siidnnoksestd, jonka nojalla indek-
sichdon ottaminen sopimukseen on mahdollista
vain, jos asiasta on sdddetty laissa. Asetuksen
nojalla tarkistus sidottaisiin toteutuneeseen ku-
luttajahintaindeksin muutokseen, mitid sidinte-
lyd on noudatettu jo vuosina 1990 ja 1991
kdyttdon otetussa jirjestelmissd. Jos wvuosi-
maksun suuruus méarattdisiin sellaisen jirjes-
telmidn mukaisesti joka ei ole piddomittava,
voitaisiin - myds vuosimaksun tarkistuksesta

s44td4d eri tavoin. Tilldin vuosimaksua voitai-
siin tarkistaa esimerkiksi vain méiiriajoin.

10 §. Vuosimaksuina perittdvin omistusarava-
lainan suuruus. Uudessa aravajirjestelmissd so-
vellettaisiin useimmiten eri lainalajien osalta
enintddn 80 prosentin suuruista lainaa lasket-
tuna kohteen lainoitusarvosta. Siten uustuotan-
toon ja hankintaan littyvien henkildkohtaisten
omistusaravalainojen osalta jatkettaisiin vuo-
den 1991 alusta voimaan tulleen yhteniis-
lainajarjestelmidn mukaista enimmaiislainoi-
tusosuutta. Sen sijaan lain 11 §n nojalla perus-
parannukseen  liittyvien  henkilokohtaisten
omistusaravalainojen osalta sidilytettdisiin ny-
kyisten perusparannuslainojen mukainen enin-
tdin 60 prosentin suuruus hyviksytyistd kus-
tannuksista.

Aravavuokra-asunnon omaksilunastamiseen
mydnnetyn asunto-osakkeiden hankintalainan
suuruus voisi olla enintddn 80 prosenttia ara-
vavuokra-asuntojen ja aravavuokratalojen kdy-
tostd, luovutuksesta ja omaksilunastamisesta
annetun lain 12 §:ssé tarkoitetusta lunastushin-
nasta. Taltd osin enimmdislainoitusosuus olisi
korkeampi kuin nykyisen omaksilunastamislai-
nan osalta, jonka lainoitusosuus voi olla enin-
tddn 60 prosenttia. Muutoksen perusteluna on
se, ettd omaksilunastettavaksi voi tulevaisuu-
dessa tulla sekd yhtendislainalla ettd vanhan
lainajirjesteimin mukaiselia lainalla lainoitetut
asuinhuoneiston hallintaan otkeuttavat osak-
keet. Yhtenéislainalla lainoitetun kohteen osal-
ta lainoitusosuuden tulisi olla enintddn 80
prosenttia, jotta se vastaisi muiden omistusara-
valainojen lainoitusosuutta. Vanhan lainajir-
jestelmin mukaan lainoitettujen osakkeiden
osalta lainoitusosuus voitaisiin valtioneuvoston
padtdkselld midratd pienemmaiksi, koska osak-
keisiin kohdistuva ensisijaislainan osuus jiisi
yhtidn vastattavaksi eikd sitd ndin ollen tarvit-
sisi kattaa henkilokohtaisella lainalla.

Uudessa aravajirjestelmissi omistusarava-
laina voitaisiin myontid myods omakotitaloa tai
asuinhuoneistoa kohti mairittynd markkamaii-
rdisend enimmdisiainana. Se voisi myds mai-
rdytyd omakotitalon tai asuinhuoneiston asuin-
neliometrid kohden. Timi mahdollistaisi yksin-
kertaistetun menettelyn, jossa aravalainan suu-
ruudelle asuntoa tai asuntonelidmetrid kohti
asetettaisiin kokonaissumma, jota sovellettai-
siin kaikissa hankkeissa niiden kustannuksista
riippumatta.

Lainoitusarvon vahvistamisesta ja tonttikus-
tannusten huomioon ottamisesta echdotetaan
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lain 34 §&n nojalla siddettdviksi tarkemmin
asetuksella. Tarkoituksena on, ettd lainoitusar-
von kisite vastaa sisilloltidn aiemmin kiytet-
tyd hankinta-arvoa, josta on vihennetty lainan
suuruutta laskettaessa madrittyji erid, esimer-
kiksi vastikkeetta saadun tontin osuus. Han-
kinta-arvon kisite sdilyisi uudessa lainajirjes-
telmissd ja se sisdltdisi myos ne kustannukset,
joita ei lainoitettaisi aravalainalla. Hankinta-
arvon avulla méarittiisiin aravalainan ja muun
lainan enimmaisméirin suuruus sekd luovutus-
rajoitusten alaisten talojen ja asuntojen hinta-
taso.

Omistusaravalainojen lainaosuudet on laissa
maidritelty enimmdislainoitusosuuksina. Tamé
mahdollistaa sen menettelyn, ettd valtioneuvos-
to voi esimerkiksi valtiontaloudellisista syistd
paattad kunakin vuonna myos alhaisemmista
tosiasiassa kdytettdvistd lainoitusosuuksista.
Pykildd tulee kuitenkin ldhtdkohtaisesti tulkita
siten, ettd omistusaravalainat myonnetidin lais-
sa sdidetyn enimmdislainoitusosuuden mukai-
sina, jollei nimenomaista pditdstd alemmista
lainoitusosuuksista ole tehty.

Valtioneuvosto voisi myds antaa maardyksid
vuosittain hyviksyttivistd tonttikustannuksis-
ta. Madrdyksen avulla voitaisiin esimerkiksi
tonttimaan hinnan nousun hillitsemiseksi ra-
joittaa sellaisia tonttikustannuksia, jotka ase-
tuksen nojalla tulisivat useimmiten lainoitetta-
viksi.

11§, Muut kuin vuosimaksuina perittdviit
omistusaravalainat. Pykildssd sdidettiisiin vuo-
simaksujirjestelméin ulkopuolelle jddvien omis-
tusaravalainojen suuruudesta ja pdidasiallisista
lainachdoista. Uudessa aravajirjestelméissé
my6s rakennusaikaisen lainan suuruus olisi
enintisin 80 prosenttia lainoitusarvosta. Talld
tavoin voitaisiin kdytdnndssd tdysin hyddyntda
rakennusaikaisen lainan ja henkildkohtaisen
omistusaravalainan kytkentd. Asuinhuoneistoa
vastaava osuus rakennusaikaisesta lainasta vas-
taisi tdlléin  useimmiten  yksityishenkilolle
myodnnettdvad lainaa, jolloin kdytdinnén mak-
sujdrjestelyt voitaisiin hoitaa pelkilld lainapéi-
omien kuittauksella ilman mitddn erityisid lisi-
lainoja. Jos henkilokohtainen omistusaravalai-
na olisi kuitenkin esimerkiksi lainansaajan va-
rallisuuden perusteella normaalia pienempi,
siirtyisi rakennusaikainen laina vain osittain
asunto-osakelainaksi.

Vanhan lainajirjestelmdn mukaan mydnnet-
taisiin edelleen katkki asuntojen perusparanta-
mista varten myonnettivit omistusaravalainat.

Lainoitusosuuden suuruus olisi useimmiten
enintdfin 60 prosenttia perusparantamisen hy-
viksytyistd kustannuksista. Kulttuurihistorial-
lisesti tai rakennustaiteellisesti arvokkaissa
kohteissa lainoitusosuus voisi edelleen olla kor-
keampi, enintddn 80 prosenttia kustannuksista.
Lainoitettavien kustannusten alaa rajaa lain
2 &n 2 momentti, jonka nojalla aravalainaa ei
voida kohdistaa vuosikorjaustoimenpiteiden
kustannuksiin.

Kulttuurihistoriallisesti tai rakennustaiteelli-
sesti arvokkaana kohteena voitaisiin pitdd esi-
merkiksi kaavamédrdysten nojalla suojeltavaa
rakennusta tai museoviraston téllaiseksi koh-
teeksi katsomaa rakennusta.

Vuosimaksujirjestelmin ulkopuolelle jidvien
omistusaravalainojen koroista ja lyhennyksista
sdddettdisiin asetuksella. Rakennusaikaista lai-
naa ei lyhennettdisi laina-aikana, vaan se olisi
niin sanottu bullet-laina. Tarkoituksena on,
ettd lainan laina-aika olisi pykildssd sdidetty
enimmdislaina-aika eli kaksi vuotta. Tdmin
laina-ajan kuluessa rakennusaikainen laina tu-
lisi pyrkid muuntamaan huoneistokohtaisesti
joko asunto-osakelainoiksi tai vuokra-asunto-
lainoiksi.

Yhteison perusparannuslainan laina-aika oli-
si enintddn 10 vuotta. Tdmi laina-aika olisi
sama kuin asuntojen perusparantamisesta an-
netun lain mukainen lyhytaikaisen perusparan-
nuslainan enimmadislaina-aika. Omakotitalon
perusparannuslainan ja asuinhuoneiston perus-
parannuslainan laina-aika olisi puolestaan
enintddn 25 vuotta, mikd vastaisi asuntojen
perusparantamisesta annetun lain mukaista pit-
kidaikaista perusparannuslainaa. Perusparan-
nuslainojen laina-ajat siddettdisiin tarkemmin
asetuksella siten, ettd laina-ajat pysyisivdat ny-
kytasolla. Yhteison perusparannuslainan laina-
aika olisi 10 vuotta ja pitkdaikaisten henkilod-
kohtaisten perusparannuslainojen laina-aika 20
vuotta,

Tarkoituksena on, ettd rakennusaikaisen lai-
nan korko nostettaisiin kasvavan lainoi-
tusosuuden myota viidestd prosentista kahdek-
saan prosenttiin vuodessa. Perusparannuslaino-
jen korko ehdotetaan siilytettdviksi nykyiselld
tasolla, mutta lyhennysten osuutta ehdotetaan
tarkistettavaksi nykyistd etupainotteisemmaksi,
jotta laina-ajan lopulla syntyvit pdiomameno-
jen nousut eivit muodostuisi kohtuuttoman
suuriksi.

12§.  Omistusaravalainan  siirto. Kunnan
omistukseen siirtyvin kohteen omistusaravalai-
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na tulisi aina kunnan vastattavaksi saannon
laadusta riippumatta. Kiytinndssd téllainen
tilanne voisi syntyd esimerkiksi siten, ettd ara-
va-asunnon omistaja tarjoaisi asuntoa kunnan
ostettavaksi. Saanto voisi perustua myds pak-
kohuutokauppaan tilanteessa, jossa lainansaaja
on laiminlyényt maksunsa. Jos kunnan omis-
tukseen siirtyy omistusaravalainalla lainoitettu
asunto, ei kunnan ole pakko myydi asuntoa
eteenpdin, vaan kunta voi ryhtyd kiyttimain
asuntoa vuokra-asuntona. Télldin omistusara-
valainan lainachdot pysyvidt voimassa, eikd
asuntoon kohdisteta aravavuokra-asuntoja
koskevia rajoituksia.

Jos taas aravalainoitettu kohde siirtyy muun
kuin kunnan omistukseen, edellyttdd omis-
tusaravalainan siirto sitd, etti wusi omistaja
tayttdd kyseiselle lainalle asetetut normaalit
edellytykset. Lihinnd sovellettavaksi tulevat
yksityishenkildiden aravalainojen osalta lainan-
saajien tuloja ja varallisuutta koskevat edelly-
tykset ja yhteisoille mydnnettyjen omistusara-
valainojen osalta lainansaajia koskevat edelly-
tykset.

Lainan siirtoa koskeva toimivalta olisi asun-
torahaston myodntimien lainojen eli rakennus-
aikaisen lainan ja osittain yhteisdn perusparan-
nuslainan osalta valtiokonttorilla. T4llaiset siir-
topéddidkset ovat kaytdnndssd harvinaisia.
Kaikkien kunnan mydntdmien omistusarava-
lainojen siirrosta paittdisi kunta. Toimivalta
koskisi kaikkia henkildkohtaisia omistusarava-
lainoja sekd myds rakennusaikaista lainaa tai
yhteisdn perusparannuslainaa, jos toimivalia
lainan myontdmiseen on siirretty delegoinnin
perusteella kunnalle tai perusparannuslainan
kohde on lain 8§n 2 momentissa sdidetty
pieni kohde. Pykéildssd tarkoitettu toimivallan
jako mdédrdytyisi aina silld perusteella, mikd
viranomainen on alunperin myodntinyt siirret-
tdvin lainan. Asuntorahaston mydntimén ara-
valainan siirtoa koskeva toimivalta pysyisi niin
ollen valtiokonttorilla, vaikka kyseisen arava-
lainalajin myontidmista koskeva toimivalta olisi
mybdhemmin siirretty esimerkiksi delegoinnin
perusteella kunnalle.

Jos lainan siirtoa ei voida hyviksyd, on
viranomaisen irtisanottava laina heti takaisin
maksettavaksi. Tdmid mahdollisuus tulee kdy-
tettdvaksi 1dhinn4 niissé tilanteissa, joissa omis-
tusaravalainalla lainoitetun asunnon omistaja
myy asuntonsa sellaiselle henkildlle, joka ei voi
saada omistusaravalainaa. Uusi aravalainsii-
déntd lihtee siitd periaatteesta, ettdi omis-

tusasunnot eivit olisi kidyttd- ja luovutusrajoi-
tusten alaisia, miki johtaa siihen, ettd lainan-
saajien oma osuus asuntojen myynnissd tulee
korostumaan.

Eriissd tapauksissa omistusaravalainan vuo-
simaksun suuruutta joudutaan tarkistamaan
lainan siirron yhteydessd. Pykélin 2 momentti
koskee niitd tilanteita, joissa henkildokohtainen
omistusaravalaina siirtyy sellaiselle lainansaa-
jalle, joka on omistusaravalainaan oikeutettu,
mutta joka on tulojensa ja varallisuutensa
perusteella oikeutettu eri lainaehtoihin kuin
luovuttaja. Kysymys voi olla kahdenlaatuisista
eroista. Ensinndkin omistusaravalainaa ei siir-
ron saajan varallisuuden perusteella voida ehki
siirtid kokonaan. Siirronsaaja olisi oikeutettu
saamaan yhti suuren prosentuaalisen osuuden
jéljelld olevasta lainapddomasta kuin mitd hin
olisi oikeutettu saamaan uutta omistusaravalai-
naa. Toiseksi siirronsaaja voi olla oikeutettu eri
vuosimaksun tasoon kuin mitd luovuttajalia
oli. Taltd osin on kokonaisuudistuksen yhtey-
dessd tarkoitus omaksua nykyisti asuntotuo-
tantolain 15 ¢ §n 3 momentin sdintelyd lievem-
pi menettely. Viimeksi mainitun sdinnodksen
nojalla omistusaravalainan vuosimaksun tasoa
ei ole voitu lainan siirron yhteydessi alentaa,
vaan se on joko pysynyt entiselld tasolla tai
noussut. Uudistuksen myota siirryttdisiin sdin-
telyyn, jossa siirron saaja on oikeutettu samaan
vuosimaksun tasoon kuin milld hin voisi saada
vuden omistusaravalainan, jos se olisi vuosi-
maksun vihimmaistasojen rajoissa mahdollista.
Talldin on mahdollista, ettd omistusaravalai-
nasta perittdvdn vuosimaksun ja myds lainan
koron suuruus alenee siirron yhteydessd. Vuo-
simaksun tason madrddmistd koskevat perus-
teet voisivat sisiltyd aravalain 5§n 1 momen-
tissa tarkoitettuun valtioneuvoston péditdkseen
aravalainojen myontimisperusteista.

3 luku. Vuokra-aravalainat

138. Vuokra-aravalainojen lajit. Vuokratalo-
laina olisi tarkoitettu sellaisen uuden, rakenta-
mistavaltaan ja kustannustasoltaan sidéinnellyn
aravalainoituskelpoiseksi hyviksytyn talon ra-
kentamista varten, joka sisdltdd asuinhuoneis-
ton tai asuinhuoneistoja, joita kaikkia on tar-
koitus kdyttdd vuokra-asuntoina. Hallintamuo-
doltaan vuokratalo voi olla joko lainan saavan
yhteisdn suorassa omistuksessa, kiinteistdosa-
keyhti6 tai asunto-osakeyhtid. Lainachdoiltaan
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ja asukasvalinnaltaan sddnnokset ovat kaikissa
tapauksissa samat. Asunto-osakeyhtidémuotoi-
siin vuokrataloihin liittyy kuitenkin se erityis-
piirre, ettd siind vuokralainen voi erikseen
saddetyin edellytyksin lunastaa asuinhuoneis-
ton hallintaan oikeuttavat osakkeet itselleen ja
saada tdtd varten henkildkohtaista asunto-
osakkeiden hankintalainaa.

Vuokratalon hankintalaina olisi puolestaan
tarkoitettu muun kuin aravalainoituskelpoisek-
si hyviksytyn talon hankintaa varten. Kdytin-
nossi kyseeseen voisi tulla 1dhinnd pienehkdjen
kohteiden, esimerkiksi omakotitalojen hankinta
vuokra-asuntoina kéytettiviksi. Lainoitettava
talo voisi olla alunperin vapaarahoitteinen tai
se voisi olla vanha aravakohde, jonka arava-
laina on maksettu takaisin. T4ltd osin rajaus
olisi sama kuin niissi omistusaravalainoissa,
jotka voivat kohdistua asunnon tai talon han-
kintaan olemassa olevasta kannasta.

Vuokra-asuntolaina olisi tarkoitettu 1dhinnd
yksittdisen vuokra-asuntona kaytettdvin asuin-
huoneiston hankkimista varten aravalainoitus-
kelpoiseksi hyviksytysid asunto-osakeyhtidta-
losta. Tdm4i lainalaji vastaa tdysin asuntotuo-
tantolain 6§n 1 momentin 4 kohdassa sddn-
neltyé lainaa. Vuokra-asuntolaina voisi kohdis-
tua vain vastavalmistuneeseen taloon, jolla
tarkoitettaisiin arava-asetuksen nojalla taloa,
jonka kdyttoon hyviksymistd koskevasta lop-
pukatselmuksesta on kulunut enintddn vuosi
tai erityisistd syistd enintddn kaksi vuotta.

Hankintalainoituksen kiyttéalaa ehdotetaan
uudistuksen yhteydessd lisdksi laajennettavaksi
siten, ettd vuokra-asunnon hankintalainan avulla
voitaisiin hankkia asuinhuoneisto olemassa ole-
vasta asunto-osakeyhtidtalosta silld edellytyk-
selld, ettd talon rakentamista tai hankkimista
varten ei ole myodnnetty aravalainaa tai ettd
alemmin mydnnetty aravalaina on maksettu
takaisin. Rajaus tarkoittaa sitd, ettd hankinta-
laina voi kohdistua rajoituksetta vapaarahoit-
teisten vanhojen asuntojen hankintaan. Ennen
uudistusta tdmdn tyyppinen hankintalaina
vuokra-asuntoja varten on ollut voimassa vain
viliaikaiseksi vuosille 1993—1995 tarkoitettuna
mahdollisuutena. Tarkoituksena sekd vuokra-
talon hankintalainojen ettd vuokra-asunnon
hankintalainojen osalta on, ettel lainojen
mydntamisen edellytyksid voida arvioida sa-
moin perustein kuin uudisrakentamiseen litty-
vien aravalainojen osalta. Lain 3 §n 2 momen-
tin nojalla valtioneuvosto voi vahvistaa arava-
lainojen muut kdyttdperusteet. Siten esimerkik-
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si hankintalainojen myo6ntiminen voidaan ra-
joittaa vain erikseen maarityille alueille.

Vuokra-asumisen perusparannuslaina vastaa
lahinnd perinteistd vuokratalojen perusparan-
nuslainoitusta. Vuokra-asumisen perusparan-
nuslaina voitaisiin myéntééd joko pitkdaikaise-
na yhteniislainajirjestelmin mukaisena lainana
tai lyhytaikaisena lainana, jonka korko- ja
lyhennysehdot olisivat perinteisen jarjestelmén
mukaiset. Pitkdaikaisen lainan mydntdminen ei
edellyttiisi, ettd vuokratalo on alunperin ara-
valainoitettua tuotantoa, mufta ettd talon
vuokralaiset tiyttavit kuitenkin sosiaalisen tar-
veharkinnan asettamat edellytykset. Pitkdaikai-
seen perusparannuslainaan liittyisivdt myos ta-
lon kdyttd- ja luovutusrajoitukset. Lyhytaikai-
sen lainan mydntdmisessd ei sen sijaan sovel-
lettaisi sosiaalista tarveharkintaa, eikd lainaan
littyisi kdyttd- ja luovutusrajoituksia.

14§. Yhdistetty laina. Yhdisteity laina voi
syntyd tilanteessa, jossa aravalainoitettua vuok-
rataloa perusparannettaessa talon jiljelld oleva
laina ja uusi vuokra-asumisen perusparannus-
laina yhdistetddn yhdeksi lainapaddomaksi, jon-
ka ehdot on mddritty erikseen. Lainojen yh-
distiminen on ollut kdytossd vuodesta 1991, ja
silld on pyritty parantamaan vuokratalojen
pddomamenojen hallittavuutta,

Yhdistetyn lainan osalta merkittivin muutos
uudistuksessa olisi se, ettd lainojen yhdistami-
nen suoritettaisiin vain siind tapauksessa, etti
talon rakentamista, hankintaa tai perusparan-
tamista varten myonnetty, jiljelii oleva arava-
laina olisi jo lainaehdoiltaan vuosimaksuina
perittdvd laina. Tdma4 supistaisi lainojen yhdis-
tdmisen alaa selvisti nykyisestd. Vuosimaksui-
na perittdvid lainoja ovat ensinndkin sellaiset
vuokratalon uudisrakentamista varten asunto-
tuotantolain nojalla myonnetyt lainat, joita
koskeva hakemus on jitetty 1 pdivind kesid-
kuuta 1989 tai myohemmin, ja laina on myon-
netty vuoden 1990 tai mydohemméastd myonti-
misvaltuudesta. Toiseksi kyseessi voi olla
vuokratalon hankintaa varten myodnnetty laina,
jos talo on hankittu maaliskuun 1 paivind 1990
tai myShemmin. Kolmanneksi vuosimaksujir-
jestelmin mukainen laina voi olla vuokratalon
peruskorjausta varten tammikuun 1 pidivdni
1991 tai myShemmin mydnnetty laina. Neljin-
neksi lainojen yhdistdminen voidaan suorittaa
siind tapauksessa, ettd jaljelld oleva aravalaina
on lainaehdoiltaan muutettu vuosimaksujirjes-
telmin mukaiseksi lainaksi erdiden vuokratalo-
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lainvjen lainaehtojen muuttamisesta annetun
lain nojalla.

Pyrkimyksend on ollut yksinkertaistaa ara-
valainajirjestelmas siten, ettd vanhan ja uuden
lainajirjestelmén mukaan mydnnettyjd lainoja
ei lainaehtojen erilaisuuden ja tdstd johtuvien
vaikeuksien johdosta endd sididnnoénmukaisesti
vhdistettdisi. Erillinen mahdollisuus hakea
vuokratalolainan lainaehtojen muutosta pii-
omittavan jarjestelmdn mukaiseksi jdisi kuiten-
kin edelleen voimaan. Lisdksi tarkoituksena
on, ettd lainojen yhdistdminen olisi mahdollista
myds vuokratalolainojen lainaehtojen muutta-
misesta annetun lain nojalla. Talléin lainojen
yhdistaminen voitaisiin suorittaa t4ssi pykalds-
si sdiddetyn menettelyn mukaisesti my0s siind
tapauksessa, ettd lainachtoja muutettaessa
vuokratalolla on sekd vanhan lainajarjestelmén
mukaista lainaa ettd vuosimaksujirjestelmén
mukaista perusparannuslainaa.

Lainojen yhdistiminen tulisi voimaan sini
paivdnd, josta lukien mairatddn yhdistetyn
lainan ensimmiinen vuosimaksu. Yhdistetyn
lainan ensimmdisen vuosimaksun ajankohta
médrdytyisi uuden vuokra-asumisen peruspa-
rannuslainan ensimméisen voosimaksun mu-
kaan eli kuvuden kuukauden kuluttua lainan
myOntdmispdatoksestd. Tédhdn ajankohtaan
saakka vuokra-asumisen perusparannuslainasta
perittdisiin arava-asetuksen mukaista kiintedi
vuotuista korkoa ja vanhasta lainasta perittdi-
siin luonnollisesti vanhojen lainaehtojen mu-
kaista korkoa ja lyhennysti.

Pykildn 3 momentissa séddetddn yhdistetyn
lainan saajan ilmoitusvelvollisuudesta, joka
koskee aravalainaa paremmalle etuoikeudelle
hyviksyttvien lainojen lainaehtoja. Lainansaa-
jan tulisi ilmoittaa lainachdot valtiokonttorille,
jotta valtiokonttori voisi oltaa nidmi tiedot
huomioon yhdistetyst4 lainasta perittavdd vuo-
simaksua mddrittdessi. Imoitusvelvollisuus
koskisi myos sellaisia lainaehtojen muutoksia,
joilla on olennainen vaikutus padomakustan-
nuksiin. Imoitusvelvollisuus on tarkoitus raja-
ta 1dhinnd vain niihin tapauksiin, joissa koh-
teella on jiljelld huomattavaa ensisijaislainoi-
tusta. Sen sijaan ilmoitusvelvollisuutta ei olisi
valtiokonttorin yleisen méédrdyksen perusteella
syytd soveltaa kaikissa tapauksissa. Jos vuok-
ratalolla on vhteniislainan lisdksi vain esimer-
kiksi pieni, rahaston antaman luvan perusteella
aravalainaa paremmalle etuoikendelle hyvéak-
sytty laina, el lainachtoja ole syytd ilmoittaa.

Talloin rahalaitoslainalla olisi joka tapauksessa
vain erittdin vihiinen merkitys talon vuokra-
tasoon.

Pykildin 4 momentin nojalla yhdistettyyn
lainaan sovellettaisiin useimmiten samoja siin-
noksid kuin pitkdaikaiseen vuokra-asumisen
perusparannuslainaan. Erdiltd osin lainaehdot
ovat kuitenkin yhdistetyssd lainassa erilaiset,
mitkd poikkeukset ilmenisivdt tarkemmin ara-
va-asetuksen sddnndksistd.

15 §. Vuokra-aravalainan saajat. Vuokra-ara-
valainojen saajaryhmit on pykildssd rajattu
saman tyyppisesti kuin asuntotuotantolaissa.
Lainansaajaryhmien rajaamisessa pyrkimykse-
nd on toisaalta ollut varmistaa se, ettd vuok-
ratalokanta muodostuu subteellisen suurien ja
vakavaraisten vhteisdjen omistukseen. Tarkoi-
tuksena on my®s varmistaa se, ettd yhteiskun-
nan tukemaan asuntotuotantoon voitaisiin va-
lita vuokralaisiksi riittivissd médrin juuri so-
siaalisen tarveharkinnan perusteella eniten tuen
tarpeessa olevia perheitd.

Erdiden yksityiskohtien osalta lainansaaja-
ryhmien rajaus poikkeaa asuntotuotantolain
saannoksistd ja voidaan arvioida, ettd sdinnos
johtaisi hieman aiempaa laajempaan lainansaa-
jlen piiriin. Pykdlin 1 momentin 1 kohta
sisiiltdd kuntien lisdksi kuntayhtymit, seura-
kunnat ja muut julkisyhteisdét. Tarkoituksena
on, ettd muita lainansaajiksi kelpoisia julkisyh-
teisojd olisivat sellaiset vhteisot, joiden toimi-
alaan kuuluu luontevasti suhteellisen laajamit-
tainen vuokra-asuntojen omistaminen ja yllapi-
to. Lainan myoéntidvd viranomainen harkitsisi
viime kidessd sen, mille julkisyhteisoille arava-
lainoja myoénnettiisiin. Vakuutustoimintaa har-
joittavalle yhteisdlle on jo asuntotuotantolain
nojalla voitu mydntid sekd vuokratalojen ra-
kentamiseen ettd perusparantamiseen ja han-
kintaan liittyvid lainoja. Tissd suhteessa uudis-
tus ei merkitsisi muutoksia.

Kolmantena lainansaajaksi kelpoisena yhtei-
sond on mainittu asuntorahaston erikseen ni-
medmi yhteisd, joka harjoittaa asuntojen
vuokraamista sosiaalisin perustein. Tdltd osin
on tarkoitettu paitsi suurempia, yleishyddyllisid
vuokra-asuntoja ylldpitavid yhteisoja myos sel-
laisia pienimuotoisempia yhteisojd, jotka ylli-
pitdvit asuntoja esimerkiksi asunnottomille,
pakolaisille tai romaneille. Nimedmismenette-
lvd edellytettdisiin myds siind tapauksessa, ettd
lainan hakijana on asuntoja erityisille véestod-
ryhmille ylldpitdva vhteisd, esimerkiksi vanhus-
tentaloyhdistys. Viimeksi mainitut yhteisdt
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ovat voineet saada asuntotuotantolain mukais-
ta lainaa vuokratalon rakentamista varten il-
man eri nimedmistd. Lainansaajaksi hyviksy-
minen tulisi harkita erikseen, jotta yhteisén
toimintaperiaatteet ja vakavaraisuus voidaan
riittdvisti selvittid. Lain voimaantulosdinnok-
sii koskevan luvun 44 §n nojalla jo ennen
ehdotetun lain voimaantuloa nimetyt yleis-
hyodylliset yhteisét ja muut yhteisot sdilyttdi-
sivit kelpoisuutensa lainansaajiksi ilman uutta
nimedmists.

Lainansaajana voisi ofla myds sellainen osa-
keyhtid, jonka tosiasiassa omistaa jokin edelld
mainitty yhteisd. Jo asuntotuotantolaissa on
suurimpien lainansaajaryhmien, esimerkiksi
kuntien osalta mahdollistettu lainan mydntami-
nen myods yhteisdn tosiasiassa omistamalle osa-
keyhtidlle.

Yksityiskohtaisempi lainansaajan edellytys-
ten arviointi ja4 viime kidessd lainan myonti-
vin viranomaisen harkintaan, Kiytdnndssd
valtion asuntorahasto tulee luomaan tdssi suh-
teessa toimintalinjat, joita voidaan soveltaa
my6s kuntien péddtdksenteossa.

Pykilin 2 momentissa on lavennettu lainan-
saajaryhmien rajausta kahdessa suhteessa sa-
malla tavoin kuin asuntotuotantolaissa. Vuok-
ratalolaina voitaisiin aina myo6ntdd asunto-
osakeyhtislle, jolloin vuokra-asuntoja tulisi
kayttidd muiden aravavuokra-asuntojen tapaan,
mutta ne olisivat kuitenkin omaksilunastetta-
vissa. Téltd osin lainalaji vastaisi asuntotuotan-
tolain 6 §:n 1 momentin 3 kohtaa.

Toiseksi pitk3aikainen ja lyhytaikainen
vuokra-asumisen perusparannuslaina voitaisiin
mydntdd muullekin kuin edelld sdddetylle yh-
teisolle eli kenelle tahansa kohteen omistavalie
hakijalle. Myds tdltd osin rajaus olisi sama
kuin asuntotuotantolaissa. Vuokra-asumisen
perusparannuslaina voitaisiin ndin ollen myé6n-
t44 myds esimerkiksi yksityishenkilolle tai te-
ollisuunsyritykselle.

16 §. Toimivaltainen viranomainen vuokra-ara-
valaina-asioissa. Vuokra-aravalainojen myon-
timistd koskevaan toimivaltasdiinnokseen sisdl-
tyisi useita muutoksia asuntotuotantolakiin
verrattuna. Pidjaottelun mukaisesti pieniin, yk-
si tai kaksi asuinhuoneistoa késittidviin kohtei-
siin kohdistuvat vuokra-asuntolainat myontiisi
kunta ja suuria, talokohtaisia kohteita koske-
vat vuokratalolainat ja vuokra-asumisen perus-
parannuslainat myontéisi asuntorahasto. Asun-
torahasto myontéisi kuitenkin lainan yksittdi-
sen vuokra-asunnon hankintaa varten siini

tapauksessa, ettd hakijana on yhteisd, joka
harjoittaa valtakunnallisesti asuntojen hankin-
taa pddasiassa asunnottomille, pakolaisille tai
romaneille. Tidmin sdfdnnoksen tarkoituksena
on vyksinkertaistaa lainoitusmenettelyd siten,
ettei téllaisen yhteisdn tarvitsisi asioida erikseen
eri kuntien kanssa.

Toisena tunnuspiirteend sddnndksessd on
laaja delegointivaltuus lainojen myoGntimiseen
kunnille, mutta myds valtuus delegoinnin pe-
ruutukseen samalla tavoin kuin omistusarava-
lainojen osalta. Tama valtuus sisdltdd siin-
ndksen 3 momentin nojalla sen mahdollisuu-
den, ettd kunta voi oman hakemuksensa perus-
teella saada ympéristoministerion pditdksen
nojalla toimivallan kaikkien vuokra-aravalai-
nojen mydntdmiseen. Tarkoituksena onkin, et-
td erityisesti suuret kaupunkikunnat, joilla on
hyvit tekniset ja muut valmiudet lainojen
myontdmiseen, voisivat halutessaan saada ny-
kyistd laaja-alaisemman toimivallan,

178§. Vuosimaksuina perittivit vuokra-arava-
lainat. Vuokra-aravalainojen lyhennysten ja ko-
ron madriytymistd koskevat lainaehdot perus-
tuisivat useimmiten vuosimaksujirjestelmiidn.
Ainoan poikkeuksen muodostaisi lyhytaikainen
vuokra-asumisen perusparannuslaina.

Nykyinen vuokra-aravalainojen vuosimaksu-
jirjestelmd eroaa omistusaravalainoista ldhinnd
vain mitoituksensa perusteella. Vuokra-arava-
lainoissa vuosimaksu on sddnndnmukaisesti
laina-ajan alkupuolelia koron osuutta pienem-
pi, jolloin pdiomittamisen merkitys on huo-
mattavasti suurempi kuin omistusaravalainois-
sa. Esimerkiksi vuokratalolainan kokonaislai-
na-aika on noin 33 vuoita ja lainan nimellis-
padoma on inflaatiosta riippuen suurimmillaan
noin 15-—20 lainavuoden kuluttua. Nimellis-
piioma kasvaa noin 1,5—2 kertaiseksi verrat-
tuna alkuperdiseen pdiiomaan, kun taas omis-
tusaravalainoissa nimellispddoma kasvaa vain
hieman alkuperdistd lainaa suuremmaksi.

Pykilan nojalla myds vuokra-aravalainojen
vuosimaksujen suuruus ja tarkistaminen voitai-
siin nykyjirjestelmistd poiketen asetuksella
midritid siten, ettd lainan korko perittiisiin
kokonaan, jolloin pddomitusta ei tapahtuisi.
Talldin myds ndiden aravalainojen lainanhoi-
tomenojen ennakoitavuutta voitaisiin parantaa.
Tarkoituksena kuitenkin on, etti lainaehdot
johtaisivat nykyehtojen mukaisiin kohtuullisiin
asumismenoihin ja riittivin pitkdin laina-ai-
kaan.

18 §. Vuosimaksuina perittivin vuokra-arava-
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lainan suuruus. Ehdotettava 95 prosentin enim-
mdislainoitusosuus lainoitusarvosta tai perus-
parantamisen hyviksytyistd kustannuksista
koskisi padsdantdisesti kaikkia vuokra-arava-
lainoja ja ilmentiisi edelleen yhtendislainajir-
jestelmén perusajatusta siitd, ettd aravavuokra-
talon kokonaisrahoitus muodostuu valtion ara-
valainasta ja talon omistajan omista sa4stoists.
Téalloin pankkilainoitusta ei tarvita lainkaan tai
sen osuus on joka tapauksessa niin pieni, ettd
sen ehdot voivat jaddad sopijapuolten neuvotel-
taviksi.

Lopullinen lainoitusosuus voisi useista syistd
johtuen jaddd 95 prosenttia pienemmiksi. Ta-
hén voivat vaikuttaa sellaiset yleiset seikat kuin
lainan suuruuden pyodristdminen alaspiin tai se,
eftd lainan hakijan omasddstdosuus on minimi-
madrdd suurempi. Sddnnokselld on kuitenkin
toisaalta lainansaajan asemaa turvaava merki-
tys sikdli ettd vookra-aravalainan suuruus on
lahtokohtaisesti 95 prosenttia lainoitusarvosta.

Vuokra-asumisen perusparannuslaina voitai-
siin médridtd myds vuokrataloa tai asminhuo-
neistoa kohden madrittynd markkamdadraisend
enimmdislainana.

Kaytdnnossd vuokra-aravalainojen suuruu-
teen vaikuttaa keskeisesti lain 34 §:44n sisdltyvd
valtuus valtioneuvostolle méadrdysten antami-
seen lainoitusosuuden ja enimmadislainan suu-
ruudesta sekd vuosittain hyvaksyttavistd tont-
tikustannuksista. Ndméd médrdykset annetaan
kdytinnossd vuotuisten budjettineuvottelujen
yhteydessd sovitulla tavalla samassa yhteydes-
sd, kun valtioneuvosto vahvistaa lain 3§n 2
momentissa tarkoitetut aravalainojen myonti-
misvaltuuden kiyttoperusteet taikka erikseen
annettavan  kdyttosuunnitelman  tyyppisesti
kunkin vuoden alussa.

Vuosimaksujirjestelmdn mukaisten vuokra-
aravalainojen yksityiskohtaisista lainaehdoista,
kuten vuosimaksun suuruudesta ja tarkistami-
sesta, vuosimaksun alentamisesta erityisesta
syystd sekd korosta sdddettdisiin tarkemmin
asetuksella.

Vuosimaksun alentaminen erityisestd syysti
vuokra-aravalainoissa olisi nykyjirjestelmiin
verrattuna uusi keino auttaa taloudellisiin vai-
keuksiin joutuneiden yksittédisten vuokratalojen
asemaa. Tarkoituksena on asetuksella sditdi
vuosimaksun alentamisen edellytykset tiukoik-
si. Vuosimaksun alentamisen suorittaisi lainan-
saajan hakemuksesta valtiokonttori. Vuosi-
maksun alentaminen edellyttdisi erityisen pai-
navia perusteita, esimerkiksi alkuperiisen ra-

hoitusrakenteen raskaudesta johtuvia kohtuut-
toman korkeita asumismenoja. Alentaminen
voisi olla enintdén niin suuri, ettd kohtuullinen
asumismenojen taso saavutetaan. Vuosimaksun
alentamisen yhteydessd myos lainan korkoa
tulisi alentaa, jotta laina-aika ei pitenisi.

19 8. Lyhytaikaisen vuokra-asumisen peruspa-
rannuslainan suorittaminen. Lyhytaikainen pe-
rusparannuslaina jiisi lainaehtojensa osalta yh-
tendislainajirjestelmin ulkopuolelle vanhan lai-
najirjestelmidn mukaiseksi lainaksi. Lainan
suuruus olisi useimmiten enintddn 60 prosenttia
hyvédksytyistd  perusparannuskustannuksista.
Kulttuurihistoriallisesti tai rakennustaiteellises-
ti arvokkaan kohteen lainoitusosuus voisi edel-
leen olla enintddn 80 prosenttia kustannuksista.
Myds lyhytaikainen perusparannuslaina voisi
olla vuokrataloa tai asuinhuoneistoa kohden
midritty markkaméiériinen enimmdislaina.

Lyhytaikaisen vuokra-asumisen perusparan-
nuslainan koron ja lyhennysten suorittamisesta
sdfdettdisiin tarkemmin asetuksella. Lainan lai-
na-aika olisi enintddn 10 vuotta. Lainaehdot
olisivat samantyyppiset kuin nykyisessd lyhyt-
aikalsessa perusparannuslainassa.

20 §. Vuokra-aravalainan siirto. Siirtoa kos-
keva sddnnds vastaa sisalloltdén tdysin omis-
tusaravalainojen siirtoa koskevaa 12 §:44. Toi-
mivalta siirrosta paittdmiseen on joko valtio-
konttorilla tai kunnalla siitd riippuen, mikd
viranomainen on lainan myontinyt. Erona
omistusaravalainoihin on kuitenkin se, ettei
siirrettivan lainan midrdd tai vuosimaksun
tasoa jouduta siirron yhteydessi tarkistamaan.

4 Tuku. Asumisoikeustalon aravalaina

218. Asumisoikeustalon aravalainojen lajit.
Kolmantena ja uusimpana asuntojen hallinta-
muotona ovat asumisoikeusasunnot. Niitd kos-
kee asumisoikeusasunnoista annettu laki. Li-
sitksi sovelletaan asumisoikeuden haltijoiden
valinnasta annettua valtioneuvoston padtodstd
(900/90), jota on viimeksi muutettu marras-
kuussa 1992,

Asumisoikeusasunnoista annetun lain 1 §:ssi
sdddetddn, ettdi asumisoikeudella tarkoitetaan
luonnolliselle henkil6lle luovutettua oikeutta
hallita asuinhuoneistoa ja mahdollisesti muita
tiloja talossa (asumisoikeustalo), jonka raken-
tamiseen on myonnetty asuntotuotantolain
6§&n 1 momentin 8 kohdassa tarkoitettua
lainaa. Ehdotetussa laissa tdm3 viittaus kohdis-
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tuisi 21 §:d4n. Siind todetaan, ettd aravalainaa
voidaan myontdd asumisoikeustalon rakenta-
mista varten vuokratalolainana, hankintaa var-
ten vuokratalon hankintalainana ja peruspa-
rantamista varten pitkdaikaisena tai lyhytaikai-
sena vuokra-asumisen perusparannusiainana.

Uutta sddnnodksessid olisi, ettd lainaa voitai-
siin mydntdd myods asumisoikeustalon hankin-
taa ja perusparantamista varten. Asumisoikeus-
asunnoista annetun lain sddnnodksistd ja erityi-
sesti talonomistajan velvollisuudesta palauttaa
asumisoikeusmaksu  asumisoikeussopimuksen
paddtyttyd seuraa, ettd aravalainaa ei voida
myontii yksittdisen asumisoikeusasunnon han-
kintaa varten. Sen sijaan ei ole estetti sille, ettd
kokonainen asuinrakennus muutetaan asumis-
oikeustaloksi.

Asumisoikeustalon aravalaina ei muodostaisi
omaa itseniisti lainalajiaan, vaan asumisoi-
keustalon aravalainaan sovellettaisiin tapauk-
sesta riippuen vuokratalolainasta, vuokratalon
hankintalainasta taikka pitkdaikaisesta tai ly-
hytaikaisesta vuokra-asumisen perusparannus-
lainasta olevia sddnndksid. Tamin vuoksi lain
4 lukuun kootut sddnnodkset asumisoikeustalon
aravalainasta ovat lyhyitd ja keskittyvét niihin
kohtiin, joissa on poikkeuksia vuokratalolai-
naan, vuokratalon hankintalainaan ja peruspa-
rannuslainaan ndhden.

228. Asumisoikeustalon aravalainan saajat.
Asumisoikeustalon aravalainan saajina olisivat
padosin samat yhteisdt kuin vuokra-aravalai-
nojen saajina lakiehdotuksen 15 §:n mukaisesti.
Poikkeuksena olist, ettd luettelosta puuttuu
vakuutustoimintaa harjoittava yhteisé. Lainan-
saajana voisi lisdksi olla myos asuntojen tuot-
tamista ja ylldpitoa harjoittava yhteisd kuten
nykyisinkin. Siten asumisoikeustalon aravalai-
na voitaisiin myontid kunnalle tai muulle
julkisyhteisolle, asuntojen vuokraamista tai
tuottamista ja ylldpitoa sosiaalisin perustein
harjoittavalle yhteisolle, jonka asuntorahasto
on nimennyt, sekd sellaiselle osakeyhtiolie, jon-
ka tosiasiassa omistaa jokin tai jotkin edelld
mainituista yhteisodista.

Valmisteltavana on parhaillaan laki asumis-
oikeusyhdistyksistd. Tarkoituksena on, ettd sen
jilkeen kun tdmd laki on tullut voimaan,
asumisoikeustalon aravalaina voitaisiin myodn-
t44 myos asumisoikeusyhdistykselle. Valmistel-
tavana olevassa laissa olisivat myds tirkedt
saannokset asumisoikeustalojen omistajien vas-
tuun totentumisen furvaamisesta niissi tapauk-

sissa, jolloin talonomistaja joutuisi taloudelli-
siin vaikeuksiin palauttaessaan asumisoikeus-
maksuja.

23§. Muut ehdot. Asumisoikeustalon arava-
laina olisi vuokratalolainana ja vuokratalon
hankintalainana enintddn 90 prosenttia lainoi-
tuksen kohteen lainoitusarvosta. Valtioneuvos-
tolla olisi oikeus antaa tarkempia maadrayksid
enimmaiislainoitusosuudesta. Enimmdislainoi-
tusosuus olisi ndissd lainoissa siten viisi pro-
senttia pienempi kuin vastaavissa muissa vuok-
ra-aravalainoissa. Kdytinnossd  enimmadis-
lainoitusosuus riippuisi kulloinkin siitd, kuinka
suureksi asumisoikeusmaksu sdddetdan. Talld
hetkelld asumisoikeusmaksu on 15 prosenttia
asuntolainoituksen perustana olevasta hankin-
ta-arvo-osuudesta. Asumisoikeustalon aravalai-
nan suuruutta ei vuokratalolainana eikd vuok-
ratalon hankintalainana voitaisi ma4ritd enim-
miislainana.

Sen sijaan asumisoikeustalon aravalaina pit-
kdaikaisena ja lyhytaikaisena vuokra-asumisen
perusparannuslainana ei suuruudeltaan poik-
keaisi vastaavista muista vuokra-asumisen pe-
rusparannuslainoista. Asumisoikeustalon ara-
valainaan sovellettaisiin muutoin, mitd vuokra-
talolainasta, vuokratalon hankintalainasta taik-
ka pitkdaikaisesta tai lyhytaikaisesta vuokra-
asumisen perusparannuslainasta sdddetddn tai
mairitian, jollei tdstd tal muusta laista taikka
niiden nojalla annetuista sddnnoksistd muuta
johdu.

5 luku. Lainojen yhteinen enimméiismiiri,
vakuudet ja valtion takaus

248§, Aravaloinan jo muun lainan yhteinen
enimmidismdiiird. Omistusaravalainan ja sitd
paremmalla etuoikeudella olevien lainojen yh-
teismddrd voisi olla enintddn 90 prosenttia
kohteen hankinta-arvosta. Aravavuokra-asun-
non omaksilunastamiseen myonnetyn asunto-
osakkeiden hankintalainan osalta lainojen yh-
teismddrd laskettaisiin kuitenkin aravavuokra-
asuntojen ja aravavuokratalojen kaytostd, luo-
vutuksesta ja omaksilunastamisesta annetun
lain 12 §ssd tarkoitetusta lunastushinnasta.

Lainojen enimmdiismidrdd on alennettu la-
kiehdotuksessa viidelld prosenttiyksikolld ny-
kyisestd, jotta erityisesti henkildkohtaisiin
omistusaravalainoihin hittyvid niskejd voidaan
alentaa. Vuokra-aravalainan ja muun lainan
yhteismaard voisi olla nykyjirjestelmin tavoin



38 1993 vp — HE 177

pidsiintdisesti enintddn 95 prosenttia hankin-
ta-arvosta, lyhytaikaisen vuokra-asumisen pe-
rusparannusiainan osalta kuitenkin enintiddn 90
prosenttia hankinta-arvosta. Jos aravalainan
kohteena ovat asuinhuoneiston hallintaan oi-
keuttavat osakkeet, Juetaan lainojen enimmdis-
madrddn myds asunto-osakeyhtion lainojen
asuinhuoneistoa kohti laskettu osuus.

Koska pykild rajaa lainojen enimm&ismaa-
rdn, on sitd tulkittava siten, ettd lainan myodn-
tdvi viranomainen voi edellyttid pienempéakin
lainojen vhteismddrda esimerkiksi sellaisessa
poikkeuksellisessa  asuntomarkkinatilanteessa,
jossa asuntojen hintojen voidaan odottaa sel-
visti alenevan.

Lakiin ei ehdoteta sisdllytettivaksi erityistd
siinndstd aravalainan ja valtion varoista
myoOnnettdvin avustuksen suurimmasta salli-
tusta yhteismédristd. Esimerkiksi asuntojen pe-
rusparantamisesta annetun lain mukaisten lai-
nojen ja muiden valtion lainojen ja avustusten
yhteismidrd saa olla enintddn 90 prosenttia
perusparannuskustannuksista, Useissa tapauk-
sissa olisi edelleen tarkoituksenmukaista edel-
lyttdd, ettd aravalainan ja valtion omapddoma-
avustuksen tai korjausavustuksen yhteismiird
olisi rajattu pienemmaiksi kuin hankkeen koko-
naiskustannukset ovat, jolloin lainansaajan tu-
lisi sijoittaa myds omia varojaan. Pi#tdkset
ndistd enimmdiismidristd voitaisiin kuitenkin
tarkoituksenmukaisimmin tehdd avustusten
myo6ntdmisperusteita vahvistettaessa.

25§. Lainavakuudet. Aravalainan takaisin
maksamisen vakuutena tulevat normaalisti ky-
seeseen asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavat
osakkeet tai osakkeisiin kohdistuva jilkipant-
tausoikeus taikka kiinnitys. Pykaldssi el ole
erikseen sdadetty eri vakuuslajien keskindisestd
suhteesta tai eri aravalainamuodoissa kiytetté-
vistd vakuuksista, vaan ndmi kysymykset rat-
kaisee kdytdnnodssd vakuvudet hyviksyvi viran-
omainen tapauskohtaisesti. Asuinhuoneiston
hallintaan oikettavien osakkeiden panttaus tai
jélkipanttausoikeus tulee luonnollisesti kysee-
seen yleensd vain siind tapauksessa, ettd arava-
lainan kohteena on niiden osakkeiden hankki-
minen. Kaikissa muissa aravalainoissa asumi-
sen hallintamuodosta riippumatta lainoituksen
kohteena on joko omakotitalo tai suurempi
kerros- tai rivitalo, jolloin ensisijaisena vakuu-
tena kiytetdin normaalisti kiinteistokiinnitysta
tai tontin vuokraoikeuteen ja rakennuksiin
kohdistuvaa kiinnitysti. Kiinnitystd voidaan

kdyttad sekd uwudisrakentamiseen, hankintaan
ettd perusparannukseen liittyvéssd lainoitukses-
sa.

Aravalainan vakuvutena voidaan kayttdd
myds muita kuin edelld mainittuja vakuuslaje-
ja. Kysymykseen voivat tulla lahinnd erilaiset
takaukset. Henkilokohtaisissa omistusaravalai-
noissa kéytetddn yleisesti esimerkikst ldhisuku-
laisten henkildtakauksia ja yhteisgjen lainoissa
pankkitakauksia tai kunnan myontimii ta-
kauksia.

Mahdollisesta pdiomittamisesta huolimatta
aravalainoituksessa vakuus midritidn yhtd
poikkeusta lukuun ottamatta aina alkuperiisen
lainapddoman mukaan. P##sdintd perustun
siihen, ettd omistusaravalainoissa pidomittami-
sen vaikutus on vihiinen ja vuokra-aravalai-
noja voidaan lain 15 §n nojalla puolestaan
myontdd yleensd vain julkisyhteisoille tai muille
vakavaraisille yhteisoille, jolloin Iuottotappioi-
den riski on normaalia pienempi verrattuna
asuntolainoitukseen yleensi. Padsdinnostd teh-
tivi poikkeus koskee pitkdaikaista vuokra-
asumisen perusparannuslainaa, jossa hakijan
lainanhoitokyky huomioon ottaen voidaan
vaatia vakuutta alkuperdistd lainapddomaa
suuremmalle, kuitenkin enintddn puolitoista-
kertaiselle mairille. Vakuutta haetaan tilloin
niin sanottuna maksimaalihypoteekkina tai ha-
kija voi alkuperdistid lainapddomaa vastaavan
kiinnitysvakuuden lisdksi antaa lisivakuutena
esimerkiksi takauksen. Sainnostd on kokonais-
uudistuksen yhteydessi soveltamisalaltaan sel-
visti rajattu, silld aiemmin edellytettiin kaksin-
kertaista lainavakuutta lainansaajasta riippu-
matta. Puolitoistakertaisella vakuudella voitai-
siin riittdvdsti turvata valtion saatava myos
mahdollinen lainapdioman kasvu huomioon
ottaen.

Vuokra-asumisen perusparannuslainan osal-
ta sovellettava poikkeus johtuu siitd, ettd laina
voidaan lain 15 §n 2 momentin nojalla mydn-
td4 kenelle tahansa lainan hakijalle, myos
esimerkiksi pienehkdn teollisuusyrityksen omis-
tamien tyOsuhdeasuntojen perusparantamista
varten. Talldin luottotappioriski on olennaises-
ti suurempi kuin muissa aravalainoissa. Haki-
jan lainanhoitokyvyn arviointi suoritetaan nor-
maalisti vakuutta hyviksyitdessi. Voidaan ar-
vioida, ettd nididen lainansaajien osuus on
suhteellisen pieni, joten sd&nnos tulee todenné-
koisesti sovellettavaksi harvoin.

Pykdlin 2 momentin nojalla vakuudet hy-
véksyisi lainan myontivéd viranomainen. Nyky-
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kdytanndn mukaisesti valtiokonttori kuitenkin
hyvaksyisi viliaikaisen lainavakuuden asunto-
rahaston mydntdmélle aravalainalle, Viliai-
kaista vakuutta kiytetdsn yleensi tilanteessa,
jossa aravalainan erd olisi kohteen valmiusas-
teen perusteella jo nostettavissa, mutta lopulli-
sen kiinnitysvakuuden saaminen jostain syysti
viivistyy.

Aravalainan maksamisen vakuudeksi ei lai-
nan myontdmisen jalkeen voitaisi vaatia lisiva-
kuutta. Sddnnos tarkoittaisi ldhinnd siti, ettei
lisivakuutta voitaisi vaatia esimerkiksi silld
perusteella, ettd kohteen vakuusarvo on yleisen
kiinteistdjen hintojen alenemisen johdosta alen-
tunut. Sen sijaan lainansaajan menettely, joka
johtaisi sithen, ettei lainalle saada rittivad
vakuutta tai ettd vakuuden arvo olennaisesti
huononee, voisi lain 37 §n nojalla olla lainan
irtisanomisperuste.

Vakuutta et minkdin aravalainan osalta vaa-
dittaisi siltd osin kuin lainansaajana on kunta
tai kuntayhtyméi. Tdmi koskee sekd niitd ta-
pauksia, joissa aravalainan lopullisena saajana
on kunta ettd niitd tapauksia, joissa kunta
myontdd rahaston varoista saamansa lainan
edelleen kaksinkertaisen velkasuhteen peruys-
teella lopulliselle lainansaajalle.

26§. Aravalainoja paremmalla etuoikeudella
hyvdksyttivit lainar. Pykéldssi sdddettiisiin ti-
lanteesta, jossa aravalainaa myonnettiessd hy-
viksyttdisiin - sitd paremmalle etuoikeudelle
kohteen rahoittamiseksi tarvittavaa rahalaitos-
lainaa. Téllainen menettely on tarpeen erityi-
sesti omistusaravalainoja myodnnettiessd. Pii-
toksen tekisi lainan mydntdvd viranomainen.
Tdssd yhteydessd tulisi riittdvésti tarkistaa
muun lainan lainaehtojen kohtuullisuus ja ko-
ko hankkeen rahoitussuunnitelma, jotta asu-
mismenot sdilyisivat aravajirjestelméin tavoit-
teiden edellyttimélis tasolla.

Pykidlin 1 momentin nojalla omistusarava-
lainaa paremmalla etuoikeudella voitaisiin
omarahoitusosuutena tarvittavan lainan va-
kuudeksi antaa pantiksi asuinhuoneiston hal-
lintaan oikeuttavat osakkeet tai vahvistaa kiin-
nitys aravalainaa paremmalla etuoikeudella.
Pykild edellytiad nimenomaisesti sitd, ettd kyse
on aravakohteen omarahoitusosuuita varten
tarvittavasta lainasta. Jos esimerkiksi asuin-
huoneiston hallintaan oikeuttavat osakkeet an-
netaan rahalaitoslainan vakuudeksi, ja arava-
lainan vakuudeksi vaaditaan lain 25 §:n 1 mo-
mentin nojalla jilkipanttausoikeus, on jilki-
panttausoikeus rajattava siten, ettei vakuutta

voida kéayttdd rahalaitoksen mydhemmin
myOntimin muun lainan vakuutena. Vakuu-
den vudelleen kiyttimiselle voitaisiin kuitenkin
saada kunnan lupa. Menettely tulisi kyseeseen
erityisesti asunnon perusparantamista varten
otettavan rahalaitoslainan saannin varmistami-
seksi.

Pykildn 2 momentin nojalla myos vuokrata-
lon hankintalainan tai vuokra-asumisen perus-
parannuslainan osalta lainan myontivi viran-
omainen voisi suostua sithen, etti aravalainaa
paremmalla etuoikeudella hyviksytdsn kiinni-
tys muun lainan maksamisen vakuudeksi. Sen
sijjaan uudisrakentamista varten myénnettivin
vuokratalolainan lainoitusosuus on suuri eikd
mutiden lainojen hyviksyminen aravalainaa pa-
remmalla etuoikeudella olisi mahdollista.

Kaikkien niiden aravalainojen osalta, joissa
asunto hankitaan vanhasta asuntokannasta,
voi asuntoon kohdistua olemassa olevia kiinni-
tysvakuuksia tai asuinhuoneiston hallintaan
oikeuttavat osakkeet voivat olla jonkun muun
velkojan hallussa. T4lldin joudutaan vakuuksi-
en riittdvyys harkitsemaan 25 §:n yleissdinnok-
sen nojalla. Aravalainan mydntiminen voitai-
siin evitid, jos lainoituksen kohde jiisi arava-
lainasta huolimatta edelleen vastaamaan huo-
mattavista ulkopuolisista veloista.

Pykilidn 2 momentin nojalla voitaisiin lisdksi
jo myonnettyd vuokra-aravalainaa paremmalle
etuoikeudelle myShemmin hyviksyd kiinnitys
muun lainan maksamisen vakuudeksi. Mahdol-
lisuus on tarpeen ainoastaan vuokra-aravalai-
nojen osalta, koska néissi lainoissa aravalainan
piddomittamisen vaikutus on erityisen suuri, ja
aravalainaa huonommalla etuoikeudella mydn-
nettdvid rahoitusta ei kdytidnnéssid voida saa-
da. Sen sijaan omistusaravalainoissa padomit-
tamisen vaikutus on vdhidinen ja lainansaajien
omat mahdollisuudet vakuuksien jdrjestimi-
seen ovat suuremmat.

Kiinnityksen vahvistaminen muun lainan va-
kuudeksi edellyttiisi kuitenkin asuntorahaston
myontimén lainan osalta valtiokonttorin tai
kunnan myontdmin lainan osalta kunnan eri-
tyisestd syystd antamaa lupaa. Sidfdnnoksessd
mainittu menettely voi tulla sovellettavaksi
esimerkiksi siind tapauksessa, ettd vuokra-ara-
valainan mydntimisen jdlkeen tarvitaan kiireel-
lisen korjaustydn rahoittamiseksi pienehk6 wusi
rahalaitoslaina, jota ei voitaisi saada aravalai-
naa huonommalla etuoikeudella.

Myds vuokra-aravalainoja paremmalla etu-
oikeudella olevan vakuuden uudelleen kiytti-
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mistd varten voitaisiin saada lupa, jonka antaisi
kunnan myontimidn lainan osalta kunta ja
muussa tapauksessa valtiokonttori.

27§ Valtion takaus. Asuntotuotantolain
13 §:ssd ovat voimassa olevat sidnnokset valti-
on takauksista asuntolainoituksen yhteydessi
ja 13 a §issd sddnnokset valtion vastuista mak-
samatta jidneistd lyhennyksistd, koroista ja
perimiskuluista. Niitd sddnndksid el viime vuo-
sina ole sovellettu. Kun ehdotettu laki kuiten-
kin on aravalainoituksen puitelaki, ehdotetaan
siind edelleen sdilytettdviksi mahdollisuus val-
tion takaukseen. Se voisi tulla kysymykseen
esimerkiksi pankkien ensisijaislainojen takauk-
sena, silloin kun siithen olisi erityistd aihetta.
Takauksien kdyttdoonotto edellyttiisi asetuksel-
la annettavia tarkempia sdinnoksid.

6 luku. Valtion ja kunnan suhteet arava-
lainoituksessa

28 §. Velkasuhteet. Pykdld on perussddnnos
aravalainoituksen velkasuhteista. Pykélin |
momentissa sdddetddn aravalainoituksessa so-
vellettavasta kahdenkertaisesta velkasuhteesta.
Kunta myontai kaikki toimivaltaansa kuuluvat
aravalainat asuntorahastolta lainana saamis-
taan varoista. Talloin syntyy erillinen velkasuh-
de asuntorahaston ja kunnan vilille sekd toi-
saalta kunnan ja lainansaajan vilille. Ensin
mainitusta velkasuhteesta ei laadita erillistd
velkakirjaa, vaan velkasuhdetta koskevat tiedot
on rekisterdity asuntorahaston tiedostoon, jota
kaytinnossd hoitaa valtiokonttori. Velkasuhtei-
den vililli on voimakas keskindinen riippu-
vuus, muita velkasuhteissa noudatettava vas-
tuu velan maksamisesta on kuitenkin erdissi
suhteissa erityisesti sddnnelty.

Aravalainan saaja on velkasuhteessa suoraan
valtioon, jos kyse on asuntorahaston myonté-
mistd aravalainasta. Muussa tapauksessa lai-
nansaaja on velkasuhteessa kuntaan.

Y hdistetty laina voi muodostua kahdesta tai
jopa useammasta valtion lainasta, joista osan
on myontdnyt kunta ja osa on mydnnetty
asuntorahaston tai sitd alemmin suoraan valti-
on varoista. Tédssd tapauksessa yhdistetty laina
katsottaisiin  kokonaan sen viranomaisen
myontdmaiksi, joka on mydntinyt uuden lainan
talon perusparantamista varten. T4lléin yhdis-
tetyllakin lainalla olisi aina yksi lainanantaja,
mik3 olisi kiytinnossi valttimétonta lainasuh-

teen tarkoituksenmukaisen hoitamisen kannal-
ta.

298. Kunnan suoritukset valtiolle. Pykild
koskee kahdenkertaisen velkasuhteen tapauk-
sessa kidytdnndssd tdrkedd kunnan maksuvel-
vollisuutta valtiolle. Kunnan on maksettava
valtiolta saamaansa lainaa valitiokonttorille lai-
naehtojen mukaan siitd riippumatta, onko lai-
nansaaja suorittanut lainachtojen mukaiset erit
kunnalle. Siten jos aravalainan saaja joutuu
maksuhdiriodn, ei kunta vapaudu tdysimairii-
sistdi maksuista ennen kuin 31 §n mukainen
vastuunjakoa koskeva pddtds on tehty.

Henkildkohtaisten omistusaravalainojen osal-
ta on kuitenkin otettava huomioon, etti lai-
nansaaja vol saada arava-asetuksen mukaisen
vuosimaksun tason alentamisen tai vuosimak-
sun pienentdmisen, jolloin myds kunta saa
vastaavan helpotuksen maksuvelvollisuuteensa
valtiota kohtaan. Lisdksi yhteisdlle myonnetyn
aravalainan chtoja voidaan lieventdd yrityksen
saneerauksesta annetun lain (47/93) ja yksityis-
henkilélle mydnnetyn aravalainan ehtoja voi-
daan lieventdd yksityishenkildiden velkajires-
telyn avulla, jolloin myds kunta saa vastaavan
lainaehtojen lieventymisen hyvékseen.

Pykildssd on saannelty myds tilanne, jossa
aravalainan saaja suorittaa kunnalle enemmin
kuin lainaehtojen mukaisen maksuerin eli yli-
méédrdisen lvhennyksen. Tallaisessa tilanteessa
kunnan on pidisddntdisesti lyhennettdvd vas-
taavasti velkaansa valtiolle. Henkilokohtaisten
omistusaravalainojen osalta on kunnan maksu-
velvollisuutta kuitenkin lievennetty kaytannds-
si yleisten yksityishenkiloiden maksujirjestely-
jen huomioon ottamiseksi. Yksityishenkild voi
sopia kunnan kanssa esimerkiksi kuukausittain
palkasta suoritettavista maksueristd, vaikka
aravalainan erit erddntyvdt puolivuosittain.
T&lloin kunnan ei tulisi suorittaa erid vélitto-
misti valtiolle, vaan suoritukset tapahtuisivat
vasta lainaehtojen mukaisena erdpiivini. Vii-
meksi mainitussa tapauksessa kunta saa erien
korkohyddyn hyvikseen. Lainansaajan kannal-
ta on edullisempaa menetelld siten, ettd palkas-
ta piditetddn kuukausittain summa erilliselle
lainansaajan tilille, jolta suoritetaan puoli-
vuosittaiset maksut kunnalle lainaehtojen mu-
kaan. T4lloin lainansaaja ei menetd korkohyo-
tyd.

30§. Kunnan myontdimien aravalainojen arvo-
paperisointi. Pykidlin 1 momentin nojalla asun-
torahastolla olisi oikeus arvopaperisoida myos
ne aravalainat, jotka kunta on mydntinyt



1993 vp — HE 177 4]

lainansaajalle. Ndider. lainojen arvopaperisointi
edellyttiisi kuitenkin sitd, ettd kunta on suos-
tunut lainojen arvopaperisointiin. Kunnan
suostumusta edellytettdisiin siitd syystid, ettd
kahdenkertaisessa velkasuhteessa arvopaperi-
sointi kohdistuu kunnan lainasaataviin, ja
puuttuminen kunnan talouteen tdlld tavoin
ilman kunnan suostumusta saattaisi edellyttda
lain sd4tdmistd perustuslain mukaisessa jirjes-
tyksessa.

Aravalainojen arvopaperisoinnin mairitelméi
sisdltyisi valtion asuntorahastosta annetun lain
2 §44n. Kunnan myontdmdéksi aravalainaksi
katsottaisiin my0s sellaiset asuntohallituksen
ennen vuotta 1981 yksityishenkiloille myonté-
mit lainat, jotka kunta on kiytdnnossi vilit-
tidnyt lainansaajille. Néissé lainoissa kunta perii
lainamaksut lainansaajilta ja on myos itsendi-
sessd vastuussa valtiolle maksujen suorittami-
sesta.

Aravalainan arvopaperisointi ei sindlldin
muuttaisi kahdenkertaista velkasuhdetta, jossa
valtion ja kunnan sekd toisaalta kunnan ja
‘lainansaajan Vvililld on erilliset velkasuhteet.
Arvopaperisointi ei vaikuttaisi lainansaajan
asemaan. Lainansaaja voisi esimerkiksi edelleen
saada hyvikseen aravajirjestelmian mahdollis-
tamat lainaehtojen lievennykset.

Arvopaperisoitujen lainojen osalta tulisi erik-
seen varautua kunnan maksuhdiridihin. Tatd
edellyttéisi arvopaperisointiin liittyvd kansain-
vilisten sijoittajien aseman turvaaminen. Kun-
nan maksuhdirié johtaisi sddnnénmukaisesti
valtion kunnalle mydntiméin lainan irtisanomi-
seen, mistd syystd menettelystd sdddettidisiin
tarkemmin 33 §:ssd.

Kunnan myontdmien aravalainojen arvopa-
perisoinnista voitaisiin kdytdnnossé tehda eril-
linen sopimus asuntorahaston ja kunnan vilil-
14. Sopimuksessa voitaisiin antaa esimerkiksi
yleinen suostumus tiettyjen lainalajien arvopa-
perisointiin ja sopia tarkemmin menettelyta-
voista mahdollisen vakuuksien sirtdmisen osal-
ta.

31§. Vastuunjako. Pykalissi sidadetdin peri-
aatteellisesti tdrkedstd valtion ja kunnan vas-
tuun jaosta siind tilanteessa, ettd kunnan
mydntdmin aravalainan saaja on tullut pysy-
visti maksukyvyttomaksi. Talloin valtiokontto-
rin tulee pddttadd, ettd perimdttd jdineestd
aravalainasta ji4 50 prosenttia valtion vastuul-
Je. Tassd suhteessa menettelyd on uudistuksen
yhteydessd pyritty yksinkertaistamaan ja valti-
on vastuulle jidvian osuuden madrdd hieman
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lisidm#isn. Asuntotuotantolain 12 §n nojalla
asuntohallitus voi tarjotun vakuuden huo-
mioon ottaen pdittdd, ettd osa kunnan myoén-
timdstd lainasta jdi valtion vastuulle. Tdmén
osuuden miiri ei saa paasdtntoisesti ylittdd 35
prosenttia tai erittidin painavista syistd 45 pro-
senttia vakuuden arvosta.

Tarkoituksena on, ettd vastuunjakoa kos-
keva paitds tehtdisiin ainoastaan poikkeus-
tapauksessa. Pysyvdi maksukyvyttomyytta
koskeva edellytys tarkoittaa sitd, etti aravalai-
nan saajalla el ole omistuksessaan mitdin
ulosmittauskelpoista varallisuutta. Vastuunja-
koa koskeva pditds voitaisiin niin ollen tehdi
vasta siind vaiheessa, kun aravalainoitettu koh-
de on jo realisoitu. Koska pyrkimykseni on
mahdollisimman pitkélle turvata arava-asunto-
jen asukkaiden asemaa, tulisi pyk&ld sovellet-
tavaksi vain silld edellytykselld, ettd lainansaa-
jan maksuvaikeuksia et ole voitu aiemmin
jarjestdd esimerkiksi velkajirjestelyn tai arava-
jarjestelman sisdisten maksuhelpotusten avulla.

Vastuunjakoa koskevassa pddtoksessd val-
tion vastuulle jiisi aina puolet siitd lainapidi-
omasta, joka on jdljelld paatdshetkelld. Tdssd
suhteessa valtiokonttori el voisi ma4rdtd val-
tion vastuulle jidvdd osuutta pienemmiksi tai
suuremmaksi. Téllaiseen harkintavaltaan ei ole
tarvetta, koska kunnan ja valtion vilisessd
suhteessa ei yleensd esiinny sellaisia seikkoja,
esimerkiksi laiminlydntejd, joiden johdosta vas-
tuun osuutta tulisi porrastaa.

Vastuunjakoa koskeva pditds tarkoittaisi
kdytdnnossd sitd, ettd kun puolet realisoinnin
jilkeen jiljelle jdineestd lainapdiomasta jiisi
kunnan vastuulle, tulisi kunnan tédltd osin
suorittaa valtiokonttorille alkuperiisten laina-
ehtojen mukaisessa aikataulussa puolet peritti-
vistd vuosimaksun eristd tai koroista ja lyhen-
nyksistd. Kunnan maksuvelvollisuus olisi siis
timédn lainapidoman osalta pddsiinnén mu-
kaan edelleen voimassa siitd riippumatta, suo-
rittaako lainansaaja maksuja kunnalle.

Pakkohuutokauppa tai muu aravakohteen
realisointi el luonnollisesti merkitse sitd, ettd
lainansaaja vapautuisi lopullisesti vastuustaan,
vaan hdn vastaisi lainasta esimerkiksi mydhem-
min saamallaan omaisuudella. Kunnan tulisi
siten edelleen velkoa maksuerid lainansaajalta.
Jos lainansaaja tdlléin suorittaa maksuerdn tai
osan siitd, tulisi kunnan toimittaa puolet saa-
dusta maksusta edelleen valtiokonttorille eli
saadut varat jaettaisiin tdlldinkin valtion ja
kunnan kesken edelld mainitussa suhteessa.
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328. Asuntorahaston suostumus. Pykaldssd
sdddetddin aravajirjestelmissd omaksutusta it-
sekontrahointikiellosta. Aravajirjestelméssd voi
syntyd tilanne, jossa toimivalta lainan myonta-
miseen on kunnalla, ja toisaalta kunta, kun-
tayhtymi tai ndiden tosiasiassa omistama osa-
keyhtid on lainan hakijana. T#llaisessa tilan-
teessa on normaalia suurempi riski siitd, ettd
lainaa myonnettdessd tulkitaan aravalainsdi-
ddnnon sddnndksid tavanomaista viljlemmin.

Pykald koskisi pelkédstddn vuokratalolainoja,
mikd on olennaisesti suppeampi soveltamisala
kuin asuntotuotantolain nojalla. Asuntotuotan-
tolain 9§n 1 ja 2 momentin nojalla itsekont-
rahointikieltoa sovelletaan kaikkiin aravalai-
noihin ell myds esimerkiksi yksittdisten asuin-
huoneistojen hankintaa tai peruskorjausta var-
ten myoOnnettyihin lainoihin. Kiellon rajaami-
sella pelkistiddn vuokratalolainoihin on pyritty
vksinkertaistamaan menettelyd siten, ettid asun-
torahaston tulisi antaa suostumuksensa vain
niissd tapauksissa, jotka ovat taloudelliselta
merkitykseltddn erityisen suuria.

Pykaldssd et erikseen saddetd siitd, missd
muodossa suostumusta tulee hakea. Kiytdn-
ndn seikoista johtuen suostumusta tulee hakea
kirjallisessa muodossa.

33§. Kunnan lainan irtisanominen. Pykildssi
sdddetddn erikseen kunnan valtiolta saaman
lainan irtisanomisesta. Irtisanomisen suorittaa
velkasuhteen lainanantaja eli asuntorahasto
painavista syistd ja silld edellytykselld, ettd
kunta on toiminut vastoin lakia tai sen nojalla
annettuja sddnndksid tai madriyksia.

Kaytinnossd pykdld tulee sovellettavaksi
erittdin harvoin verrattuna aravalainan irtisa-
nomiseen muulta lainansaajalta, minki edelly-
tyksistd sidfidetddn lain 37 §:ssd. Téstd syystd
pykdldssd ei ole erikseen nidhty tarpeelliseksi
esittdd yksityiskohtaisia irtisanomisperusteita.
Kaytannossd tuskin esiintyy sellaisia maksujen
laiminlybntejd, jotka mahdollistaisivat lainan
irtisanomisen. Sen sijaan on ajateltavissa, eftd
lainaa on kéytetty osittain muuhun tarkoituk-
seen kuin mihin laina on myonnetty tai ettd
rakennustydn suorittamisessa tai valvomisessa
on tapahtunut sellaisia kunnan laiminlyonteja,
jotka oikeuttaisivat lainan irtisanomiseen.

Lainan irtisanominen edellyttid lisdksi aina
painavia syitd. Néin ollen irtisanominen ei tule
kyseeseen aina sellaisissa tilanteissa, joissa kun-
ta on esimerkiksi menetellyt sinfinsid ehdotetun
lain vastaisella tavalla. Painavia syitd arvioi-
taessa tulee kiinnittdd huomiota esimerkiksi

laiminlydnnistd aiheutuneen taloudellisen me-
netyksen suuruuteen ja laiminlydnnin torkeys-
asteeseen.

Kunnat eivit ole aravalainoituksessa laimin-
lybneet maksujaan eikd kunnan lainoja ole
aravajirjestelmissd jouduttu kiytinnossi irti-
sanomaan. Pykilin 2 momentissa sdddettiisiin
kuitenkin arvopaperisoinnin edellytysten tur-
vaamiseksi sellaisesta erityistilanteesta, jossa
kunnalta irtisanottava laina valtiolta perustuu
sellaiseen kunnan ja lainansaajan viliseen ara-
valainaan, joka on arvopaperisoitu ja jossa
kunnan maksuerd on viivistynyt yli 30 pdivad
erdpdivisti. Valtiokonttorin perintijirjestelyis-
td johtuen maksuaikaa olisi noin viisi kuukaut-
ta ennen lopullista irtisanomista. Téallaisessa
tilanteessa kunta olisi laiminlyényt maksuvel-
vollisuutensa valtiolle, mistd johtuen arvopape-
risointiin liittyvien sijoittajien oikeudet vaaran-
tuisivat. Sijoittajien etujen turvaaminen edellyt-
tdisi, ettd kunnan lainan irtisanominen olisi
lakiin eikd harkintaan perustuva toimenpide.

Arvopaperisoituihin aravalainoihin perustu-
vien kunnan lainojen irtisanomiseen liittyisi se
erityispiirre, ettd irtisanominen koskisi kaikkia
niitd kunnan lainoja valtiolta, joita vastaavat
kunnan myodntdmit aravalainat kuuluvat arvo-
paperisoitujen lainojen maksuerddn. Niin me-
neteltdisiin siindkin tilanteessa, ettd kunta lai-
minldisi maksuvelvollisuutensa vain osittain.
Perusteena olisi se, ettd valtiokonttori perisi
normaalisti  arvopaperisoldun  lainaryhmén
maksut yhtend erdni, jolloin kunnan osittaista
maksun laiminly6ntid ei voida ilman erityistd
selvitystd kohdentaa mihinkddn yksittdiseen
lainaan.

Valtion kunnalle mydntdmdn lainan irtisano-
minen ei voisi johtaa siihen, ettd kunta irtisa-
noisi aravalainat lainansaajilta, vaan niiden
lainojen irtisanominen edellyttéisi lainansaajan
omien maksujen laiminlyontid. Jos yksittédinen
lainansaaja hoitaa omat maksuerinsid normaa-
listi ei hinen asemansa heikkene jirjestelyn
yhteydessd. Kunnan lainan irtisanominen joh-
taisi kuitenkin siddnndénmukaisesti sithen, etid
lainansaajan maksut perisi normaalien lainaeh-
tojen mukaan jatkossa suoraan valtiokonttori.

Kunnan mydntimien aravalainojen vakuu-
det voisivat arvopaperisoitaessa sdilyd kunnan
hallussa, jotta kunta voisi tehokkaasti velkoa
omaa saatavaansa yksittdiseltd lainansaajalta.
Sen sijaan kunnan maksuhdiriotilanteessa va-
kuudet tulisi voida siirtda sille, jolla on arvo-
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paperisoitujen lainojen osalta vakuuksiin liitty-
vit oikeudet.

Pelkkd vakuuksien hallinnan siirto ei ole
tarkoituksenmukainen eikd riittdvd toimenpide
tilanteessa, jossa kunta on vakavassa maksu-
héiriossé ja kunnan laina on irtisanottu. Kun-
nan lainan irtisanomiseen liittyisi 3 momentin
nojalla siinndnmukaisesti menettely, jossa val-
tio tulisi suoraan velkasuhteeseen yksittiiseen
lainansaajaan ndhden. Kunnalla ollut lainan-
antajan asema siirtyisi oikeuksineen ja velvol-
lisuuksineen kokonaisuudessaan valtiolle. Ti-
hin liittyen valtiokonttori perisi myos aravalai-
nan tulevat maksut lainansaajalta. Valtiokont-
torin tulisi ilmoittaa asiasta lainansaajalle vi-
littomasti. Valtiokonttori ei luonnollisesti voisi
saada samaan aravalainaan hittyvi suorituksia
sekd lainansaajalta ettd kunnalta.

7 luku. Eriniiset sdinnokset

34§. Lainan suuruuteen vaikuttavat tarkem-
mat sddnnokset ja mddriykset. Aravalainan
suuruus laskettaisiin useimmiten prosenttiosuu-
tena kohteen lainoitusarvosta eli lainoitusarvo
olisi tarpeen mdidrdti aravalainan suuruuden
laskemista varten. Lainoitusarvoon luettaisiin
esimerkiksi uudisrakentamista varten myénnet-
tivien aravalainojen osalta hyviksytyt raken-
nuskustannukset, tonttikustannukset ja kunnal-
listekniset kustannukset.

Aravakohteen hankinta-arvo olisi puolestaan
lainoitusarvoa laajempi kisite ja se olisi méi-
rdttivd 1dhinnd lainojen suurimman enimmaéis-
méirin tarkistamista varten. Hankinta-arvoon
luettaisiin myds aravalainoituksen piirin ulko-
puolelle jidvid erid, esimerkiksi vastikkeetta
saadun tontin osuus.

Pykildn 1 momentin nojalla lainoitusarvon,
hankinta-arvon ja hyviksyttyjen kustannusten
vahvistamisesta sekd tonttikustannusten huo-
mioonottamisesta  sdddettdisiin  asetuksella.
Tarkoituksena on, ettd ndmé sdfinndkset kos-
kisivat aravalainoituksessa pysyviisluonteisesti
noudatettavia laskentaperusteita.

Edelld mainitun lisdksi on tarkoituksenmu-
kaista varautua siihen, ettd aravalainoituksen
yksityiskohtaisista ehdoista sovitaan eriiltd
osin vuotuisen talousarvion yhteydessi. Esi-
merkiksi valtiontaloudellisista syistd voidaan
joutua viliaikaisesti pienentimdin aravalaino-
jen lainoitusosuutta. Pykdldn 2 momentin no-
jalla valtioneuvostolla olisi oikeus antaa tar-

kempia méadrdyksid lainoitusosuuden ja enim-
maislainan sekd vuosittain hyviksyttivien tont-
tikustannusten suuruudesta. Madrdykset voitai-
siin antaa esimerkiksi aravalainojen vuotuisen
kéayttosuunnitelman yhteydessi.

35§. Indeksin kdytto. Aravalainojen suoritta-
minen on sidottu jo asuntotuotantolainsdidin-
nodssd indeksin perusteella méadrdytyviin kor-
koihin ja vuosimaksuihin,

36§. Valvonta. Asuntotuotantolainsdidin-
ndn aravalainoituksen valvontaa koskevat
sddnndkset ehdotetaan kokonaan uudistetta-
viksi. Aikaisemman lain ja asetuksen sdinndk-
set valvonnasta koottaisiin ja yhdistettiisiin
lakiehdotuksen 36 §:44n. Tavoitteena olisi, ettd
yksinkertaisemmalla sdédntelylld ja eri tahojen
vastuun korostamisella voitaisiin kdytinnossa
valvontaa olennaisesti vihentii. Valvonta ta-
pahtuisi etupidssd pistokoeluonteisesti.

Vidrinkdytosten yhteydessd aravalainaviran-
omaisilla olisi kuitenkin oltava edelleen laaja
oikeus valvonnan toteuttamiseen ja tietojen
saantiin. Pykdlin 1 momentissa ehdotetaan,
ettd asuntorahasto, valtiokonttori ja kunta
olisivat kaikki oikeutettuja rinnakkaiseen val-
vontaan. Niilld olisi oikeus valvoa, ettd arava-
lainat kdytetddn niitd myonnettiessi madrit-
tyyn tarkoitukseen ja muutoinkin tdmén lain ja
sen nojalla annettujen sdidnndsten ja madrdys-
ten sekd lainaehtojen mukaisesti. Sd4nnos ei
myoskdidn estd asuntorahastoa tai valtiokont-
toria kayttimdistd valvontaoikeuttaan kuntiin
nihden. Kunnassa rakennusvalvontaviran-
omaisilla olisi valvontaoikeus sekd lakiehdo-
tuksen ettd rakentamiseen nihden rakennuslain
(370/58) ja -asetuksen (266/59) perusteella.

Aravalainaviranomaisilla eli asuntorahastol-
la, valtiokonttorilla ja kunnalla olisi oikeus
saada ndhtivikseen valvonnan toteuttamiseksi
tarpeelliset asiakirjat. Tdma kohdistuu ennen
kaikkea aravalainojen saajiin. S&&nnds kuiten-
kin ulottaa vaikutuksensa myos aravalainavi-
ranomaisten keskindisiin suhteisiin. Arava-
lainaviranomaisilla voi olla sellaisia asiakirjoja,
jotka ovat tarpeen toisen aravalainaviranomai-
sen valvonnan toteuttamiseksi.

Pykdldn 2 momentin sddnndkset vastaavat
sanonnallisista vudistuksista huolimatta asun-
totuotantolaissa olevia vastaavia valvontasiin-
ndksid. Asuntorahaston ja valtiokonttorin val-
tuuttamilla henkil6illd sekd kunnan viranomai-
silla olisi oikeus tarvittaessa suorittaa tarkas-
tuksia ja katselmuksia aravalainoituksen koh-
teena olevissa asunnoissa ja asuinrakennuksis-
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sa. Tarkastusoikeus koskisi myds tarvittavia
tili- ja muita asiakirjoja. Lainansaaja olisi myds
velvollinen vaadittaessa toimittamaan tili- ja
muut asiakirjat tarkastajan Juona tarkastetta-
viksi. Momentissa on siten annettu tarpeelliset
valtuudet aravalainoituksen valvomiseksi. Uut-
ta on, ettd lidninhallituksilla ei endd olisi
valvontavaltuuksia tdmén pykildn nojalla.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin salassa-
pidosta. Tarkastuksia, katselmuksia ja muita
valvontatehtidvid suorittava henkild ei saisi
ilmoittaa sivulliselle tehtdvissiin saamiaan tie-
toja. Salassapito olisi sama kuin voimassa
olevassa lainsdddidnnossi. Siinnoksessi tarkoi-
tettu henkil6 voisi olla sekd virkasuhteinen etti
tydsuhteinen. Tarkastuksia voitaisiin edelleen
teettdd myds ulkopuolisilla asiantuntijoilla.

Asuntohallitus on vuodesta 1987 alkaen suo-
rittanut talouden tarkastuksia taloudellisessa
vaikeuksissa olevissa aravavuokrataloissa. Tar-
kastusten tavoitteena on ollut selvittdd syitd
vuokratalon huonoon taloudelliseen tilantee-
seen. Tarkastuksilla ei ole pyritty etsimiin
vadrinkaytoksid, vaan konsultoimaan talon
omaksi hyviksi. Pykdld antaa myos tillaisille
tarkastuksille oikeudellisen pohjan siitd huoli-
matta, etti tarkastukset on tarkoitettu suoritet-
taviksi vapaachtoisuuden pohjalta.

378. Aravalainan irtisanominen. Valtion ja
kunnan suhteisiin kuuluvaa kunnan lainan
irtisanomista on  kisitelty lakiehdotuksen
33 §:ssd. Tassa 37 §:ssd on kysymys aravalainan
irtisanomisesta.

Toisin kuin voimassa olevassa asuntotuotan-
tolainsddddnndssd lakiin pyrittdisiin  kokoa-
maan kaikki aravalainan irtisanomiseen kuulu-
vat perusteet. Ne kuuluvat paremmin laissa
kuin asetuksella sdddettdviin.

Aravalaina voitaisiin irtisanoa kokonaan tai
osittain heti takaisin maksettavaksi, jos lainan-
saaja el noudata tdtd lakia tai sen nojalla
annettuja sddnnoksid tal midrdyksid taikka
aravalainan ehtoja. Pykdildssd sdddettdisiin
kuudessa kohdassa irtisanomisperusteista yksi-
tyiskohtaisesti. Luettelo noudattaisi pd#osin
asuntotuotantoasetuksen 34 §:ssi olevaa luette-
loa sitd kuitenkin lyhentéen ja yksinkertaistaen.
Kun kyseessd olisi vain esimerkkiluettelo, myos
muut perusteet olisivat mahdollisia.

Pykilin 2 momentissa sdddettiisiin yksityis-
kohtaisemmin siitd, milld viranomaisella olisi
toimivalta aravalainan irtisanomiseen. Asunto-
rahaston mydntdmén aravalainan voisi irtisa-
noa joko rahasto tai valtiokonttori irtisanomis-

perusteesta riippuen. Jos irtisanomisperusteena
olisi esimerkiksi rakennustdiden virheellinen
suorittaminen, voisi lainan irtisanoa rahasto.
Jos taas irtisanomisperusteena olisi lainan mak-
sujen laiminlydnti, olisi toimivalta lainan irti-
sanomiseen valtiokonttorilla. Lainansaajan an-
tamien vddrien tietojen perusteella toimivalta
olisi sekd rahastolla ettd valtiokonttoriila. Kun-
nan myontdmin aravalainan voisi puolestaan
irtisanoa aina vain kunta.

Irtisanomisperusteet oikeuttaisivat irtisano-
miseen, mutta jittdisivit aina viranomaiselle
my0s tietyn harkintavallan. Tdtd ohjaamaan
on tarkoitettu myos pykilin 3 momentti, jonka
mukaan lainaa ei ole irtisanottava, jos 1 mo-
mentissa tarkoitettu laiminlydnti on vihiinen
ja se korjataan viivyttelemdttd. Sddnnds koh-
tuullistuttaisi irtisanomista ja antaisi viran-
omaiselle riittivan harkintavallan. Esimerkiksi
vuosimaksun eréin tai lainan koron tai lyhen-
nyksen suorittamisen viivdstyminen yli 30 pii-
vén olisi 1 momentin mukaan irtisanomisperus-
te, mutta jos olosuhteet huomioon ottaen
lainmnlyonti olisi katsottava vihiiseksi, el irti-
sanomiseen vield olisi perustetta. Laiminlydnti
olisi kuitenkin korjattava viivyttelemattd. Sdin-
nods antaisi viranomaiselle riittdvin valtuuden
velallisen tarvitsemiin lyhytaikaisiin maksujir-
jestelyihin pakottavissa tilanteissa. Velkajirjes-
telystd olisi viittaussddnnds 38 §:ssd.

Irtisanominen voisi olla seurauksena myos
aravalainan ehtojen noudattamatta jattdmises-
td. Tidhdn witataan lakiehdotuksen 6 §:ssé, jos-
sa on todettu, etti aravalainoiteftujen omis-
tusasuntojen kdytdn ja luovuttamisen rajoitta-
miseen sovellettaisiin vain, mitd aravalainapii-
toksestd ja lainan siirrosta olisi voimassa.

Irtisanomisperusteiden soveltamisessa tulisi
ottaa huomioon mysds ne syyt, joista esimer-
kiksi lainansaajan maksun viivdstys on johtu-
nut. Soveltamiskdytinndssd voitaisiin  ottaa
huomioon kuluttajansuojalain (38/78) 7 lukuun
sisaltyvd sddnnos, joka rajoittaa kulutusluoton
antajan oikeutta ryhtyd toimenpiteisiin selai-
sen velallisen maksuviivdstyksen johdosta, joka
johtuu sairaudesta, tydttdmyydestd tai muusta
sithen verrattavasta velallisesta riippumatto-
masta seikasta.

Pykilin $§ momentin mukaan irtisanottu
laina tai sen osa voitaisiin korkoineen perij
lainansaajalta ilman tuomiota ja pd4tostd siten
kuin verojen ja maksujen perimisestd ulosotto-
toimin sdddetddn. Sddnnos kuitenkin edellyttii-
si aina ensin p4dtdstd lainan irtisanomisesta.
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388. Velkajdrjestely. Lakiin ehdotetaan otet-
tavaksi selvyyden vuoksi viittaussddnnos velka-
jarjestelystd annettuihin lakeihin. Sddnnos on
informaation vuoksi tarpeen. Helmikuun 8§
pdivini 1993 voimaan tulleilla laeilla yksityis-
henkilon velkajérjestelystd (57/93) ja yrityksen
saneerauksesta voi olla merkittdvd vaikutuk-
sensa aravalainan maksamiseen ja irtisanomi-
seen sekd valtion ja kunnan suhteisiin arava-
lainoituksessa.

Molempia mainittuja lakeja sovelletaan sen
estimitti, mitd muualla laissa sdddetdidn vel-
kojan oikeundesta maksuun, velan perimistoi-
mimn tal toimiin velan maksun turvaamiseksi.
Niiden lakien sdfinndkset syrjayttavit siten
velkajirjestelyssd chdotetun lain vastaavat
sagnnokset. Tuomioistuin voi vahvistaa yksi-
tyishenkilolle hdnen maksukykyddn vastaavan
maksuohjelman ja yritykselle saneerausohjel-
man, joilla olennaisesti muutetaan aravalain ja
arava-asetuksen sfidtimii aravalainan ta-
kaisinmaksamista. Aravalainat ovat velkajir-
jestelyissi vakuusvelkoja, joista on runsaasti
aravalainsdadannostd poikkeavia sddnndksii.

Julkisoikeudellisen velkojan eli aravalainoi-
tuksessa ldhinnd wvaltiokonttorin ja kunnan
asemaa velkajirjestelyssd koskevat yksityishen-
kilon velkajdrjestelystd annetun lain 78§ ja
yrityksen saneerauksesta annetun lain 97§.
Suostumuksesta velkajirjestelyyn pddttdd se
viranomainen, jolla on toimivalta saatavan
perimiseen. Yrityksen saneerauksesta annetun
lain 98 §:ssd on erityissddnnés koron pdidomi-
tusta sisiltdvistd lainoista. Pddomitusta koske-
vat ehdot voidaan velkajarjestelyssd syrjayttia.

Aravalainojen kannalta julkisoikeudellisen
velkojan asema on méadriteltéava erikseen erityi-
sesti siind tapauksessa, ettd kysymys on kunnan
myontdmiéstd aravalainasta. Talldin kunta voi
pddttdd myds vapaachtoista velkajirjestelyd
koskevasta suostumuksesta siltd osin kuin se
on lainanantajana. Tillaista kunnan pddtostd
ei kuitenkaan voida pitdd ilman erityistd me-
nettelyd myds valtiota sitovana siltd osin kuin
on kyse kunnan ja valtion velkasuhteesta.
Toisaalta olisi kdytinnén menettelyn kannalta
joustavaa, ettd valtio voisi osaltaan suostua
myds vapaaehtoisiin velkajérjestelyihin, miké
parantaisi kuntien edellytyksid osallistua va-
paaehtoisiin velkajarjestelyihin. Niin ollen py-
kilin 2 momentissa ehdotetaan erikseen sii-
dettdviksi menettelystd, jossa kunta voisi en-
nen vapaaehtoisen velkajirjestelyn yhteydessi
annettavaa suostumusta pyytdd myods valtio-

konttorin suostumuksen velkajdrjestelyyn, jol-
loin kunta voisi saada velkajdrjestelyn yhtey-
dessi sovittavat lainaehtojen muutokset hyvik-
seen my0s omassa velkasuhteessaan valtioon.

Koska velkajirjestelyjd koskevat lait ovat
erityislakeja ja tulevat sovellettaviksi aravalain
sdinnodsten sijasta, ei aravalakiin ole tarpeen
viittaussdinnostd lukuun ottamatta ottaa vel-
kajarjestelyd koskevia sddnnoksii.

398§. Muutoksenhaku. Asuntotuotantolain 20
a ja 20 b §n mukaan muutosta asuntoasioissa
on haettu vaatimalla ensin oikaisua pddtoksen
tehneeltd kunnan viranomaiselta. Oikaisuvaati-
mukseen annettuun piditokseen on saanut ha-
kea muutosta valittamalla asuntohallitukselle
muutoksenhausta hallintoasioissa sdddetyssi
jarjestyksessd. Asuntohallituksen padtdksestd
puolestaan ei ole ollut oikeutta hakea muutosta
valittamalla.

Asuntohallinnon uudistamisen yhteydessd on
muutoksenhakua koskevia sddnnoksid muutet-
tu joulukuun 1 péivédstd 1993. Toiminnaltaan
suppeaa asuntorahastoa ei ole voitu muodostaa
valitusviranomaiseksi. Tdmidn vuoksi oi-
kaisuvaatimukseen annettuun kunnan paatok-
seen saa hallintovalituksin hakea muutosta
ladninoikeudelta. Lidninoikeuden pditdksestd
taas ei saa endd hakea valittamalla muutosta.

Lakiehdotuksessa nditd muutoksenhakuperi-
aatteita jonkin verran tarkistettaisiin. Ensiksi-
kin oikaisuvaatimus sallittaisiin ei vain kunnan
viranomaisen pditdksestd, vaan myds asunto-
rahaston ja valtiokonttorin tekemdstd paatok-
sestd, Tdma lisdisi oikeusturvaa asuntorahaston
ja valtiokonttorin tekemiin pditoksiin nihden
ja samalla vastaisi oikeusturvan kehittimisests
vallitsevia yleisid tavoitteita. Asuntorahaston ja
valtiokonttorin  oikaisuvaatimuksesta anta-
maan paitdkseen ei saisi hakea valittamalla
muutosta, jolta osin jirjestelmi siilyisi nykyi-
sen Kkaltaisena. Yhmiiriiset muutoksenhaku-
keinot olisivat kuitenkin kiytettavissi.

Toiseksikin ehdotetaan, ettd kunnan viran-
omaisen pidtoksestd oikaisuvaatimuksien joh-
dosta saisi hakea valittamalla muutosta 1i4nin-
oikeudelta siind jarjestyksessd kuin muutoksen-
hausta  hallintoasioissa  annetussa  laissa
(154/50) sdadetdian. Kysymyksessi on hallinto-
valitus. Tdmi vastaa asuntohallinnon uudista-
misen yhteydessd jo toteutettua sidintelyi.
Kunnan tekemidn pditdkseen lainoitettavista
kohteista ei kuitenkaan saisi erikseen hakea
oikaisua eikd valittamalla muutosta. Paitsi ettd
tdmd pdidtds on ennakkoluonteinen varsinai-
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seen lainapditokseen nihden, josta saisi hakea
oikaisua, ei aravalainoituksen aikataulu mah-
dollista oikaisua eikd siitd tehtdvdd valitusta
tissd vaiheessa. Riittdd, ettd hakija saa hakea
oikaisua lopullisesta asuntorahaston tai kun-
nan lainapddtoksestd.

Kaytinndssd muutoksenhakumahdollisuuk-
sia asuntoasioissa on k#ytetty varsin vdhin
hyviksi. Viime vuosina asuntohallitukselle teh-
tyjen valitusten miird on ollut 20—30 vililld
vuodessa.

40 §. Pddtoksen tiedoksianto. Pykild vastaisi
sisdlloltddn asuntotuotantolain 20 b§n 3 mo-
menttia, mutta olisi sanonnaltaan nykyaikais-
tettu ja laajennettu koskemaan myés asuntora-
haston padtdksid erityisesti lainapditosten tie-
doksiannon helpottamiseksi.

41§. Virkavastuu. Henkild, joka suorittaisi
hinelle timidn lain tai sen nojalla annetun
asetuksen mukaan uskottuja tehtivii, olisi toi-
mistaan edelleen vastuussa niin kuin virkamies.
Salassapitovelvollisuudesta sdddetddn erikseen
36 §n 3 momentissa. Pykéldssd tarkoitetaan
myJds tyosopimussuhteessa olevaa henkiloa.

42 §. Tarkemmar siidnnokset. Laissa ehdote-
taan useissa pykilissd annettavaksi valtuus
tarkempien sidnndsten antamiseen asetuksella.
Tédhdan 42 §d4n on koottu luetteloon ne tér-
keimmit kysymykset, joista sen lisdksi, mitd
muualla ehdotetussa laissa olisi sdddetty, voi-
taisiin antaa tarkemmat sddnnokset asetuksella.
Niami kysymykset koskisivat aravalainan ha-
kemista, kohteen rakentamista ja aravalainan
nostamista, lainaehtoja, omaksilunastamista,
aravalainan takaisinmaksamista ja muuta lain
tdytdntdonpanoa. Luettelo ei siten ole tyhjen-
tava.

8 luku. Voimaantulo- ja siirtymésiinnokset

43 §. Voimaantulo. Laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan vuoden 1994 alusta. Voimaan-
tuloajankohtaa méadrittdd toisaalta asuntohal-
linnon uudistamista koskevan lainsdddidnnon
voimaantulo pidasiassa joulukuun 1 piivini
1993 ja toisaalta lakiin littyvd asetus, joka on
yhteydessd valtion vuoden 1994 talousarvioon.

Lailla kumotaan vuonna 1966 annetiu asun-
totuotantolaki ja vuonna 1979 annettu laki
asuntojen perusparantamisesta nithin my&hem-
min tehtyine muutoksineen. Samalla kumoutui-
sivat myos yhtidjarjestyksiin, osakekirjothin ja

velkakirjoihin merkityt omistusarava-asuntojen
kiyttd- ja luovutusrajoitukset.

44 §. Siirtymdsddnnos. Ennen lain voimaan-
tuloa voitaisiin ryhtyd lain tdytintdénpanon
edellyttdmiin toimiin, joita varsinkin asuntohal-
linnon uudistaminen saattaa aiheuttaa. Lain
voimaan tullessa vireilld olevat aravalainahake-
mukset kisiteltdisiin aikaisemman lain nojalla
silld edellytyksellii, ettdi hakemus on jitetty
viranomaiselle ennen syyskuun 1 pidivdd 1993,
Tam4 koskisi sekd aineellisia sddnnoksid ettd
menettelytapasddnnoksii. Sen sijaan mainitun
ajankohdan jilkeen loppuvuoden 1993 aikana
ja mydhemmin jitettyihin hakemuksiin sovel-
lettaisiin aina aravalakia. Menettelyn tarkoi-
tuksena on pédstd siithen, ettd vuonna 1994
lainat myo6nnettéisiin mahdollisimman laajassa
mitassa uuden aravalain mukaisin edellytyksin.
Esimerkiksi kuntien myontdmien aravalainojen
hakuajat kohdentuvat piddosin loppuvuodelle.
Toisaalta menettelyn avulla voitaisiin vilttdi
sellaisia tilanteita, etti vanhan lain aikana
ehdollisen lainavarauksen saaneissa kohteissa
syntyisi tulkintaongelmia suhteessa aravalain
mukaisiin aravalainan myontimisedellytyksiin.

Aravalain 14 §issd  sdddetty soveltamisala
vookratalon perusparantamista varten myon-
netyn lainan ja talon jiljelld olevan vanhan
lainan yhdistdmiselle on olennaisesti nykyista
suppeampi siten, etty ainoastaan vuosimaksu-
jarjestelméssd olevat lainat yhdistettdisiin kes-
kenidn. Vuoden 1994 aikana lainoitus kohden-
tuu suurelta osin sellaisiin ennen syyskuun 1
paivdd 1993 jatettyihin hakemuksiin, jolloin
edelli mainitun siinnoksen nojalla tulisi
myontdd  asuntotuotantolaissa  tarkoitettu
vuokratalon peruskorjausta varten myonnettd-
vi laina. Tdssd tapauksessa aravalain 14 §:ssd
sdddettyjd edellytyksid ei voitaisi soveltaa, vaan
myods vanhamuotoiset lainat tulisivat yhdistet-
tdviksi uusiin lainoihin, vaikka uudistuksen
yhteydessd on esitetty luovuttavaksi tdmin
tyyppisestd lainojen yhdistimisestd. Uuden me-
nettelyn nopeuttamiseksi ehdotetaan sddnnos-
td, jonka mukaan hakijan suostumuksella voi-
taisiin ennen syyskuun 1 piivdd 1993 vuokra-
talon peruskorjausta varten haetun lainan ase-
masta myontdi aravalain mukainen pitkdaikai-
nen vuokra-asumisen perusparannusiaina.

Viranomaisten tehtdvéijaosta kuitenkin nou-
datettaisiin ennen lakia voimaan tullutta asun-
tohallinnon uudistamista koskevaa lainsdddén-
tod. Asuntohallituksesta annetun lain kumoa-
misesta annetussa laissa sdddetddn siitd, mitkd
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asuntohallituksen aikaisemmat tehtivit ovat
siirtyneet ympdéristoministeriolle ja mitki val-
tiokonttorille. Valtion asuntorahastosta anne-
tusta laista taas kdy ilmi, ettd asuntohallituksen
sijaan on tullut valtion asuntorahasto.

Aravalain 3 §n 2 momentin sidnndksen no-
jalla kunta valitsisi aravalainoitettavat kohteet.
Siirtymavaiheessa vuonna 1994 sdénnokselld
olisi vield rajoitettu merkitys, silld valtaosa
talokohtaisten lainojen myodntdmisvaltuudesta
kohdentuu vanhoihin lainahakemuksiin, jotka
ovat saaneet asuntohallituksen ehdollisen lai-
navarauksen. Mahdollisten uusien talokohtais-
ten lainahakemusten osalta voitaisiin myonti-
misvaltuus kuitenkin osoittaa kdytettdviksi
kuntien valitsemiin kohteisiin.

Lakiehdotuksen 5 §:n 2 momentin sdiinnostd
kilpailumenettelystd soveliettaisiin vasta vuo-
den kuluttua lain voimaantulosta. Tdméi joh-
tuisi kilpailumenettelyn vaatimista valmistelu-
toimista ja niiden aikataulusta. Kun nykyisin jo
jarjestetddn lain sitd vaatimatta urakkakilpailu
enemmistdssd uudisrakentamishankkeita, jotka
rahoitetaan valtion asuntorahastosta, jdisi timi
menettely tietenkin voimaan.

Lakiehdotuksen 15 §:ssé sdddetddn siitd, ket-
ki voivat saada vuokra-aravalainoja ja 22 §:ssé
siitd, ketkd voivat saada asumisoikeustalon
aravalainoja. Niiden joukossa on muun muassa
ympéristdministerion nimeidmit yhteisot. Tal-
laisiksi yhteisdiksi asuntotuotantolain nojalia
nimetyt yhteisdt sdilyttdisivdt lain voimaan
tultua sen 15 §:ssd tai 22 §:ssd tarkoitetun kel-
poisuutensa hakematta sitd wuudelleen. Niin
ikddn jdisivit voimaan asuntojen perusparan-
tamisesta annetun lain mukaisesti tehdyt toimi-
valtuuksien  siirrot  perusparannuslainojen
myontimisessd. Vastaavasta siirrosta on séin-
ndkset lakiehdotuksen 8 §n 4 momentissa ja
16 §n 3 momentissa.

45 §. Lain soveltaminen aikaisemmin mydnnet-
tyihin lainoihin. Lain soveltaminen aikaisemmin
myonnettyihin lainoihin on monimutkainen
tehtivid. Aikaisempien asuntotuotantolakien
mukaan mydnnetyt lainat ja niiden lainachdot
ovat kovin kirjavat ja keskenddn erilaiset.
Selkeyden vuoksi olisi suotavaa, ettdi uudella
lailla voitaisiin kirjavuutta olennaisesti vihen-
tid. Tarkoituksena ei kuitenkaan ole puuttua
jo saavutettuihin oikeuksiin, minkd tulisikin
tapahtua  perustuslainsiftimisjirjestyksessi.
Tasta syystd uuden lain soveltaminen on tullut
jarjestdd siten, ettd lainansaajien jo saavutettu
asema turvataan..

Lain soveltaminen ei tuottaisi vaikeuksia
nithin lainoihin, joissa lainajérjestelmé on sa-
mankaltainen kuin ehdotetussa laissa. Niitd
ovat niin sanotut vhteniislainat, joissa ei ole
pankkien ensisijaislainoitusta. Tdmidn mukai-
sesti ehdotetaan, ettd lain sdidnnoksid sovellet-
taisiin myds niihin lainoihin, jotka on myén-
netty asuntotuotantolain muuttamisesta vuosi-
na 1989 ja 1990 annettujen lakien sekd asun-
totuotantolain  mukaisten  hankintalainojen
mydntdmisestd erdissd tapauksissa annetun lain
(412/92) mukaan. Tdlldin kaikkiin yhteniislai-
noihin sovellettaisiin ehdotettua lakia.

Vanhempiin lainoihin, joita on mydnnetty
ldhinnd eri vuosina annettujen asuntotuotanto-
lakien sekd asuntojen perusparantamisesta an-
netun lain mukaan, sovellettaisiin ehdotettua
lakia niiltd osin kuin lailla ei puututa lainan-
saajien saavutettuun asemaan. Tillaisia sdén-
noksid olisivat lainan siirtoa koskevat sdannék-
set lakiehdotuksen 12 ja 20 §ssd, sddnnos
aravalainojen vakuuksista 25 §:ssd, sddnnokset
valtion ja kunnan suhteesta lakiehdotuksen 28,
29, 31 ja 33 §ssd, sddnndkset aravalainojen
arvopaperisoinnin vaikutuksesta 30 §:ssi, sidin-
nokset valvonnasta, velkajirjestelystd, muutok-
senhausta ja pditoksen tiedoksiannosta lakieh-
dotuksen 36 ja 38—40 §:ssd sekd irtisanomista
koskevassa 37 §:ssd olevat sddnnokset toimival-
taisesta viranomaisesta. Nditd sidnnoksid so-
vellettaisiin siitd riippumatta, mitd velkakirjas-
sa ndiltd osin on méidritty.

Valtioneuvoston oikeus muuttaa asuntolai-
nojen korkoja jdisi myds voimaan vanhoissa
asuntolainoissa. Vanhojen asuntolainojen lai-
naehtoihin sovellettaisiin muutoin, mitd kusta-
kin lainasta on velkakirjassa miiratty.

Asuntotuotantolain 13 §n mukaan on voitu
mydntdd valtion takauksia. T@min ohella
asuntotuotantolain 13 a §:n mukaisiin lainoihin
on suoraan sdinndksen nojalla liittynyt valtion
vastuu. Ndmé takaukset ja vastuut on jitettdvi
voimaan, jotta velkojan asema ei muuttuisi.
Tdmidn vuoksi ehdotetaan, ettd aikaisempiin
lainoihin mydnnetyt tai nithin littyneet valtion
takaukset ja muut vastaavat vastuut jaisivit
sellaisinaan voimaan.

46§. Erdiden lainojen Ilyhennykset, korot ja
Iykkdykset. Tassd pykildssd sdddetéiin lakieh-
dotuksen 45§n 2 momentissa tarkoitettujen
lakien mukaisten niin sanottujen vanhojen lai-
nojen eli henkilokohtaisen asuntolainan ja pe-
rusparannuslainan enimmdislaina-ajasta. Se
olisi 25 vuotta, joliei lainan velkakirjassa ole
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muuta méddritty. Lyhytaikaisen perusparannus-
lainan enimmadislaina-ajaksi puolestaan ehdote-
taan sdddettiviksi 10 vuootta. Niiden lainojen
velkakirjoissa ei ole madratty muuta enimméis-
laina-aikaa.

Pykidldn 1 momentin viimeisessd virkkeessd
sdddetddn néihin lainoihin hittyvistd lykkdyk-
sistd. Lykkaysjirjestelmd ehdotetaan sdilytetta-
viksi ennallaan. Siten voitaisiin edelleen myén-
tdd nididen lainojen korkojen ja lyhennysten
maksamiseen lykkdystd lainansaajan hakemuk-
sesta enintddn 10 vuotta silli ehdolla, ettd
noudatetaan valtion talousarviossa vahvistet-
tua enimmiismidrid ja ettd enimmdislaina-
aikaa ei pidennetd. Enimmdislaina-ajat poik-
keavat osaksi riippuen siitd, minkd aikaisem-
man lain mukaan laina on myonnetty. Nailld
laina-ajoilla ei kuitenkaan ole merkitystd sil-
loin, kun velkakirjoissa laina-ajaksi on merkit-
ty jokin muu aika. Tdmin vuoksi voitaisiin
pykildssad ehdotetulla tavalla sddtad, ettd hen-
kilokohtaisen valtion asuntolainan ja peruspa-
ranpuslainan enimmadislaina-aika on 25 vuotta,
jollet lainavelkakirjassa ole muuta méaaritty.
Jos velkakirjaan olisi otettu pitempi laina-aika,
noudatettaisiin siis sit4.

Pykéldn 2 momentti koskee asuntotuotanto-
lain mukaan maaliskuun 1 pdivin 1982 ja
joulukuun 31 pidivin 1990 vilisend aikana
myoOnnettyjd henkilokohtaisia asuntolainoja.
Tarkoitus on sdilyttdd ndiden lainojen kisittely
ja kohtelu samanlaisena kuin aikaisemmassa
laissa. Siten ehdotetaan, ettd kunta voisi velka-
kirjaan merkityistd ehdoista poiketen valtio-
neuvoston vahvistamien perusteiden mukaan
madrdtd lainansaajan hakemuksesta tillaisen
lainan koron kahdeksannen lainavuoden alusta
yhdennentoista lainavuoden loppuun kolmeksi
tal kuudeksi prosentiksi.

478. Avustusluonteinen perusparannusilaina.
Tarkoituksena on sdilyttdd asuntojen peruspa-
rantamisesta annetun lain mukaan myénnetty-
jen avustusluonteisten pitkdaikaisten peruspa-
rannusiainojen sddntely samanlaisena kuin se
on ollut aikaisemmassa laissa. Pykdlidn nojalla
voitaisiin lain voimaantulon jilkeenkin edelleen
hyviksyd asuntojen perusparantamisesta anne-
tun lain nojalla myoénnettyjd pitkdaikaisia pe-
rusparannuslainoja avustusluonteisiksi lainoik-
si.

48 §. Muualla laissa olevien viittaussddnndsten
soveltaminen. My®s muussa kuin varsinaisessa
asuntolainsddddnndssid on runsaasti viittauksia
asuntotuotantolakiin ja -asetukseen sekd asun-

tojen perusparantamisesta annettuun lakiin ja
asetukseen. N4iit4 viittauksia on muun muassa
verotuslainsdddédnndssd ja sosiaalilainsdddin-
nossd. Téssd yhteydessd ei ole ollut tarkoituk-
senmukaista pyrkid muuttamaan kaikkia wviit-
taussadnnoksid eri laeissa. Tidmidn vuoksi py-
kdladn ehdotetaan otettavaksi asiaa koskeva
viittaussddnnds. Tdstd huolimatta ehdotetaan
tissd yhteydessd muutettavaksi erditd keskeisid
viittaussdinnoksid kuten asumisoikeusasun-
noista annetun lain 1 §:44.

1.2. Laki aravavuokra-asuntojen ja arava-
vuokratalojen kiytostsi, luovutuksesta
ja omaksilunastamisesta

1§. Soveltamisala. Pykidldssid rajataan koh-
teet, joihin lakia sovelletaan ja toisaalta sddde-
t44n, minkd tyyppisid rajoituksia nidihin koh-
teisiin sovelletaan. Laki koskee aravavuokra-
asuntoja ja aravavuokrataloja. Kisitteet mai-
ritellddn seuraavassa pykdldssd. Rajoitukset
koskevat sekd kayttod ettd luovutusta. Lisdksi
laissa olisi sadnndkset omaksilunastamisesta.

Lailla ei ole tarkoitus puuttua aikaisemman
lainsdddidnnon mukaan rajoituksista mydnnet-
tyihin helpotuksiin. Siten sekd valtioneuvoston
ettd asuntohallituksen asuntotuotantolain tai
asuntojen perusparantamisesta annetun lain tai
asuntolainoitettuun vuokrataloon kohdistuvis-
ta viliaikaisista rajoituksista annetun lain
(1082/75) nojalla myontdmét poikkeukset ovat
edelieen voimassa siiti riippumatta, mitd tassi
laissa sdddetéidn.

2 §. Aravavuokra-asunnot ja aravavuokratalot.
Lakia sovelletaan 1 momentin 1 kohdan mu-
kaan vuodesta 1949 lukien lainoitettuihin
vuokra-asuntoihin. Aikaisempien asuntotuo-
tantosddnndsten tapaan on siilytetty rajaus,
jonka mukaan rajoitukset ovat voimassa, jos
asuntolainaa ei ole maksettu takaisin ennen
tammikuun 1 pdivdd 1976. Laki asuntolainoi-
tettuun vuvokrataloon kohdistuvista véliaikai-
sista rajoituksista tuli voimaan tuona ajankoh-
tana ja esti talojen vapauttamisen rajoituksista
asuntolainan ennenaikaisella takaisinmaksulla.

Laki koskee 1 momentin 2 kohdan mukaan
myds vastaisuudessa aravalain mukaan lainoi-
tettavia vuokra-asuntoja ja -taloja.

Pitkdaikaisella perusparannuslainalla lainoi-
tetut vuokra-asunnot ja vuokratalot ovat myds
tdmén lain piirissé 1 momentin 3 kohdan
mukaan jollei niitd ole vapautettu rajoituksista
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ennen tdmin lain voimaantuloa asuntojen pe-
rusparantamisesta annetun lain mukaisesti. Ly-
hytaikaiseen lainaan ei kohdistu rajoituksia.

Aravalain mukainen lyhytaikainen vuokra-
asumisen perusparannuslaina jiisi rajoitusten
ulkopuolelle. Asuntotuotantolakien mukaan on
lainoitettu joitakin vuokra-asuntoja, joihin ei
sovelleta nykyisinkddn samoja rajoituksia kuin
vuokra-asuntojen suureen enemmistoon. Niitd
kohteita, jotka on lueteltu pykilin 2 momen-
tissa, ei ehdoteta otettaviksi timén lain piiriin,
koska rajoitukset tiukkenisivat ndissd kohteissa
olennaisesti, eikd kohteissa olevien asuntojen
vihaisen midrdn vuoksi ole erityistd tarvetta
tiukentaa suhtautumista niihin taloihin. Tallai-
sia kohteita ovat asuntotuotantolain (247/66),
jaliempdnd vuoden 1966 asuntotuotantolaki,
mukaan ennen tammikuun 1 pdiviad 1980 pe-
ruskorjauslainoitetut vuokratalot sekd mainit-
tua pdivdd ennen vuoden 1966 asuntotuotan-
tolain ja asuntotuotantolain (488/53) mukaan
lainoitetut asunto-osuuskuntatalot. Jalkimmai-
set on jo lihes kokonaan muutettu asunto-
osakeyhtiviksi. Kolmas ryhmad, johon rajoituk-
sia el sovelleta, muodostuu suhdanneverova-
roista vuosina 1971 ja 1972 lainoitetuista tg-
loista.aN#ihin on sovellettu vuoden 1966 asun-
totuotantolakia sellaisena kuin se oli voimassa
kyseisten lainojen myodntdmisen aikana. Koska
viimeksi mainittuja taloja ei ole lainoitettu
asuntotuotantolain mukaan, ei lakitekstissi ole
tarpeen mainita titd ryhmaid.

Mainittuihin kolmeen ryhmidn kuuluvien
talojen rajoitukset poistuvat kokonaan muu-
toksen yhteydessd, koska taloihin nyt sovellet-
tavat siinnokset kumotaan aravalain voimaan-
tulosaannoksilld. Tahdn asti rajoitusten péaitty-
misen edellytyksend on ollut asuntolainan ta-
kaisin maksaminen. Talot ovat suhteellisen
1akkaitd, minkd vuoksi jiljelld oleva laina et ole
valtiontaloudellisesti merkittdva.

Pykdldn 3 momenttiin otettaisiin liike- ynni
muita sellaisia tiloja koskeva erityissddnnds.
Jos osakkeet joko kiinteistd- tai asunto-osake-
yhtidssd tuottavat hallintaoikeuden tdlaiseen
tilaan, osakkeisiin ei sovelleta timin lain sidin-
noksid.

3§. Rajoitusaika. Pykidlin 1 momentissa sdi-
dettiisiin yleisestd rajoitusajasta. Aika siilyisi
edelleen alkuperdisen laina-ajan pituisena. Ara-
va- tai asuntolainan ennenaikainen takaisin-
maksaminen ei vaikuttaisi rajoitusaikaan.

Jo nykyisin osassa lainoitusta rajoitusaika on
kuitenkin laina-ajasta poiketen 45 vuotta. Ti-
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mi jaottelu sailytettdisiin 2 momentissa, jossa
on lueteltu poikkeukset 1 momentin periaat-
teesta. Uutta olisi rajoitusten alkamisajan kyt-
keminen selvisti ensimmadiseen rajoitusmerkin-
nin tekemiseen. Kun yhtidmuotoisissa kohteis-
sa rajoitusmerkintd tehdddn sekd kiinnitysre-
kisternin ettd osakekirjoihin ja osakeluetteloon
ja kdytinnossi aina eriaikaisesti, on rajoitusten
paittymisajankohta ollut episelvd. Muutettu
sanamuoto kytkee alkamisajan sithen merkin-
tddn, joka ensiksi tehdddn. Muutos poistaa
my0s tulkintaongelman siind tilanteessa, ettd
vnokratalo yhtiditetiin mydhemmin laina-ai-
kana. Lainansaajan intressissd on, ettd merkin-
td tehd4dn mahdollisimman pian.

Pykdlan 2 momentin 1 kohdan mukaan 45
vuoden rajoitus koskee vuoden 1966 asunto-
tuotantolain mukaan tammikuun 1 piivind
1980 tai mydhemmin vuokratalon rakentami-
seen tai hankkimiseen taikka vuokra-asunnon
hallintaan oikeuttavien osakkeiden hankkimi-
seen myoOnnettyjd lainoja.

Asuntotuotantolain mukaan vuokratalon
laajentamiseen tai peruskorjaamiseen tammi-
kuun 1 piivistd 1991 myonnettyjen lainojen
rajoitusajat on pidennetty 45 vuoteen. Tdmi
periaate on sdilytetty 2 momentin 2 kohdassa.

Myos aravalain mukaan myoOnnettivien lai-
nojen rajoitusaika olisi 2 momentin 3 kohdan
mukaan 45 vuotta. Siten vanhempien vuokra-
talojen vihitellen vapautuessa rajoituksista tu-
lee 45 vuoden rajoitusajasta padsiinto.

Enpen tammikuun 1 pédivdd 1991 vuoden
1966 asuntotuotantolain mukaan myonnetyissi
peruskorjauslainoissa sekd kaikissa pitkdaikai-
sissa perusparannuslainoissa on ollut mahdol-
lista vapautua rajoituksista ennenaikaisesti
maksamalla asuntolainan lisiksi erillinen kor-
vaus. Tim4 jarjestelmid on sdilytetty 3 momen-
tissa. Siten valtiokonttoriin tilitettdisiin viisi
prosenttia asuntolainan alkuperdisesti pii-
omasta kultakin, enintifn kuitenkin seitsemél-
td lainavuodelta, jos rajoituksista halutaan
vapautua ennenaikaisesti.

Aravavuokranmaaritysta koskeva yleisestd
rajoitusajasta poikkeava jirjestely on siilytetty
4 momentissa. Vuokrarajoitukset ovat voimas-
sa normaalien lyhennysehtojen mukaisen ajan,
joka vaihtelee 25 vuodesta 45 vuoteen ja on
uusimmassa lainakannassa pddomittavasta ly-
hennysohjelmasta johtuen muuttuva. Jos laina
maksetaan takaisin ennenaikaisesti, rajoitukset
sailyvat voimassa alkuperiisten ehtojen mukai-
sen ajan, eikd valtion lainan sijaan mahdolli-
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sesti tulevan rahoituksen suurempia kustan-
nuksia voida ottaa vuokrissa huomioon. Koska
pddomittavassa jirjestelmissi ei ole kiintedd
laina-aikaa, ehdotetaan selvyyden vuoksi sii-
dettiviksi kiinted vuokrarajoitusten voimassa-
oloaika, jos laina on maksettu ennenaikaisesti
takaisin. Aika olisi 30 vuotta eli lihes sama
kuin todellinen keskimiirdinen laina-aika, joka
on noin 33 vuotta. TAm4 aika koskisi vain niitd
lainoja, jotka peritddn alkuperdisten lainaehto-
jen mukaan vuosimaksuina. Sen sijaan sidnnos
ei koskisi lainaechdoiltaan vuosimaksujirjestel-
méin muutettuja lainoja, joiden laina-aika voi
olla alle 30 vuotta.

4§. Asuinkdyttd. Asuinhuoneistoa olisi 1
momentin mukaan kidytettivd vuokra-asunto-
na. Asuntoa saataisiin 2 momentin mukaan
kayttdsd asumiseen myos ilman huoneenvuok-
ralain (653/87) mukaista vuokrasopimusta, kun
on kyse erityistd hoitoa ja huolenpitoa tarvit-
sevista henkiloistd. Tarkoituksena olisi, ettd
kodinomainen asuminen olisi mahdollista myds
sellaisille henkildille, jotka eivdt endd ymmairrd
vuokrasopimuksen merkitystd. Poikkeaminen
tulisi kyseeseen esimerkiksi dementiakodeissa.

Asukkaiden valinnan perusteena olisi 3 mo-
mentin mukaan sosiaalinen tarkoituksenmukai-
suus ja taloudellinen tarve. Kaytinnossi perus-
teina ovat asunnontarve sekd tulot ja varalli-
suus. Valtioneuvosto vahvistaa tarkemmat
asukkaiden valintaperusteet sekd perusteet, joi-
den nojalla voitaisiin erityisesti syystd tilapii-
sesti poiketa valintaperusteista. Kunnan tehté-
vinid on valvoa valtioneuvoston vahvistamien
perusteiden noudattamista. Valvonnan toteut-
tamistapa olisi kunnan omassa harkinnassa.

Kuten nykyisinkin, asukkaaksi voidaan vali-
ta muukin kuin tietyt tulo- ja varallisuusedel-
lytykset tdyttivd henkil®, jos edellytykset tdyt-
tivid hakijoita ei ole. Valtioneuvoston pa&tdk-
sessd vahvistettaisiin liséiksi perusteet, joiden
mukaan kunta voi poiketa normaaleista valin-
taperusteista. Tallaisia poikkeusperusteita voi-
sivat olla esimerkiksi asunnon kayttd talon
ylidpitoa ja hoitoa varten vilttiméittdméin hen-
kilén vuokra-asuntona tai perusparannuskoh-
teissa omistajan omana asuntona.

Kunnalla olisi lisiksi oikeus antaa lupa
tilapdisesti poiketa valtioneuvoston vahvista-
mista perusteista erityisestd syystd. Poikkeuspe-
rusteena voisi tulla kyseeseen esimerkiksi yri-
tyksen voimakas lisdhenkilokunnan tarve tai
sen muutto paikkakunnalle taikka henkildn
joutuminen #killisesti asunnottomaksi esimer-

kiksi tulipalon johdosta. Nykyisin tilapdisyys
on rajattu kahteen vuoteen.

Pykilin 4 momentin mukaan ympéristomi-
nisteriolld olisi oikeus antaa tarkempia maéri-
yksid hakumenettelystd. Kunnalla olisi oikeus
vaatia valvonnan suorittamiseksi tarvittavat
tiedot lainansaajalta. Tallainen oikeus olisi
tarpeen, jotta kunta pystyisi tarkistamaan, on-
ko talossa muita kuin valtioneuvoston paitdk-
sen edellytysten mukaisia asukkaita.

5§. Kdyttotarkoituksen muutos. Kunta voisi |
momentin mukaan myontdd erityisestd syystd
luvan kdyttdd vuokra-asuntoa muuhun kuin
asuintarkoitukseen, kun lupa koskisi viahaisti
asuntomidrdd. Rajaus vihidiseen asuntoméii-
rddn voitaisiin tulkita siten, etti se koskee
omistajayhteisén koko asuntokantaa, joskin
koko talon pysyvi kiyttétarkoituksen muutta-
minen edellyttdisi normaalisti talon vapautta-
mista rajoituksista 16 §n mukaisesti. Muutos
voitaisiin hyviksyd, vaikka asuntojen yhteen-
laskettu huoneistoala ei muutoksen jilkeen
endd olisi 75 prosenttia kokonaishuoneistoalas-
ta, mikd on pddsiintond lainaa myonnettdessa.
Luvan mydntdmisestd olisi ilmoitettava ennen
muutoksen toteuttamista valtiokonttorille, joka
voisi maidratd maksettavaksi takaisin luvassa
tarkoitettua asuntoa vastaavan osan valtion
asuntolainasta tai aravalainasta. Takaisinmak-
suvelvoitetta ei voisi kdyttdd, jos asuintiloja
muutettaisiin asukkaiden yhteistiloiksi tai muu-
hun asukkaiden asumisolosuhteita parantavaan
kdyttoon. Sen sijaan laina tulisi useimmiten
madritd maksettavaksi takaisin, jos tilat muu-
tettaisiin yksinomaan kaupallisiin, hallinnolli-
siin tai tuotannotlisiin tarkoituksiin.

Tatd sainnostd voisi soveltaa myos erityisesti
opiskelija-asuntoja koskeviin poikkeusmenette-
lyihin. Siten asuntoja voisi edelleen kiyttdd
majoittamiseen esimerkiksi kesdhotelleina tai
kansainviliseen oppilaiden ja opettajien vaih-
toon littyen.

Uudistus  kéyttotarkoituksen muutoksessa
olisi se, ettd uudistuksen jilkeen myds pitkiai-
kaisella  perusparannuslainalla lainoitettuja
asuntoja koskisivat samat sdinnokset, mitd
tdhan asti on sovellettu vain asuntotuotanto-
lain mukaan lainoitetuissa kohteissa.

6§. Korvaus sddnndsten vastaisesta kdytostd.
Asuntojen sddnnosten vastaisesta kiytdstd voi-
taisiin madritd korvaus 1 momentin mukaises-
ti. Korvaus mddrittiisiin ld4ninoikeuden pii-
tokselld. Vaatimuksen korvauksen mairiimi-
sestd tekisi useimmiten kunta, mutta myds
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esimerkiksi valtiokonttorilla olisi tdhin mah-
dollisuus. Korvaus médréttdisiin suoritettavak-
si valtiokonttoriin, jossa raha ohjautuisi valtion
asuntorahastoon.

Korvauksen prosenttiméiré, puoli prosenttia
kultakin kuukaudelta, jona asuntoa on kéytet-
ty virheellisesti, sdilyisi nykyisend. Kun korvaus
on nyt midritty asunnolle laskettavan velatto-
man enimmaéishinnan pohjalta, olisi tarkoitus
vksinkertaistaa laskentamallia, koska vuokra-
asunnoille ei perusparannuskohteita lukuun ot-
tamatta lasketa muuten enimmdishintaa. Uu-
dessa jirjestelméssd tarvittaisiin ainoastaan
asunnon hankinta-arvo ja rakennuskustan-
nusindeksin muutoksen huomioon ottamiseksi
asunnon valmistumisajankohdan luovutushin-
takerroin sekd laskenta-ajankohdan kerroin.
Hankinta-arvo tarkistettaisiin kerrointen suh-
teella ja korvaus laskettaisiin asunnon néin
saadun nykyarvon pohjalta. Jos asuinhuoneis-
tolla ei olist omaa hankinta-arvoa, se laskettai-
siin koko rakennuksen tai rakennusten hankin-
ta-arvon pohjaita asuinhuoneistojen huoneisto-
alojen suhteessa. :

Jos sdfnndsten vastaisesta kdytostd olisi ku-
lunut kolme wuotta, vaatimusta korvauksen
midrdamiseksi el voisi endd tehdi.

Jos korvaus muodostuisi ilmeisen kohtuutto-
maksi, sitd voitaisin 2 momentin mukaan
korvausta madritidessd alentaa.

78. Vuokra. Vuokran miédrityksessi ny-
kyisinkin sovellettava omakustannusperiaate
sdilytettdisiin 1 momentissa. Vuokralaisiita saist
perid asuinhuoneistosta vuokraa enintdin méaé-
rdn, mikd tarvitaan kiinteistén muiden tuotto-
jen ohella asuntojen ja niihin liittyvien tilojen
rahoituksen ja hyvdn kiinteistonpidon mukai-
siin menoihin. Momentissa lueteltaisiin tarkem-
min tirkeimmit enimmaiisvuokraan sisillytet-
tavit erit.

Momentin 1 kohdan mukaan kiinteiston ja
asuntojen hankinnasta tai rakentamisesta ai-
heutuvat menot hyvdksyttdisiin  asunto-
lainapéditoksessd rahoitusmenoina. Kiinteistén
ja rakennusten sekd asuntojen ylldpidosta ja
hoidosta atheutuvat menot samoin kuin perus-
parannuksista, joilla kiinteistd ja rakennukset
sekd asunnot saatetaan vastaamaan kunkin
ajankohdan tavanmukaisia vaatimuksia, aiheu-
tuvat menot olisivat enimmaisvuokraan sisilly-
tettdvid erid. Myos ylldpitoon tai parannuksiin
varautuminen voitaisiin ottaa huomioon vuok-
rissa 4 kohdan mukaan. Téllaisella varautumi-
sella voidaan merkittivisti alentaa taloile ai-

heutuvia kustannuksia parannuksen toteutta-
misvaiheessa ja siten vdhentdd vuokrien koro-
tuspaineita. Omalle sijoitukselle olisi 5 kohdan
mukaan jatkossakin mahdollista laskea kor-
koa. Myds muut omistajalle lain mukaan kuu-
luvat kustannukset otettaisiin 6 kohdan mu-
kaan huomioon vuokrissa.

Vuokrien tasauksesta sdddettiisiin selvyyden
vuoksi ‘erikseen 2 momentissa. Tasaus olisi
mahdollista, jos talot ovat saman omistajan,
esimerkiksi kiinteistGosakeyhtidn, omistukses-
sa. Yksittdiset yhtiét voidaan fuusioida omis-
tajien paatokselld suuremmiksi yksikdiksi, jol-
loin vuokrien tasaus tulee mahdolliseksi. Kiy-
tinnossd fuusiointi ja sen kautta tasaus on
osoittautunut hyviksi keinoksi taloudellisissa
vaikeuksissa olevan talon talouden tervehdyt-
timisessd. MyOds saman omistajan omistamien
hankintalainoilla hankittujen asunto-osakeyh-
tidhuoneistojen vuokrat olisi mahdollista liittdd
tasaukseen. Kokonaisissa aravavuokrataloissa
tasaus olisi mahdollista vain taloittain. Laki-
tekstissd ei ole esitetty erityisid rajauksia tasat-
tavien erien osalta, koska rajaukset voisivat
vaikeuttaa muun muassa asuintalovarausten
jarkeviid kiyttdd. Tarkoituksena kuitenkin on,
ettd hoitokuluja ei tasattaisi, koska asukkaat
voivat itse merkittivisti vaikuttaa niithin. Til-
lainen menettely tukisi myds yhteishallinnosta
vuokrataloissa annetun lain (649/90) mukaisen
asukasdemokratian toteutumista.

Ymparistdministeriolld olisi 3 momentin mu-
kaan oikeus antaa tarkempia madrayksid 1 ja 2
momentin soveltamisesta. Téllainen méaidrdys
olisi esimerkiksi lainapditdksessd hyviksytylle
omalle piddomalle maksettavan koron enim-
miisméird, joka nykyisin on ollut kahdeksan
prosenttia. Kunta valvoisi vuokran enimmais-
midrdd koskevien periaatteiden toteutumista.
Kunta olisi oikeutettu vaatimaan lainansaajalta
valvonnan suorittamiseksi tarvittavat tiedot,
kuten tilinpditostiedot, rahoituslaskelman ja
tiedot vuokrankorotuksen perusteista.

Pykéldn 4 momentissa olisi viittaus huoneen-
vuokralakiin. Vuokrien tulisi edelleen olla koh-
tuullisia. Tuomioistuin voisi tutkia sekd vuok-
ran kohtuullisuuden ettd omakustannusperiaat-
teen toteutumisen. Myos vuokrien korotusme-
nettely noudattaisi huoneenvuokralain jirjestel-
méid.

8§. Luovutus. Aravavuokra-asunto tai sen
hallintaan oikeuttavat osakkeet taikka arava-
vuokratalo tai aravavuokrataloyhtion osakkeet
saataisiin 1 momentin 1 kohdan mukaan luo-
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vuttaa kunnalle ja 2 kohdan mukaan kunnan
nimedmélle luovutuksensaajalle, jolle voitaisiin
myontdd aravalain mukainen vuokra-aravalai-
na. Esimerkiksi asunto-osakeyhtidmuotoisen
vuokratalon osakkeiden siirrolle ei siten ole
asetettu erityisid chtoja. Momentin 3 kohdan
mukaan luovutettaessa talo tai osakkeet muu-
kin luovutuksensaaja voitaisiin nimetd, jos td-
mi vastaa luovuttajaa. Ennen vuotta 1980
lainoitetussa kannassa esimerkiksi teollisuus- ja
liikelaitokset ovat voineet olla myds kiinteistd-
osakeyhtidbmuotoisen vuokratalon omistajia.
Tallaisten omistajien viliset omistusjirjestelyt
olisivat siten edelleen mahdollisia. Uudemmissa
taloissa téllaiset tahot voivat omistaa vain
vihemmiston osakkeista. Lisdksi voi tulla so-
vellettavaksi 12 §n omaksilunastamisjérjestel-
mi, jos vuokralainen haluaa ostaa asumansa
asunnon omistusasunnokseen.

Omaisuus voidaan 2 momentin mukaan
myydé julkisella huutokaupalla siten kuin kon-
kurssisddnndssd tai ulosottolaissa tai pantatus-
ta osakkeesta panttaussopimuksessa on mi4-
ritty. Sadnnds koskee vastaisuudessa myos
pitkdaikaisella perusparannuslainalla lainoitet-
tua asuntoa, jonka osalta tulkinta ei tihin asti
ole ollut selvi.

S44nnds omaisuuden siirtymisestd naima-
osan, avio-oikeuden, perintdoikeuden tai testa-
mentin nojalla tai yhteisen esineen jakamisen
tai oikeushenkilon lakkaamisen johdosta on
otettu 3 momenttiin. Sdinndksen mukaan uu-
den omistajan on viipymittd ilmoitettava saan-
nostaan kunnalle, jolla on oikeus lunastaa
omaisuus 90 paivin kuluessa omistusoikeuden
siirrosta tiedon saatuaan. Kunnan on talldin
maksettava 9 §&n mukainen luovutushinta.
Sasinnds on jo nykyisessd lainsadddnndssa.

Vaikka vastuu luovutuksensaajan nimeimi-
sestd on kunnalla, on valtion saatavien maksa-
misen turvaamiseksi edelleen tarpeen sdilyttds
valtiollakin mahdollisuus antaa ohjeita luovu-
tusmenettelystd. Lisdksi valtion tulee olla tie-
toinen lainakohteiden omistajista. Toimivalta
olisi 4 momentin mukaan valtiokonttorilla,
joka hoitaa muiltakin osin velkasuhteeseen
liittyvid kdytinnon asioita. Valtiokonttori pi-
tdisi myo6s omistajarekisterid, minkd vuoksi
kunnan tulisi aina ilmoittaa valtiokonttorille
kunnan tietoon tulleista lnovutuksista.

9§. Luovutushinta. Aravavuokra-asunnon tai
aravavuokratalon tai vastaavan osakkeen kor-
kein sallittu luovutushinta olisi 1 momentin

mukaan luovutuskorvaus. Sen laskemisesta
sdddettéisiin 10 §:ssé.

Koska asuntojen perusparantamisesta anne-
tussa laissa on kdytdssd enimmadishintajérjestel-
mi, on 2 momentissa sdilytetty timé sddnnds,
jotta omistajien asema ei huonontuisi uudistuk-
sen yhteydessd. Uudessa lainajirjestelméssa,
joka pohjautuu vuosimaksuun ja mahdollistaa
korkojen pddomittumisen, voidaan yhdistdd
asuntotuotantolain mukaiseen peruskorjausiai-
naan asuntojen perusparantamisesta annetun
lain mukainen pitkiaikainen perusparannuslai-
na. Talloin vuoden 1966 asuntotuotantolain
mukaiset Juovutusrajoitukset korvaavat perus-
parannusta koskevat rajoitukset, jolloin koko
luovutushinta mé4rdtidn vuoden 1966 asunto-
tuotantolain luovutuskorvaussdéinndsten mu-
kaan. T&td periaatetta ei ehdoteta muutetta-
vaksi, joten 2 momenttiin on ofettu asiaa
koskeva tarkennus.

Valtiokonttori voisi 3 momentin mukaan
antaa ohjeita my6s luovutushinnan laskemises-
ta. Osakkeiden osuus koko yhtidn luovutushin-
nasta laskettaisiin osakkeiden Jukumiirien
suhteessa.

Jos omaisuus myydddn julkisella huutokau-
palla, saa 4 momentin mukaan se, jonka
lukuun huutokauppa toimitetaan, myynnistd
enintédin luovutuskorvauksen tai enimmaishin-
nan siiti riippuen, kumpaa hintajirjestelmai
tapaukseen sovelletaan.

Sallitun luovutushinnan ylitys ei 5 momentin
mukaan olisi endd mitdtén, vaan ylitys olisi
maksettava kunnalle, joka tilittdisi varat edel-
leen valtiokonttorille. Varat eivdt voisi endi
jidd4 kunnalle sen ostaessa omaisuuden, koska
kunnalla ei ole syytd poiketa hintakattosdén-
noksisti,

10 §. Luovutuskorvauksen laskeminen. Luovu-
tuskorvauksen méidrddminen olisi 1 momentin
mukaan kunnan tehtdvd. Hintaa laskettaessa
otetaan 1 momentin | kohdan mukaan huo-
mioon asunnon tai kiinteiston vahvistettuun
hankinta-arvoon hyviksyttyjen omien varojen
osuus edellyttden, ettd kyseessi on nimen-
omaan omistajan oma sijoitus. Siten esimerkik-
si avustuksena saatua tai asuintalovarauksena
kerdttyd oman pdioman osuutta ei oteta huo-
mioon luovutuskorvausta laskettaessa. Toisaal-
ta oma sijoitus edellyttds, ettei varoja ole
sijoittanut omistajan puolesta joku muu taho.
Kiytdnndssd on esiintynyt tapauksia, jolloin
erityisesti osakeyhtidissid osakepddoman lisdksi
tarvitut omat varat on sijoittanut joku muu
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kuin kyseinen omistaja. Varat voivat olla omis-
tajan antamaa lainaa. Kiinteiston vahvistettuun
hankinta-arvoon vilttaaminen tarkoittaa sitd,
ettd tonttiakaan ei voi myyda erilliselld kaupal-
la, jos se on mukana hankinta-arvossa.

Omat varat tarkistetaan 1 momentin 2 koh-
dan mukaan rakennuskustannusindeksin muu-
toksen mukaisesti. Tarkistus tehdididn tilasto-
keskuksen kuukausittain vahvistaman kerroin-
taulukon avulla.

Lainapiitoksessd hyviksyttyyn rahoitukseen
kuuluvan lainan jddnnospddoma otetaan huo-
mioon luovutuskorvauksessa 1 momentin 3
kohdan mukaan siltd osin kuin laina jii
luovuttajan vastattavaksi. Luovutettaessa osak-
keita ei yhtion lainoja oteta huomioon, koska
yhti$ vastaa niistd omistajan vaihduttuakin.

Jos laina on otettu perusparannusten tai
muiden hyviksyttdvien menojen rahoittamisek-
si, se otetaan 1 momentin 4 kohdan mukaan
huomioon samalla tavoin kuin lainoitusvai-
heessa hyvidksytty lainakin. Myds asunto-osa-
keyhtion osakkeenomistajan ottama laina, joka
kohdistuu kyseisiin osakkeisiin, otetaan vastaa-
vasti huomioon.

Jos perusparannusten tai hyvaksyttivien me-
nojen rahoittamiseksl on lisdtty omaa péd-
omaa, voidaan tdllainen lisiys 1 momentin 5
kohdan mukaan myds ottaa huomioon luovu-
tuskorvauksessa. Lisdykselle ei lasketa indeksi-
tarkistusta. Myds asunto-osakeyhtion osak-
keenomistajan tekemd oman padoman lisdys
otetaan vastaavasti huomioon.

Jos vahvistettuun hankinta-arvoon sisdltyvd
omien varojen osuus on omistajan antamaa
lainaa, jota on vuokranmdairdytymisperustei-
den mukaan voitu lyhentdd asukkailta perityil-
14 vuokrilla, ei lainaa voida 2 momentin mu-
kaan ottaa huomioon luovutuskorvausta las-
kettaessa. Tiallaiselle osuudelle e1 voida siten
laskea indeksitarkistustakaan. Sanottu koskee
myds sellaista oman pddoman osuutta, jolle on
vuokrissa peritty lyhennys.

118§.  Enimmdishinnan laskeminen. Kunta
madridisi enimmadishinnan 1 momentin mukaan,
Enimmaishinta muodostuu perushinnasta ja
sithen lisidttivistd indeksitarkistuksesta seka
mahdollisesta parannusten arvosta ja vihen-
nyksisté.

Perushinta on 2 momentin mukaan asunnon
tai talon vahvistettu hankinta-arvo. Muutok-
sella yksinkertaistetaan enimmdishinnan las-
kentaa, koska voidaan luopua vihiisten yhtidn
varallisuuserien laskemisesta. Samassa yhtey-

dessd luovutaan myds erillisen arvonvihennyk-
sen laskemisesta. Télld kompensoidaan se vi-
hdinen hinnan lasku, mikd aiheutuisi yhtidon
muun varallisuuden jittdmisestd laskelman ul-
kopuolelle.

Perushintaa tarkistetaan 2 momentin mu-
kaan rakennuskustannusindeksin muutoksen
mukaan tilastokeskuksen kuukausittain vahvis-
tamien kertoimien perusteella. Enimmadishinta-
kertoimissa on nyt otettu huomioon arvonvi-
hennyksen laskeminen. Muutoksen jilkeen voi-
daan kayttdd yhteistd kerrointautukkoa lasket-
taessa enimmdiishintaa ja luovutuskorvausta,
koska arvonvihennystd ei endd tehda.

Asunto- tai talokohtaisesti suoritettujen pe-
rusparannusten arvo otetaan huomioon kdyvén
arvon mukaan laskettuna. Jos huoneisto on
alkuperdistd huonommassa kunnossa, eikd ole
kyse luonnollisesta kulumisesta, hinnasta vé-
hennetddn kuntoonsaattamiskustannukset, ku-
ten nykyisinkin. Samoin hinnasta vihennetidin
asuntoon kohdistuvat lainat siitd osin kuin ne
siirtyvit hnovutuksensaajan vastattavaksi.

12 §. Omaksilunastaminen. Vuokra-asuntojen
omaksilunastamisesta annetun lain lunastamis-
jarjestelmd on siirretty tidhdn lakiin. Vuokralai-
nen voi 1 momentin mukaan lunastaa vuokra-
oikeuden nojalla hallitsemansa asunnon omak-
s1, jos kyseessd on asunto-osakeyhtidhuoneisto,
joka on lainoitettu asuntotuotantolakien tai
aravalain mukaan. Myés vuokra-asuntojen
omaksilunastamisesta annetun lain mukaan
asunto-osakeyhtioksi muutettu kohde on lai-
noitettu mainittujen lakien mukaan, joten lu-
nastamismahdollisuus  sdilyy. Lunastaminen
olisi edelleen vain vuokralaisen tahdosta riip-
puva otkeus. Lunastamiseen on kuitenkin ny-
kyisin edellytetty omistajan suostumus, jos on
ollut kyse hankintalainalla lainoitetusta asun-
nosta, joka on kunnan, kuntayhtymin tai
ndiden omistaman yhtién omistuksessa. Tdmi
jarjestelmd sdilyisi.

Vuoden 1966 asuntotuotantolain mukaan
erityisille viestoryhmille hankintalainalla lai-
poitettu asunto on nyt lunastamisjirjestelmin
ulkopuolella. Tamé rajaus ehdotetaan sailytet-
téavéaksi.

Uutta olisi luopuminen kahden vuoden asu-
misvelvoitteesta. Sen sijaan tulisi uusia taloja
koskeva rajaus, jonka mukaan lunastaminen ei
olisi mahdollista kahden ensimmdéisen vuoden
aikana talon valmistumisesta. Tdma on tarpeel-
lista, koska lainoituksen loppuun saattaminen
voi viedd aikaa, jJa muun muassa lunastushinta
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voi muuttua tarkistamisen
vuoksi.

Omistaja saisi edelleen inovutuskorvauksen
kuten muistakin luovutuksista. Ero on siini,
ettd lunastustilanteessa koko luovutuskorvauk-
sen saaminen on lunastamisen edellytykseni.
Lunastajan maksama lunastushinta laskettai-
siin 3 momentin mukaan kuten enimmdishinta
perusparannuslainalla lainoitetuissa kohteissa.
Muutokset aikaisempaan hintajirjestelmiin
ovat samat kuin enimmdiishintaa laskettaessa-
kin. Lunastushintaan kuuluisi mukaan myos
asunto- tai aravalainaosuus.

Kunnalla olisi mahdollisuus entiseen tapaan
kohtuullistuttaa hintaa, jos se ylittdd kidyvin
hinnan ja jos asunto- tai aravalainaosuus seki
luovutuskorvaus kyetdsin maksamaan.

Omaksilunastamiseen voisi 4 momentin mu-
kaan saada asunto-osakkeiden hankintalainaa
aravalain mukaan.

Osakkeet on 5 momentin mukaan sdilytetti-
vd kunnassa niin kavan kuin omaksilunastami-
nen on mahdollista kuten nykyisinkin.

Tarkemmat siddnndkset lunastamisesta an-
nettaisiin 6 momentin mukaan asetuksella. Til-
laisia asioita olisivat esimerkiksi omaksilunas-
tamismenettely, mahdollisuus lykitd lunastus-
hinnan maksamista omaksilunastamista varten
myOnnettivdn asunto-osakkeiden hankintalai-
nan myodntdmiseen asti sekd omistusoikeuden
siirtyminen.

13§. Vuokratalon muuttaminen asunto-osake-
yhrigtaloksi. Vuokratalo, joka tihin asti on
voitu muuttaa asunto-osakeyhtidksi omaksi-
lunastamisen mahdollistamiseksi, voidaan 1
momentin mukaan muuttaa edelleen asunto-
osakeyhtidksi. Muutoksen hyviksyisi ja lainan
siirtdisi valtiokonttori. Siten erityisryhmille
hankitun vuoden 1966 asuntotuotantolain mu-
kaan lainoitetun enintddn kaksiasuntoisen
vuokratalon muuttaminen asunto-osakeyhtiok-
si el olisi mahdollista. Asunto-osuuskuntien
osalta muutos ei ole mahdollinen, koska osuus-
kuntia, joita muutos koskisi on vain muutamia
ja omaksilunastamislaina niissid olisi jiljelld
olevan asuntolainan huoneistolle laskettavan
osuuden suuruinen eli kdytdnndssd merkityk-
settdmén pieni.

Jos kyseessd on kuntaenemmistdinen vuok-
ratalo, on 2 momentin mukaan kuten nykyisin-
kin kiinnitettivdi huomiota siihen, ettei vuok-
ratalon omaksilunastaminen vaaranna vuokra-
asuntotarjontaa kunnassa.

14§. Mititiomyys. Jos rajoitusten alainen

lainap4stoksen

omaisuus luovutetaan muulle kuin tdssd laissa
tarkoitetulle luovutuksensaajalie, luovutus on
mitdton kuten nykyisinkin., Uutta olisi se, ettei
hintavirhe voisi endi aiheuttaa mitdttdmyytta.
Ylihinta olisi aina tilitettdvd valtiokonttoriin.

158. Yhtigjdrjestyksen mddrivksen tehotto-
muus. Nykyisessdkin lainsddddnndssd oleva
sdfinnds yhtidn tal osakkeenomistajan taikka
muun henkilén etuosto- tai lunastusoikeutta
koskevan yhtidjirjestyksen médrdyksen tehot-
tomuudesta ehdotetaan siilytettdviksi. Sain-
nos koskisi sekd asunto-osakeyhtisiti ettd mui-
takin osakeyhtidita.

16 §. Rajoituksista vapauttaminen. Valtion
asuntorahasto voisi myontdi vapautuksen ti-
mén lain mukaisista rajoituksista osaksi tai
kokonaan. Valtion asuntolainan tai aravalai-
nan maksaminen kokonaan takaisin olisi edel-
leen vapauttamisen edellytyksend. Sddnnostd
selkeytettéisiin  kuitenkin siten, ettd lainan
maksaminen vapautettavan asunnon tai talon
osalta on riittdvé toimenpide. Sadnnoksid on jo
nykyisin tulkittu niin, mutta nyKkyisid sdannok-
sid on voinut lukea niinkin, ettd koko kerralla
myodnnetty laina pitdisi maksaa takaisin, vaikka
vapauttaminen koskisi vain osaa tdllid lainalla
lainoitetuista asunnoista tai taloista.

Jos asunnon tai talon hinta ei pakkotdytin-
todnpanossa nousisi niin suureksi, ettd lai-
nasaatava olisi turvattu, riittdisi vapautumi-
seen, ettd maksetaan takaisin vain se osa
lainasta, joka on turvattu pakkotidytintddn-
panossa. Kun laki asuntolainoitettuun vuokra-
taloon kohdistuvista viliaikaisista rajoituksista
kumottaisiin, vuokranmédritystd koskevista
sddnnoksistdkin voisi vapauttaa tdmin lain
mukaan.

17 §. Purkaminen. Purkaminen ilman asunto-
viranomaisten lupaa on ollut sanktioitu vain
asuntojen perusparantamisesta annetussa lais-
sa. Uudistuksessa jirjestelmd ulotettaisiin myos
muuhun aravavuokra-asuntokantaan. Valtion
asuntorahasto voisi | momentin mukaan eri-
tyisestd syystd myOntdd hakemuksesta asetta-
millaan ehdoilla luvan purkaa talo tai asunto.
Rajoituksista vapauttamista koskevan sdin-
noksen rinnakkaissidnndksend timinkin luvan
edellytys olisi valtion asuntolainan tai aravalai-
nan maksaminen kokonaan takaisin purettavan
kohteen osalta 16 §:n 2 momentin pakkotdytin-
tddnpanorajauksin,

Jos kohde puretaan ilman asianomaista lu-
paa, omistaja voitaisiin 2 momentin mukaan
velvoittaa suorittamaan jiljelld olevalta rajoi-
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tusajalta korvaus valtiokonttoriin. Korvauksen
suuruus mairittdisiin  samalla tavalla kuin
asunnon virheellisestd kidytostd 6 §n mukaan.
Seuraamuksen mairdisi lidninoikeus. Esityk-
sen seuraamuksen miidrddmiseksi tekisi joko
kunta tai valtion asuntorahasto. Korvaus voi-
taisiin méaidrdtd enintddn 20 vuodelta. Enim-
madisaikaa on pidennetty asuntojen perusparan-
tamisesta annetussa laissa siddetystd 10 vuo-
desta, koska timdn lain mukaiset rajoitukset-
kin ovat normaalisti huomattavasti pidempii,
enimmilldin 45 vuotta. Jos korvaus muodos-
tuisi ilmeisen kohtuuttomaksi, ldfdninoikeus
voisi alentaa sitd. Korvausta ei voisi méiarits,
jos kohde tuhoutuu tulipalossa.

18 §. Rajoitusmerkintd. Lainoitusta koskevien
lakien mukaan lainan nostamisen edellytyksend
on ollut kiytto- ja luovutusrajoituksia koske-
van merkinnén tekeminen kiinnitysrekisteriin ja
osakeyhtidissd joko kiinnitysrekisterimerkinnin
lisdksi tai sen sijasta osakekirjoihin ja osake-
luetteloon. Kiinnitysrekisterin sijaan on jo
osassa maata otettu k&yttdén lainhuuto- ja
kiinnitysrekisteri. T4td termid kiytettdisiin tés-
sd laissa, koska koko maassa tullaan siirty-
médn tihin uuteen rekisteriin.

Koska rajoitusmerkinnoissi tai kiinteistoissi,
joiden kohdalle merkinnit on tehty, tapahtuu
muutoksia rajoitusajan kuluessa, on tissidkin
laissa tarpeen antaa valtuus sditidi asetuksella
tarvittavien muutosten tekemisestd. Merkint6ji
voidaan joutua tdydentiméain esimerkiksi yhti-
Sittamisen yhteydessd, kun osakkeita ei ole
aikaisemmin ollut. Merkinndn muuttaminen
tulee kyseeseen myds omaksilunastamisen yh-
teydessi. Merkintd on voitu alkuaan tehdd
joltakin osin virheellisend tai esimerkiksi kiin-
teiston kohdalle, vaikka rakennus on vuokra-
tontilla. Myos itse kiinteistd on voitu esimer-
kiksi lohkoa erillisiksi kiinteistoiksi. Téllaisissa
tapauksissa merkintd tulisi joko oikaista tai
siirtdd oikean kiinteistén kohdalle. Kun rajoi-
tukset aikanaan paittyvit, joudutaan merkin-
ndt poistamaan. Asctuksella sdddettdisiin siitd,
kuka voi vaatia merkinnin poistamista.

19§. Irtisanominen. Jos lainansaaja tai se,
jolle laina on mydhemmin siirtynyt, ei noudata
tissd laissa tarkoitettuja sdinndksid, valtio-
konttori voi irtisanoa valtion viranomaisen
myontiméin ja kunta kunnan myoéntdmin lai-
nan.

Edellytyksend olisi lisdksi, ettd laiminly6nt
ei ole vdhidinen. Velkasuhteeseen liittyvistd ir-

tisanomisperusteista sidfdetiin aravalaissa ja
aiempien lakien mukaisissa velkakirjaehdoissa.

Irtisanominen voisi 2 momentin mukaan
kohdistua painavista syisti myos kuntaan,
vaikka kunnalla ei olisikaan mahdollisuutta
sanoa irti velkasuhdetta yksityisen lainansaajan
kanssa. Irtisanomisen perusteena olisi, ettd
kunta on toiminut vastoin tdtd lakia tai sen
nojalla annettuja sdinndksii tai midrayksid.
Virheellisen toiminnan tulisi olla joko jatkuvaa
tal muutoin erittdin merkittivii, jotta seuraa-
mus voitaisiln mi4ritd. Sen miidriisi valtion
asuntorahasto.

20§. Viranomaiset. Thssé laissa tarkoitettui-
pa viranomaisina toimisivat samat viranomai-
set, joilla on toimivalta aravalain mukaan.
Valtiokonttorin ja valtion asuntorahaston li-
sdksi toimivaltainen viranomainen olisi siten
kunta, jonka alueella toimenpiteiden kohteena
oleva rakennus tai asunto sijaitsee.

21§, Muutoksenhaku. Ensimmiinen vaihe
muutoksenhakujirjestelmdssd 1 momentin mu-
kaan olisi oikaisuvaatimus. Tdmi voitaisiin
kuten nykyisin tehdd kunnanhallituksen tai
lautakunnan samoin kuin viranhaltijan pd4tok-
sestd. Oikaisuvaatimus tehtdisiin padtoksen
tehneelle viranomaiselle, mutta viranhaltijan
pidtoksestd kuitenkin kunnanhallitukselle tai
lautakunnalle. Oikaisuvaatimusoikeus olisi ha-
kijalla, joka on tyytymitdén kunnan paitdk-
seen. Uutta olisi vuokra-asunnon hakijalle an-
nettu oikeus hakea oikaisua vuokralaisen va-
lintaa tai hyvaksymisti koskevaan kunnan pii-
tokseen. Kunta tekee pa#idksid valinnasta suo-
raan omistamissaan taloissa ja lisiksi usein on
sovittu omistajan kanssa, ettd kunta valitsee
asukkaat. Kun 4§ ei edellytd, ettd kunnan on
tehtévi nykyiseen tapaan vuokralaisen hyvik-
symispaitos, jotta asukasvalinta olisi lain mu-
kainen, korostettaisiin sidnndkselld lisidksi sitd,
ettd hyviksymispddtds on edelleen tdmin lain
mukaista toimintaa, jos sellainen tehdidin. Oi-
kaisuoikeutta ei olisi, jos kunta ei tee mitddn
pddtosta asukasvalinnan osalta. Uutta olisi
myds mahdollisuus hakea oikaisua asuntora-
haston tai valtiokonttorin tekemdin pa&tok-
seen. Pddtokseen, johon saa hakea oikaisua, on
I momentin mukaan Hitettdvd oikaisuvaati-
musosoitus. Oikaisuvaatimus on kisiteltdvi vii-
pymitta.

Oikaisuvaatimukseen annettuun  kunnan
pidtokseen saisi 2 momentin mukaan hakea
valittamalla muutosta. Kyseessd olisi hallinto-
valitus lddninoikeuteen. Menettelyyn sovellet-
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taisiin muutoksenhausta hallintoasioissa annet-
tua lakia. Vuokralaisen valintaa koskevaan
pastdkseen ei saisi hakea valittamalla muutos-
ta. Tami jarjestelmi on jo nykyisessi lainsda-
ddnnossd.

Valituskielto 3 momentissa vastaa asunto-
tuotantolainsdiddinnodssd jo tdhidnkin asti
omaksuttua kdytdnto4. Siten valtion asuntora-
haston timin lain ja sen nojalla annettujen
sddnndsten perusteella antamaan pddtokseen ei
saisi hakea valittamalla muutosta. Valtiokont-
torille on annettu tdssd laissa uusia tehtdvii.
Valtiokonttorin asema vastaisi asuntorahastoa,
joten valituskielto ulotettaisiin myos valtio-
konttorin tekemiin pa4toksiin.

22§ Pddtoksen tiedoksianto. Tiedoksianto-
menettely olisi sdilytetty nykyisen lainsaiddin-
ndn mukaisena. Normaalisti tiedoksianto ldhe-
tettdisiin postitse. Vuokralaisen valintaa tai
hyviksymistd koskeva piddtds voitaisiin kuiten-
kin antaa tiedoksi asettamalla poytdkirja nah-
tdvdksi kunnallislain (953/76) mukatsesti. Kos-
ka kunnan p#dtds ei olisi endd pakollinen, ei
olisi syytd muuttaa tiedoksiantomenettelyd ny-
kyisestd. Koska asuntorahaston ja valtiokont-
torin pd4tdksiinkin olisi mahdollista hakea
oikaisua, olisi tiedoksiantomenettely sama
myOs ndiden paitdsten osalta.

23 §. Valvonta. Ympdéristoministeriolld, valti-
on asuntorahastolla, valtiokonttorilla ja kun-
nalla olisi 1 momentin mukaan oikeus valvoa
tdmadn lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten
ja médrdysten noudattamista. Viranomaisilla
on tilloin oikeus saada nihtidvikseen valvon-
nan toteuttamiseksi tarpeelliset asiakirjat.

Asuntorahaston ja valtiokonttorin valtuutta-
milla henkil6illd ja kunnan viranomaisilla olisi
2 momentin mukaan oikeus tarvittaessa suorit-
taa myos tarkastuksia ja katselmuksia. Sddnnos
mahdollistaa my6s kiinteistdnpitoon kuuluvien
asioiden tutkimisen, jolloin kyetdin selvifta-
miin talon edellytykset selvitd velvoitteistaan
valtiolle.

Pykildn 3 momentissa siddetddn vaitiolovel-
vollisuudesta, jonka mukaan valvova henkild ei
saa ilmoittaa saamiaan tietoja sivullisille.

24§. Virkavastuu. Nykyiseen tapaan timéin
lain tai sen nojalla annetun asetuksen mukaisia
tehtdvid suorittava henkild on toimistaan vas-
tuussa kuten virkamies. S&innds on katsottu
edelleen tarpeelliseksi erityisesti siksi, ettd kiy-
tinnossd 23 §:n mukaiset tarkastukset teetetdan
muilla kuin virkamiehilld, esimerkiksi yksityi-

silld tilintarkastajilla tai kuntoanalyyseihin eri-
koistuneilla yrityksilld.

258§. Tarkemmat sdinnokset. Lain tdytdn-
toonpanosta voidaan antaa tarkempia sidin-
noksid asetuksella.

26 §. Voimaantulo. Laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan samanaikaisesti aravalain kans-
sa. Ajankohta olisi tammikuun 1 péivd 1994,

Vuokra-asuntojen omaksilunastamisesta an-
nettu laki kumotaan tilld lailla. Samoin asun-
tolainoitettuun vuokrataloon kohdistuvista va-
liaikaisista rajoituksista annettu laki muutoksi-
neen kumotaan talld lailla. Nykyiset maarayk-
set lainan ennenaikaisen takaisinmaksun vaiku-
tuksesta voidaan korvata vuokranmédriyty-
misperusteilla timin lain 7 §n mukaisesti.

Koska asuntolainavelkakirjoissa on ollut
myods kdyttéon ja luovutukseen liittyvid mai-
rdyksid, siddetddn 2 momentissa, ettd velkakir-
jassa olevaa ehtoa sovelletaan, jos se on lai-
nansaajalle titd lakia edullisempi.

1.3. Laki asunto-olojen kehittimisesti

6 §. Kunnan asunto-ohjelma. Pakollisten laki-
sddteisten suunnittelujirjestelmien miiardd py-
ritddn hallinnon uudistamisessa parhaillaan vi-
hentdmédn. Tarve kuntasuunnitelman osana
hyviksyttdvdin ja mdédrdajoin tarkistettavaan
asunto-ohjelmaan vaihtelee kunnittain. Kun-
nan asunto-olojen tilasta riippuu, milloin asun-
to-ohjelma on tarpeen. Témédn mukaisesti eh-
dotetaan, etti kunnanvaltuusto saisi vapauden
tarpeen mukaan hyviksyd ja tarkistaa asunto-
ohjelman asuntopoliittisten toimiensa perustak-
si. Viittaus kuntasuunnitelmaan ei ole tdssi
tarpeen senkddn vuoksi, ettd kunnallisiain uu-
distuksessa kuntasuunnitelman pakollisuutta
tultaneen tarkistamaan.

Aravalakia koskevassa lakiehdotuksessa lain
4&n 1 momenttiin on otettu sdidnnds, jonka
mukaan kunnan tulee antaa asuntorahastolle
muun muassa aravalainoituksen hoitamiseksi
vilttdimattdmat suunnitelmat. Kunnan asunto-
ohjelma olisi edelld tarkoitettu suunnitelma.
Silld olisi kdyttéarvoa muun muassa harkitta-
essa ympéristdoministeridssd, miten kuntakoh-
taiset myontimisvaltuudet jaetaan. Kunnan
asunto-ohjelma olisi tarpeen varsinkin silloin,
kun kunnassa on erityisti tarvetta kehittdi
asunto-oloja.

88. Asunto-olojen kehittimisohjelma. My6s
valtion suunnittelujirjestelmissd pyritddn pa-
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kollisten suunnitelmien laadiniaa supistamaan.
Siirtyminen kehysbudjetointiin sekd toiminta-
ja taloussuunnitelman laatimisen korostuminen
vihentdvit tarvetta erillisiin suunnittelujirjes-
telmiin. Sellainen on myds asunto-olojen kehit-
timisohjelma.

Yhdenmukaisesti sen kanssa, mitd edelli on
ehdotettu kunnan asunto-ohjelmasta, ehdote-
taan myds asunto-olojen kehittdimisohjelma
laadittavaksi vain tarpeen mukaan, Valtioneu-
vosto tarpeen mukaan vahvistaisi ymparistomi-
nisteridn esityksestd asunto-olojen kehittdmis-
ohjelman asuntopoliittisten toimiensa perustak-
si. Tavanomainen vuosittainen suunnittelu jiisi
toiminta- ja taloussuunnittelun varaan,

Pykilin 2 momentti, jossa on sidddetty yksi-
tyiskohtaisesti, mitd kehittamisohjelman tulee
sisiltid, ehdotetaan samalla poistettavaksi.
Valtioneuvostolle jdisi ndin vapaus paattis,
milloin ja milld tavalla asunto-olojen kehittd-
misohjelma kulloinkin laaditaan. Siihen vaikut-
taisi valtakunnan poliittinen tilanne, asunto-
markkinoiden kehittiminen, tarve erityisen
asunto-olojen kehittdmisohjelman laadintaan
sekd monet muut asuntopoliittiset, verotuksel-
liset ja taloudelliset seikat. Ohjelman valmiste-
lisi nykyiseen tapaan ympiristdministerio pitd-
en riittdvdd yhteyttd ylld muihin asunto-olojen
kehittdmiseen vaikuttaviin hallinnonaloihin.

1.4. Laki vuokratalolainojen lainaehtojen
muuttamisesta

1 §. Soveltamisala. Koska asuntotuotantolaki
ehdotetaan kumottavaksi, sovellettaisiin laina-
ehdoiltaan muutettuihin lainoihin jatkossa lai-
nan takaisin perimisen osalta aravalakia ja
vuokratalon kiyttdd ja luovutusta koskevien
rajoitusten sekd vuokrien madraytymisen osalta
aravavuokra-asuntojen ja aravavuokratalojen
kiytostd, luovutuksesta ja omaksilunastamises-
ta annettavaa lakia. Pykidlin 3 momenttia
ehdotetaan tdstd syystd tarkistettavaksi.

2§. Vuosimaksu. Lainaehtojen muutoksen
vhteydessd tapahtuvaa vuosimaksun médritte-
lya ehdotetaan yksinkertaistettavaksi siten, ettd
valtion asuntolainaa paremmalla etuoikeudella
olevien pankkilainojen osuutta ei endd sisilly-
tettdisi vuosimaksuun. Niiden ensisijaislainojen
osuus otettaisiin kuitenkin edelleen huomioon
madrittdessd asuntolainan ensimmaéisen vuosi-
maksun suuruutta. Talloin vuosimaksua voi-
daan pienentdd asumiskustannusten kohtuullis-
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tuttamiseksi. Lisdksi ensisijaislainojen ehtojen
myShemmistd olennaisista muutoksista tulisi
flmoittaa valtiokonttorille, jolloin muutokset
voitaisiin ottaa huomioon vuosimaksun nor-
maalien vuosittaisten tarkistusten yhteydessi.

38§. Ensimmdisen vuosimaksun wmddrddminen
Jja lainojen yhdistiminen. Koska asuntohallitus
on ehdotettu lakkautettavaksi, ehdotetaan py-
kaldad muutettavaksi siten, ettd ensimméisen
vuosimaksun midraddminen siirtyisi valtiokont-
torin tehtiviksi. Tédssd yhteydessd joudutaan
suorittamaan jonkin verran viranomaisharkin-
taa siind tapauksessa, ettd vuosimaksua joudu-
taan alentamaan. Péitdksentekomenettely on
kuitenkin varsin yksinkertainen verrattuna esi-
merkiksi kokonaan uuden lainan myontdmi-
seen, joten toimivaltaa ei ole tarkoituksenmu-
kaista siirtdd valtion asuntorahastoon.

Voimassa olevan lain nojalla vuokratalolle
myonnettiviain uuteen perusparannuslainaan
yhdistetddn talon jiljelld oleva alkuperiinen
asuntolaina. Tdmin jilkeen lainaehtojen erilli-
nen muuttaminen ei ole endd mahdollista.
Tallsin el voi syntyd sellaisia tilanteita, ettd
vuokratalolla olisi kaksi erillistd vuosimaksuina
perittivdi lainaa. .

Aravalain myotd lainojen yhdistimisen so-
veltamisala supistuisi olennaisesti siten, ettd
vanhan lainajirjestelmidn mukaista lainaa ja
vuosimaksuina perittivid lainaa ei voitaisi yh-
distdd edes lainansaajan hakemuksesta. Tilloin
voisi syntyd sellainen tilanne, ettd vuokratalon
rakentamista varten myodnnetyn asuntolainan
lainachtojen muuttamista haetaan vasta siind
vaiheessa, kun talolla on myds uuden lainajir-
jestelmin mukaista vuosimaksuina perittdvii
lainaa. Jollei lainoja yhdistetd, olisi vuokrata-
lolla kaksi erillistd vuosimaksuina perittdvid
lainaa. Tdmi johtaisi talon vuokranmiirityk-
sen ja aravalainojen perinndn kannalta moni-
mutkaiseen menettelyyn. Tastd syystd pykalddn
ehdotetaan lisdttdvaksi vusi 3 momentti, jonka
nojalla lainaehtoja muutettaessa asuntolainat
tulisi yhdistéa yhdeksi vuosimaksuina peritti-
viksi lainaksi.

Edelld mainitulia tavalla yhdistettyyn lainaan
tulisi soveltaa useimmiten samoja lainachtoja
kuin aravalain nojalla yhdistettyihin lainoihin.
Nimd lainaehdot olisivat samantyyppiset kuin
pelkén lainachdoiltaan muutetun lainan ehdot.
Yhdistetystd lainasta perittdvd korko voitaisiin
kuitenkin sidtdd hieman alemmaksi stitd syys-
td, ettd jiljelld oleva lainapddoma on peruspa-
rannuksesta johtuen yleensd selvidsti suurempi
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kuin pelkidssd lainaehdoiltaan muutetussa lai-
nassa.

4 §. Ensimmdisen vuosimaksun suuruus. Pyki-
1an nykyisti 1 momenttia ehdotetaan muutet-
tavaksi niin, ettd voosimaksu vastaisi suuruu-
deltaan valtion asuntolainasta ensimmdiisen
vuosimaksun voimaantuloajankohtana peritta-
vidssd vuokrassa hyvidksyttivien menojen méii-
ré4. Talloin el ensisijaislainojen eikd myoskidn
mahdollisen valtion ensisjaislainan piddoma-
menoja endd sisdllytettdisi vuosimaksuun. Py-
kdlan nykyistd 2 momenttia, jossa siidetdin
alemmin lykédttyjen asuntolainan korkojen ja
lyhennysten asemasta, ei endd tarvittaisi.

58. Vuosimaksun alentaminen. Ensimmaiisen
vuosimaksun suuruutta voitaisiin edelleen py-
kaldssd sdddetyin tavoin alentaa kohtuullisten
asumismenojen saavuttamiseksi. Pykilin 1 mo-
mentista ehdotetaan kuitenkin poistettavaksi
viittaus 2 §n 2 momenttiin, joka koskee ensisi-
jaislainojen pddomamenojen osuutta, koska ti-
t4 osuutta ei endd sisdllytettdisi vuosimaksuun.
Kiytannossd alentamisvara et muuttuisi, koska
ensisijaislainojen p#iomamenot saattavat olla
niin suuret, ettei valtion asuntolainasta voitaisi
kohtuullisen vuokratason rajoissa perid mitdan
osuutta. Tarvittaessa vuosimaksua ei siis perit-
tdisi lainkaan.

Pykdldn 2 momentin nojalla vuosimaksua
voitaisiin mydhemminkin alentaa kohtuullisen
vuokratason saavuttamiseksi, mikili sithen olisi
erityisen painavat perusteet. Tdllaisena perus-
teena voisi tulla kyseeseen esimerkiksi se, ettd
talon hyviksyttivit ensisijaislainoituksen me-
not ovat poikkeuksellisen suuret, eikd vuosi-
maksun pienentiminen pidentdisi asuntolainan
laina-aikaa kohtuuttomasti. Yksittdistapauk-
sessa valtiokonttorin tulisi arvioida menettelyn
edellytysten toteutuminen.

6§. Vuosimaksun tarkistaminen. Vuosimak-
sun vuosittainen tarkistus olisi samantyyppinen
kuin aravalain mukaisissa perusparannusiai-
noissa ja yhdistetyssd lainassa. Tarkistuksen
suuruus madrittdisiin kdytinnossd markka-
maidriisesti asuinnelidmetrid kohden siten, ettd
tarkistuksen suuruus vastaisi uudisrakentamis-
kohteiden vuosimaksun tarkistuksen keskimii-
raistd tasoa. T4ll4 menettelylld pyritidn siihen,
ettd ajan myotd vanhassa vuokratalokannassa,
jossa jiljella oleva lainapdioma on pienempi,
vuokrien nousut olisivat suhteellisesti suurem-
mat kuin uusissa kohteissa. Tdlld tavoin voi-
daan pitkdlld aikavililli tasoittaa perusteetto-

man suuria vuokratasoeroja eri ikaisissd vuok-
rataloissa.

Pykilin 2 momentin nojalla tarkistettua
vuosimaksua alennettaisiin tai korotettaisiin
valtiokonttorin tiedossa olevan ensisijaislainoi-
tuksen menojen kehityksen mukaan. Vuosi-
maksua tulisi voida alentaa kohtuullisten asu-
mismenojen saavuttamiseksi. Toisaalta vuosi-
maksua voitaisiin myds korottaa yksittiisessi
kohteessa normaalia enemmin, jos esimerkiksi
ensisijaislainojen menot pienenevit, ja kohtuul-
linen vuokrataso mahdoilistaa normaalia suu-
remman korotuksen.

88. Ilmoitusvelvollisuus. Ensisijaislainojen
padomamenoja koskevien lainaehtojen ilmoit-
tamisvelvollisuus siilyisi pykildn nojalia ennal-
laan, mutta sanamuotoa ehdotetaan yksinker-
taistettavaksi. Samalla poistettaisiin nykyiseen
2 momenttiin sisdltyvd asuntohallituksen toimi-
valta vahvistaa lainaehtojen ilmoittamista kos-
keva lomake.

9§. Valituskielto. Koska lainaehtojen muut-
tamiseen liittyvd toimivalta siirtyisi asuntohal-
litukselta valtiokonttorille, ehdotetaan valitus-
kielto siadettdviksi valtiokonttorin piatoksid
koskevaksi. Ratkaisu olisi samojen periaattei-
den mukainen kuin aravalaissa omaksuttu
muutoksenhakumenettely.

Voimaantulosddnnds. Lain 7 §:ssd tarkoitettu-
jen, vanhan lainajirjestelmin mukaisen viimei-
sen korko- ja lyhennyseridn perimiseen sovellet-
taisiin kumottavaksi ehdotetun asuntotuotan-
tolain sijasta aravalain 45 §:n sé#inndstd, jonka
perusteella lainojen ehtoihin sovellettaisiin vel-
kakirjaan sisdltyvid ehtoja, siis esimerkiksi eréd-
pdivid koskevaa ehtoa.

Lakia ehdotetaan sovellettavaksi myds ennen
timén lain voimaantuloa tehtyihin lainaehtojen
muutospddtoksiin,

1.5. Laki vookra-asuntolainojen korkotuesta

2 §. Pykildssd sdddetddn niistd yhteisoistd,
joille voidaan mydntdd korkotukilaina vuokra-
asunnon hankkimisen, rakentamisen tai perus-
korjauksen rahoittamiseksi. Pykédldn 1 momen-
tin 1 kohta ehdotetaan tarkistettavaksi siten,
ettd lainansaajana voisi olla kuntainliiton sijas-
ta kuntayhtymi. Ehdotus perustuu vuoden
1993 alusta voimaan tulleeseen kunnallisiain
muutokseen, jonka nojalla kuntainliitot ovat
muuttuneet kuntayhtymiksi.

Lisdksi momentin 2 kohdassa oleva viittaus
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asuntotuotantolain 6 §n 1 monentin 1 kohdan
nojalla nimettyihin niin sanottuihin vyleis-
hyddyllisiin yhteiséihin ehdotetaan korvatta-
vaksi viittauksella aravalain 15 §n 1 momentin
3 kohdan mukaisesti nimettyihin yhteisoihin
sekd niihin aravalain voimaantulosdinnoksessi
mainittuihin, jo nimettyihin yleishyddyllisiin
yhteisoihin. Viimeksi mainitussa kohdassa tar-
koitettu yhteisdjen piiri kisittdd yleishyddyllis-
ten yhteisdjen lisdksi myos pienempid yhteisoja,
jotka ylidpitavit esimerkiksi asunnottomien tai
pakolaisten vuokra-asuntoja. Korkotukilainat
hyvidksyvin viranomaisen tulisi viime kadessd
harkita se, mille yhteisoille korkotukilaina voi-
daan myontdd.

1.6. Laki valtion asuntorahastosta

28§, Pykildssi sHidetddn valtion asuntora-
hastolle kertyvistd varoista. Pykilin 1 momen-
tin 4 kohdassa oleva viittaus asuntotuotanto-
lain 15 §:ssd tarkoitetuissa luovutustapauksissa
myyntihinnan ja luovutuskorvauksen viliseen
erotukseen ehdotetaan korvattavaksi viittauk-
sella aravavuokra-asuntojen ja aravavuokrata-
lojen kaytostd, luovutuksesta ja omaksilunas-
tamisesta annettavan lain 9 §n 5 momentissa
sdddettyyn vastaavaan erotukseen.

Pykédlddn ehdotetaan lisdttdviksi vusi 3 mo-
mentti, joka mahdollistaisi aravalainojen arvo-
paperisoinnin ja sisltdisi tdhdn liittyvdn arvo-
paperisoinnin méiéritelmin. Arvopaperisoinnil-
la tarkoitettaisiin menettelyd, jossa asuntora-
hasto voisi mydnnettyjen lainojen rahoittami-
seksi siirtdd asunto- ja aravalainasaataviaan
titd tarkoitusta varten perustetulie erityiselle
yhtiolle tai sen médrdamalle. Lainojen vakuu-
det olisivat kdytettdvissd sijoittajien saatavien
turvaamiseksi.

Koska rahaston asunto- ja aravalainasaata-
vat ovat yleensd alikorkoisia, pitdisi rahastolla
arvopaperisoinnin yhteydessi olla oikeus sitou-
tua maksamaan asunto- ja aravalainojen koron
ja sijoittajatahon edellyttdmin koron vilinen
erotus. Jos arvopaperisoitujen lainojen korkoja
korotettaisiin arvopaperisoinnin jilkeen, olisi
sijoittajataholla oikeus saada vain arvopape-
risoinnin yhteydessd sovittu korko ja yli mene-
vi osa jdisi asuntorahastolle. Rahastolla olisi
myds oikeus vaihtaa arvopaperisoituja saatavia
toisiin vastaaviin saataviin, jotta arvopaperisoi-
dusta lainakannasta saatava tuotto voitaisiin
sdilyttdd ennallaan siindkin tapauksessa, ettd

jonkin arvopaperisoituun eridn sisdityneen yk-
sittdisen lainan takaisinmaksu muuttuisi esi-
merkiksi ennenaikaisen takaisinmaksun taikka
velkajirjestelyjen vuoksi.

Kunnan myoéntimis asunto- ja aravalainoja
voitaisiin arvopaperisoida vain kunnan suostu-
muksella. Niin turvattaisiin kunnan itsehallin-
nollinen asema myds arvopaperisoinnin yhtey-
dessd. Kunnan suostumuksen antamisesta sdi-
dettiisiin tarkemmin aravalaissa, jossa muu-
toinkin kisitelldin valtion ja kunnan arava-
lainoitukseen hittyvid suhteita.

Uuden 4 momentin mukaan asuntorahastolle
annettaisiin valtuudet ostaa takaisin liikkkeelle
laskemiaan tai erityisen yhtién arvopaperisoin-
nin yhteydessd liikkeelle laskemia arvopaperei-
ta. Téllainen valtuus voi olla tarpeen arvopa-
perimarkkinoilla tapahtuvien muutosten huo-
mioon ottamiseksi. Sijoittajien riskin vidhenti-
miseksi asuntorahasto voisi myds tarvittaessa
sitoutua lisivakuusjirjestelyyn arvopaperisoitu-
jen lainojen maksamisen vakuudeksi. Jotta
arvopaperisointiin liittyviin valtion vastuulle
jaaviin luottoriskeihin saataisiin tarvittava
eduskunnan suostumus ehdotetaan, ettd asun-
torahaston valtuuksista pditettiisiin talousar-
vion kisittelyn yhteydessd. Tarkoituksena on,
ettd valtiolle jdava riski olisi enintdin 10
prosenttia arvopaperisoitavien lainojen méaris-
td. ' .

Jos rahasto joutnisi vakuusjirjestelyjen pe-
rusteella maksamaan sellaisia korkoja ja lyhen-
nyksid, joiden maksun velallinen on laiminly®-
nyt, olisi rahastolla oikeus kdyttdai lainojen
alkuperdisid vakuuksja saatavansa perimiseen
velalliselta. Tédstd samoin kuin samaa vakuutta
vastaan mydnnettyjen lainojen keskindisestd
etuoikeusjéirjestyksestd sovittaisiin asuntora-
haston ja erillisen yhtion vilisessd arvopape-
risointisopimuksessa.

Pykilan 1 momentin 1 kohtaan ehdotetaan
lisattdvaksi maininta siitd, ettd rahaston johto-
kunta tekisi pddtokset myos arvopaperisoinnis-
ta ja sithen liittyvin lisikoron maksamisesta ja
saatavien vaihtamisesta sekd arvopaperien os-
tamisesta ja lisivakuusjirjestelyisti.

Myos pykdldn 3 momenttiin, joka sisiltdd
sddnnoksen rahaston lainanottoon liittyvistd
valtiovarainministerién ja valtiokonttorin teh-
tivistd, chdotetaan lisattdviksi 1 momentin 1
kohtaa vastaavasti maininnat arvopaperisointia
ja siihen liittyvdn lisikoron maksamista ja
saatavien vaihtamista sekd arvopaperien osta-
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mista ja lisdvakuusjirjestelyjd koskevista tehté-
vistd.

6 §. Pykildn nojalla rahastosta maksetaan ne
lainojen korot ja lyhennykset sekid mahdolliset
vitvdstyskorot ja perimiskulut, jotka valtio on
asuntotuotantolain 13 a §:ssd tarkoitetun valti-
on takausta koskevan siddnndksen nojalla vel-
vollinen suorittamaan. Pykilii ehdotetaan tar-
kistettavaksi siten, ettd siind viitattaisiin sekid
néistd vanhoista takauksista seuraaviin velvoit-
teistin, jotka jdisividt edelleen voimaan arava-
lain voimaantulosidinndksen nojalla, ettd myos
mahdollisiin uusiin aravalaissa ja timén lain
2 §n 4 momentissa sdddettiviin valtion velvoit-
teisiin. Lisdkst rahastosta maksettaisiin myos
arvopaperisoinnista ja sithen liittyvdn lisdkoron
maksamisesta ja saatavien vaihtamisesta seki
arvopaperien ostamisesta aiheutuvat menot.

7§. Pykdldn 1 momentin 2 kohtaa ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd valtion talousar-
vion késittelyn yhteydessd vahvistettaisiin myos
arvopaperisoitavien lainojen, ostettavien arvo-
papereiden ja lisivakuuksien enimmaismaarat.
Niin eduskunta saisi talousarvion kéisittelyn
yhteydessd kokonaiskuvan rahaston valtuuksis-
ta ja vastuista.

Pykédldn 2 momenttia ehdotetaan tarkistetta-
vakst siten, ettd rahaston menojen kattamisessa
otettaisiin huomioon myds arvopaperisoinnilla
hankittavat varat.

1.7. Laki asumisoikeusasunnoista

1§. Aswmisoikeus. Pykdlin 1 momentissa
olevaa asumisoikeustalon médritelmdd ehdote-
taan muutettavaksi, koska asuntotuotantolain
kumoamisen jidlkeen asumisoikeustalon rahoi-
tus jdrjestetddn aravalain 21 §n mukaisena
asumisoikeustalon aravalainana. Asumisoi-
keustalon laina voisi rakentamisen lisiksi koh-
distua myds olemassa olevan talon hankintaan,
missd yhtevdessd talo voidaan hallintamuodol-
taan mahdollisuuksien mukaan muuttaa asu-
misoikeusasunnoksi tai -asunnoiksi. Sen sijaan
perusparantamisiainan yhteydessd talo ei voisi
muuttua asumisoikeustaloksi.

3 §. Asumisoikeusmaksun midrd. Koska asu-
misoikeustalon rahoittaminen tapahtuisi jat-
kossa aravalain mukaan, ehdotetaan pykéildn
sanamuotoa vastaavasti muutettavaksi.

16 §. Kdytidvastikkeen mddrdytyminen. Mah-
dollisuus kayttovastikeperusteiden antamiseen
sirrettdisiin - asuntohallituksen lakkaamisen

johdosta ympéristoministerille, joka antaisi
tarvittavaa ohjausta myds aravavuokranméiri-
tyksessi.

24 8. Luovutushinta. Asuntohallituksella on
ollut mahdollisuus antaa ohjeita parannusten
huomioon ottamisesta enimmaiishintaa miarat-
tiessd. Tdllaisia ohjeita ei ole annettu. Asunto-
hallituksen lakatessa sdidnnos ehdotetaan ku-
mottavaksi.

45§.  Asumisoikeustalon  asuinhuoneistojen
kaytté. Aravalakia koskeva viittaus ehdotetaan
lisdttivdksi 1 momenttiin, koska uudet lainat
asumisoikeustaloille myodnnettdisiin timén lain
mukaan.

Kiayttotarkoituksen muutosten kisittely 2
momentissa muutettaisiin samalla tavoin kuin
aravavuokra-asuntojen osalta aravavuokra-
asuntojen ja aravavuokratalojen kiyttdd, Iuo-
vutusta ja omaksilunastamista koskevassa la-
kiehdotuksessa. Asumisoikeusjirjestelmin
luonteesta johtuen kayttotarkoitusta olisi kui-
tenkin mahdollista muuttaa vain véhiisen
asuntomidrin osalta kussakin talossa.

Pykdldn 3 momenttiin ehdotetaan selvyyden
vuoksi lisdttaviksi jakoperuste, jonka mukaan
asunnon hankinta-arvo méarattiisiin koko ta-
lon hankinta-arvosta. Perusteena olisi huoneis-
toalojen suhde. Esityksen seuraamuksen méii-
rafimisestd tekisi jatkossa kunta.

46 §. Yhteison sulautuminen, muuttaminen ja
purkaminen. Asumisoikeustalon omistavan yh-
teisdbn sulautumiseen, yhteisdmuodon muutta-
miseen ja purkamiseen antaisi jatkossa luvan
valtiokonttori, koska se hoitaisi muunkin lai-
noituksen osalta vastaavia tehtdvid. Varsinaista
lupamenettelyd ei tosin ole muussa Jainsaddan-
nossa.

478§. Asumisoikeustalon tai sen omistavan
yhtion osakkeen luovuttaminen. Nykyisen siin-
ndksen mukaan luovutuksensaajaa koskevien
perusteiden vahvistaminen on kuulunut asun-
tohallitukselle. ~ Aravavuokratalojen  osalta
asuntotuotantolaissa on ollut vastaava sdin-
nods. Aravavuokra-asuntojen kdyttéd, luovutus-
ta ja omaksilunastamista koskevassa laissa
sd4dettdisiin kaikki vastaavat perusteet. Asu-
misoikeusasunnoista annettuun lakiin ehdote-
taan vastaavaa jirjestelmid. Koska asumisoi-
keustalojen omistajaryhmét ovat jonkin verran
rajatumpia kuin vuokra-asuntojen, olisi luovu-
tuksensaajien hyvaksyttidvd joukko vastaavasti
rajatumpi erityisesti luovutettaessa kokonaisia
taloja. Taloja voisi lnovuttaa vain sellaisille
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tahoille, jotka voisivat saada myds lainaa asu-
misoikeustaloa varten.

47 a §. Liiketilat ja niiden luovutus. Arava-
lainsdddinnoén uudistuksen yhteydessd arava-
vuokra-asuntojen ja aravavuokratalojen kiy-
t6std, luovutuksesta ja omaksilunastamisesta
ehdotetun lain 2 §:n 3 momentin mukaan liike-
tilat olisivat rajoitusten ulkopuolella, jos tilan
hallintaoikeus perustuu yhtidén osakkeisiin.
Myds asumisoikeusasunnoista annettuun lakiin
ehdotetaan otettavaksi vastaava selventivi uu-
si sddnnés. T4m4 mahdollistaisi myds sen, ettd
liiketilan hallintaan oikeuttavien osakkeiden
omistajana voisi olla myds muu kuin asumis-
oikeustalon aravalainaan oikeutettu yhteiso.

48 §. Asumisoikeustalon ja sen omistavan yh-
tion osakkeen luovutushinta. Pykéldn 4 momen-
tissa sdddetdin niistd erityistapauksista, joissa
yhtid on saanut lainaa sekd aravavuokratalon
rakentamista varten ettd asumisoikeustalon ra-
kentamista varten. Téllaisissa tapauksissa osak-
keen luovutushintaa méairittiessd otettaisiin
huomioon luovutushinta, josta siidetddn ara-
vavuokra-asuntojen ja aravavuokratalojen kiy-
tostd, luovutuksesta ja omaksilunastamisesta
ehdotetun lain 9 §:ssd.

49 §. Pakkohuutokauppahinta. Pykalan 2 mo-
mentissa oleva viittaus asunto-olojen kehitti-
misrahastoon ehdotetaan muutettavaksi koske-
maan valtion asuntorahastoa.

57 §. Virka-apu. Pykilin 1 momentista pois-
tettaisiin  viittaus kumottavaksi ehdotettuun
43 §:44n. Lisdksi pykdldstd poistetaan viittaus
ulosoton haltijaan, koska ulosoton haltijalla ei
ole voimassa olevan oikeuden nojalla oikeutta
antaa virka-apua.

1.8. Laki yhteishallinnosta vuokrataloissa

2§. Soveltamisala. Pykilin 1 momentissa
oleva lain soveltamisalaa koskeva sddnnos eh-
dotetaan tarkistettavaksi, koska aravarajoitus-
ten alaiset vuokratalot on tyhjentivisti mainit-
tu aravavuokra-asuntojen ja aravavuokratalo-
jen kdytostd, luovuiuksesta ja omaksilunasta-
misesta ehdotetun lain 2 §:ssi.

1.9. Laki yhtiojirjestykseen perustuvasta
kunnan lunastusoikeudesta ja
osakkeiden enimméishinnoista

28. Soveltamisalan rajoitukset. Pykadlin 3

momentissa oleva lain soveltamisalaa koskeva
sddnnds ehdotetaan tarkistettavaksi, koska ara-
varajoitusten alaiset vuokratalot on tyhjenti-
visti mainittu aravavuokra-asuntojen ja arava-
vuokratalojen kdytdstd, luovutuksesta ja omak-
silunastamisesta ehdotetun lain 2 §:ssd ja omis-
tusasuntojen rajoituksista luovuttaisiin uudis-
tuksessa.

1.10. Huoneenvuokralaki

2§. Soveltamisalan rajoitukset. Pykilin 3
momentissa sidddetddn niistd huoneenvuokra-
lain sddnndksistd, joita ei sovelleta asuntotuo-
tantolainsdadinndon mukaan valtion asunto-
lainoittamassa vuokratalossa sijaitsevaan vuok-
ra-asuntona kiytettivain huoneistoon. Niiden
vuokra-asuntojen kayttoon, luovutukseen ja
vuokran korotuksiin sovelletaan asuntotuotan-
tolainsiddannon erityissddnnoksii.

Asuntotuotantolainsdddinndén  uudistuksen
yhteydessd on entisestddn laajennettu mahdol-
lisuuksia 'yksittdisten vuokra-asuntojen hankin-
taan muista kuin valtion asuntolainoittamista
vuokrataloista, Tarkoituksena on, ettd niihin
vuokra-asuntoihin sovellettaisiin samoja sdin-
n6ksid kuin kaikkiin muihinkin aravavuokra-
asuntoihin. Tdstd syysti momentin sanamuo-
toa ehdotetaan korjattavaksi siten, ettd siind
viitattaisiin valtion asuntolainoittaman vuokra-
asunnon vuokrasuhteeseen.

23§. Asuntolainoitetun vuokra-asunnon hallin-
nan luovutus. Pykildssi sdddetddn niistd asun-
totuotantolain, asuntojen perusparantamisesta
annetun lain ja vuokra-asuntojen omaksilunas-
tamisesta annetun lain poikkeussddnnoksistd,
jotka koskevat wvaltion asuntolainoittaman
vuokra-asunnon hallinnan luovutusta. Téllais-
ten erityissddnnodsten merkitys on kdytdnndssi
erittdin vihidinen. Aravavuokralaisen aseman
tubisi tdltd osin vastata muun vuokralaisen
asemaa. Tdstd syystd pykild ehdotetaan ku-
mottavaksi.

258. Perussddnnds asuinhuoneiston vuokran
suuruudesta. Pykdlin 2 momentissa olevaa
saanndstd, jossa viitataan aravavuokra-asunto-
jen vuokran suuruuden osalta sovellettaviin
erityissddnnoksiin, ehdotetaan tarkistettavaksi
siten, ettd siini viitattaisiin kumottavien sdin-
nosten sijasta uuden aravavuokra-asuntojen ja
aravavuokratalojen kdytostd, luovutuksesta ja
omaksilunastamisesta ehdotetun lain asian-
omaisiin sdinndksiin.
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36 §. Valtion asuntolainoittamaa vuokra-asun-
toa koskevat erityissddnnikset. Pykédldn 1 mo-
mentin nojalla valtion asuntolainoittamassa
vuokratalossa ei sovelleta erditd huoneenvuok-
ralain sédnndksid, jotka koskevat vuokran ko-
rotusta. Asuntolainoitetuissa vuokrataloissa
keskiméddrdinen enimmdiisvuokra  perustuu
omakustannusperiaatteeseen, jonka mukaan
vuokratalon menot pyritddn kattamaan vuok-
rilla ja omalle piddomalle saataisiin sallittu
korko. Talldin kunkin talon vuokrankorotus
voidaan midrdtd tarkemmin kuin koro-
tusyleisohjeen perusteella.

Toisaalta huoneenvuokralaista saattaa kui-
tenkin johtua, ettd kohtuullinen vuokra on
omakustannusperiaatteen mukaista tasoa ma-
talampi. Aravalain nojalla kunta ei endi erik-
seen hyviksyisi vuokrankorotusta. Tuomiois-
tuin voisi vuokralaisen kanteesta edelleen alen-
taa asuntolainoitetun asunnon vuokraa.

Pykilin otsikkoa ehdotetaan tarkistettavaksi
siten, ettd siind viitattaisiin valtion asunto-
lainoittamaan vuokra-asuntoon eikd vuokrata-
loon. Lisdksi pykdlin 1 momentissa olevat
viittaukset eriisiin kumottavaksi ehdotettavan
asuntotuotantolainsdddinnén yksittdisiin siin-
noksiin korvattaisiin viittauksilla sovellettavak-
si tuleviin aravavuokra-asuntojen ja arava-
vuokratalojen kaytostd, luovutuksesta ja omak-
silunastamisesta ehdotetun lain vastaaviin
sdannoksiin. Sen sijaan pykilin 2 ja 3 moment-
tia sovellettaisiin edelleen aravalainoitetun,
vuokra-asuntona kdytettdvin huoneiston vuok-
raa korotettaessa.

43 §. Arava-asuntoja koskeva erityissddnnds.
Pykildin nojalla asuntolainoitettuihin vuokra-
asuntoihin ei sovelleta huoneenvuokralain 41 ja
42 §:n sdainnodksid, jotka koskevat omistajan-
vaihdosta joko pakkohuutokaupan yhteydessd
tai moitekanteen taikka lunastamisen johdosta
sekd omistajanvaihdoksen yhteydessi esitettd-
vdd huoneiston vuokrasopimuksen purkua.
Tarkoituksena on ollut, etti valtion asunto-
lainoittama vuokra-asunto siilyy tietyn ajan
vuokra-asuntokdytdssi siitd nippumatta, kuka
asunnon omistaa. Pykildssd mainitut, kumot-
taviksi ehdotettujen asuntotuotantolain ja
asuntojen perusparantamisesta annetun lain
sddnndkset ehdotetaan korvattaviksi viittauk-
sella aravavuokra-asuntojen ja aravavuokrata-
lojen kéytostd, luovutuksesta ja omaksilunas-
tamisesta ehdotetun lain vastaaviin sdfinnok-
siin.

54 §. Asuntolainoitetun vuokra-asunnon vuok-
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ralaisen irtisanomissuoja. Pykildssi viitataan
sddnndksiin, joiden nojalla asuntolainoitetun
vuokra-asunnon vuokralaisen irtisanomissuoja
on parempi kuin tavallisessa vuokra-asunnossa
asuvalla  vuokralaisella.  Asuntolainoitettua
vuokra-asuntoa koskeva vuokrasuhde ei paity
huoneenvuokralain 53 §:ssd mainituilla perus-
teilla tapahtuvan irtisanomisen johdosta, ellei
kysymyksessd ole lainkohdassa tarkoitettu muu
erittdin painava syy.

Aravalainoitetuissa  vuokra-asunnoissa el
kiytinnossd esiinny sellaisia irtisanomisperus-
teita, jotka pykildssd mainittujen sddnndsten
perusteella rajautuvat pois aravavuokra-asun-
noissa. Irtisanomisperusteet koskevat lihinni
tilanteita, joissa vuokranantaja tarvitsee asun-
non omaan kayttoonsi tai vuokranantajan on
taloudellisen -tilanteensa perusteella myytivéd
vuokra-asunto. Aravavuokra-asuntojen ja ara-
vavuokratalojen kaytostd, luovutuksesta ja
omaksilunastamisesta ehdotettuun lakiin ei si-
sdltyisi enii muista vuokra-asunnoista poik-
keavaa irtisanomissuojaa. Téastd syystd pykild
ehdotetaan kumottavaksi.

1.11. Asumistukilaki

6 §. Pykilan 2 momentissa sdddetddn asumis-
tukea hakevan, omistusasunnossa asuvan ruo-
kakunnan maksamien vastikkeiden ja korkojen
huomioon oftamisesta asumismenoina. Asun-
totuotantolain nojalla myoOnnettyjen yhtendis-
lainajirjestelmén mukaisten aravalainojen vuo-
simaksut ja ennen vuosimaksua miiritty kiin-
tedn koron osuus otetaan huomioon valtioneu-
voston padtokselld maarittavissd rajoissa. Mo-
menttiin ehdotetaan lisdttdvidksi aravalain no-
jalla mybnnettdvid lainoja koskeva viittaus.
Samalla momentin sanamuotoa selvennettii-
siin. Tarkoituksena on, ettd koska pddomame-
noista laina-aikana on keskimairin 80 prosent-
tia korkomenoja, omistusaravalainan pdfdoma-
menoista hyviksyttdisiin edelleen 80 prosenttia
asumismenoiksi.

1.12. Laki asuntotuotantolain mukaisten
hankintalainojen myontémisesti
erdissi tapauksissa

4§. Pykdlin 1 momentissa sdiidetdfin niistd
yhteisdistd, jotka kunta voi nimeti asunnon
luovutuksensaajaksi. Sdinnoksessd oleva wviit-
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taus lain 3§n 1 momentissa tarkoitettuun
yhteis6dn ehdotetaan korvattavaksi uudella
luovutuksensaajan midarittelylld, koska viimek-
si mainitussa lainkohdassa mainittu asuntotuo-
tantolain sdinnds ehdotetaan kumottavaksi.
Luovutuksensaajaksi voitaisiin nimetid joko
muu julkisyhteisd, aravalain 15 §n 1 momentin
3 kohdassa tarkoitettu asuntorahaston ni-
medmé yhteisd, kunnan tai edelld mainittujen
yhteistjen tosiasiassa omistama osakeyhtio
taikka muu asuntorahaston erikseen nimeimi,
asuntojen vuokraamista harjoittava yhteiso.
Viimeksi mainitun menettelyn mukaan luovu-
tuksensaajaksi voitaisiin edelleen nimetd myds
esimerkiksi sellainen pienimuotoista toimintaa
harjoittava yhteisd, jota ei aravalain nojalla
voitaisi nimet4.

Pykilin 2 momentin nojalla asuntolaina
voidaan irtisanoa, jos asunto on luovutettu
asuntotuotantolain tai kyseisen lain vastaisesti.
Koska asuntotuotantolaki ehdotetaan kumot-
tavaksi, momentissa viitattaisiin aravavuokra-
asuntojen ja aravavuokratalojen kédyiosté, luo-
vutuksesta ja omaksilunastamisesta ehdotet-
tuun lakiin.

5 §. Pykilin 1 momentin nojalla asuntoon el
sovelleta asuntotuotantolain sddnnoksid, jotka
koskevat asuntojen kiyttdéd ja luovutusta.
Asuntoa on kuitenkin kaytettdva vuokra-asun-
tona. Pykilin 2 momentin nojalla lainan ta-
kaisin maksaminen vapauttaa asunnon asunto-
tuotantolain ja kyseisen lain mukaisista rajoi-
tuksista. Sddnnoksid ehdotetaan tarkistettavak-
si, koska asuntotuotantolaki ehdotetaan ku-
mottavaksi ja koska vuokra-asuntojen kiayt-
toon ja luovutukseen sovellettaisiin arava-
vuokra-asuntojen ja aravavuokratalojen kiy-
1ostd, Ilmovutuksesta ja omaksilunastamisesta
ehdotettua lakia.

1.13. Laki mustalaisviieston asunto-olojen
parantamisesta -

9 §. Pykidlin 1 momentin nojalla erityisasun-
tolainoitettua asuntoa on kaytettdvd ensisijai-
sesti mustalaisvdestdon kuuluvan henkilon
asuntona. Toissijaisesti asuntoa voidaan kiyt-
taa sellaisen henkilon vuokra-asuntona, joka
tiyttdd asuntotuotantolain 5 §:n mukaiset ylei-
set edellytykset. Koska asuntotuotantolaki eh-
dotetaan kumottavaksi, momenttia muutettai-
siin siten, ettd kunta voisi toissijaisesti kayttdd

asuntoa aravalain 5 §:n mukaiset edellytykset
tayttdvdan henkilén asuntona.

Pykilin 2 momentin nojalla henkildkohtai-
sella erityisasuntolainalla lainoitettuun omis-
tusasuntoon sovelletaan samantyyppistd kiyt-
torajoitusta kuin asuntotuotantolain nojalla
lainoitettuun omistusasuntoon. Jos kunta on
hunastanut téllaisen asunnon, on asuntoa kiy-
tettivid vuokra-asuntona 1 momentissa sddde-
tylld tavalla. Koska asuntotuotantolain kumoa-
misen yhteydessi ehdotetaan luovuttavaksi
omistusasuntoja koskevista kayttd- ja luovutus-
rajoituksista, ei vastaavia rajoituksia ole tarkoi-
tuksenmukaista soveltaa endid myoskddn lain
nojalla  erityisasuntolainoitettuihin ~ omis-
tusasuntoihin. Tistd syystd momentti ehdote-
taan poistettavaksi.

9 a ja 9 b§. Pykilissd sdddetddn erityisasun-
tolainoitettuun omistusasuntoon sovellettavista
kiytts- ja luovutusrajoituksista. Edelli maini-
tuista syistd johtuen pykildt ehdotetaan ku-
mottaviksi.

9 ¢ §. Pykilissd sidddetdin menettelystid, jota
sovelletaan, kun erityisasuntolainoitettu asunto
Juovutetaan ja laina siirretddn lnovutuksensaa-
jalle. Jos asunto tulee kunnan omistukseen, ei
sithen sovellettaisi rajoituksia, vaan kunta voisi
luovuttaa asunnon edelleen vapaasti, jolloin
asuntolaina tulisi maksaa takaisin. Jos taas
kunta kiyttdisi asuntoa edelleen vuokra-asun-
tona, voisi laina siirtyd kunnan vastattavaksi.
Pykilassd el olisi ndistd syistd johtuen endd
tarpeen sd#tdd niistd tilanteista, joissa omaisuu-
den luovuttajana on kunta.

Jos omistaja luovuttaa asunnon, voi kunta
siirtdd erityisasuntolainan luovutuksensaajan
vastattavaksi entisin ehdoin, jos luovutuksen-
saajana on lain 3 ja 4 §:ssi tarkoitettu, musta-
laisviestoon kuuluva henkild. Jos taas luovu-
tuksensaajana on muu henkild, joka tdyttdd
aravalain 5§n mukaiset yleiset aravalainan
myontdmisen edellytykset, voisi kunta siirtdi
lainan luovutuksensaajan vastattavaksi siten,
ettd sen midrdd ja ehtoja tarkistettaisiin ase-
tuksella siddettdvilld tavalla. Tarkoituksena
on, ettd asetuksessa sdddettivilli menettelylld
lainan korkoa ja lyhennysti koskevat ehdot
muutettaisiin vastaamaan yleisid asuntolainan
chtoja. Edelld mainitut vaihtoehtoiset menette-
lytavat koskisivat myos tilanteita, joissa omai-
suus siirtyy perinténi tai testamentilla taikka
avio-oikeuden nojalla.

9 d§. Pykildssd sdddetddn omistusasuntoon
kohdistuvan erityisasuntolainan irtisanomispe-
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rusteesta siind tapauksessa, ettd omistaja rik-
koo asunnon kiyitd- ja luovutusrajoitukseen
liittyvid velvoitteita. Koska rajoituksista ehdo-
tetaan luovuttaviksi, ehdotetaan pykiid kumot-
tavaksi.

9 e §. Pykilin 1 momentissa sdddetiidn rajoi-
tusajasta, jonka nojalla kunnan on kiytettivi
erityisasuntolainoitettua asuntoa vuokra-asun-
tona 30 vuoden ajan lainan ensimmdisen erdn
nostamisesta lukien. Koska kunnan lunastusoi-
keutta koskeva sddnnds poistettaisiin, ehdote-
taan momentista poistettavaksi rajoitusajan so-
veltamista koskeva sdidnnos siltd osin kuin se
kohdistuu kunnalle lunastusoikeuden nojalla
tulleeseen omaisuuteen.

Pykdldn nykyisessd 2 ja 3 momentissa sdi-
detddn siitd ajasta, jonka kunnan lunastusoike-
us on voimassa sekd niistd merkinnoistd, jotka
omistusasuntolainan myodntimisesti tai lunas-
tusoikeudesta johtuen on tehtdvid lainhuuto- ja
kiinnitysrekisteriin tai asuinhuoneiston hallin-
taan oikeuttaviin osakkeisiin. Kiytté- ja luo-
vutusrajoitusten poistuessa momentit kiyvit
tarpeettomiksi.

Pykalin nykyisen 4 momentin nojalla asun-
tohallitus voi erityisestd syystd, milloin erityis-
asuntolaina on kokonaan maksettu takaisin,
hakemuksesta mydntdd asettamillaan ehdoilla
osaksi tai kokonaan vapautuksen siitd, mitd 1
momentissa sdddetddn. Koska asuntohallitus
lakkautetaan, ehdotetaan toimivalta vapautus-
ten myOntdmiseen siirrettivaksi valtion asunto-
rahastolle. Sdinnds siirtyy edelld sanotusta
johtuen 2 momentiksi ja vastaisi aravavuokra-
asuntojen ja aravavuokratalojen kaytostd, luo-
vutuksesta ja omaksilunastamisesta annettavan
lain 16 §:44.

12, 13 ja 15§ Pykilissd siddetddn asunto-
hallituksen toimivallasta, joka littyy erityis-
asuntolainan irtisanomiseen sckd lain ja sen
nojalla annettujen sddnnodsten ja midrdysten
valvontaan, ja asuntohallituksen paatdksid kos-
kevasta valituskiellosta. Pykilien mukainen toi-
mivalta ehdotetaan siirrettdviksi valtiokontto-
rille samojen periaatteiden mukaan, jotka on
omaksuttu vudistuksessa. Valituskieltoa sovel-
lettaisiin paitsi valtiokonttorin tekemiin pii-
toksiin myos asuntorahaston piitdksiin, jotka
koskevat rajoituksesta vapautumista koskevia
hakemuksia.

Lisdksi 12§n 2 momentissa oleva sdinnds
takaisin maksettavaksi méaaritylle lainalle suo-
ritettavasta korosta ehdotetaan tarkistettavaksi
siten, ettd koron suuruus olisi neljd prosent-

tiyksikkod yli Suomen Pankin kulloinkin voi-
massa olevan peruskoron. Tarkistuksen syyni
on se, etti voimassa olevan siinnoksen mu-
kaista kuuden kuukauden méiiriaikaistalletuk-
sen korkoa el endi voida nykyisten talletus-
muotojen perusteella yksiselitteisesti midrata.
15 a §. Pykéldssd saddetdsn muutoksenhaus-
ta kunnan viranomaisen tekemiin piitokseen.
Pykdlin 2 momentin nojalla kunnan oi-
kaisuvaatimukseen annettuun piitdkseen hae-
taan muutosta valittamalla asuntohallitukselle
muutoksenhausta hallintoasioissa sdfdetyssd
jarjestyksessd. Koska asuntohallitus lakkaute-
taan, chdotetaan muutoksenhaku jirjestettd-
viksi siten, ettd oikaisuvaatimukseen annet-
tuun kunnan pididtokseen saisi hallintovalituk-
sin hakea muutosta ldidninoikeudelta. Li&dnin-
oikeuden paitokseen ei saisi valittamalla hakea
muutosta. Tamd muutoksenhaun jirjestely vas-
taisi sitd periaatetta, joka on omaksuttu asun-
toasioiden muutoksenhausta uudessa asunto-
hallintoa koskevassa lainsaidannossa.

1.14. Leimaverolaki

57§. Pykidlin 2 momentin 2 ja 3 kohdassa
sdadetddn osakkeiden siirron leimaverovapau-
desta niissd tapauksissa, joissa kunta hankkii
asuntotuotantolain mukaisen etuosto-oikeuden
tai lunastusoikeuden avulla osakkeita asunto-
lainan saaneessa asunto-osakeyhtidssd tai
muun kuin asuntolainoitetun asunto-osakeyh-
tion osakkeita asuntotuotantolain mukaisen
asuntolainan avulla. Sididnnoksen 2 kohta eh-
dotetaan muutettavaksi siten, etti leimaverova-
paus koskisi niitd tapauksia, joissa kunta hank-
kii aravavuokra-asuntojen ja aravavuokratalo-
jen kaytostd, luovutuksesta ja omaksilunasta-
misesta ehdotetun lain 8 §n 3 momentin mu-
kaista lunastusoikeuttaan kiyttden osakkeita
asuntolainan saaneessa asunto-osakeyhtiossi.
Sdiannodksen 3 kohta ehdotetaan puolestaan
muutettavaksi siten, ettd se koskisi aravalain
13§&n mukaisen vuokra-aravalainan avulla
hankittavia osakkeita.

2. Tarkemmat sddinndkset
ja midrdykset

Aravalain samoin kuin aravavuokra-asunto-
jen ja aravavuokratalojen kidytostd, luovutuk-
sesta ja omaksilunastamisesta ehdotetun lain
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nojalla on tarkoitus antaa yhteinen arava-
asetus.

Valtioneuvosto tulee vuosittain vahvista-
maan aravalainojen mydntdmisvaltuuden ja-
kauman sekd pdittiméddn aravalainojen lainoi-
tusosuuden, enimmadislainan suuruuden ja hy-
viksyttivien tonttikustannusten osuuden sa-
malla tavoin kuin nykyisin. Lisdksi valtioneu-
vosto piittiisi arava-asuntojen asukkaaksi hy-
viksymisessd ja aravalainojen mydntdmisessd
sovellettavista arvosteluperusteista.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivina
tammikuuta 1994.

4. Siddtdmisjirjestys

Ehdotetulla aravalailla ei muuteta olemassa
olevien aravalainojen ehtoja miltddn osin lai-
nansaajan kannalta epidedulliseen suuntaan.
Tarkoituksena on, ettd vanhoissa lainasuhteissa
noudatettaisiin vanhan lainsiididnnoén mukai-
sia velkakirjoihin merkittyjd lainaehtoja. Ara-
valain mahdollistama kunnan myoéntimien ara-
valainojen arvopaperisointi edellyttiisi lain mu-
kaan kunnan suostumusta. Néistd syistid ehdo-
tus aravalaiksi voidaan sd4tid tavallisen lain
sadtamisjarjestyksessa.

Aravalakia koskevassa ehdotuksessa on py-
ritty sellaiseen esitystapaan, ettd laissa olisi
vain eri aravalainojen piiasialliset lainaehdot
ja kaikkia aravalainoja koskevat yhteiset ehdot.
Sen sijaan lainojen yksityiskohtaisista lainaeh-

9 330282F

doista, esimerkiksi kulloinkin noudatettavista
koroista, siddettdisiin yhtendisesti asetuksella.
Téstd johtuen sddddstaso muuttuu siten, ettd
aravalainojen irtisanomisperusteista sidadettdi-
siin laissa, kun perusteista nykyisin sdddetddn
asetuksessa. Aravavuokratalolainojen vuosi-
maksun tarkistusta ja korkoa koskevat sddn-
nokset siirtyisivdt puolestaan lain tasolta ase-
tuksessa sdddettdviksi. Talloin ndiden yksityis-
kohtaisten lainaehtojen sdddostaso olisi sama
kuin nykyisin omistusaravalainojen sekid kaik-
kien vanhan lainajirjestelmdn mukaisten ara-
valainojen osalta.

Hallitusmuodon nykyisen VI luvun (1077/91)
mukaan ei valtion talousarvion ulkopuolisia
rahastoja voida en#di perustaa tavallisella lailla.
Perustuslakivaliokunta on toisaalta vakiintu-
neessa kiytinnossdin katsonut, ettd poikkeuk-
sena perustuslaista sdddettyd lakia voidaan
muuttaa tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa,
jos muuttava laki ei laajenna sitd poikkeusta,
joka aikaisemmin on tehty perustuslain sdati-
misjirjestyksessi.

Valtion asuntorahastosta annetun lain muut-
tamista koskevassa ehdotuksessa ei ehdoteta
puututtavaksi valtion asuntorahastoon valtion
talousarvion ulkopuolisena rahastona. Ehdo-
tuksessa ei mydskddn puututa eduskunnan
budjettivaltaan laajemmin kuin jo rahastoa
perustettaessa on tehty. Niin ollen my6s ehdo-
tus valtion asuntorahastosta annetun lain
muuttamisesta voidaan s3dtdd tavallisen lain
sddtdmisjirjestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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1.
Aravalaki
Eduskunnan p#dtdksen mukaisesti sdddetddn:
1 luku 38
Yleiset siinntkset Aravalainojen mydntdmisvaltuus ja
rahoittaminen
1§ Aravalainoja voidaan myontdd valtion ta-
Soveltamisala lousarviossa vahvistetun myontimisvaltuuden

Valtion asuntorahaston varoista myonnetdén
asuntolainoja (aravalaina) omistus-, vuokra- ja
asumisoikeusasuntojen  uudisrakentamiseen,
hankintaan ja perusparantamiseen siten kuin
tdssd laissa sdddetddn.

Tédmin lain nojalla ei myonnetd lainaa sel-
laisiin asuntoihin, joita varten voidaan myon-
td4d lainaa tai korkotukea maaseutuelinkeino-
lain (1295/90) tai muun lain nojalla maatilata-
louden kehittdmisrahaston varoista.

28

Aravalainamuodot

Aravalainoja voidaan myOontdd uudisrakenta-
miseen, jolla tarkoitetaan yhden tai useamman
asuinrakennuksen rakentamista, tai hankintaan,
jolla tarkoitetaan yhden tai useamman asuin-
huoneiston tai muun asuinkdyttd6dn tulevan
tilan hankkimista olemassa olevasta rakennus-
kannasta. Uudisrakentamiseen ja asuntojen
hankintaan voidaan siséllyttdi tontin hankinta.
Siitd, mihin saakka vastavalmistuneen raken-
nuksen tai asuinhuoneiston hankkiminen lue-
taan wudisrakentamiseksi, sdddetdin asetuksel-
la.

Aravalainoja voidaan myds myontdd perus-
parantamiseen, jolla:

1) asunnon, asuinrakennuksen tai niiden
piha-alueen tai muun vilittdméin ympériston
varuste- tai muuta laatutasoa nostetaan alku-
perdisestd tasosta taikka palautetaan muilla
kuin vuosikorjaustoimenpiteilld uudenveroiseen
tai alkuperiiseen tasoon; tai

2) olemassa olevia tiloja muutetaan tai laa-
jennetaan pédasiassa asunnoiksi tai niihin lit-
tyviksi tiloiksi.

rajoissa.

Valtioneuvosto vahvistaa lainojen myoénté-
misvaltunden ahueelliset ja muut kiyttdperus-
teet. Ympdristoministerié voi hyviksyd niiden
puitteissa tarvittavia kuntakohtaisia myonti-
misvaltuuksia valtion asuntorahaston ehdotuk-
sesta. Kunta valitsee lainoitettavat kohteet,
joihin aravalainojen myéntdmisen yleisten edel-
lytysten tdyttyessd myontdmisvaltuutta voidaan
kayttai.

Aravalainoituksen rahoittamisesta mydnne-
tyistd lainoista valtion asuntorahastoon kerty-
villg lyhennys- ja korkotuloilla, valtion talous-
arvion yhteydessd hyviksyttdvilld lainanotolla,
aravalainojen arvopaperisoinnilla ja asuntora-
hastoon siirrettdvilld mairirahalla tai muulia
tavalla sdddetdsn valtion asuntorahastosta an-
netussa laissa (1144/89). Asuntorahasto ohjaa
lainojen maksatusta.

4§
Aravalainaviranomaiset

Aravalainoja myoOntédvit valtion asuntora-
hasto ja kunnat sen mukaan kuin asetuksella
tarkemmin sdddetddn. Kunnan tulee antaa
ympéristdministeridlle ja asuntorahastolle ara-
valainoituksen hoitamiseksi vilttdmattdmét
snunnitelmat, tiedot ja asiakirjat.

Valtiokonttori maksaa ja perii asuntorahas-
ton myontdmat ja kunta kunnan myontdmét
aravalainat.

Kunnan tehtdvit ja vastuu aravalainoituk-
sessa ovat silli kunnalla, jossa aravalainoituk-
sen kohde sijaitsee, jolleivat kunnat keskendin
toisin sovi.

58
Aravalainojen myéntdamisen yleiset edellytykset

Aravalainoja myénnetddn asunto-olojen ke-
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hittimiseen sosiaalisen tarkoituksenmukaisuu-
den ja taloudellisen tarpeen perusteella. Valtio-
neuvosto médrdi tarvittaessa tarkemmin ara-
valainojen myOntdmisperusteista.

Aravalainoitettavien asuntojen on oltava
asuttavuudeltaan  tarkoituksenmukaisia  ja
asuinympdéristdltidn toimivia sekd uudisraken-
tamis-, hankinta- tai perusparantamiskustan-
nuksiltaan samoin kuin yllipito- ja asumiskus-
tannuksiltaan kohtuullisia. Uudisrakentamisen
ja perusparantamisen on asukkaiden omatoi-
mista rakentamista lukuun ottamatta perustut-
tava kilpailumenettelyyn, jollei asuntorahasto
erityisestd syystd myonni siitd poikkeusta. Ym-
péristdministeriolld on oikeus antaa madriyk-
sid ja ohjeita siitd, mitd edelld tdssd momentissa
saddetddn.

Aravalainan myOntdminen edellyttid, ettd
lainansaajalla arvioidaan olevan riittdvit edel-
lytykset aravalainan takaisin maksamiseen.

Aravalainan myOntdvin viranomaisen on
tarkastettava, ettd tdssid pykidldssi sdddetyt
yleiset edellytykset ovat lainaa myonnettiessi
olemassa.

6§
Kiytio- ja luovutusrajoitukset

Aravavuokra-asuntojen ja aravavuokratalo-
jen kaytostd, luovutuksesta ja omaksilunasta-
misesta annetussa laissa ( / ) ja asumisoi-
keusasunnoista annetussa laissa (650/90) sdédde-
tdin aravalainoitetun asuinrakennuksen ja sen
omistavan yhtidn osakkeiden seki aravalainoi-
tetun asuinhuoneiston ja sen hallintaan oikeut-
tavien osakkeiden kdytdn ja luovutuksen rajoit-
tamisesta. Rajoituksista on tehtivd merkintd
lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin sekd osakekir-
joihin ja osakeluetteloon (rajoitusmerkintd).

Aravalainoitettujen omistusasuntojen kéyt-
166n ja luovutukseen sovelletaan vain, mitd
aravalainapiditdksestd ja lainan siirrosta on
voimassa.

2 luku
Omistusaravalainat
78
Omistusaravalainojen lajit

Yksityishenkilolle voidaan myoéntdd omis-
tusaravalaina omana asuntona kaytettdvin:

1) omakotitalon uudisrakentamista varten
(omakotilaina);

2) omakotitalon hankintaa varten (omakoti-
talon hankintalaing);

3) asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavia
osakkeita varten rakenteilla olevasta tai vasta-
valmistuneesta aravalainoituskelpoiseksi hy-
viksytystd asunto-osakeyhtidtalosta (asunto-
osakelainay;

4) asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavien
osakkeiden hankintaa varten olemassa olevasta
asunto-osakeyhtidtalosta  (asunro-osakkeiden
hankintalaina); tai

5) omakotitalon perusparantamista varten
(omakotitalon perusparannusiaina).

Asunto-osakkeiden hankintalaina voidaan
myodntdd myods sille, jolla on aravavuokra-
asuntojen ja aravavuokratalojen kaytostd, luo-
vutuksesta ja omaksilunastamisesta annetun
lain mukaan oikeus asunnon omaksilunastami-
seen.

Asunto-osakeyhtiolle voidaan myontidd ly-
hytaikainen aravalaina asunto-osakeyhtitalon
rakentamista varten (rakennusaikainen laina).
Rakennusaikainen laina voidaan kokonaan tai
osaksi muuttaa asuinhuoneistoa vastaavalta
osalta asunto-osakelainaksi tai 13§n 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitetuksi vuokra-asun-
tolainaksi.

Asunto-osakeyhtiolle tai muulle vidhintdin
kaksi asuinhuoneistoa kisittivin rakennuksen
omistavalle yhteisélle voidaan myoéntid arava-
laina perusparantamista varten (yhteison perus-
parannuslaina). Yhteisdn perusparannuslaina
voidaan kokonaan tai osaksi muuttaa asuin-
huoneistoa vastaavalta osalta asuinhuoneiston
omistajan maksettavaksi (asuinhuoneiston pe-
rusparannuslaina ).

Omakotitalon hankintalainalla tai asunto-
osakkeiden hankintalainalla, lukuun ottamatta
hankintalainaa asunnon omaksilunastamista
varten, voidaan hankkia vain sellainen omako-
titalo tai asuinhuoneisto, jonka rakentamista
tai hankintaa varten ei aikaisemmin ole mydn-
netty aravalainaa, taikka jos aravalainaa on
myodnnetty, se on maksettu takaisin.

8§
Toimivaltainen viranomainen omistusarava-
laina-asioissa

Omistusaravalainan yksityishenkilolle myén-
144 kunta.
Rakennusaikaisen lainan ja yhteisén perus-
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parannuslainan myontii asuntorahasto. Yhtei-
sén perusparannusiainan myodntid kuitenkin
kunta, jos talossa on perusparantamisen jil-
keen enintdfin kaksi asuinhuoneistoa.

Kunta pdattdd asuinhuoneistoa vastaavalta
osalta rakennusaikaisen lainan muuttamisesta
asunto-osakelainaksi tai vuokra-asuntolainaksi
ja yhteisén perusparannuslainan muuttamisesta
asuinhuoneiston perusparannuslainaksi.

Ympdristoministerié voi kunnan hakemuk-
sesta siirtdd asuntorahaston toimivallan raken-
nusaikaisen lainan ja yhteisdbn perusparannus-
lainan mydntdmisessd kokonaan tai osaksi
kunnalle. Ministerid voi kunnan hakemuksesta
tai erityisestd syystid peruuttaa toimivallan siir-
ron.

Asuntorahasto  hyvidksyy rakennettavan
asunto-osakeyhtidtalon  aravalainoituskelpoi-
seksi asunto-osakelainojen myontimiseksi.

98

Vuosimaksuina perittdvit omistusaravalainat

Vuosimaksuina perittivid omistusaravalaino-
ja ovat omakotilaina, omakotitalon hankinta-
laina, asunto-osakelaina ja asunto-osakkeiden
hankintalaina.

Vuosimaksuun, joka peritddn vuosittain kah-
tena eréini, sisdltyvit lainan korot ja lyhennyk-
set. Vuosimaksusta maksetaan ensin lainan
korkoa. Vuosimaksun suuruus voidaan méira-
td joko siten, ettd se sisdltii aina vihintiin
koko koron osuuden tai siten, ettii vuosimaksu
ei riitd koko koron maksamiseen, jolloin jiljelle
jddnyt osa korosta lisitddn lainan pddomaan.

10§

Vuosimaksuina perittdvin  omistusaravalainan
SUUrUUS

Vuosimaksuina perittivit omistusaravalainat
ovat enintddn 80 prosenttia lainoituksen koh-
teen lainoitusarvosta. Aravavuokra-asunnon
omaksilunastamiseen myonnetty asunto-osak-
keiden hankintalaina on kuitenkin enintéiin 80
prosenttia aravavuokra-asuntojen ja arava-
vuokratalojen kiytostd, luovutuksesta ja omak-
silunastamisesta annetun lain 12 §:ssd tarkoite-
tusta lunastushinnasta. Laina voi my&s olia
omakotitaloa tai asuinhuoneistoa taikka niiden
asuinneliometrii kohden midrdtty markka-
madrdinen enimmaislaina.

Vuosimaksuun siséltyvistd korosta ja lyhen-
nyksestd, vuosimaksun suorittamisesta ja tar-

kistamisesta sekd ennen ensimmaéisen vuosi-
maksun voimaantuloa lainasta perittivisti
kiintedstd korosta sdddetdin asetuksella.

11§

Muut kuin vuosimaksuina perittéviit
omistusaravalainat

Rakennusaikainen laina on enintiin 80 pro-
senttia lainoituksen kohteen lainoitusarvosta
sekd yhteison perusparannuslaina, omakotita-
lon perusparannuslaina ja asuinhuoneiston pe-
rusparannusiaina enintiin 60 prosenttia tai, jos
kysymys on kulttuurihistoriallisesti tai raken-
nustaiteellisesti arvokkaasta kohteesta, enin-
tdén 80 prosenttia perusparantamisen hyviksy-
tyistd kustannuksista. Laina voi myds olla
omakotitaloa tai asuinhuoneistoa taikka niiden
asuinnelidmetrida  kohden méirdity markka-
mddrdinen enimmdislaina.

Rakennusaikaisen lainan laina-aika on enin-
tddn kaksi vuotta. Yhteisdn perusparannuslai-
nan laina-aika on enintddn 10 vuotta sekid
omakotitalon perusparannuslainan ja asuin-
huoneiston perusparannuslainan enintdin 25
vuotta.

Rakennusaikaisen lainan, yhteisén peruspa-
rannuslainan, omakotitalon perusparannuslai-
nan ja asuinhuoneiston perusparannuslainan
korosta sekd korkojen ja lyhennysten suoritta-
misesta sdddetdan asetuksella.

12§
Omistusaravalainan siirto

Jos omistusaravalainoituksen kohde tulee
kunnan omistukseen, siirtyy omistusaravalaina
kunnan vastattavaksi. Muussa tapauksessa
omistusaravalainan tai sen osan siirto edellyt-
t44, ettd lainoituksen kohteen uusi omistaja
tayttdd kyseisen omistusaravalainan saajaa
koskevat lakiin taikka sen nojalla annettuihin
sdaannoksiin tai madrdyksiin perustuvat edelly-
tykset. Valtiokonttori paittid asuntorahaston
myontdméin ja kunta kunnan mydntimén lai-
nan siirrosta. Jollei lainan siirtoa hyviksyti,
valtiokonttorin tai kunnan on irtisanottava
laina heti maksettavaksi.

Vuosimaksuina perittivin omistusaravalai-
nan siirtoa koskevassa piidtoksessd on samalla
midrittivi muuttuneen tilanteen mukaisesta
vuosimaksun tasosta ja miiristi.



1993 vp — HE 177 69

3 luku
Vuokra-aravalainat
13§
Vuokra-aravalainojen lainalajit

Vuokra-aravalaina voidaan myontia:

1) vuokratalon uudisrakentamista varten
(vuokratalolaina);

2) vuokratalon hankintaa varten (vuokrara-
lon hankintalaina);

3) vuokra-asuntona kiytettdvin asuinhuo-
neiston hallintaan oikeuttavia osakkeita varten
rakenteilla olevasta tai vastavalmistuneesta ara-
valainoituskelpoiseksi hyviksytystd asunto-osa-
keyhtittalosta (vuokra-asuntolaina);

4) vuokra-asuntona kdiytettivin asuinhuo-
neiston hallintaan oikeuttavien osakkeiden
hankintaa varten olemassa olevasta asunto-
osakeyhtidtalosta (vuokra-asunnon hankintalai-
na), tai

5) vuokratalon tai vuokra-asuntona kiytet-
tividn asuinhuoneiston perusparantamista var-
ten (pitkdaikainen vuokra-asumisen perusparan-
nuslaina tai lyhytaikainen vuokra-asumisen pe-
rusparannuslaina).

Vuokratalon hankintalainalla tai vuokra-
asunnon hankintalainalla voidaan hankkia sel-
Jainen vuokratalo tai asuinhuoneisto, jonka
rakentamista tai hankintaa varten ei aikaisem-
min ole myonnetty aravalainaa, taikka jos
aravalainaa on myoOnnetty, se on maksettu
takaisin.

14 §
Yhdistetty laina

Mybnnettdessd vuokratalolle pitkdaikainen
vuokra-asumisen perusparannuslaina sithen yh-
distetidin lainansaajan uudisrakentamista, han-
kintaa tai perusparantamista varten tdmén lain
tai asuntotuotantolain (247/66) nojalla myodn-
netyn vuosimaksuina perittdvan lainan jiljelld
oleva pddoma.

Lainojen yhdistiminen tulee voimaan sinid
pdivdnd, josta lukien mdidridtdan yhdistetyn
lainan ensimméinen vuosimaksu.

Yhdistetyn lainan saajan on imoitettava
valtiokonttorille, jollei valtiokonttori ole ylei-
sesti toisin méirdnnyt, aravalainaa paremmalla
etuoikeudella hyviksytyt lainat ja niiden laina-
ehdot sekd myos sellaiset mybhemmait lainaeh-
tojen muutokset, joilla on olennainen vaikutus
piddomakustannuksiin.

Yhdistettyyn lainaan sovelletaan, mitd pitki-

aikaisesta vuokra-asumisen perusparannuslai-
nasia on voimassa, jollei jaljempéna tistd laista
tai sen nojalla annetuista sifnnoksistd tai
médrayksistd muuta johdu.

15§
Vuokra-aravalainan saajat

Vuokra-aravalainoja voidaan myontii:

1) kunnalle ja muulle julkisyhteisolle;

2) vakuutustoimintaa harjoittavalle yhteisdl-
le;

3) asuntojen vuokraamista sosiaalisin perus-
tein harjoittavalle yhteisolle, jonka asuntora-
hasto on nimennyt; seki

4) sellaiselle osakeyhtiolle, jonka tosiasiassa
omistaa jokin tai jotkin 1—3 kohdassa maini-
tuista yhteisdistd.

Vuokratalolaina voidaan myoéntid myos
asunto-osakeyhtiolle sekéd pitkdaikainen ja ly-
hytaikainen vuokra-asumisen perusparannus-
laina muuliekin lainan hakijalle.

16 §

Toimivaltainen viranomainen vuokra-
aravalaing-asioissa

Vuokra-asuntolainan ja  vuokra-asunnon
hankintalainan myo6nti4 kunta. Lainan myon-
tdd kuitenkin asuntorahasto, jos hakijana on
yhteisd, joka harjoittaa valtakunnalilisesti asun-
tojen hankintaa pi#asiassa asunnottomille, pa-
kolaisille tai romaneille.

Vuokratalolainan, vuokratalon hankintalai-
nan sekd pitkdaikaisen ja lyhytaikaisen vuokra-
asumisen perusparannuslainan myontii asun-
torahasto. Vuokratalolainan ja vuokratalon
hankintalainan, jos talossa on enintiin kaksi
asuinhuoneistoa, sekd pitkiaikaisen ja iyhytai-
kaisen vuokra-asumisen perusparannuslainan,
jos talossa on perusparantamisen jilkeen enin-
tdsdn kaksi asuinhuoneistoa, myontidi kuitenkin
kunta.

Ympiristoministerié voi kunnan hakemuk-
sesta siirtdd asuntorahaston toimivallan vuok-
ra-aravalainojen myodntimisessd kokonaan tai
osaksi kunnalle. Ministerio voi kunnan hake-
muksesta tai erityisestd syystd peruuttaa toimi-
vallan stirron.

Asuntorahasto  hyvidksyy rakennettavan
asunto-osakeyhtidtalon aravalainoituskelpoi-
seksi vuokra-asuntolainojen myodntimiseksi.
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17§
Vuosimaksuina perittivit vuokra-aravalainat

Vuosimaksuina perittivid vuokra-aravalai-
noja ovat muut kuin lyhytaikainen vuokra-
asumisen perusparannuslaina.

Vuosimaksuun, joka peritddn vuosittain kah-
dessa eridssd, sisdltyvit lainan korot ja lyhen-
nykset. Vuosimaksusta maksetaan ensin lainan
korkoa. Vuosimaksun suuruus voidaan méiri-
td joko siten, ettd se sisiltdi aina vihintdfin
koko koron osuuden tai siten, etti vuosimaksu
ei riitd koko koron maksamiseen, jolloin jiljelle
jddnyt osa korosta lisitddn lainan pddomaan.

18§

Vuosimaksuina perittivin
suuruus

vuokra-aravalainan

Vuosimaksuina perittivit vuokra-aravalai-
nat ovat enintddn 95 prosenttia lainoituksen
kohteen lainoitusarvosta, kuitenkin pitkiaikai-
nen vuokra-asumisen perusparannuslaina enin-
tddn 95 prosenttia perusparantamisen hyviksy-
tyistd kustannuksista. Pitkdaikainen vuokra-
asumisen perusparannuslaina voi myds olla
vuokrataloa tai asuinhuoneistoa taikka niiden
asuinnelidmetrid kohden midritty markka-
médrdinen enimmdislaina.

Vuosimaksuun sisdltyvistd korosta ja lyhen-
nyksestd, vuosimaksun suorittamisesta ja tar-
kistamisesta, vuosimaksun alentamisesta erityi-
sestd syystd sekd ennen ensimméisen vuosimak-
sun voimaantuloa lainasta perittdvistd kiinte-
dstd korosta sdddetddn tarkemmin asetuksella.

19§

Lyhytaikaisen vuokra-asumisen perusparannus-
lainan suorittaminen

Lyhytaikainen vuokra-asumisen perusparan-
nuslaina on enintdin 60 prosenttia tai, jos
kysymys on kulttuurihistoriallisesti tai raken-
nustaiteellisesti arvokkaasta kohteesta, enin-
tddn 80 prosenttia perusparantamisen hyviksy-
tyistd kustannuksista. Laina voi myo¢s olla
vuokrataloa tai asuinhuoneistoa taikka niiden
asuinnelidometrid kohden midritty markka-
mdidrdinen enimmadislaina.

Lyhytaikaisen vuokra-asumisen perusparan-
nuslainan laina-aika on enintddn 10 vuotta.
Lainan koron ja lyhennyksen suorittamisesta
saddetddn asetuksella.

20§
Vuokra-aravalainan siirto

Jos vuokra-aravalainoituksen kohde tulee
kunnan omistukseen, siirtyy vuokra-aravalaina
kunnan vastattavaksi. Muussa tapauksessa
vuokra-aravalainan tai sen osan siirto edellyt-
tdd, ettd lainoituksen kohteen uusi omistaja
tdyttdd kyseisen vuokra-aravalainan saajaa
koskevat lakiin tai sen nojalla annettuihin
sddnnoksiin ja madrdyksiin perustuvat edelly-
tykset. Valtiokonttori paittdd asuntorahaston
myontdmin ja kunta kunnan myontimin lai-
nan siirrosta. Jollei lainan siirtoa hyviksyti,
vaitiokonttorin tai kunnan on irtisanottava
laina heti maksettavaksi.

4 luku
Asumisoikeustalon aravalaina

21§
Asumisoikeustalon aravalainojen lajit

Aravalaina voidaan myoéntdd asumisoikeus-
asunnoista annetun lain (650/90) 1 §:ssd tarkoi-
tetun asumisoikeustalon rakentamista varten
vuokratalolainana, hankintaa varten vuokrata-
lon hankintalainana ja perusparantamista var-
ten pitkdaikaisena tai lyhytaikaisena vuokra-
asumisen perusparannuslainana.

22§
Asumisoikeustalon aravalainan saajat
Asumisoikeustalon  aravalaina  voidaan
myontia:

1) kunnalle tai muulle julkisyhteisolle;

2) asuntojen vuokraamista tai tuottamista ja
ylldpitoa sosiaalisin perustein harjoittavalie yh-
teisolle, jonka asuntorahasto on nimennyt; seki

3) sellaiselle osakeyhtidlle, jonka tosiasiassa
omistaa jokin tai jotkin 1 ja 2 kohdassa
mainituista yhteisdista.

23§
Muut ehdot

Asumisoikeustalon aravalainan suuruus on
vuokratalolainana ja wvuokratalon hankinta-
lainana enintdsin 90 prosenitia lainoituksen
kohteen lainoitusarvosta. Asumisoikeustalon
aravalainaan sovelletaan muutoin, mitdi vuok-
ratalolainasta, vuokratalon hankintalainasta
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taikka pitkaaikaisesta tai lyhytaikaisesta vuok-
ra-asumisen perusparannuslainasta siidetdin
tai miardtddn, jollei tdstd tai muusta laista
taikka niiden nojalla annetuista sdinnoksistd
muuta johdu.

5 luku

Lainojen yhteinen enimmiismiiri, vakuudet ja
valtion takaus

248§

Aravalainan ja muun lainan yhteinen
enimmdismddrd

Aravalainaa myOnnettiessd saa asunto-osa-
kelainan ja asuinhuoneiston perusparannusiai-
nan sekd niitd paremmalla etuoikeudella olevi-
en lainojen ja asunto-osakeyhtion lainojen
asuinhuoneistoa kohti lasketun osuuden yhteis-
méird olla enintddn 90 prosenttia asuinhuo-
neiston osalle vahvistetusta talon hankinta-
arvosta. Muun omistusaravalainan ja sitd pa-
remmalla etuoikeudella olevien lainojen yhteis-
maédrd saa olla enintdin 90 prosenttia lainoi-
tuksen kohteen hankinta-arvosta tai, silloin
kun on kysymys aravavuokra-asunnon lunas-
tamiseen myonnetystid asunto-osakkeiden han-
kintalainasta, aravavuokra-asuntojen ja arava-
vuokratalojen kdytostd, luovutuksesta ja omak-
silunastamisesta annetun lain 12 §:ssi tarkoite-
tusta lunastushinnasta. Vuokra-aravalainan ja
muun lainan yhteismaérd saa vastaavin perus-
tein laskettuna olla enintdin 95 prosenttia,
paitsi lyhytaikaisen vuokra-asumisen peruspa-
rannuslainan enintdin 90 prosenttia, mainituis-
ta hankinta-arvoista.

25§
Lainavakuudet

Aravalainan takaisin maksamisen vakuudek-
si on annettava pantiksi asuinhuoneiston hal-
lintaan oikeuttavat osakkeet tai jilkipanttaus-
oikeus niihin taikka hankittava kiinnitys tai
muu vakuus sekd tarvittaessa annettava riittivi
lisivakuus. Pitkdaikaisen vuokra-asumisen pe-
rusparannuslainan takaisin maksamisen vakuu-
deksi voidaan hakijan lainanhoitokyky huo-
mioon ottaen vaatia vakuus lainapddomaa suu-
remmalle, kuitenkin enintddn puolitoistakertai-
selle méadrille.

Lainan myontdvd viranomainen hyviksyy
lainavakuudet. Lainalle ei voida my&hemmin

vaatia lisivakuutta. Valtiokonttori voi hyvik-
syd viliaikaisen lainavakuuden asuntorahaston
myo6ntdmille aravalainalle.

Jos lainansaajana on kunta tai kuntayhtymai,
ei vakuutta ole vaadittava,

26§

Aravalainoja paremmalla etuoikeudella
hyvdksyttdvdt lainat

Kunta voi omistusaravalainaa mydntéessddn
hyviksyd omarahoitusosuutena tarvittavan lai-
nan vakuudeksi asuinhuoneiston hallintaan oi-
keuttavien osakkeiden panttauksen tai kiinni-
tyksen vahvistamisen aravalainaa paremmalla
etnoikeudella. Tiallaisen vakuuden uudelleen
kiyttamiselle on saatava kunnan lupa.

Lainan my®ntivd viranomainen voi vuokra-
talon hankintalainaa tai vuokra-asumisen pe-
rusparannuslainaa myontiessidn hyviksyi sitd
paremmalla etuoikeudella kiinnityksen muun
lainan maksamisen vakuudeksi. Myo6nnettyd
vuokra-aravalainaa paremmalla etuoikeudella
voidaan muun lainan maksamisen vakuudeksi
vahvistaa kiinnitys, jos valtiokonttori asunto-
rahaston ja kunta- kunnan mydntiméin lainan
osalta antaa siihen erityisestd syystd luvan,
Niiden vakuuksien uudelleen kiyttimiseen on
saatava kunnan myoéntdmén lainan osalta kun-
nan ja muussa tapauksessa valtiokonttorin
lupa.

278§
Valtion takaus

Valtion takauksia voidaan myontdi arava-
lainoituksen sitd vaatiessa valtion talousarvios-
sa vahvistetuissa rajoissa. Asetuksella sddde-
td4n tarvittaessa tarkemmin takauksen myon-
tamisestd ja sen ehdoista.

6 luku
Valtion ja kunnan suhteet aravalainoituksessa
28§
Velkasuhiteet

Kunta myo6ntdd sen toimivaltaan kuuluvat
aravalainat varoista, jotka asuntorahasto sille
osoittaa lainana valtiolta (kahdenkeriainen vel-
kasuhde). Kunnan ndin saamasta lainasta ei
valtion ja kunnan vilille laadita velkakirjaa.

Aravalainan saaja on asuntorahaston myon-
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tdmissd aravalainoissa velkasuhteessa valtioon
ja kunnan myontimissd velkasuhteessa kun-
taan. Yhdistetty laina katsotaan kokonaan
uuden lainan myontineen viranomaisen myon-
tamaksi lainaksi.

29§
Kunnan suoritukset valtiolle

Kunnan 28 §:n mukaan valtiolta saama laina
on maksettava valtiokonttorille sitdi mukaa
kuin aravalainan saajien on suoritettava lai-
naansa kunnalle. Jos lainansaajat maksavat
enemmadn kuin lainaehdot edellyttavit, kunnan
on vilpymditti vastaavasti lyhennettivid vel-
kaansa valtiolle. Jos omistusaravalainan saanut
yksityishenkild maksaa kunnan kanssa teke-
ménsd sopimuksen nojalla kunnalle korkoa tai
lyhennyksid useammassa erdssd kuin lainaeh-
dot edellyttavit, kunnan tulee kuitenkin lyhen-
t48 velkaansa valtiolle lainachtojen mukaisesti.

30§

Kunnan mydntdmien aravalainojen arvopaperi-
sointi

Asuntorahastolla on oikeus arvopaperisoida
kunnan myodntdmat aravalainat saatuaan siihen
kunnan suostumuksen. Kunnan myontiméiksi
aravalainaksi katsotaan myos sellaiset asunto-
hallituksen ennen vuotta 1981 mydntidmit
asuntolainat yksityishenkilille, joissa on kah-
denkertainen velkasuhde. Aravalainan arvopa-
perisointi ei muuta kahdenkertaista velkasuh-
detta.

318§
Vastuunjako

Jos kuntaan velkasuhteessa oleva aravalai-
nan saaja on tullut pysyvisti maksukyvytto-
méksi, valtiokonttorin tulee paattdd, etti ara-
valainasta jii siltd osin kuin sitd ei ole saatu
perityksi' 50 prosenttia valtion vastuulle. Jos
tdmédn vastuunjaon jilkeen lainaa vield suori-
tetaan kunnalle, jactaan saadut varat valtion ja
kunnan kesken samassa suhteessa.

328
Asuntorahaston suostumus
Jos kunnan mydnnettivin vuokratalolainan

hakijana on kunta, kuntayhtymi tai ndiden
tosiasiassa omistama osakeyhtid, on lainan

mydntdmiseen saatava asuntorahaston suostu-
mus.

33§

Kunnan lainan irtisanominen

Asuntorahasto voi painavista syistd irtisanoa
kokonaan tai osaksi heti takaisin maksettavak-
si kunnan 28 §:n mukaan valtiolta saaman
lainan, milloin kunta on toiminut vastoin téiti
lakia tai sen nojalla annettuja sddnnoksid tai
madrdyksid.

Jos kunnan maksuerddn sisiltyvit lainat
valtiolta perustuvat arvopaperisoituihin arava-
lainoihin ja maksuerd viivdstyy vii 30 pdivii
erdpidivistd, asuntorahaston on irtisanottava
takaisin maksettaviksi kaikki maksuerdin sisil-
tyvit kunnan valtiolta saamat lainat. Silld, jolla
on arvopaperisoinnin perusteella oikeus lainan
vakuuksien kiyttdon, on oikeus saada irtisano-
tun lainan perusteella myoOnnettyjen aravalai-
nojen vakuudet hallintaansa.

Edelldi 2 momentissa tarkoitetun kunnan
valtiolta saaman lainan irtisanomisen jilkeen
kunnan ja lainansaajan vélinen velkasuhde
katsotaan katkenneeksi ja lainansaajan katso-
taan tulleen suoraan velkasuhteeseen valtioon.
Valtiokonttori perii tdlidin aravalainan maksut
suoraan lainansaajalta. Valtiokonttorin on il-
moitettava maksujen muuttuneesta perinndsti
vilittomasti lainansaajalle.

7 luku
Erindiiset sdannokset
34§

Lainan suuruuteen vaikuttavar rarkemmat
sddnndkset ja mddrdykset

Lainoituksen kohteen lainoitusarvon, han-
kinta-arvon ja hyviksyttyjen kustannusten vah-
vistamisesta ja niiden perusteista sekd tontti-
kustanpusten huomioon ottamisesta sdddetdin
asetuksella.

Valtioneuvostolia on oikeus antaa tarkempia
midriayksid lainoitusosuuden ja enimmaislai-
nan sekd vuosittain hyviksyttdvien tonttikus-
tannusten suuruudesta.

35§
Indeksin kidytto

Vuosimaksun, vuosimaksuun sisdltyvin ko-
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ron ja aravalainan muussa kuin vuosimaksussa
perittdvin koron tarkistus voidaan asetuksella
sadtdd riippuvaksi hintojen, palkkojen, ansioi-
den tai muiden kustannusten kehitystd kuvaa-
van indeksin muutoksesta.

36§
Valvonta

Asuntorahastolla, valtiockonttorilla ja kun-
nalla on oikeus valvoa, etti aravalainat kidyte-
tidn niitd myoOnnettdessd miidrittyyn tarkoi-
tukseen ja muutoinkin timén lain ja sen nojalla
annettujen sddnnodsten ja madriysten sekid lai-
naehtojen mukaisesti. Niilld on oikeus saada
niahtidvikseen valvonnan toteuttamiseksi tar-
peelliset asiakirjat.

Asuntorahaston tai valtiokonttorin valtuut-
tamilla henkiloilld sekd kunnan viranomaisilia
on oikeus tarvittaessa suorittaa tarkastuksia ja
katselmuksia timdn lain ja sen nojalla annet-
tujen sddnnosten ja midrdysten seka lainachto-
jen noudattamisen valvomiseksi aravalainoi-
tuksen kohteena olevissa asunnoissa ja asuin-
rakennuksissa. Tarkastusoikeus koskee myds
tarvittavia tili- ja muita asiakirjoja. Lainansaa-
ja on velvollinen vaadittaessa toimittamaan tili-
ja muut asiakirjat tarkastajan luona tarkastet-
tavaksi.

Tarkastuksia, katselmuksia ja muita valvon-
tatehtdvid suorittava henkild ei saa ilmoittaa
sivulliselle tehtivissdfin saamiaan tietoja.

37§
Aravalainan irtisanominen

Aravalaina voidaan irtisanoa kokonaan tai
osittain heti takaisin maksettavaksi, jos:

1) vuosimaksun erdn taikka lainan koron tai
lyhennyksen suorittaminen viivistyy yli 30 péi-
vdd erdpdivistd;

2) lainansaaja on kéyttinyt lainaa muuhun
tarkoitukseen kuin mihin laina on myonnetty;

3) lainansaaja on lainaa hakiessaan tai muu-
toin antanut oleellisesti vddrin tiedon tai sa-
lannut lainan myoéntidmiseen olennaisesti vai-
kuttavan seikan;

4) rakennustyd suoritetaan poikkeamalla
olennaisesti hyviksytyistd piirustuksista, raken-
nusselityksestd tai lainaehdoista;

5). lainansaaja menettelee siten, ettd lainalle
ei saada riittdvdd vakuutta tai vakuuden arvo
olennaisesti huonontuu;

6) lainoituksen kohde ulosmitataan myyti-
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viksi taikka lainansaaja tai takaaja asetetaan
konkurssiin; tai

7) lainansaaja el muutoin noudata téti lakia
tai sen nojalla annettuja sddnnoksid tai midri-
yksid taikka lainaehtoja.

Asuntorahaston myéntiméin aravalainan voi
irtisanoa 1 momentin 2—4 ja 7 kohdassa
tarkoitetulla perusteella asuntorahasto ja 1, 3 ja
5—7 kohdassa tarkoitetulla perusteella valtio-
konttori. Kunnan mydntimin aravalainan voi
irtisanoa kunta.

Lainaa ei kuitenkaan saa irtisanoa, jos 1
momentissa tarkoitettu laiminlydnti on vihai-
nen ja se korjataan viivyttelemitti.

Lainan erddntyessi maksettavaksi on pantat-
tu velkakirja pidettivd ilman eri irtisanomista
maksettavaksi erdidntyneend riippumatta siitd,
mitd siind on maksuajasta mairitty.

Irtisanottu laina tai sen osa voidaan korkoi-
neen perid lainansaajalta ilman tuomiota ja
pddtostd siten kuin verojen ja maksujen peri-
misestd ulosottotoimin siddetddn.

38§
Velkajdirjestely

Velkajirjestelystd ja sen vaikutuksesta arava-
lainan maksamiseen ja irtisanomiseen sekd val-
tion ja kunnan suhteisiin sdddetdlin yksityis-
henkilébn velkajirjestelystd annetussa laissa
(57/93) ja yrityksen saneerauksesta annetussa
laissa (47/93).

Kunta vol myoéntiméinsi aravalainaa kos-
kevan vapaachtoisen velkajirjestelyn yhteydes-
sd pyytdi valtiokonttorin suostumuksen siihen,
ettd velkajdrjestely tulee sitovaksi myos kunnan
ja valtion vilisessd velkasuhteessa. Valtiokont-
tori voi antaa yleisid ohjeita suostumuksen
edellytyksistd.

39§
Muutoksenhaku

Hakija, joka on tyytymiton asuntorahaston,
valtiokonttorin, kunnan taikka kunnanhalli-
tuksen tai lautakunnan alaisen viranhaltijan
tekemadn padtokseen tdssi laissa tai sen nojalla
annetussa asetuksessa tarkoitetussa asiassa, saa
hakea paitdkseen oikaisua 14 paivan kuluessa
pidtdksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimus
on tehtdvd piditdksen tehneelle viranomaiselle
ja Kunnanhallituksen tai lautakunnan alaisen
viranhaltijan - pa4toksestd kunnanhallitukselle
tai lautakunnalle. Pd4atokseen, johon saa hakea
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otkaisua, on lhitettivad oikaisuvaatimusosoitus.
Oikaisuvaatimus on kisiteltdvd viipymatta.

Oikaisuvaatimukseen annettuun kunnan vi-
ranomaisen pditokseen saa hakea muutosta
valittamalla lddninoikeuteen siind jirjestyksessd
kuin muutoksenhausta hallintoasioissa anne-
tussa laissa (154/50) sdddetddn.

Asuntorahaston ja valtiokonttorin sekid l44-
ninoikeuden timén lain tai sen nojalla annet-
tujen sdidnndsten perusteella antamaan paatdk-
seen el saa hakea valittamalla muutosta. Kun-
nan 3 §&n 2 momentin nojalla tekemidn pis-
tokseen lainoitettavista kohteista ei saa erik-
seen hakea oikaisua eikd valittamalla muutos-
ta.

40§
Pdiitéksen tiedoksianto

Asuntorahaston, valtiokonttorin ja kunnan
padtds voidaan toimittaa asianomaiselle tie-
doksi postitse. Tiedoksisaannin katsotaan til-
16in tapahtuneen, jollel muuta niytetd, seitse-
minteni pdivind siitd, kun pditds asianomai-
sen ilmoittamalla postiosoitteella varustettuna
on annettu postin kuljetettavaksi. Muutoin on
noudatettava, mitd tiedoksiannosta hallinto-
asioissa annetussa laissa (232/66) sdddetddn.

41§
Virkavastuu
Henkilod, joka suorittaa hinelle timin lain
tai sen nojalla annetun asetuksen mukaan

uskottuja tehtdvii, on toimistaan vastuussa
niin kuin virkamies.

428
Tarkemmat sddnnokset
Tarkemmat sddnnoOkset aravalainan hakemi-
sesta, kohteen rakentamisesta sekd aravalainan
nostamisesta, lainachdoista, omaksilunastami-
sesta, aravalainan takaisin maksamisesta ja

muusta tdmén lain tdytdniddnpanosta anne-
taan asetuksella.

8 fuku
Voimaantulo- ja siirtymisiinnokset
43§
Voimaantulo

Tam4i laki tulee voimaan
kuuta 199 .

péivdni

Talld lailla kumotaan niihin mydhemmin
tehtyine muutoksineen 22 piivini huhtikuuta
1966 annettu asuntotuotantolaki (247/66), jil-
jempind vuoden 1966 asuntotuotantolaki, sekd
asuntojen perusparantamisesta 19 péivini tam-
mikuuta 1979 annettu laki (34/79).

44§
Siirtymdsddnnos

Ennen timidn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintddnpanon edellyttdmiin toi-
miin.

Timin lain voimaan tullessa vireilld olevat
aravalainahakemukset kisitellidn tdmén lain
voimaan tullessa voimassa olleiden saanndsten
mukaisesti, jos hakemus on jitetty viranomai-
selle ennen syyskuun 1 pdivad 1993. Hakijan
suostumuksella voidaan ennen syyskuun 1 pii-
vid 1993 vuokratalon peruskorjausta varten
haetun lainan sijasta myontdd pitkdaikainen
vuokra-asumisen perusparannuslaina.

Edelld 5§:n 2 momentin sddnndstd kilpailu-
menettelysti sovelletaan vasta vuoden kuluttua
timdn lain voimaantulosta. Vuokra-aravalai-
nan tai asumisoikeustalon aravalainan saajiksi
nimetyt yhteis6t sdilyttdvat 15 tai 22 §issd
tarkoitetun kelpoisuutensa. Kunnat, joille on
asuntojen perusparantamisesta annetun lain
nojalla siirretty toimivaltaa perusparannuslai-
nan myodntdmistd koskevissa asioissa, sdilytti-
vit tAmin toimivaltansa.

45§

Lain soveltaminen aikaisemmin mydnnettyihin
lainoihin

Tamidn lain sddnnoksid sovelletaan myds
niihin lainoihin, jotka on myonnetty asunto-
tuotantolain muuttamisesta 15 pidivind joulu-
kuuta 1989 ja 21 péivdnd joulukuuta 1990
annettujen lakien (1140/89 ja 1185/90) sekd
asuntotuotantolain mukaisten hankintalainojen
myontimisestd erdissd tapauksissa annetun lain
(412/92) mukaan.

Tamén lain 12, 20, 25, 2831, 33, 36 ja
38—40§:44 sekd 37§44 siltd osin kuin on
kysymys toimivaltaisesta viranomaisesta sovel-
letaan riippumatta siitd, mitd velkakirjassa on
ndiltd osin madritty, niihin lainoihin, jotka on
myonnetty seuraavien lakien mukaan:

1) asuntolainoista, -takuista ja -avustuksista
29 pidivind maaliskvuta 1949 annettu laki
(224/49),

2) asutuskeskusten asuntorakennustuotan-
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non tukemisesta vallion varoilla 29 piivini
maaliskuuta 1949 annettu laki (226/49);

3) 4 piivind joulukuuta 1953 annettu asun-
totuotantolaki (488/53);

4) vuoden 1966 asuntotuotantolaki Iukuun
ottamatta 1 momentissa tarkoitettuja lainoja;

5) asuntojen perusparantamisesta 19 péivi-
nd tammikuuta 1979 annettu laki; sekd

6) vuokra-asuntojen omaksilunastamisesta
25 pidivind tammikuuta 1982 annettu laki
(82/82).

Edelld 2 momentissa tarkoitettujen lakien
mukainen oikeus muuttaa asuntolainojen kor-
koja asetuksella tai valtioneuvoston péitokselld
jaa edelleen voimaan. Niiden lainojen ehtoihin
sovelletaan muutoin, mitd kustakin lainasta on
velkakirjassa médritty. Lainhuuto- ja kiinnitys-
rekistereihin sekd yhtidjirjestyksiin, osakekir-
joihin ja velkakirjoihin merkittyja omistusara-
va-asuntojen samoin kuin oman asunnon han-
kintaan valtion lainan sijasta myonnettivien
lainojen korkotuesta annetun lain (76/89) mu-
kaisesti lainoitettujen asuntojen kiyttd- ja luo-
vutusrajoituksia ei kuitenkaan endi sovelleta
tdmdn lain tultua voimaan.

Jos tdssd pykéldssd tarkoitettuun lainaan on
myonnetty tar sithen liittyy vuoden 1966 asun-
totuotantolain 13 tai 13a §ssid tarkoitettu
valtion takaus tai muu vastaava vastuu, jai se
sellaisenaan voimaan.

46§

Erdiden lainojen lyhennykset, korot
Jja Iykkdykset

Edelld 45§n 2 momentissa tarkoitettujen
lakien mukaan myOnnetyn perusparannuslai-
nan ja henkilokohtaisen valtion asuntolainan
enimmdislaina-aika on 25 vuotta, jollei lainan
velkakirjassa ole muuta médritty, sekd lyhyt-
ajkaisen perusparannuslainan enimmaiislaina-
aika 10 vuotta. Niiden lainojen korkojen ja
lyhennysten maksamiseen kunta voi valtion

talousarviossa vuosittain vahvistetun enim-
miismdirin rajoissa ja enimmadislaina-aikaa
pidentdmittd myontdd lainansaajan hakemuk-
sesta lykkdystd enintddn 10 vuotta.

Vuoden 1966 asuntotuotantolain mukaan
maaliskvun 1 pdivin 1982 ja joulukuun 31
pdivin 1990 viliseni aikana myodnnetyn henki-
I6kohtaisen asuntolainan velkakirjaan merki-
tyistd ehdoista poiketen kunta voi valtioneu-
voston vahvistamien perusteiden mukaan mia-
ritd lainansaajan hakemuksesta tillaisen lainan
koron kahdeksannen lainavuoden alusta yh-
dennentoista lainavuoden loppuun kolmeksi tai
kuudeksi prosentiksi.

47§
Avustusluonteinen perusparannuslaina

Asuntojen perusparantamisesta annetun lain
mukaan myonnetyn pitkdaikaisen perusparan-
nuslainan lyhennykset ja korot katsotaan ilman
suoritusta maksetuiksi lainaehtojen mukaan,
jos laina on myodnnetty tai siirretty heikossa
taloudellisessa asemassa olevalle 65 vuotta tiyt-
taneelle henkildlle taikka yhteisesti hinelle ja
hinen heikossa taloudellisessa asemassa oleval-
le puolisolleen omaa asuntoa varten ja tistd on
tehty merkinti velkakirjaan. Lainoitetun asun-
non on oltava lyhennysten ja korkojen erdin-
tyessd lainansaajan omassa asuinkaytoss.

Jos lainansaaja tdyttdd 1 momentissa tarkoi-
tetut edellytykset vasta pitkdaikaisen peruspa-
rannuslainan myontidmisen tai siirtimisen jil-
keen, voidaan lainan lyhennyksiin ja korkoihin
lainansaajan hakemuksesta soveltaa, mitd 1
momentissa sdddetdin.

48 §

Muualla laissa olevien viittausséidnndsten
soveltaminen

Jos muussa lainsdidinnossid vitataan tilld
lailla kumottujen lakien sdfinnoksiin, viittauk-
sen on katsottava tarkoittavan timin lain
sddnndstd.
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Laki

aravavuokra-asuntojen ja aravavuokratalojen kiytostd, luovutuksesta ja omaksilunastamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti siddetidn:

1§

Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan aravavuokra-asunto-
jen ja aravavuokratalojen kiyttodn ja luovut-
tamiseen sekd aravavuokra-asuntojen omaksi-
lunastamiseen. Valtioneuvoston tai asuntohal-
lituksen ennen tdmdin lain voimaantuloa myon-
tdmdt helpotukset kiyttdon ja luovutukseen
kohdistuvista rajoituksista ovat kuitenkin voi-
massa tdmin lain sd&nnodksistd riippumatta.

2§
Aravavuokra-asunnot ja aravavuokratalot

Téssa laissa tarkoitettuja aravavuokra-asun-
toja ja aravavuokrataloja ovat:

1) asuntolainoista, -takuista ja avustuksista
29 pdivind maaliskuuta 1949 annetun lain
(224/49), asutuskeskusten asuntorakennustuo-
tannon tukemisesta valtion varoilla 29 pdivini
maaliskuuta 1949 annetun lain (226/49), 4
piiviand joulukuuta 1953 annetun asuntotuo-
tantolain (488/53), jdljempdnd vuoden 1953
asuntotuotantolaki, sekd 22 pdivind huhtikuu-
ta 1966 annetun asuntotuotantolain (247/66),
jiljempand vuoden 1966 asuntotuotantolaki,
mukaan lainoitetut vuokra-asunnot ja vuokra-
talot edellyttden, ettd asuntolainaa ei ole mak-
settu takaisin ennen 1 pdivdd tammikuuta
1976;

2) pdivind kuuta 199 annetun
aravalain ( / ) mukaan lainoitetut vuokra-
asunnot ja vuokratalot; seki

3) asuntojen perusparantamisesta 19 piivi-
nd tammikunta 1979 annetun lain (34/79)
mukaan pitkdaikaisella perusparannuslainalla
lainoitetut vuokra-asunnot ja vuokratalot edel-
lyttden, ettd lainaa ja lain 22 §:n 1 momentissa
tarkoitettua korvausta ei ole maksettu takaisin.

Tatd lakia ei sovelleta aravalain mukaan
myodnnettyihin lyhytaikaisiin vuokra-asumisen
perusparannuslainoihin. Tdssd laissa tarkoitet-
tuja aravavuokrataloja eivit ole vuokratalot,
joiden peruskorjaukseen on mydnnetty asunto-
laina vuoden 1966 asuntotuotantolain mukaan
ennen 1 pdivid tammikuuta 1980 eivitki

osuuskuntalain (247/54) mukaisina osuuskunti-
na vuoden 1953 asuntotuotantolain ja vuoden
1966 asuntotuotantolain mukaan ennen 1 péi-
viid tammikuvuta 1980 lainoitetut asunto-osuus-
kuntatalot.

Jos aravavuokrataloyhtién osake tuottaa
hallintaotkeuden muuhun kuin asuinhuoneis-
toon, ei tdllaiseen osakkeeseen sovelleta titd
lakia.

3§

Rajoitusaika

Aravavuokra-asuntoja ja aravavuokrataloja
koskevat rajoitukset ovat voimassa asuntolai-
nan ennenaikaisesta takaisinmaksusta riippu-
matta sen ajan, joksi laina on myonnetty.

Rajoitukset ovat kuitenkin laina-ajasta riip-
pumatta voimassa 45 vuotta lainan myodntamis-
td koskevan lain mukaisen ensimmdisen rajoi-
tusmerkinnidn tekemisestd Iukien, jos laina on
mydnnetty:

1) vuokratalon rakentamiseen tai hankkimi-
seen tai vuokra-asunnon hallintaan oikeuttavi-
en osakkeiden hankkimiseen vuoden 1966
asuntotuotantolain mukaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1980 tai sen jilkeen;

2) vuokratalon laajentamiseen tai peruskor-
jaamiseen vuoden 1966 asuntotuotantolain mu-
kaan 1 pdivind tammikuuta 1991 tai sen
jélkeen; tai

3) aravalain mukaan.

Jos laina on myonnetty vuoden 1966 asun-
totuotantolain mukaan vuokratalon laajenta-
miseen tai peruskorjaamiseen ennen | paivdd
tammikuuta 1991 tai asuntojen perusparanta-
misesta annetun lain mukaan, rajoitukset lak-
kaavat edellyttden, ettd lainansaaja maksaa
lainan kokonaan takaisin ja lisiksi valtiokont-
toriin kultakin, enintddn kuitenkin seitsemdltd
kuluneelta lainavuodelta viisi prosenttia lainan
alkuperdisestd pddomasta.

Vuokran madritystd koskevat 7 §n mukaiset
rajoitukset lakkaavat asunto- tai aravalainan
tultua maksetuksi takaisin normaalien lyhen-
nysehtojen mukaisesti. Alkuperdisten lainagh-
tojen mukaan vuosimaksuina suoritettavan lai-
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nan laina-ajaksi katsotaan kuitenkin 30 vuotta,
jos laina on maksettu takaisin ennenaikaisesti.

48§

Asuinkdyttd

Téssd laissa tarkoitettua asuinhuoneistoa on
kdytettdvd vuokra-asuntona.

Asuinhuoneistoa saadaan kayttid asumiseen
myds ilman huoneenvuokralain (653/87) mu-
kaista vuokrasopimusta, kun on kyse erityista
hoitoa ja huolenpitoa tarvitsevista henkiloista.

Asukkaiden valinnan perusteena aravavuok-
ra-asuntoihin on sosiaalinen tarkoituksenmu-
kaisuus ja taloudellinen tarve. Valtioneuvosto
vahvistaa tarkemmat asukkaiden valintaperus-
teet sekd perusteet, joiden nojalla voidaan
erityisestd syystd tilapdisesti poiketa valintape-
rusteista. Kunta valvoo valtioneuvoston vah-
vistamien perusteiden noudattamista.

Ympdéristdministeriolld on oikeus antaa tar-
kempia méirdyksid hakumenettelysti. Kunnal-
la on oikeus vaatia valvonnan suorittamiseksi
tarvittavat tiedot lainansaajalta.

5§

Kayttotarkoituksen muutos

Kunta voi erityisestd syystd myontdd luvan
kdyttdd asuntoa muuhun kuin asuintarkoituk-
seen, kun lupa koskee vihiistd asuntoméiirii.
Lupa voidaan myontii rakennuksen tai raken-
nusryhmin asuntojen jaljelle jaavastd huoneis-
toalasta riippumatta. Kunnan on ennen kayt-
totarkoituksen muutosta ilmoitettava luvasta
valtiokonttorille, joka vol méidrdti maksetta-
vaksi takaisin luvassa tarkoitettua asuntoa vas-
taavan osan valtion asuntolainasta tai arava-
lainasta. Lainaa ei voida mi4r4td maksettavak-
si takaisin, jos asuintiloja muutetaan asukkai-
den yhteistiloiksi tai muuhun asukkaiden asu-
misolosuhteita parantavaan kiyttdon.

68§

Korvaus sddnndsten vastaisesta kiytostd

Siltd ajalta, jona asuntoa kdytetddn 4 tai
5 §:n vastaisesti, omistaja voidaan lddninoikeu-
den piatokselld velvoittaa suorittamaan valtio-
konttoriin puoli prosenttia kultakin kalenteri-
kuukaudelta asuinhuoneiston rakennuskustan-
nusindeksin muutosta vastaavasti tarkistetusta
hankinta-arvosta. Jos asuinhuoneistolle e1 ole
erikseen vahvistettu hankinta-arvoa, se laske-

taan huoneistoalojen suhteessa koko rakennuk-
sen tai rakennusten hankinta-arvosta. Vaati-
musta korvauksen madrdimisestd ei voida teh-
di enid sen jilkeen, kun sdidnndsten vastaisesta
kaytéstd on kulunut kolme vuotta.

Jos suoritettavaksi mairittivd korvaus muo-
dostuisi ilmeisen kohtuuttomaksi, sitd voidaan
korvausta mairittiessd alentaa.

78
Vuokra

Vuokralaisilta saa perid asuinhuoneistosta
vuokraa enintidin miirin, joka tarvitaan kiin-
teistbn muiden tuottojen ohella aravavuokra-
asuntojen sekd niihin liittyvien tilojen rahoituk-
sen ja hyvén kiinteistonpidon mukaisiin menoi-
hin. Té4llaisia ovat muun muassa menot, jotka
aitheutuvat:

1) kiinteiston ja asuntojén hankinnasta tai
rakentamisesta;

2) kiinteiston ja rakennusten sekd asuntojen
ylldpidosta ja hoidosta;

3) perusparannuksista, joilla kiinteistd ja ra-
kennukset sekd asunnot saatetaan vastaamaan
kunkin ajankohdan tavanmukaisia vaatimuk-
sia,

4) varautumisesta 2 tai 3 kohdassa tarkoi-
tettuihin toimenpiteisiin;

5) 10§:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tulle omalle pddomalle maksettavasta korosta;
sekd

6) omistajalle lain mukaan kuuluvista vel-
voitteista.

Saman omistajan omistamien aravavuokra-
talojen ja aravavuokra-asuntojen vuokrat voi-
daan tasata.

Ympéristdbministerid voi antaa tarkempia
madrdyksid 1 ja 2 momentin soveltamisesta.
Kunta valvoo vuokran enimmiismadrdi kos-
kevien periaatteiden toteutumista. Kunnalla on
oikeus vaatia valvonnan suorittamiseksi tarvit-
tavat tiedot lainansaajalta.

Aravavuokra-asunnon vuokraan sovelletaan
muutoin, mitd huoneenvuokralaissa sdddetdin.

8§

Luovutus

Aravavuokra-asunto tai téllaisen asunnon
hallintaan oikeuttavat osakkeet taikka arava-
vuokratalo tai aravavuokrataloyhtién osakkeet
saadaan luovuttaa:

1) kunnalle;
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2) kunnan nimeidmélle luovutuksensaajalle,
jolle voitaisiin myontdd vuokra-aravalaina; tai

3) muulle kunnan nimeidmélle luovutuksen-
saajalle, jonka voidaan katsoa vastaavan vuok-
ratalon tai osakkeiden luovuttajaa.

Lisdksi omaisuus voidaan myydi julkisella
huutokaupalla siten kuin konkurssisdinnossi
tai ulosottolaissa sdddetdin tai pantatusta
osakkeesta panttaussopimuksessa maardtian.

Jos 1 momentissa tarkoitettu omaisuus siir-
tyy naimaosan, avio-oikeuden, perintdoikeuden
tai testamentin nojalla tai yhteisen esineen
jakamisen tai oikeushenkilon lakkaamisen joh-
dosta uudelle omistajalle, unden omistajan on
viipyméttd ilmoitettava saannostaan kunnalle.
Kunnalla on oikeus lunastaa omaisuus 90
péivin kuluessa omistusoikeuden siirrosta tie-
don saatuaan maksamalla 9 §n mukainen luo-
vutushinta.

Valtiokonttori voi antaa ohjeita luovutusme-
nettelystd. Kunnan on ilmoitettava sen tietoon
tulleista Inovutuksista valtiokonttorille.

98

Luovutushinta

Aravavuokra-asunnon tai tillaisen asunnon
hallintaan oikeuttavan osakkeen taikka arava-
vuokratalon tai aravavuokrataloyhtion osak-
keen korkein sallittu luovutushinta on 10§:n
mukaisesti laskettu luovutuskorvaus.

Asuntojen perusparantamisesta annetun lain
mukaan lainoitetun vuokra-asunnon tai tillai-
sen asunnon hallintaan oikeuttavan osakkeen
taikka vuokratalon tai vuokrataloyhtién osak-
keen korkein sallittu luovutushinta on 11§n
mukaisesti laskettu enimmdishinta. Jos tillai-
nen perusparannuslaina on yhdistetty vuoden
1966 asuntotuotantolain mukaiseen lainaan,
sovelletaan sallittuun luovutushintaan kuiten-
kin 1 momenttia.

Valtiokonttori voi antaa ohjeita luovutushin-
nan laskemisesta. Vuokrataloyhtidn osakkeen
tai asunnon hallintaan oikeuttavan osakkeen
sallittu luovutushinta lasketaan koko osake-
kannan luovutushinnasta osakkeiden lukuméii-
rien suhteessa.

Jos omaisuus myydédidn julkisella huutokau-
palla, saa se, jonka lukuun huutokauppa toi-
mitetaan, myynnistd enintfiin sallitun luovutus-
hinnan.

Sallitun luovutushinnan ylittivd myyntihin-
nan osa on maksettava kunnalle, jonka tulee
tilittd4 varat viipyméttd valtiokonttorille.

10§

Luovutuskorvauksen laskeminen

Kunta miirdd luovutuskorvauksen. Sitd las-
kettaessa otetaan huomioon:

1) aravavuokra-asunnon tai sen hallintaan
oikeuttavan osakkeen taikka aravavuokratalon
tai aravavuokrataloyhtién osakkeen omistajan
sijoittama oma pdioma, joka on tarvittu asun-
non tai kiinteiston vahvistetun hankinta-arvon
rahoittamiseksi valtion asuntolainan tai arava-
lainan sekd sitd paremmalla oikeudella hyvik-
sytyn lainan lisdksi;

2) rakennuskustannusindeksin  muutoksen
mukaan tilastokeskuksen kuukausittain vahvis-
tamien kertoimien perusteella laskettu indeksi-
tarkistus omalle pddomalie;

3) valtion asuntolaina tai aravalaina seki
sitd paremmalla etuoikeudella hyviksytty laina
siltd osin kuin laina j44 luovuttajan vastatta-
vaksi;

4) perusparannusten tai muiden hyvaksytti-
vien menojen rahoittamiseksi otettu laina siltd
osin kuin se ja4 luovuttajan vastattavaksi; sekd

5) oman padoman lisdys, joka on tehty
perusparannusten tai muiden hyviksyttivien
menojen rahoittamiseksi.

Jos luovuttaja on vuokrissa perinyt hyvik-
syttyyn rahoitukseen kuuluvan mutta valtion
asuntolainaa tai aravalainaa huonommalla etu-
oikeudella olevan lainan lyhennyksid, ei tillais-
ta lainaa oteta huomioon luovutuskorvausta
laskettaessa. Sama koskee sellaista oman pii-
oman osuutta, jolle on vuokrissa peritty lyhen-
nys.

11§

Enimmdishinnan laskeminen

Kunta méiirdd enimmdishinnan. Enimmaéis-
hinta muodostuu perushinnasta ja siihen lisit-
tdvistd indeksitarkistuksesta sekd mahdollises-
ta parannusten arvosta ja vihennyksista.

Perushinta on asunnon tai talon vahvistettu
hankinta-arvo. Perushintaa tarkistetaan raken-
nuskustannusindeksin muutoksen mukaan ti-
lastokeskuksen kuukausittain  vahvistamien
kertoimien perusteella. Hintaan lisitddn asun-
to- tai talokohtaisesti suoritettujen perusparan-
nusten arvo kohtuullisen kdyvdn arvon mu-
kaan laskettuna. Hinnasta vihennetdin kun-
toonsaattamiskustannukset luonnollisesta kulu-
misesta atheutuvaa arvonalennusta lukuun ot-
tamatta sekd luovutuksensaajan vastattavaksi
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kokonaan tai osaksi siirtyvd perusparannuslai-
na tai sen sijaan otettu muu laina seki sitd
paremmalla etuoikeudella hyviksytty laina.

12§
Omalksilunastaminen

Vuokralainen voi lunastaa vuokraoikeuden
nojalla  hallitsemansa aravavuokra-asunnon
hallintaan  oikeuttavat  asunto-osakeyhtidn
osakkeet sini aikana, kun asunto on timin
lain mukaisten k#yttd- ja luovutusrajoitusten
alainen, jos asunto tai talo on lainoitettu 2 §:n
1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettujen
lakien mukaan. Vuoden 1966 asuntotuotanto-
lain mukaan erityisten vdestéryhmien vuokra-
asuntona kaytettdviksi lainoitetun asunnon
hallintaan oikeuttavia osakkeita ei kuitenkaan
voi lunastaa. Lunastaminen on mahdollista,
kun talon valmistumisesta on kulunut kaksi
vuotta. Osakkeiden omistaja saa 10 §:n mukai-
sen luovutuskorvauksen.

Vuoden 1966 asuntotuotantolain mukaan
vuokra-asuntona kiytettdviksi lainoitetun seki
aravalain vuokra-asuntolainalla ja vuokra-
asunnon hankintalainalla lainoitetun asunnon
hallintaan oikeuttavien osakkeiden lunastami-
nen voi tapahtua vain omistajan suostumuksel-
la, jos osakkeet omistaa kunta, kuntayhtymi
taikka kunnan tai kuntayhtymin tosiasiallisesti
omistama yhtid.

QOsakkeiden lunastushinta on 11 §&n mukai-
sesti laskettu enimmdishinta lisdttynd jdljelld
olevalla valtion asuntolainalla tai aravalainalla
taikka osakkeiden osuudella tdsti lainasta. Jos
velaton lunastushinta ylittdd paikkakunnan
kdyvan hintatason, kunta voi hakemuksesta
alentaa hintaa enintddn kidyville tasolle, ei
kuitenkaan valtion asuntolainan tai aravalai-
nan taikka osakkeiden vastaavan lainaosunden
sekd luovatuskorvauksen yhteismédras pie-
nemmaksi.

Omaksilunastamiseen voi saada lainaa ara-
valain 7 §n 2 momentin mukaisesti.

Tissd pykildssd tarkoitetun asunto-osakeyh-
tibn omaksilunastamiskelpoiset osakkeet on
siilytettdvd kunnassa omistajan lukuun, kun-
nes osakkeet on lunastettu omaksi tai oikeus
lunastamiseen on lakannut.

Omaksilunastamisesta sdddetddn tarkemmin
asetuksella.

13§

Vuokratalon muuttaminen asunto-
osakeyhtiotaloksi

Vuokratalo, joka on lainoitettu 2§:n 1 mo-
mentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettujen lakien
mukaisesti, voidaan omistajan hakemuksesta
muuttaa asunto-osakeyhtidtaloksi. Vuoden
1966 asuntotuotantolain mukaan erityisten
viestdryhmien vuokra-asuntona kiytettiviksi
lainoitettua vuokrataloa ei kuitenkaan voida
muuttaa asunto-osakeyhtioksi.

Valtiokonttori hyviksyy muutoksen ja siirtii
valtion asuntolainan tai aravalainan.

Kunnan tai kunnan pifosin omistaman osa-
keyhtidn omistama vuokratalo saadaan muut-
taa asunto-osakeyhtidtaloksi, jos kunta erityi-
sen painavista syistd ja vuokra-asuntojen ky-
synndn tyydyttdmistd vaarantamatta hakee
muutoksen hyviksymista.

14§
Mitittémyys

Luovutus, joka tapahtun muulle kuin 8 tai
12 §:ssd  tarkoitetulle luovutuksensaajalle, on
mitdtdn.

15§
Yhticjarjestyksen mddrdyksen tehottomuus

Asunto-osakeyhtion taikka osakeyhtién yh-
tiojirjestyksessd oleva yhtion taikka osakkeen-
omistajan tai muun henkilén etuosto- tai ho-
nastusoikeutta koskeva mdiirdys on tehoton,
kunnes luovutusta koskevat 8 §:n sddnnodkset
ovat lakanneet olemasta voimassa.

16§
Rajoituksista vapauttaminen

Valtion asuntorahasto voi erityisestd syystd
mydntdd hakemuksesta asettamillaan ehdoilla
osaksi tai kokonaan vapautuksen tidméin lain
mukaisista rajoituksista edellyttien, ettd valti-
on asuntolaina tai aravalaina maksetaan koko-
naan takaisin vapautettavan asunnon tai talon
osalta.

Jos lainasaatavaa ei ole kyetty turvaamaan
pakkotidytdntodnpanossa, ei rajoituksista va-
pautumisen edellytyksend ole tillaisen saatavan
maksaminen.

17§

Purkaminen

Valtion asuntorahasto voi erityisestd syysti
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myontdd hakemuksesta asettamillaan ehdoilla
luvan purkaa rajoitusten alainen talo tai asunto
edellyttden, ettd valtion asuntolaina tai arava-
laina maksetaan kokonaan takaisin purettavan
asunnon tai talon osalta lukuun ottamatta
16 §&n 2 momentissa tarkoitettua saatavaa.

Jos rajoitusten alainen talo tai asunto pure-
taan ilman lupaa, omistaja voidaan l4dninoi-
keuden péaitokselld velvoittaa suorittamaan
6 §:ssd tarkoitettu korvaus jiljelld olevalta ra-
joitusajaita, kuitenkin enintdin 20 vuodelta.
Jos suoritettavaksi madrattivd korvaus muo-
dostuisi ilmeisen kohtuuttomaksi, sitd voidaan
korvausta méiérittidessd alentaa.

18§
Rajoitusmerkinti

Lainoitusta koskevien lakien mukaan lain-
huuto- ja kiinnitysrekisteriin sekd osakekirjoi-
hin ja osakeluetteloon tehtyd rajoitusmerkintii
on tidydennettdvd tai muutettava taikka se on
siirrettdvi tai poistettava siten kuin asetuksella
tarkemmin sdidetddn.

19§

Irtisanominen

Valtiokonttori voi irtisanoa valtion viran-
omaisen myéntimin ja kunta kunnan myodn-
tdmén lainan kokonaan tai osittain heti takai-
sin maksettavaksi, jos lainansaaja tai se, jolle
laina on siirtynyt, ei noudata tit3 lakia tai sen
nojalla annettuja sddnnéksid tai midrdyksii,
eikd laiminlydnti ole vdhidinen.

Valtion asuntorahasto voi painavista syistd
irtisanoa kokonaan tai osaksi heti takaisin
maksettavaksi kunnan lainan valtiolta, jos kun-
ta on toiminut vastoin tit lakia tai sen nojalla
annettuja sdidnndksid tai madrdyksia.

20§
Viranomaiset

Tissd laissa tarkoitettuina viranomaisina toi-
mivat aravalain mukaan toimivaltaiset viran-
omaiset.

21§
Muutoksenhaku
Hakija, joka on tyytymitdén valtion asunto-

rahaston, valtiokonttorin, kunnanhallituksen
tal kunnan lautakunnan taikka kunnanhalli-

tuksen tai lautakunnan alaisen viranhaitijan
tekem#in paitdkseen tdsss laissa tai sen nojalla
annetussa asetuksessa tarkoitetussa asiassa, saa
hakea padtdkseen oikaisua 14 pdivdn kuluessa
paitdksen tiedoksisaannista. Vuokra-asunnon
hakija saa hakea oikaisua vuokralaisen valintaa
tai hyviksymisti koskevaan kunnan paatdk-
seen. Oikaisuvaatimus on tehtdvd paditdksen
tehneelle viranomaiselle ja kunnanhallituksen
tai lautakunnan alaisen viranhaltijan paitdk-
sesti kunnanhallitukselle tai lautakunnalle.
Pddt6kseen, johon saa hakea oikaisua, on
hitettdvd oikaisuvaatimusosoitus. Oikaisuvaati-
mus on kisiteltdvd viipymaétta.

Oikaisuvaatimukseen annettuun  kunnan
pidtokseen saa hakea muutosta valittamalla
lddninoikeuteen siind jirjestyksessd kuin muu-
toksenhausta hallintoasioissa annetussa laissa
(154/50) siddetddn. Vuokralaisen valintaa tai
hyviksymistd koskevaan péaatdkseen ei saa
hakea muutosta valittamalla.

Asuntorahaston tai valtiokonttorin timéin
lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten perus-
teella antamaan pddtokseen ei saa hakea valit-
tamalla muutosta.

228
Pddtoksen tiedoksianto

Tdmén lain mukainen pa4tds voidaan toimit-
taa asianomaiselle tiedoksi postitse. Tiedok-
sisaannin katsotaan tilldin tapahtuneen, jollei
muuta niytetd, seitsemintend pidivdnd siitd,
kun piitds asianomaisen ilmoittamalla osoit-
teella varustettuna on annettu postin kuljetet-
tavaksi. Vuokralaisen valintaa tai hyviksymisti
koskeva piddtés voidaan kuitenkin antaa tie-
doksi asettamalla kunnanhallituksen tai lauta-
kunnan poytikirja nihtiaviksi siten kuin kun-
nallislaissa (953/76) sidadetddn, jolloin tiedok-
sisaannin katsotaan tapahtuneen sini piivini,
jona piditds on pantu nihtiviksi. Muutoin on
noudatettava, mitd tiedoksiannosta hallinto-
asioissa annetussa laissa (232/66) sdidetdin.

23§
Valvonta

Ympéristoministeriolid, valtion asuntorahas-
tolla, valtiokonttorilla ja kunnalla on oikeus
valvoa tdmén lain ja sen nojalla annettujen
sddnnosten ja midriysten noudattamista. Vi-
ranomaisilla on oikeus saada nidhtivikseen
valvonnan toteuttamiseksi tarpeelliset asiakir-
jat.
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Asuntorahaston tai valtiokonttorin valtunt-
tamilla henkil6illd sekd kunnan viranomaisilla
on oikeus tarvittaessa suorittaa tarkastuksia ja
katselmuksia rajoitusten alaisissa taloissa ja
asunnoissa seki niiden omistajien ja omistajan
edustajien luona sen toteamiseksi, onko tati
lakia sekd sen nojalla annettuja siinnoksii ja
maédrdyksid noudatettu. Tarkastusoikeus kos-
kee myds tarvittavia tili- ja muita asiakirjoja.
Omistaja ja hidnen edustajansa on velvollinen
vaadittaessa toimittamaan tili- ja muut asiakir-
jat viranomaisen tai valtuutetun tarkastajan
tarkastettavaksi.

Tarkastuksia, katselmuksia tai muita valvon-
tatehtivid suorittava henkildo ei saa ilmoittaa
sivullisille tehtdvdssddn saamiaan tietoja.

24§
Virkavastuu

Henkilo, joka suorittaa hinelle timin lain
tai sen nojalla annetun asetuksen mukaan
uskottuja tehtdvid, on toimistaan vastuussa
piin kuin virkamies.

25§
Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sdinndkset timin lain tdytin-
téoénpanosta annetaan asetuksella.

26§
Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Talld lailla kumotaan niihin mydhemmin
tehtyine muutoksineen:

1) asuntolainoitettuun vuokrataloon kohdis-
tuvista viliaikaisista rajoituksista 31 piivini
joulukuuta 1975 annettu laki (1082/75); sekd

2) vuokra-asuntojen omaksilunastamisesta
25 pédivind tammikuuta 1982 annettu laki
(82/82).

Jos kéyttod tai luovutusta koskeva ehto
velkakirjassa on lainansaajalle titi lakia edul-
lisempi, sovelletaan velkakirjassa olevaa ehtoa.

péivdang

Laki

asunto-olojen kehittimisestdi annetun lain 6 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piédtoksen mukaisesti

muutetaan asunto-olojen kehittdmisestd 29 pdivind marraskuuta 1985 annetun lain (919/85) 6

ja 8§ seuraavasti:
6§
Kunnan asunto-ohjelma

Kunnanvaltuusto tarpeen mukaan hyviksyy
ja tarkistaa kunnallisen suunnittelun osana
asunto-ohjelman asuntopoliittisten toimiensa
perustaksi.

8§

Asunto-olojen kehittdmisohjelma

Valtioneuvosto tarpeen mukaan vahvistaa

11 330282F

ympiéristdministerion esityksestd asunto-olojen
kehittimisohjelman asuntopoliittisten toimien-
sa perustaksi.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintdonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

paivini
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Laki

vuokratalolainojen lainachtojer muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muutetaan vuokratalolainojen lainaehtojen muuttamisesta 21 pidivini joulukuuta 1990 annetun
lain (1186/90) 1§:n 3 momentti, 2 §n 2 momentti, 3—5§, 6 §n 1 momentti sekd 8 ja 9§ sekd
lisditddn 6 §:38n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Jos tissd laissa ei toisin sdidetd, sovelletaan
asuntolainan perimiseen aravalakia ( / ) ja
vuokratalon kiyttdoon ja luovutukseen sekd
vuokrien midridytymiseen aravavuokra-asunto-
jen ja aravavuokratalojen k#ytostd, luovutuk-
sesta ja omaksilunastamisesta annettua lakia
( /) sekd niiden lakien nojalla annettuja
s#annoksid.

2§
Vuosimaksu

Vuosimaksusta on, siltd osin kuin siitd voi-
daan suorittaa sekd asuntolainan korkoa ettd
lyhennyksis, suoritettava ensin korkoa. Se osa
korosta, jota ei voida suorittaa, lisdtiin asun-
tolainan piiomaan.

38
Ensimmdiisen vuosimaksun mddrddminen ja
lainojen yhdistiminen

Ensimmiisen vuosimaksun méardd valtio-
konttori kullekin asuntolainakohteelle erikseen.

Ensimmdinen vuosimaksu miiritdsin valtio-
konttorin p&itdksessd mainitun maaliskuun 1
paivastd lukien.

Asuntolainaan  yhdistetddn  lainaehtojen
muuttamisen yhteydessd vuokratalon peruspa-
rantamista varten asuntotuotantolain tai ara-
valain nojalla mydnnetyn vuosimaksuina perit-
tdvin lainan jdljelld oleva pdioma.

48
Ensimmdiisen vuosimaksun suuruus

Ensimmdisen vuosimaksun. suuruus miari-
tidn niin, ettd se vastaa valtion asuntolainasta

ensimméisen vuosimaksun voimaantuloajan-
kohtana perittidvissd vuokrassa hyviksyttivien
menojen mairii.

58

Vuosimaksun alentaminen

Jos vuokratalon keskivuokra 4 §&n mukaisin
perustein médrityn ensimmadisen vuosimaksun
perusteella ylittdisi asumistukilain 7 §:ssd tar-
koitetut emimmdiisasumismenot vihennettyni
10 prosentilla, ensimmdiistd vuosimaksua alen-
netaan viran puolesta niin paljon, ettd edelld
mainittu asumismenojen taso mahdollisuuksien
mukaan saavutetaan.

Vuosimaksua voidaan ! momentin mukaisel-
la perusteella hakemuksesta alentaa myohem-
minkin, jos alentamiseen on erityisen painavat
perusteet.

6§

Vuosimaksun tarkistaminen

Vuosimaksua tarkistetaan kunkin kalenteri-
vuoden maaliskuun 1 pdivistd markkam#drii-
sesti valtiokonttorin paitokselld siten, ettd se
vastaa aravalain mukaisten uudisrakentamis-
kohteiden vuosimaksun tarkistuksen keskiméi-
rdistd tasoa. Tarkistusten suuruus voidaan
miirati erilaiseksi maan eri osissa.

Tarkistettavaa vuosimaksua alennetaan tai
korotetaan hyvaksyttyyn rahoitukseen kuulu-
van asuntolainaa paremmalla oikeudella olevan
lainan sellaisten kustannusten muutosten mu-
kaisesti, jotka ovat valtiokonttorin tiedossa.

8§

Ilmoitusvelvollisuus

Lainansaajan on ilmoitettava valtiokonttoril-
le valtion asuntolainaa paremmalla etuoikeu-
della olevien lainojen lainaehdot. Lainansaajan
on ilmoitettava my6s ndiden lainojen lainaeh-
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tojen olennaisista muutoksista lukuun ottamat-
ta yleisid lainaehtojen muutoksia.

9§

Valituskielto

Valtiokonttorin timin lain tai sen nojalla
annettujen sddnnosten perusteella antamaan
paidtokseen ei saa hakea valittamalla muu-
tosta.

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivini

5.

Edelld 7 §:ssé tarkoitettujen aikaisempien lai-
nachtojen mukaan midrdytyvien asuntolainan
korko- ja lyhennyserien sekd niiden maksami-
sen laiminlydnnistd aitheutuvien viivistyskorko-
jen perimiseen sovelletaan aravalain 45 §n
sddnnosti.

Tatd lakia sovelletaan my6s ennen timéin
lain voimaantuloa tehtyihin lainaehtojen muu-
tospdatoksiin.

Ennen timén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tiytdntdonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

Laki

vuokra-asuntolainojen korkotuesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muntetaan vuokra-asuntolainojen korkotuesta 19 piiviand joulukuuta 1980 annetun lain (867/80)
2§&n 1 momentin 1 ja 2 kohta, sellaisina kuin ne ovat 18 pdivini tammikuuta 1985 annetussa

laissa (62/85), seuraavasti:

28
Korkotukilainaa voidaan myodntda:
1) kunnalle tai kuntayhtymdlle;
2) aravalain (/) 15§&n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetulle asuntojen vuokraamista
sosiaalisin perustein harjoittavalle yhteis6lle;

Tdm4i laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintdonpanon edellyttimiin toi-

paiviani

menpiteisiin.

Laki

valtion asuntorahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pa#tdksen mukaisesti

muutetaan valtion asuntorahastosta 15 piivini joulukuuta 1989 annetun lain (1144/89) 2 §n 1
momentin 4 kohta, 4 §n 1 momentin 1 kohta ja 3 momentti, 6§ sekd 7 §&n 1 momentin 2 kohta

ja 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 4 §n 1 momentin 1 kohta, 6§ sekdi 7§n 1 momentin 2 kohta 16
piivdnd huhtikuuta 1993 annetussa laissa (351/93) ja 4§:n 3 momentti sekd 7 §n 2 momentti 17
piivini elokuuta 1990 annetussa laissa (695/90), sekd

lisdtdan 2 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 16 pédivind huhtikuuta
1993 annetulla lailla, uusi 3 ja 4 momentti seuraavasti:

2§
Valtion asuntorahasto saa varansa:

4) aravavuokra-asuntojen ja aravavuokrata-

lojen kdytostd, luovutuksesta ja omaksilunas-
tamisesta annetun lain (
silunastettujen
asuntojen lunastushinnan ja luovutuskorvauk-

/ ) nojalla omak-
aravalainoitettujen  vuokra-
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sen vilisestd erotuksesta, mainitun lain 9 §:ssd
tarkoitetuissa  luovutustapauksissa ~ myyn-
tihinnan ja luovutuskorvauksen vilisestd ero-
tuksesta sekd korvauksista, jotka liittyvit ra-
haston varoista tuettavaan toimintaan.
Asuntorahasto voi valtion talousarviossa
vahvistetun myoéntimisvaltuuden nojalla mydn-
nettyjen lainojen rahoittamiseksi eduskunnan
talousarvion kisittelyn yhteydessi myontimien
valtuuksien rajoissa sen mukaan kuin valtio-
neuvosto midrdd siirtid asunto- ja arava-
lainasaataviaan tdtd tarkoitusta varten peruste-
tulle erityiselle yhtiolle tai sen méafrdamaille,
jolle samalla siirtyy oikeus kiyttid asunto- tai
aravalainan vakuus saatavan perimiseen (ara-
valaingjen arvopaperisointi). Rahasto voi arvo-
paperisoinnin yhteydessd sitoutua maksamaan
yhtidlle tai sen mairdamille asunto- ja arava-
lainojen koron ja yhtidon sijoitustoiminnalta
edellytetyn koron vilisen erotuksen. Rahastolla
on myos oikeus vaihtaa erityiselle yhtiolle tai
sen miirddmadlle siirrettyjd saatavia toisiin vas-
taaviin saataviin. Niiden asunto- ja aravalaino-

jen arvopaperisointiin, joissa kunta on alkupe-

rdinen velkoja, tarvitaan kunnan suostumus
siten kuin aravalaissa (/) sdiddetdin.

Asuntorahastolla on oikeus eduskunnan ta-
lousarvion kasittelyn yhteydessi myontdmien
valtuuksien rajoissa sen mukaan kuin valtio-
neuvosto midrid ostaa takaisin liikkeelle las-
kemiaan tai erityisen yhtién arvopaperisoinnin
rahoittamiseksi litkkeelle laskemia arvopaperei-
ta. Asuntorahasto voi my6s ndiden valtuuksien
rajoissa sitoutua lisivakuusjirjestelyyn arvopa-
perisoitujen asunto- ja aravalainojen maksami-
sen vakuudeksi.

4§

Asuntorahaston johtokunnan tehtdvéni on:

1) vastata siitd, ettd rahastolla on riittdvi
maksuvalmius ja tehdd 2 §in 2—4 momentissa
tarkoitettujen valtuuksien rajoissa paitokset
rahaston toimintaa varten otettavista lainoista
ja niiden ehdoista, arvopaperisoinnista ja siihen
liittyvéstd lisikoron maksamisesta ja saatavien
vaihtamisesta sekd arvopapereiden ostamisesta
ja lsdvakuusjirjestelyisti;

Valtiovarainministeridn ja valtiokonttorin

tehtdvind on ottaa lainat ja pddttdd niiden
tarkemmista ehdoista sekd huolehtia muista
rahaston lainanottoon samoin kuin arvopape-
risointiin ja sithen liittyvddn lisikoron maksa-
miseen ja saatavien vaihtamiseen seki arvopa-
pereiden ostamiseen ja lisivakuusjdrjestelyihin
kuuluvista toimenpiteista.

6§

Asuntorahaston 2 §:ssd tarkoitetuista valtion
talousarvion ulkopuolisista varoista maksetaan
rahaston toimintaa varten otettujen lainojen
lyhennykset, korot sekd muut lainojen ottami-
sesta, hoitamisesta ja takaisin maksamisesta
aiheutuvat menot samoin kuin arvopaperisoin-
nista ja sithen liittyvistd lisikoron maksamises-
ta ja saatavien vaihtamisesta sekd arvopaperei-
den ostamisesta aiheutuvat menot. Niistd va-
roista maksetaan myos ne valtion takauksiin ja
muihin vastuisiin liittyvdt velvoitteet, jotka
valtio on 2§&n 4 momentin sekd aravalain
27 &n ja 45 §&n 4 momentin nojalla velvollinen
suorittamaan.

78

Valtion talousarvion késittelyn yhteydessi
on:

2) vahvistettava asuntorahastolle otettavien
lainojen, arvopaperisoitavien lainojen, ostetta-
vien arvopapereiden ja lisivakuuksien enim-
miismiirit; seki

Valtion talousarviossa rahastoon siirrettdvi
midrdraha on mitoitettava siten, eitd sen yh-
dessd 2 §n 2 ja 3 momentin mukaisten lainan-
ofto- ja arvopaperisointivaltuuksien nojalla
hankittavien varojen ja rahastolla vaoden alus-
sa olevien aiemmilta vuosiita kertyneiden seki
asianomaisena varainhoitovuonna kertyvien ra-
havarojen kanssa arvioidaan riittdvin 6 §:ssi
tarkoitettuihin maksuihin sekd timén pykélin
1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun valtunden
nojalla mybnnettyjen lainojen ja korkotukien
maksamiseen.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyi lain tdytinidonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

piivind
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Laki

asumisoikeusasunnoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

kumotaan asumisoikeusasunnoista 16 pdivind heinikuuta 1990 annetun lain (650/90) 24 §:n 4

momentti,

muutetaan 1 §n 1 momentti, 3 §&n 1 momentti, 16 §n 5 momentti, 45 ja 46 §, 47 §n 1 momentti,
48 §:n 4 momentti, 49 §n 2 momentti ja 57 § sekd

lisdtéian lakiin wusi 47 a § seuraavasti:

1§

Asumisoikeus

Asumisoikeudella tarkoitetaan tdssd laissa yk-
sityishenkilélle luovutettua oikeutta hallita
asuinhuoneistoa ja mahdollisesti muita tiloja
talossa, jonka rakentamiseen on mydnnetty
asuntotuotantolain 6 §n 1 momentin 8§ kohdas-
sa tarkoitettua lainaa tai joka on lainoitettu
aravalain ( / ) 21§&n mukaan (asumisoi-
keustalo). Asumisoikeus perustetaan asumisoi-
keustalon omistajan ja asumisoikeuden saajan
viiliselld sopimuksella (asumisoikeussopimus).

38

Asumisoikeusmaksun mddrd

Asumisoikeustalon rakentamisvaiheesta pe-
rittdvit asumisoikeusmaksut eivit saa yhdessi
ylittdd médrdd, joka tarvitaan aravalain mukai-
sesti vahvistettavan, aravalainoituksen perusta-
na olevan hankinta-arvo-osuuden rahoittami-
seksi timén osuuden rahoittamista varten otet-
tavien lainojen ja oman pddoman lisiksi.

16 §
Kayttovastikkeen mddrdytyminen

Y mpdristoministerid voi vahvistaa kaytto-
vastikkeita madrattdessi noudatettavat yleiset
‘perusteet.

45§
Asumisoikeustalon asuinhuoneistojen kdytto

Asuntotuotantolain tai aravalain nojalla lai-
noitetun asumisoikeustalon asuinhuoneistoja
on kiytettivd asumisoikeuden haltijoiden vaki-
‘naisina asuntoina tai tilapdisesti vuokra-asun-

toma.

Kunta voi erityisestd syystd myodntdd luvan
kdyttdd asuinhuoneistoa muuhun kuin asuin-
tarkoitukseen, kun lupa koskee vihidistd osaa
talon kaikista asuinhuoneistoista. Kunnan on
ennen kayttotarkoituksen muutosta ilmoitetta-
va luvasta valtiokonttorille, joka voi miairiti
maksettavaksi takaisin luvassa tarkoitettua
huoneistoa vastaavan osan valtion asuntolai-
nasta tai aravalainasta. Lainaa ei voida m#i-
riatd maksettavaksi takaisin, jos asuintiloja
muutetaan asukkaiden yhteistiloiksi tai muu-
hun asukkaiden asumisolosuhteita parantavaan
kiyttoon.

Siltd ajalta, jona asuntoa kidytetddn vastoin 1
ja 2 momentin sddnnoksid, asumisoikeustalon
omistaja on velvollinen suorittamaan valtiolle
puoli prosenttia kultakin kalenterikuukaudelta
asunnon osalle huoneistoalojen suhteessa las-
kettavasta talon tai taloryhméin hankinta-ar-
vosta. Jos mainittua miidrid ei vapaaehtoisesti
suoriteta, asiasta pAiitdd kunnan vaatimukses-
ta la4ninoikeus. Valtiolle suoritettavaa maarad
voidaan alentaa, jos se muuten muodostuisi
kohtuuttomaksi.

46 §

Yhteison sulautuminen, muuttaminen ja
purkaminen

Asumisoikeustalon omistava yhteisd ei saa
sulautna toiseen yhteisd6n eikd sen yhteisd-
muotoa saa muuttaa ilman valtiokonttorin
lupaa. Ilman tillaista Tupaa vhteisdd ei myds-
kdan saa purkaa, ellei purkaminen johdu tuo-
mioistnimen mairdyksestd tai laissa sdddetystd
velvollisuudesta.

47§

Asumisoikeustalon tai sen omistavan
yhtion osakkeen luovuttaminen

Asumisoikeustalo tal  asumisoikeustalon
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omistavan yhtidn osake saadaan luovuttaa vain
kunnalle tai kunnan hyvidksymille luovutuk-
sensaajalle, jolle voitaisiin myontdi asumisoi-
keustalon aravalaina. Osake saadaan lisiksi
luovuttaa muulle kunnan hyviksymille luovu-
tuksensaajalle, jonka voidaan katsoa vastaavan
osakkeiden luovuttajaa. Muu luovutus on mi-
taton.

47 a §
Liiketilat ja niiden luovutus

Jos asumisoikeustalossa on muita huoneisto-
ja kuin asuinhuoneistoja ja asumisoikeustalon
omistavan yhtidn osake tuottaa hallintaoikeu-
den téllaiseen huoneistoon, ei tillaiseen osak-
keeseen sovelleta, mitd 47 ja 48—51 §:ssd sié-
detdin.

48 §

Asumisoikeustalon ja sen omistavan yhtion
osakkeen luovutushinta

Jos yhtidlle on mydnnetty aravalain mukaan
myds muuta kuin lain 21 §:ssd tarkoitettua
lainaa, otetaan osakkeen luovutushintaa mai-
réttdessd huomioon 2 ja 3 momentissa tarkoi-
tettujen erien lisiksi aravavuokra-asuntojen ja
aravavuokratalojen kdytostd, luovutuksesta ja

omaksilunastamisesta annetun tain ( / )
9 §:n mukaisesti madrattava luovutushinta.

49§
Pakkohuutokauppahinta

Myyntihinnan ja tdssd luvussa tarkoitetun
luovutushinnan vilinen erotus on tilitettdvd
valtion asuntorahastoon.

57§
Virka-apu

Talon omistajalla on oikeus saada virka-
apua poliisilta, jos omistajalta kielletddn 13 §n
mukainen piddsy huoneistoon.

Asumisoikeuden haltijalla on oikeus saada
virka-apua poliisilta, jos talon omistaja ilmei-
sen oikeudettomasti estdd asumisoikeuden hal-
tijaa kayttdmisti hidnelle asumisoikeussopi-
muksen tai tdmin lain mukaan kuuluvaa oi-
keutta.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen tdméin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytidntodnpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

paivand
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Laki

yhteishallinnosta vuokrataloissa annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan yhteishallinnosta vuokrataloissa 16 pdivini heindkuuta 1990 annetun lain (649/90)

2 §n 1 momentti seuraavasti:

2§

Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan nithin vuokrataloihin,
jotka ovat aravavuokra-asuntojen ja arava-
vuokratalojen kidytdstd, luovutuksesta ja omak-
silunastamisesta annetussa laissa (  / ) tar-
koitettujen kiyttd- ja luovutusrajoitusten alai-
sia.

9.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntdonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

piivini

Laki

yhtidjirjestykseen perustuvasta kunnan lunastusoikendesta ja osakkeiden enimmdishinnoista annetun
lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti

muutetaan yhtidjarjestykseen perustuvasta kunnan lunastusoikeudesta ja osakkeiden enimmais-
hinnoista 8 pdividni helmikuuta 1991 annetun lain (235/91) 2§:n 3 momentti seuraavasti:

28
Soveltamisalan rajoitukset

Tatd lakia el 14 §:44 lukuun ottamatta sovel-
leta yhtidon tai sen osakkaisiin sind aikana,
kun yhtid tai sen osakkeet ovat aravavuokra-
asuntojen ja aravavuokratalojen kiytostd, luo-

- vutuksesta ja omaksilunastamisesta annetussa

laissa (/) tarkoitettujen kdyttd- ja luovu-
tusrajoitusten alaisia.

Tamdi laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen timidn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytidntdonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin,

paivani
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10.

Laki

huoneenvuokralain muuttamisesta

Eduskunnan pididtoksen mukaisesti

kumotaan 10 piivini heindkuuta 1987 annetun huoneenvuokralain (653/87) 23 ja 54 § seki
muutetaan 2 §&n 3 momentti, 25 §:n 2 momentti, 36 §:n otsikko ja 1 momentti ja 43 § seuraavasti:

28
Soveltamisalan rajoitukset

Valtion asuntolainoittaman asuinhuoneiston
vuokrasuhteeseen sovelletaan titd lakia 36 ja
43 §:ssd sdddetyin rajoituksin.

25§

Perussddnnds asuinhuoneiston vuokran
suuruudesta

Sind aikana, kun asuinhuoneistoon sovelle-
taan aravavuokra-asuntojen ja aravavuokrata-
lojen kidytostd, luovutuksesta ja omaksilunas-
tamisesta annetun lain ( / ) sddnnoksid
vuokran méirityksestd, vuokran suuruuteen on
tdmdn luvun sdfdnnoksistd sovellettava 27 ja
32--36 §ai ja lisaksi, mitd siitdi mainitussa
laissa sdddetddn tai sen nojalla madaratdan.

36 §

Valtion asuntolainoittamaa vuokra-asuntoa kos-
kevat erityissidnnikset

Mitd 28 §:n 3 momentissa sekd 29 ja 30 §:ssd

11.

sdddetddn, ei sovelleta aravavuokra-asuntojen
ja aravavuokratalojen kdytostd, luovutuksesta
ja omaksilunastamisesta annetun lain 2 §:ssd
tarkoitetun  vuokra-asuntona  kdytettivin
asuinhuoneiston vuokralaiselta  perittdviin
vuokraan sind aikana, joksi laina on myonnet-
ty, ellei mainitusta laista muuta johdu.

43 §
Arava-asuntoja koskeva erityissddnnos

Mitd 41 tai 42 §:ssd sdddetddn, el sovelleta
aravavuokra-asuntojen ja aravavuokratalojen
kdytdstd, luovutuksesta ja omaksilunastamises-
ta annetun lain 2 §:ssd tarkoitettuun vuokra-
asuntona kaytettdviain huoneistoon sind aika-
na, jonka huoneisto on mainitussa laissa tar-
koitettujen rajoitusten alainen.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntd66npanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

pdivind

Laki

asumistukilain 6 §:n- muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetagh 4 piivind kesikuuta 1975 annetun asumistukilain (408/75) 6§n 2 momentti,
sellaisena kuin se on 21 pdivini joulukuuta 1990 annetussa laissa (1187/90), seuraavasti:

Omistusasunnossa asuvan rnokakunnan asu-
mismenoiksi luetaan vastike sekd erikseen mak-
settavat limmityskustannukset ja vesimaksut

taikka kiinteistén hoitomenot. Asumismenoiksi
luetaan myods asunnon hankkimiseksi ja perus-
parantamiseksi otettujen henkilokohtaisten lai-
nojen vuotuisista koroista valtioneuvoston vuo-
sittain mddrddmé osuus, jossa on otettu huo-
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mioon korkojen verovihennysoikeus. Asunto-
tuotantolain (247/66) tai aravalain ( / )
nojalla myonnettyjen lainojen vuosimaksusta
tai ennen vuosimaksua mdadrdtystd kiintedstd
korosta luetaan asumismenoiksi valtioneuvos-
ton vuosittain mddrddmid osuus. Asuntolainan
on oltava valtion, kunnan, seurakunnan tai
julkisen valvonnan alaisen luottotoimintaa har-
joittavan laitoksen mydntdmd. Korko laske-

12.

taan enintdin pitkdaikaisista lainoista yleisesti
perittdvdn koron miidrin mukaan.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen timidn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tiytdntdonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

péivana

Laki

asuntotuotantolain mukaisten hankintalainojen mydntéimisestii eriiissi tapauksissa annetun lain 4 ja
5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetaan asuntotuotantolain mukaisten hankintalainojen mydntimisesti erdissd tapauksissa 8
pdivind toukokuuta 1992 annetun lain (412/92) 4 ja 5§ seuraavasti:

48

Kunta voi nimetd timéin lain mukaisesti
lainoitetun asunnon luovutuksensaajaksi vain
julkisyhteisén, aravalain ( / ) 15§n 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitetun valtion asunto-
rahaston nimedméin yhteisdn, edelld mainittu-
jen yhteisdjen tal kunnan tosiasiassa omista-
man osakeyhtidon tai muun asuntorahaston
erikseen nimedmdin, asuntojen vuokraamista
harjoittavan yhteisén. Valtiokonttori voi siirtdd
lainan vain tdllaiselle yhteisolle.

Jos asunto on luovutettu aravavuokra-asun-
tojen ja aravavuokratalojen kiytostd, luovu-
tuksesta ja omaksilunastamisesta annetun lain
(/) tai tdmén lain vastaisesti taikka asun-
toa on ryhdytty kdyttiméin tdméin lain vastai-
sesti, laina voidaan irtisanoa heti takaisin
maksettavaksi.

58

Tamin lain mukaiseen asuntoon el sovelleta

12 330282F

aravavuokra-asuntojen ja aravavuokratalojen
kaytostd, luovutuksesta ja omaksilunastamises-
ta annetun lain sddnnoksid luovutushinnasta,
luovutuksen tai luovutushinnan mitittémyy-
destd, rajoituksia koskevien merkinttjen teke-
misestd, asunnosta perittdvistd vuokrasta,
asukkaiden valinnasta eikd asuntojen kiytosta.
Asuntoa on kuitenkin kdytettdvd vuokra-asun-
tona.

Asuntolainan maksaminen kokonaisuudes-
saan takaisin vapauttaa asunnon aravavuokra-
asuntojen ja aravavuokratalojen kdytostd, luo-
vutuksesta ja omaksilunastamisesta annetun
lain ja timdn lain mukaisista asunnon kiyttéon
ja luovutukseen kohdistuvista rajoituksista.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintoonpanon edellyitimiin toi-
menpiteisiin.

piiviand
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13.

Laki

mustalaisvieston asunto-olojen parantamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

kumotaan mustalaisviestén asunto-olojen parantamisesta 29 pidivini elokuuta 1975 annetun

lain (713/75) 9 2,9 bja 9 d§,

sellaisina kuin ne ovat, 9 a § muutettuna 21 piivina joulukuuta 1979 ja 15 pdivini maaliskuuta
1991 annetuilla laeilla (944/79 ja 531/91), 9 b § viimeksi mainitussa laissa seka 9 d § mainitussa 21

piivand joulukuuta 1979 annetussa laissa, sekd

muutetaan 9, 9 ¢, 3 e, 12, 13 ja 15§ ja 15 a §n 2 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 9 ja 9 e § sekd 15 a §in 2 momentti mainitussa 15 pdivini maaliskuuta
1991 annetussa laissa ja 9 ¢§ muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja mainituila 21 pdivind

joulukuuta 1979 annetulla lailla, seuraavasti:

9%

Kunnan tulee kdyttdd erityisasuntolainoitet-
tua asuntoa mustalaisvdestdon kuuluvien hen-
kildiden asuntona. Jos asuntoa ei tarvita 3 ja
4 §:ssd  tarkoitettujen henkildiden asunnoksi,
kunta voi kidyttdd kyseistd asuntoa aravalain
(/) 5§&n mukaiset edellytykset tdyttdvin
henkilon asuntona.

9c¢§

Kun omistaja lnovuttaa erityisasuntolainoi-
tetun omaisuuden, voi kunta siirtii erityisasun-
tolainan luovutuksensaajan vastattavaksi, jos
lnovutuksensaaja on 3 ja 4 §ssd tarkoitettu
henkils. Jos luovutuksensaaja on aravalain
5§&n mukaiset edeliytykset tdyttivd henkils,
voi kunta siirtd erityisasuntolainan hinen
vastattavakseen tarkistettuna méaariltddn ja eh-
doiltaan asetuksella tarkemmin maarattivalla
tavaila. Tdmd koskee myds omaisuuden siirty-
mistd perintdnd tai testamentilla taikka avio-
oikeuden nojalla.

9e §

Edelld 9 §:ss3 saddetyt kuntien erityisasunto-
lainoitettuja asuntoja koskevat rajoitukset ovat
voimassa 30 vuotta erityisasuntolainan ensim-
mdisen erdn nostamisesta lukien siinikin ta-
pauksessa, ettd asuntolaina on ennen laina-ajan
paittymistd maksettu takaisin taikka médratty
tai irtisanottu takaisin maksettavaksi.

Valtion asuntorahasto voi erityisestd syystd,
milloin erityisasuntolaina on kokonaan mak-
settu takaisin, hakemuksesta mydntdd asetta-

millaan ehdoilla osaksi tai kokonaan vapautuk-
sen siitd, mitd 1 momentissa sdadetiiin.

12 §

Valtiokonttori voi mairitad erityisasuntolai-
nan maksettavaksi heti takaisin joko osittain
tai kokonaan, jos lainansaaja tai se, jolle laina
on siirretty, ei noudata titd lakia tai sen nojalla
anpettuja saannoksid tai maardyksid taikka
lainaehtoja.

Méiidrdtessidn lainan tai sen osan takaisin
maksettavaksi valtiokonttori voi samalla mii-
ritd, ettd takaisin maksettavalle nostetulle lai-
namiirille on suoritettava sen nostopiivisti
lukien korkoa, joka ylittds neljallid prosenttiyk-
sikolla Suomen Pankin kulloinkin voimassa
olevan peruskoron.

13 §

Témin lain ja sen nojalla annettujen sidén-
nosten ja mairdysten noudattamista valvoo
valtiokonitori ja lddninhallitus yhdessd kuntien
kanssa.

15 §
Valtion asuntorahaston ja valtiokonttorin
tdmin lain nojalla tekemédn paitdkseen ei saa
valittamalla hakea muutosta.

Oikaisuvaatimukseen -annettuun pditdkseen
saa hakea muutosta valittamalla 144ninoikeu-
teen siind jarjestyksessd kuin muutoksenhausta
hallintoasioissa annetussa laissa (154/50) siade-



1993 vyp — HE 177 91

td4n,. Valitus voidaan toimittaa myds paatdk-
sen tehneelle kunnan viranomaiselle, jonka
tulee lausuntonsa ohella toimittaa se viipymdt-
td lddninoikeuteen.

14.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntdonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

pdividni

Laki

leimaverolain 57 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetaan 6 piivind elokuuta 1943 annetun leimaverolain (662/43) 57 §n 2 momentin 2 ja 3
kohta, sellaisina kuin ne ovat 8 pdivind helmikuuta 1991 annetussa laissa (236/91), seuraavasti:

Veroa ¢i ole my6skidn suoritettava, milloin
kunta:

2) kiyttien aravavuokra-asuntojen ja arava-
vuokratalojen kédytdsti, luovutuksesta ja omak-
silunastamisesta annetun lain (/) mukaista
lunastusoikeuttaan hankkii osakkeita asunto-
lainan saaneessa asunto-osakeyhtidssi; tai

3) hankkii sellaisia asunto-osakeyhtidtalon

Helsingissd 1 pdivini lokakuuta 1993

asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavia osak-
keita, joiden hankkimista varten on myénnetty
asuntotuotantolain tai aravalain ( / ) mu-
kaista asuntolainaa.

Tim4 laki tulee voimaan  péivdnd
kuuta 199 .

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyéd lain tdytdntoonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Pirjo Rusanen
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Liite

3. Laki

asunto-olojen kehittiimisestd annetun lain 6 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan asunto-olojen kehittimisestd 29 piivinid marraskuuta 1985 annetun lain (919/85) 6

ja 8§ seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§

Kunnan asunto-ohjeima

Kunnanvaltuuston on kunnallisiain (953/76)
13 §:ssd tarkoitetun kuntasuunnitelman osana
hyviksyttidvi ja miiriajoin tarkistettava asun-
to-ohjelma. Tarkemmat ohjeet asunto-ohjel-
man laatimisesta antaa asuntohallitus.

8§

Asunto-olojen kehittimisohjelma

Valtioneuvoston on joka toinen vuosi tulo-
ja menoarvioesityksen valmistelun yhteydessd
vahvistettava asunto-olojen kehittimisohjelma
seuraaviksi viideksi vuodeksi. Asunto-olojen
kehittimisohjelman valmistelee ympéristémi-
nisterio.

Asunto-olojen kehittdmisohjelman tulee si-
saltaa:

1) selvitys asunto-oloista ja niissi tapahtu-
neesta kehityksesti;

2) asuntokantaa ja sen kunnostamista, asun-
tokannan kiyttdd ja asuntotuotantoa koskevat
tavoitteet;

3) toimintaperiaatteet puutteellisen asumisen
ja asunnottomuuden poistamiseksi;

4) tukitoimenpiteiden méddrdytymisperusteina
kaytettidvit asumismeno-osuuksien tavoitteet;

5) tukitoimenpiteiden alueellisen suuntaami-
sen sekd keskindisen painotuksen periaatteet;

6) asuntotutkimusta sekd kehittdmistoimin-
taa ja koerakentamista koskevat tavoitteet;
sekd

7) suunnitelma valtion tukitoimenpiteistd
tdssd momentissa tarkoitettujen tavoitteiden
toteuttamiseksi ottaen huomioon ndistd aiheu-
tuva valtiontalouden kokonaisrasitus seki val-
tiontalouden ja kansantalouden voimavarat.

FEhdotus
68§

Kunnan asunto-ohjelma

Kunnanvaltuusto tarpeen mukaan hyvdksyy ja
tarkistaa kunnallisen suunnittelun osana asunto-
ohjelman asuntopoliittisten toimiensa perustaksi.

8§

Asunto-olojen kehittimisohjelma

Valtioneuvosto tarpeen mukaan vahvistaa ym-
pdristoministerion esityksestd asunto-olojen ke-
hittdmisohjelman asuntopoliittisten toimiensa pe-
rustaks.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintéonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

pdivand
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4.

Laki

vuokratalolainojen Jainaehtojen muuttamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan vuokratalolainojen lainaehtojen muuttamisesta 21 piivanid joulukuuta 1990 annetun
lain (1186/90) 1 §&n 3 momentti, 2 §n 2 momentti, 3—5§, 6 §n 1 momentti sekd 8 ja 9§ seki
lisditéiéin 6 §:44n vusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

1§

Soveltamisala

Jos tdssd laissa ei toisin sdddetd, sovelletaan
asuntolainan perimiseen ja vuokratalon kiyt-
todn ja luovutukseen sekd vuokrien méadrayty-
miseen edelleen asuntotuotantolakia ja sen no-
jalla annettuja sddnnoksid.

Jos tdssd laissa ei toisin sdddetd, sovelletaan
asuntolainan perimiseen aravalakia {  / ) ja
vuokratalon kdyttédn ja luovutukseen sekd
vuokrien midrdytymiseen aravavuokra-asunto-
Jjen ja aravavuokratalojen kiytostd, luovutukses-
ta ja omaksilunastamisesta annettua lakia
( / ) sekd ndiden lakien nojalla annettuja
sdanndksid.

2§

Vuosimaksu

Vuosimaksu on mddrdttdvd ja tarkistettava
siten, ettd siitd voidaan suorittaa talon rakenta-
mista varten mydnnetyn valtion asuntolainaa
paremmalla etuoikeudella olevan lainan hyvik-
syttdvit korot ja lyhennykset. Tamdn jilkeen
vuosimaksun jdiljelle jddvdstd osuudesta on, siltd
osin kuin siitd voidaan suorittaa sekd asunto-
lainan korkoa ettd lyhennyksis, suoritettava
ensin korkoa. Se osa korosta, jota ei voida
suorittaa, lisitddn asuntolainan pddomaan.
Asuntolainan korkojen ja lyhennysten osuus pe-
ritddn valtiolle erikseen mddrittdving lainamak-
suina.

3§

Ensimmdisen vuosimaksun mddrddminen

Ensimmiisen vuosimaksun midirdi asunto-
hallitus kullekin asuntolainakohteelle erikseen.

Ensimmadinen vuosimaksu midrdtddn asun-
tohallituksen paitdksessd mainitun maaliskuun
1 paivistd lukien.

Vuosimaksusta on, silti osin kuin siitd voi-
daan suorittaa sekd asuntolainan korkoa etti
lyhennyksid, suoritettava ensin korkoa. Se osa
korosta, jota ei voida suorittaa, lisdt44n asun-
tolainan piiomaan.

3§
Ensimmdisen vuosimaksun mddrddminen ja
lainojen yhdistiminen

Ensimmdisen vuosimaksun m#irdd valtio-
konttori kullekin asuntolainakohteelle erikseen.

Ensimmiinen vuosimaksu méiritiin valtio-
konttorin pditdoksessd mainitun maaliskuun 1
paivastd lukien.

Asuntolainaan yhdistetdidn lainaehtojen muut-
tamisen yhteydessd vuokratalon perusparanta-
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Voimassa oleva laki

4§
Ensimmdisen vuosimaksun suuruus

Ensimmdéisen vuosimaksun suuruus méiiri-
td4dn niin, ettd se vastaa valtion asuntolainasta,
asuntolainaa paremmalla etuoikeudella olevista
lainoista ja valtion ensisijaisesta lainasta aiheu-
tuvien ensimmadisen vuosimaksun voimaantulo-
ajankohtana perittdvissd vuokrassa hyviksyt-
tdvien pddomamenojen yhteismaiiria.

Mddrittdessi ensimmdisen vuosimaksun suu-
ruutta ei oteta huomioon lain nojalla Iykittyjen
asuntolainan korkojen tai lyhennysten vaikutusta
pddomamenoihin. Lykdtyt korkoerdt lisdtddn
asuntolainan pddomaan sind pdivind, josta luki-
en ensimmdinen vuosimaksu mddrdtidn. Jos
asuntolaina on lykkdyksen johdosta koroton
ensimmdisen vuosimaksun suuruutta mddrdttdes-
sd otetaan vuosimaksun mddrddmisessd kuiten-
kin huomioon asuntolainan korko siltd osin kuin
ei ole kyse lykdtystd korkoerdstd.

5§

Ensimmdiisen vuosimaksun alentaminen

Jos vuokratalon keskivuokra 4 §:n mukaisin
perustein midrityn ensimméisen vuosimaksun
perusteella ylittdisi asumistukilain 7 §:ssd tar-
koitetut enimmiisasumismenot vidhennettyni
10 prosentilla, ensimmaistd -vuosimaksua alen-
netaan, mikdli se 2 §.n 2 momentin sddnnds
huomioon ottaen on mahdollista, viran puolesta
niin paljon, etti edelld mainittu asumismenojen
taso saavutetaan.

6§

Vuosimaksun tarkistaminen

Vuosimaksua tarkistetaan kunkin kalenteri-
vuoden maaliskuun 1 pdivdstd markkamairii-
sesti asuntohallituksen padtokselld siten kuin
asuntotuotantolain 11 d§n 2 momentissa
(1185/90) on sdidetty.

FEhdotus

mista varten asuntotuotantolain tai aravalain
nojalla myénnetyn vuosimaksuina perittivin lai-
nan jiljelld oleva pddoma.

4§
Ensimmadisen vuosimaksun suuruus

Ensimmiisen vuosimaksun suuruus méiiri-
tddn nin, ettd se vastaa valtion asuntolainasta
ensimmiisen vuosimaksun voimaantuloajan-
kohtana perittividssd vuokrassa hyviksyttdvien
menojen mddrdd.

58

Vuosimaksun alentaminen

Jos vuokratalon keskivuokra 4 §:n mukaisin
perustein midrdtyn ensimméisen vuosimaksun
perusteella ylittdisi asumistukilain 7 §ssd tar-
koitetut enimmaéisasumismenot vihennettyni
10 prosentilla, ensimmadistd vuosimaksua alen-
netaan viran puolesta niin paljon, ettd edelld
mainittu asumismenojen taso mahdollisuuksien
mukaan saavutetaan.

Vuosimaksua voidaan 1 momentin mukaisella
perusteella hakemuksesta alentaa mydhemmin-
kin, jos alentamiseen on eritvisen painavat pe-
rusteer.

6§
Vuosimaksun tarkistaminen

Vuosimaksua tarkistetaan kunkin kalenteri-
vuoden maaliskuun 1 piivistd markkamairdi-
sesti valtiokonttorin paitdkselld siten, efti se
vastaa aravalain mukaisten uudisrakentamiskoh-
teiden vuosimaksun tarkistuksen keskimddrdistd
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Voimassa oleva laki

88§

Iimoitusvelvollisuus

Lainan saajan on ilmoitettava valtiokontto-
rille valtion asuntolainaa paremmalla etuoikeu-
della olevien lainojen lainachdot. Lainan saajan
on viipymdtid ilmoitettava valtiokonttorille
myds sellaisista lainaehtojen muutoksista, joilla
on olennainen vaikutus talon vuokratasoon.
Ilmoitusvelvollisuus ei koske sellaisia yleisid
lainehtojen muutoksia, jotka valtiokonttori voi
perinnédssi ottaa huomioon.

Lainaehdot ja lainachtojen muutokset ilmoite-
taan asuntohallituksen vahvistaman lomakkeen

mukaisesti siten kuin asuntohallitus erikseen
mddrdd.
9§
Valituskielto

Asuntohallituksen timén lain ja sen nojalla
annettujen sdinnosten perusteella antamaan
padtdkseen ei saa hakea valittamalla muutosta.

Ehdotus

tasoa. Tarkistusten suuruus voidaan mddritd
erilaiseksi maan eri osissa.

Tarkistettavaa vuosimaksua alennetaan tai
korotetaan hyviksyttyyn rahoitukseen kuuluvan
asuntolainaa paremmalla oikeudella olevan lai-
nan sellaisten kustannusten muutosten mukaises-
ti, jotka ovat valtiokonttorin tiedossa.

8§

Ilmoitusvelvollisuus

Lainansaajan on ilmoitettava valtiokonttoril-
le valtion asuntolainaa paremmalla oikeudella
olevien lainojen lainaehdot. Lainansaajan on
ilmoitettava myos ndiden lainojen lainachtojen
olennaisista muutoksista lukuun ottamatta ylei-
sid lainaehtojen muutoksia.

9§

Valituskielto

Valtiokonttorin timin lain fai sen nojalla
annettujen sidinndsten perusteella antamaan
padtokseen ei saa hakea valittamalla muutosta.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Edellid 7 §.ssd tarkoitettujen aikaisempien lai-
naehtojen mukaan mddrdytyvien asuntolainan
korko- ja lyhennyserien sekd ndiden maksamisen
laiminlydnnistd aiheutuvien viivdstyskorkojen pe-
rimiseen sovelletaan aravalain 45 §:n sidinnostd.

Tétd lakia sovelletaan myds ennen tdmdn lain
voimaantuloa tehtyihin lainaehtojen muutospdid-
toksiin,

Ennen tamdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdyrintéonpanon edellytidmiin toimen-
piteisiin.

pdivind
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Laki

vuokra-asuntolainojen korkotuesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan vuokra-asuntolainojen korkotuesta 19 paivini joulukuuta 1980 annetun lain (867/80)
2&n 1 momentin 1 ja 2 kohta, sellaisina kuin ne ovat 18 pdivind tammikuuta 1985 annetussa

laissa (62/85), seuraavasti:

‘Voimassa oleva laki

Ehdotus

Korkotukilainaa voidaan my&ntia:

1) kunnalle tai kuntainlhitolle;

2) valtioneuvoston asuntotuotantolain 6 §:n 1
momentin 1 kohdan nojalla nimedmille asun-
tojen vuokraamista sosiaalisin perustein har-
joittavalle yhteisolle;

1) kunnalle tai kuntayhtymille,

2) aravalain (/) 15 §:n 1 momentin 3
kohdassa tarkoitetulle asuntojen vuokraamista
sosiaalisin perustein harjoittavalle yhteisolle.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintéonpanon edellytiéimiin toimen-
piteisiin.

pdivind

Laki

valtion asuntorahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

muutetaan valtion asuntorahastosta 15 piivini joulukuuta 1989 annetun lain (1144/89) 2§n 1
momentin 4 kohta, 4 §n 1 momentin 1 kohta ja 3 momentti, 6§ sekd 7 §n 1 momentin 2 kohta

ja 2 momertitti,

sellaisina kuin niistd ovat 4§n | momentin 1 kohta, 6§ sekd 7§&n 1 momentin 2 kohta 16
pdivdnd huhtikuuta 1993 annetussa laissa (351/93) ja 4 §n 3 momentti sekd 7 §&n 2 momentti 17
pdivand elokuuta 1990 annetussa laissa (695/90), sekid

lisdtddin 2 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 16 piivind huhtikuuta
1993 annetulla lailla, uusi 3 ja 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

28

Valtion asuntorahasto saa varansa:

4) vuokra-asuntojen omaksilunastamisesta
annetun lain nojalla omaksilunastettujen asun-
tolainoitettujen vuokra-asuntojen lunastushin-
nan ja luovutuskorvauksen vilisestd erotukses-
ta, asuntotuotantolain 15 §:issd tarkoitetuissa
luovutustapauksissa myyntihinnan ja mainitun
lain 15 a §:n mukaisen luovutuskorvauksen vi-

4) aravavuokra-asuntojen ja aravavuokratalo-
jen kiytdstd, luovutuksesta ja omaksilunastami-
sesta annetun lain (/) nojalla omaksilunas-
tettujen aravalainoitettujen vuokra-asuntojen lu-
nastushinnan ja luovutuskorvauksen vilisestd
erotuksesta, mainitun lain 9 §:ssd tarkoitetuissa
lnovutustapauksissa myyntihinnan ja luovutus-
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Voimassa oleva laki

lisestd erotuksesta sekd korvauksista, jotka
liittyvdt rahaston varoista tuettavaan toimin-
taan.

48
Asuntorahaston johtokunnan tehtévianid on:
1) vastata siitd, ettd rahastolla on riittava
maksuvalmius ja tehdi 2§n 2 momentissa
tarkoitettujen valtuuksien rajoissa paftdkset
rahaston toimintaa varten otettavista lainoista
ja niiden ehdoista;

Valtiovarainministerion ja valtiokonttorin
tehtdvinid on ottaa lainat ja paittid niiden
tarkemmista ehdoista sekd huolehtia' rahaston
lainanottoon kuuluvista muista toimenpiteista.

13 330282F

FEhdotus

korvauksen vilisestd erotuksesta sekd korvauk-
sista, jotka liittyvdt rahaston varoista tuetta-
vaan toimintaan.

Asuntorahasto voi valtion talousarviossa vah-
vistetun myontdmisvaltuuden nojalla myodnnetty-
jen lainojen rahoittamiseksi eduskunnan talous-
arvion kdsittelyn yhteydessd mydntimien val-
tuuksien rajoissa sen mukaan kuin valtioneuvosto
mddrdd siirtdd asunto- ja aravalainasaataviaan
tdtd tarkoitusta varten perustetulle erityiselle
yhtidlle tai sen mddrddmdlle, jolle samalla siir-
tyy oikeus kdyttdd asunto- tai aravalainan va-
kuus saatavan perimiseen (aravalainojen arvopa-
perisainti). Rahasto voi arvopaperisoinnin yhtey-
dessd sitoutua maksamaan yhtiolle tai sen mdd-
rddmdlle asunto- ja aravalainojen koron ja yhti-
on sijoitustoiminnalta edellytetyn koron vilisen
erotuksen. Rahastolla on myds oikeus vaihtaa
erityiselle yhtidlle tai sen mddrddmdlle siirrettyjd
saatavia toisiin vastaaviin saataviin. Niiden asun-
to- ja aravalainojen arvopaperisointiin, joissa
kunta on alkuperdinen velkoja, tarvitaan kunnan
suostumus siten kuin. aravalaissa (/) sdd-
detddn.

Asuntorahastolla on oikeus eduskunnan talo-
usarvion kdsittelyn yhteydessd myédntimien val-
tuuksien rajoissa sen mukaan kuin valtioneuvosto
mddrdd ostaa takaisin litkkeelle laskemiaan tai
erityisen yhtion arvopaperisoinnin rahoittamisek-
si liikkeelle laskemia arvopapereita. Asuntora-
hasto voi my0s néiiden valtuuksien rajoissa sitou-
tua liscvakuusjdrjestelyyn  arvopaperisoitujen
asunto- ja aravalainojen maksamisen vakuudeksi.

4§
Asuntorahaston johtokunnan tehtdvini on:
1) vastata siitd, ettd rahastolla on riittdvi
maksuvalmius ja tehdd 2 §&n 2—<4 momentissa
tarkoitettujen valtuuksien rajoissa padtokset
rahaston toimintaa varten otettavista lainoista
ja niiden ehdoista, arvopaperisoinnista ja siihen
liittyvdstd lisdkoron maksamisesta ja saatavien
vaihtamisesta sekd arvopapereiden ostamisesta

Jja lisdvakuusjdrjestelyistd;
Vaitiovarainminjsterién ja valtiokonttorin
tehtdvind on ottaa lainat ja pdittdd niiden
tarkemmista ehdoista sekd huolehtia muista
rahaston lainanottoon samoin kuin arvopape-
risointiin ja siihen liittyvéidn lisdkoron maksami-
seen ja saatavien vaihtamiseen sekd arvopaperei-
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Voimassa oleva laki

6§

Asuntorahaston 2 §:ssd tarkoitetuista valtion
talousarvion ulkopuolisista varoista maksetaan
rahaston toimintaa varten otettujen lainojen
lyhennykset, korot ja muut lainojen ottamises-
ta, hoitamisesta ja takaisinmaksamisesta aiheu-
tuvat menot. Niistd varoista maksetaan myos
ne lainojen korot ja lyhennykset sekd mahdol-
liset viivistyskorot ja perimiskulut, jotka valtio
on asuntotuotantolain 13 a §:n nojalla velvolli-
nen suorittamaan.

1993 vp — HE 177

Ehdotus

den ostamiseen ja lisdvakuusjdrjestelyihin kuulu-
vista toimenpiteista.

6§

Asuntorahaston 2 §:ssid tarkoitetuista valtion
talousarvion ulkopuolisista varoista maksetaan
rahaston toimintaa varten otettujen lainojen
lyhennykset, korot sekd muut lainojen ottami-
sesta, hoitamisesta ja takaisin maksamisesta
aiheutuvat menot samoin kuin arvopaperisoin-
nista ja siihen liittyvdstd lisdkoron maksamisesta
Jja saatavien vaihtamisesta sekd arvopapereiden
ostamisesta aiheutuvat menot. Niisti varoista
maksetaan my0s ne valtion takauksiin ja muihin
vastuisiin liittyvit velvoitteet, jotka valtio on
2$:n 4 momentin sekd aravalain 27 §:n ja
45 §:n 4 momentin nojalla velvollinen suoritta-
maan.

7§
Valtion talousarvion Kkisittelyn yhteydessd

on:
2) vahvistettava asuntorahastolle otettavien
lainojen enimmdiismairi; seki

Valtion tulo- ja menoarviossa rahastoon
siirrettivd mdiidrdraha on mitoitettava siten,
ettd sen yhdessi 2§:n 2 momentin mukaisten
lainanottovaltuuksien nojalla otettavien laino-
jen vuoden alussa olevien aiemmilta vuosilta
kertyneiden sekd asianomaisena varainhoito-
vuonna kertyvien rahavarojen kanssa arvioi-
daan rittdvin 6 §:ssd tarkoitettuthin maksuihin
sekd timin pykdlan 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetun valtuuden nojalla myonnettyjen lai-
nojen ja korkotukien maksamiseen.

2) vahvistettava asuntorahastolle otettavien
lainojen, arvopaperisoitavien lainojen, ostettavi-
en arvopapereiden ja lisdvakuuksien enimmiis-
maarit; sekd

Valtion talousarviossa rahastoon siirrettivi
mddriraha on mitoitettava siten, ettd sen yh-
dessd 2 §&n 2 ja 3 momentin mukaisten lainan-
otto- ja arvopaperisointivaltuuksien nojalla han-
kittavien varojen ja rahastolla vuoden alussa
olevien aiemmilta vuosilta kertyneiden sekd
asianomaisena varainhoitovuonna kertyvien ra-
havarojen kanssa arvioidaan riittdvin 6 §:ssid
tarkoitettuihin maksuihin sekd timin pykalin
1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun valtuuden
nojalla myonnettyjen lainojen ja korkotukien
maksamiseen.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintéénpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

paivind
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Laki

asumisoikeusasunnoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#édtdksen mukaisesti

kumotaan asumisoikeusasunnoista 16 pdivini heinikuuta 1990 annetun lain (650/90) 24 §&n 4

momentti,

muutetaan 1 §n 1 momenttt, 3 §:n 1 momentti, 16 §n 5 momentti, 45 ja 46 §, 47 §:n 1 momentti,
48 §:n 4 momentti, 49 §n 2 momentti ja 57 § sekd

liscitdiéin lakiin uusi 47 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Asumisoikeus

Asumisoikeudella tarkoitetaan tdssd laissa
luonnolliselle henkilolle luovutettua oikeutta
hallita asuinhuoneistoa ja mahdollisesti muita
tiloja talossa (asumisoikeustalo), jonka raken-
tamiseen on myodnnetty asuntotuotantolain
6&n 1 momentin 8 kohdassa tarkoitettua
lainaa. Asumisoikeus perustetaan asumisoi-
keustalon omistajan ja asumisoikeuden saajan
viliselld sopimuksella (asumisoikeussopimus).

3§

Asumisoikeusmaksun mddrd

Asumisoikeustalon rakentamisvaiheesta pe-
rittdvit asumisoikeusmaksut eivdt saa yhdessd
ylittad madrad, joka tarvitaan asuntotuotanto-
lain mukaisesti vahvistettavan, asuntolainoi-
tuksen perustana olevan hankinta-arvo-osuu-
den rahoittamiseksi tdmdn osuuden rahoitta-
mista varten otettavien lainojen ja oman pii-
oman lisdksi.

Ehdotus

1§

Asumisoikeus

Asumisoikeudella tarkoitetaan tissi laissa yk-
sityishenkilolle luovutettua oikeutta hallita
asuinhuoneistoa ja mahdollisesti muita tiloja
talossa, jonka rakentamiseen on mydnnetty
asuntotuotantolain 6 §:n 1 momentin 8 kohdas-
sa tarkoitettua lainaa tai joka on lainoitettu
aravalain (/) 21 §:n mukaan (asumisoi-
keustalo). Asumisoikeus perustetaan asumisoi-
keustalon omistajan ja asumisoikeuden saajan
viliselld sopimuksella (asumisoikeussopimus).

38

Asumisoikeusmaksun mdcdrd

Asumisoikeustalon rakentamisvaiheesta pe-
rittdvit asumisoikeusmaksut eivit saa yhdessi
ylittdd miaris, joka tarvitaan gravalain mukai-
sesti vahvistettavan, aravalainoituksen perusta-
na olevan hankinta-arvo-osuuden rahoittami-
seksi timin osuuden rahoittamista varten otet-
tavien lainojen ja oman pddoman lisiksi.

16 §

Asuntohallitus voi vahvistaa kayttdvastikkei-
ta midrittiessi noudatettavat yleiset perusteet.

Ympdristoministerié voi vahvistaa kiyttovas-
tikkeita méédrittiessi noudatetiavat yleiset pe-
rusteet.
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Voimassa oleva laki

24§
Luovutushinta

Asuntohallitus voi antaa tarkempia ohjeita 2
momentin 3 kohdassa tarkoitettujen parannusten
arvon huomioon ottamisesta enimmdishintaa
mddrdttdessd.

45§
Asumisoikeustalon asuinhuoneistojen kdyttd

Asuntotuotantolain nojalla lainoitetun asu-
misoikeustalon asuinhuoneistoja on kaytettiva
asumisoikeuden haltijjoiden vakinaisina asun-
toina tai tilapdisesti vuokra-asuntoina.

Asuntohallitus voi myontéds luvan kiyttas 1
momentissa tarkoitettua huoneistoa pysyvdsti
muuhun kuin asuintarkoitukseen. Pysyvd lupa
voi koskea vain vihiistd osaa talon kaikista
asuinhuoneistoista. Asuntohallitus voi asettaa
luvan ehdoksi, ettd asuntolainasta maksetaan
takaisin se osa, joka vastaa Juvassa tarkoitettua
asuintilaa. Myos kunta voi asuntohallituksen
vahvistamien perusteiden mukaan myontia lu-
van kiyttdd asuntoa tilapdisesti muuhun kuin
asuintarkoitukseen tai pysyvdsti muina kuin
tassd laissa tarkoitettuina asuntoina.

Siltd ajalta, jona asuntoa kiytetdin vastoin 1
ja 2 momentin sdinndksid, asumisoikeustalon
omistaja on velvollinen suorittamaan valtiolle
puoli prosenttia kultakin kalenterikuukaudelta
asunnon osalta laskettavasta talon tai taloryh-
mén hankinta-arvosta. Jos mainittua mairis ei
vapaacehtoisesti suoriteta, asiasta padttdd asun-
tohallituksen vaatimuksesta ld4dninoikeus. Val-
tiolle suoritettavaa mairdd voidaan alentaa, jos
se muuten muodostuisi kohtuuttomaksi.

46§

Yhteison sulautuminen, muuttaminen ja
purkaminen

Asumisoikeustalon omistava yhteis$ ei saa
sulautua toiseen yhteis66n eikd sen yhteisd-
muotoa saa muuttaa ilman asuntohallituksen
lupaa. Ilman tillaista lupaa yhteisdod ei myos-
kddn saa purkaa, ellei purkaminen johdu tuo-
mioistuimen miirayksests tai laissa sdfdetystd
velvollisuudesta.
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Ehdotus

(4 mom. kumotaan)

45§
Asumisoikeustalon asuinhuoneistojen kéiytto

Asuntotuotantolain tai aravalain nojalla lai-
noitetun asumisoikeustalon asuinhuoneistoja
on kéytettdvd asumisoikeuden haltijoiden vaki-
naisina asuntoina tai tilapdisesti vuokra-asun-
toina.

Kunta voi erityisestd syystd myontdd luvan
kdyttdd asuinhuoneistoa muuhun kuin asuintar-
koitukseen, kun lupa koskee vihdisti osaa talon
kaikista asuinhuoneistoista. Kunnan on ennen
kayttotarkoituksen muutosta ilmoitettava luvas-
ta valtiokonttorille, joka voi mdidritd maksetta-
vaksi takaisin luvassa tarkoitettua huoneistoa
vastaavan osan valtion asuntolainasta 1ai arava-
lainasta. Lainaa ei voida mddrdtd maksettavaksi
takaisin, jos asuintiloja muutetaan asukkaiden
yhteistiloiksi tai muuhun asukkaiden asumisolo-
suhteita parantavaan kdyttéon.

Silt4 ajalta, jona asuntoa kéytetddn vastoin 1
ja 2 momentin s#inndksid, asumisoikeustalon
omistaja on velvollinen suorittamaan valtiolle
puoli prosenttia kultakin kalenterikuukaudelta
asunnon osalle huoneistoalojen suhteessa lasket-
tavasta talon tai taloryhmén hankinta-arvosta.
Jos mainittua mairda ei vapaaehtoisesti suori-
teta, asiasta pa&ttdd kunnan vaatimuksesta 144-
ninoikeus. Valtiolle suoritettavaa mairdsd voi-
daan alentaa, jos se muuten muodostuisi koh-
tuuttomaksi.

46§

Yhteisin sulautuminen, muuttaminen ja
purkaminen

Asumisoikeustalon omistava yhteisO® ei saa
sulautua toiseen yhteis66n eikd sen yhteisd-
muotoa saa muuttaa ilman valtiokonttorin lu-
paa. [lman téllaista lupaa yhteiséd ei myoskdin
saa purkaa, ellei purkaminen johdu tuomiois-
tuimen médrdyksestd tai laissa sifidetystd vel-
vollisuudesta.
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Voimassa oleva laki

47§

Asumisoikeustalon tai sen omistavan yhtion
osakkeen luovuttaminen

Asumisoikeustalo tai  asumisoikeustalon
omistavan yhteisdén osake saadaan luovuttaa
vain kunnalle tai kunnan hyviksymille, asun-
tohallituksen vahvistamat perusteet tdyttivilie
tuovutuksen saajalle. Muu luovutus on mité-
ton.

Ehdotus

47§

Asumisoikeustalon tai sen omistavan yhtién
osakkeen luovuttaminen

Asumisoikeustalo tai  asumisoikeustalon
omistavan yhtidn osake saadaan luovuttaa vain
kunnalle tai kunnan hyviksymille luovutuk-
sensaajalle, jolle voitaisiin myontdd asumisoi-
keustalon aravalaina. Osake saadaan lisciksi
luovuttaa muulle kunnan hyviksymidille luovutuk-
sensaajalle, jonka voidaan katsoa vastaavan
osakkeiden luovuttajaa. Muu luovutus on mité-
ton.

47 a§
Liiketilat ja niiden luovutus

Jos asumisoikeustalossa on muita huoneistoja
kuin asuinhuoneistoja ja asumisoikeustalon omis-
tavan yhtion osake tuottaa hallintaoikeuden tdl-
laiseen huoneistoon, ei tdllaiseen osakkeeseen
sovelleta, mitd 47 ja 48—51 §:ssd sdddetddn.

48§

Asumisoikeustalon ja sen omistavan yhtion
osakkeen luovutushinta

Jos yhtiblle on mydnnetty asuntotuotanto-
lain mukaan myds muuta kuin lain 6§n 1
momentin 8 kohdassa tarkoitettua lainaa, ote-
taan osakkeen luovutushintaa mairittdessd
huomioon 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen
erien lisaksi asuntotuotantolain mukaisesti
méirittivd luovutushinta.

Jos yhtidlle on myodnnetty aravalain mukaan
myds muuta kuin lain 27 §:ssd tarkoitettua
lainaa, otetaan osakkeen luovutushintaa mii-
rittdessd huomioon 2 ja 3 momentissa tarkoi-
tettujen erien lisdksi aravavuokra-asuntojen ja
aravavuokratalojen kdiytostd, luovutuksesta ja
omaksilunastamisesta annetun lain (/)
9 §:n mukaisesti médrittiva lnovutushinta.

49 §

Myyntihinnan ja tdssd luvussa tarkoitetun
tuovutushinnan vilinen erotus on tilitettivd
asunto-olojen kehittdmisrahastoon.

57§
Virka-apu

Talon omistajalla on oikeus saada virka-
apua poliisiviranomaiselta tai ulosoton haltijal-
ta, jos omistajalta kielletddn 13 §n mukainen

Myyntihinnan ja tidssd luvussa tarkoitetun
luovutushinnan vilinen erotus on tilitettivi
valtion asuntorahastoon.

57§
Virka-apu

Talon omistajalla on oikeus saada virka-
apua poliisiita, jos omistajalta kielletddn 13 §n
mukainen padsy huoneistoon.
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Voimassa oleva laki

padsy huoneistoon tai jos virka-apu on tarpeen
43 §:ssd tarkoitetun piddtysoikeuden turvaami-
seksi,

Asumisoikeuden haltijalla on oikeus saada
virka-apua poliisiviranomaiselta tai wulosoton
haltijalta, jos talon omistaja ilmeisen oikeudet-
tomasti estdd asumisoikeuden haltijaa kayttd-
méstd hédnelle asumisoikeussopimuksen tai ti-
min lain mukaan kuuluvaa oikeutta,
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FEhdotus

Asumisoikeuden haltijalla on oikeus saada
virka-apua poliisilta, jos talon omistaja ilmei-
sen oikeudettomasti estdsd asumisoikeuden hal-
tijaa kéyttimistd hinelle asumisoikeussopi-
muksen tai tdmin lain mukaan kuuluvaa oi-
keutta.

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytdntoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

pdivind

Laki

yhteishallinnosta vuokrataloissa annetun lain 2 §n muuttamisesta

Eduskunnan piditdksen mukaisesti

muutetaan yhteishallinnosta vuokrataloissa 16 pidivini heindkuuta 1990 annetun lain (649/90)

2§&n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan niihin vuokratalothin,
jotka ovat asuntotuotantolain 15 f§:ssd tai
asuntojen perusparantamisesta annetun lain
22 §:ssé tarkoitettujen kédytts- ja luovutusrajoi-
tusten alaisia.

Ehdotus
2§

Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan niihin vuokrataloihin,
jotka ovat aravavuokra-asuntojen ja aravavuok-
ratalojen kdytostd, luovutuksesta ja omaksi-
lunastamisesta annetussa laissa { /) tarkoi-
tettujen kayttd- ja luovutusrajoitusten alaisia.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen timdén lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytdantéonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.

pdivand
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9.

103

Laki

yhtidjdrjestykseen perustuvasta kunnan lunastusoikeudesta ja osakkeiden enimmiishinnoista annetun
Iain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pidtdoksen mukaisesti

muutetaan yhtidjirjestykseen perustuvasta kunnan lunastusoikeudesta ja osakkeiden enimmdis-
hinnoista 8 pdivini helmikuuta 1991 annetun lain (235/91) 2 §:n 3 momentti seuraavasti;

Voimassa oleva laki

FEhdotus

2§

Soveltamisalan rajoitukset

Tati lakia el 14 §:44 lukuun ottamatta sovel-
leta yhtiddon tai sen osakkaisiin sind aikana,
kun yhtid tai sen osakkeet ovat asuntotuo-
tantolain 15 f§:ssd, asuntojen perusparantami-
sesta annetun lain 22 §:ssd tai vuokra-asuntojen
omaksilunastamisesta annetun lain 20 §:ssd tar-
koitettujen kiyttd- ja luovutusrajoitusten alai-
sia taikka kun yhtioon tai sen osakkeisiin on
sovellettava, miti on sdddetty 4 pdivind joulu-
kuuta 1953 annetun asuntotuotantolain (488/53)
16 $:55é taikka 22 pdivind huhtikuuta 1966
annetun asuntotuotantolain 15 §:ssd, sellaisena
kuin se on muutettuna 19 pdivind tammikuuta
1968 ja 20 pdivéind maaliskuuta 1970 annetuilla
laeilla (33/68 ja 219/70), 15 a, 15b, 15¢, 15 ¢
tai 15 f §:ssd, sellaisina kuin ne ovat mainitussa
19 pdivind tammikuuta 1968 annetussa laissa,
15d 15 h tai 15 i §:ssd, sellaisina kuin ne ovat
12 pdivéind tammikuuta 1973 annetussa laissa
(5/73), tai 15 g §:ssd, sellaisena kuin se on
muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja mainitul-
la 19 pdivind tammikuuta 1968 annetulla lailla.

Tétd lakia el 14 §:44 lukuun ottamatta sovel-
leta yhti6On tai sen osakkaisiin sind aikana,
kun yhtid tai sen osakkeet ovat aravavuokra-
asuntojen ja aravavuokratalojen kdytdstd, luovu-
tuksesta ja omaksilunastamisesta annetussa lais-
sa ( ./ ) tarkoitettujen kayttd- ja luovutus-
rajoitusten alaisia.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintéonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

pdivind
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10.

Laki

huoneenvuokralain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

kumotaan 10 pidivini heindkuuta 1987 annetun huoneenvuokralain (653/87) 23 ja 54 § sekd
muutetaan 2 §:n 3 momentti, 25 §:n 2 momentti, 36 §:n otsikko ja ! momentti ja 43 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

Soveltamisalan rajoitukset

Valtion asuntolainoittamassa vuokratalossa
sijaitsevan asuinhuoneiston vuokrasuhteeseen
sovelletaan tdtd lakia 23, 36, 43 ja 54 §ssd
séfdetyin rajoituksin.

23§

Asuntolairoitetun vuokra-asunnon hallinnan
luovutus

Jos huoneisto on asuntotuotantolain 15 §:n tai
asuntojen perusparantamisesta annetur lain
22 §:n taikka vuokra-asuntojen omaksilunasta-
misesta annetun lain (82/82) 20 $:n mukaan
kaytto- ja luovutusrajoitusten alainen, on 21 tai
22 §:n nojalla tapahtuvaan huoneiston tai sen
osan hallinnan luovuttamiseen sovellettava myds,
mitd asuntotuotantolain 15 e §:n 1 tai 2 momen-
tissa taikka asuntojen perusparantamisesta an-
netun lain 20 §.n 1 tai 2 momentissa taikka
vuokra-asuntojen omaksilunastamisesta annetun
lain 18 tai 19 §:ssii on sddidetty.

Valtion asuntolainoittaman asuinhuoneiston
vuokrasuhteeseen sovelletaan titd lakia 36 ja
43 §:ssd sdddetyin rajoituksin.

(kumotaan)

25§

Perussdinnds asuinhuoneiston vuokran
suuruudesta

Asuntotuotantolain 15 e §&n 1 momentin tal
asuntojen perusparantamisesta annetun lain
20 §&n 2 momentin mukaan vuokra-asuntona
kdytettivin huoneiston vuokraan on lisdksi
sovellettava, miti siitd on erikseen sdidetty.

Sind aikana, kun asuinhuoneistoon sovelletaan
aravavuokra-asuntojen ja aravavuokratalojen
kdytastd, luovutuksesia ja omaksilunastamisesta
annetun lain (/) sddnnoksid vuokran mdd-
rityksestd, vuokran suuruuteen on timdn luvun
sddnnoksistd sovellettava 27 ja 32—36 $:dd ja
lisciksi, mitd siitd mainitussa laissa sdddetddn tai
sen nojalla mddrdtddn.
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Voimassa oleva laki

36§

Valtion asuntolainoittamaa vuokrataloa koske-
vat erityissddnnokset

Mitd 28 §:n 3 momentissa, 29 ja 30 §:ssi on
saddetty, ei sovelleta asuntotuotantolain 15
e§n 1 momentin tai asuntojen perusparanta-
misesta annetun lain 20 §n 2 momentin mu-
kaan vuokra-asuntona kiytettivin asuinhuo-
neiston vuokralaiselta perittiviin vuokraan
sind aikana, joksi laina on myonnetty, ellei
asuntotuotantolain 15 j§:std, asuntolainoitet-
tuun vuokrataloon kohdistuvista viliaikaisista
rajoituksista annetusta laista (1082/75) taikka
asuntojen perusparantamisesta annetusta laista
(34/79) taikka niiden nojalla annetuista sdén-
noksistd tai midrdyksistd muuta johdu.

43§

Asuntotuotantolain mukaisista rajoituksista joh-
tuva erityissddnnds

Mitd 41 tai 42 §:ssd on sdiddetty, ei sovelleta
asuntotuotantolain 15 e§n 1 momentin tai
asuntojen perusparantamisesta annetun lain
20 §&:n 2 momentin mukaan vuokra-asuntona
kiytettdvidn huoneistoon sind aikana, jonka
huoneisto on asuntotuotantolain 15 f§n tai
asuntojen perusparantamisesta annetun lain
22 &n mukaan kiyttd- ja luovutusrajoitusten
alainen.

54 §

Asuntolainoitetun vuokra-asunnon vuokralaisen
irtisanomissuoja

Sind aikana, jona huoneisto on asuntotuotan-
tolain 15 f §:n tai asuntojen perusparantamisesta
annetun lain 22 §:n 1 momentin mukaan kdytté-
ja luovutusrajoitusten alainen, oikeuteen irtisa-
noa vuokralainen on sovellettava, mitd asunto-
tuotantolain 15 e §:n 4 momentissa tai asuntojen
perusparantamisesta annetun lain 20 §:n 3 mo-
mentissa on sdddetty.

14 330282F

105

Ehdotus

36 §

Valtion asuntolainoittamaa vuokra-asuntoa
koskevat erityissddnnokset

Mitd 28 §:n 3 momentissa sekd 29 ja 30 §:ssd
séfidetidn, ei sovelleta aravavuokra-asuntojen ja
aravavuokratalojen kdytdstd, luovutuksesta ja
omaksilunastamisesta annetun lain 2 §:ssd tar-
koitetun vuokra-asuntona kdytettdvin asuin-
huoneiston vuokralaiselta perittiviin wvuok-
raan sind aikana, joksi laina on myodnnetty,
ellei mainitusta laista muuta johdu.

43 §

Arava-asuntoja koskeva erityissddnnds

Mitd 41 tai 42 §:ssd sdddetddn, ei sovelleta
aravavuokra-asuntojen ja aravavuokratalojen
kaytastd, luovutuksesta ja omaksilunastamisesta
annetun lain 2 §:ssd tarkoitettuun vuokra-asun-
tona kiytettivdin huoneistoon sind aikana,
jonka huoneisto on mainitussa laissa tarkoitet-
tujen rajoitusten alainen.

(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

pdivand
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Laki

asumistukilain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan 4 paivind kesdkuvuta 1975 annetun asumistukilain (408/75) 6§n 2 momentti,
sellaisena kuin se on 21 piivénd joulukuuta 1990 annetussa laissa (1187/90), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Omistusasunnossa asuvan ruokakunnan asu-
mismenoiksi luetaan asunto-osakeyhtislle tai
vastaavalle yhteisolle maksettava vastike seké
erikseen maksettavat lammityskustannukset ja
vesimaksut taikka kiinteiston hoitomenot. Asu-
mismenoiksi luetaan myds asunnon hankkimis-
ta ja perusparantamista varten otettujen hen-
kilokohtaisten lainojen vuotuiset korot, jos
lainan on myontinyt julkisen valvonnan alai-
nen luottotoimintaa harjoittava laitos taikka
valtio, kunta tai seurakunta sekd asuntotuotan-
tolain- (247/66) nojalla myodnnettyjen lainojen
vuosimaksut ja ennen vuosimaksua miirityn
kiintein koron osuus valtioneuvoston padtdk-
selld madrattavissd rajoissa. Lainojen vuotuisis-
ta koroista, jotka lasketaan enintddn pitkiai-

kaisista lainoista yleisesti perittiviin koron

mdirdn mukaan valtioneuvoston mairdiménd
ajankohtana jdljelld olleesta lainapdiomasta,
otetaan asumismenoina huomioon osuus, jon-
ka valtioneuvosto méidrdd ottaen huomioon
korkojen verovdhennysoikeuden.

Ehdotus

Omistusasunnossa asuvan ruokakunnan asu-
mismenoiksi luetaan vastike seki erikseen mak-
settavat lammityskustannukset ja vesimaksut
taikka kiinteistén hoitomenot. Asumismenoiksi
luetaan myds asunnon hankkimiseksi ja perus-
parantamiseksi otettujen henkildkohtaisten lai-
nojen vuotuisista koroista valtioneuvoston vuo-
sittain mddrddmd osuus, jossa on otettu huo-
mioon korkojen verovihennysoikeus. Asuntotuo-
tantolain (247/66) tai aravalain (/) nojalla
myonnettyjen lainojen vuosimaksusta tai ennen
vuosimaksua madratystd kiintedstd korosta lue-
taan asumismenoiksi valtioneuvoston vuosittain
mddrddmd osuus. Asuntolainan on oltava val-
tion, kunnan, seurakunnan tai julkisen valvonnan
alaisen luottotoimintaa harjoittavan laitoksen
myédntdmd. Korko lasketaan enintddn pitkiai-
kaisista lainoista yleisesti perittdvin koron
méadrdn mukaan.

Tdamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintdonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

paivind
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12.

107

Laki

asuntotuotantolain mukaisten hankintalainojen myéntimisestd eriissi tapauksissa annetun lain 4 ja
5 §:n munttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

muutetaan asuntotuotantolain mukaisten hankintalainojen myontdmisestd eriissd tapauksissa 8
pdivdnd toukokuuta 1992 annetun lain (412/92) 4 ja 5§ seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4§

Kunta voi nimeti timin lain mukaisesti
lainoitetun asunnon luovutuksensaajaksi vain
3§n 1 momentissa tarkoitetun yhteisén. Val-
tiokonttori voi siirtdd lainan vain tillaiselle
yhteisolle.

Jos asunto on luovutettu asuntotuotantolain
tai tdmin lain vastaisesti taikka asuntoa on
ryhdytty kadyttdmidn tdmédn lain vastaisesti,
laina voidaan irtisanoa heti takaisin maksetta-
vaksi.

58§

Tamin lain mukaiseen asuntoon ei sovelleta
asuntotuotantolain sddnnoksid luovutushinnas-
ta, luovutuksen tai luovutushinnan mititts-
myydestd, rajoituksia koskevien merkintdjen
tekemisestd, asunnosta perittivisti vuokrasta,
asukkaiden valinnasta eikd asuntojen kaytosti.
Asuntoa on kuitenkin kiytettdvad vuokra-asun-
tona.

Asuntolainan maksaminen kokonaisuudes-
saan takaisin vapauttaa asunnon asuntotuotan-
tolain ja tdméin lain mukaisista asunnon kiyt-
160n ja luovutukseen kohdistuvista rajoituksis-
ta.

Ehdotus

4§

Kunta voi nimetd timén lain mukaisesti
lainoitetun asunnon luovutuksensaajaksi vain
Julkisyhteison, aravalain (/) 15 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitetun valtion asuntora-
haston nimedmdn yhteison, edelld mainittujen
yhteisGjen tai kunnan tosiasiassa omistaman
osakeyhtion tai muun asuntorahaston erikseen
nimedmdn, asuntojen vuokraamista harjoittavan
yhteison. Valtiokonttori voi siirtds lainan vain
tallaiselle yhteisolle.

Jos asunto on luovutettu aravavuokra-asun-
tojen ja aravavuokratalojen kdytostd, luovutuk-
sesta ja omaksilunastamisesta annetun lain
( / ) tal timdin lain vastaisesti taikka asun-
toa on ryhdytty kdyttdmiin timéin lain vastai-
sesti, laina voidaan irtisanoa heti takaisin
maksettavaksi.

58

Témén lain mukaiseen asuntoon ei sovelleta
aravavuokra-asuntojen ja  aravavuokratalojen
kdytdstd, luovutuksesta ja omaksilunastamisesta
annetun lain sdinnoksid lnwovutushinnasta, luo-
vutuksen tai luovutushinnan mitittdmyydesta,
rajoituksia koskevien merkintdjen tekemisestd,
asunnosta perittivistd vuokrasta, asukkaiden
valinnasta eik4 asuntojen kiytostd. Asuntoa on
kuitenkin kiytettdvd vuokra-asuntona.

Asuntolainan maksaminen kokonaisuudes-
saan takaisin vapauttaa asunnon aravavuokra-
asuntojen ja aravavuokratalojen kéytostd, luovu-
tuksesta ja omaksilunastamisesta annetun lain ja
tdimdn lain mukaisista asunnon kiyttoon ja
luovutukseen kohdistuvista rajoituksista.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytdntéonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

pdivand
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13.

Laki

mustalaisviiestén asunto-olojen parantamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan mustalaisviestdon asunto-olojen parantamisesta 29 pdivinid elokuuta 1975 annetun

lain (713/75) 9 a, 9 b ja 9 d§,

sellaisina kuin ne ovat, 9 a § muutettuna 21 piivini joulukuuta 1979 ja 15 pdivind maaliskuuta
1991 annetuilla laeilla (944/79 ja 531/91), 9 b § viimeksi mainitussa laissa sekd 9 d § mainitussa 21

pdivind joulukuuta 1979 annetussa laissa, sekd

muutetaan 9, 9 ¢, 9 e, 12, 13 ja 15§ ja 15 a §n 2 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 9 ja 9 ¢ § sekd 15 a §n 2 momentti mainitussa 15 pdivini maaliskuuta
1991 annetussa laissa ja 9 c§ muutettuna viimeksi mainitulla lailla ja mainitulla 21 péivini

joulukuuta 1979 annetulla lailla, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

9§

Kunnan tulee kdyttdd erityisasuntolainoitet-
tua asuntoa mustalaisviestdon kuuluvien hen-
kildiden asuntona. Jos asuntoa ei tarvita 3 ja
4 §:ssé tarkoitettujen henkildiden asunnoksi,
kunta voi kdyttdd kyseistd asuntoa asuntotuo-
tantolain 5 §:n mukaiset edellytykset tayttivin
henkiién asuntona.

Eritvisasuntolainaa saaneen henkilon ja sen,
Jolle erityisasuntolaina on siirretty, on kdytettd-
vd asuntoa omana ja perheensd asuntona, jollei
kunnan viranomainen erityisesti syyst@ anna
lupaa vuokrata asuntoa muun henkilon asunnok-
si. Jos kunta on lunastanut tissd momentissa
tarkoitetun asunnon, on siihen kuitenkin sovel-
lettava, mitd 1 momentissa sdddetddin.

9a$

Jos erityisasuntolainan saanut henkilé tai se,
Jjolle erityisasuntolaina on siirretty, tahtoo ryh-
tvd kdytidmddn erityisasuntolainoitettua asuntoa
pysyvdsti muuhun tarkoitukseen kuin asunnok-
seen tai luovuttaa asunnon tai sen hallintaan
oikeuttavien osakkeiden omistusoikeuden jolle-
kulle muulle kuin aviopuolisolleen, suoraan ete-
nevissd tai takenevassa polvessa olevalle suku-
laiselleen, veljelleen tai sisarelleen tai kunnan
nimedmalle 3 ja 4 §:ssd tarkoitetulle henkilille,
on hdnen tarjottava asunto kunnan lunastetta-
vaksi. Kunnalla on oikeus kolmen kuukauden
kuluessa tarjouksen saatuaan pddttdd lunastaa
asunto.

Osakkeiden lunastushinta on osakkeiden han-
kintahinta tarkistettuna rakennuskustannusin-
deksin muutosta vastaavasti ja vihennettyni

Ehdotus
9§

Kunnan tulee kidyttdd erityisasuntolainoitet-
tua asuntoa mustalaisviestodn kuuluvien hen-
kildiden asuntona. Jos asuntoa ei tarvita 3 ja
4 §:ssé  tarkoitettujen henkildiden asunnoksi,
kunta voi kiyttdd kyseistd asuntoa aravalain
( / ) 5§&n mukaiset edellytykset tdyttdvin
henkilén asuntona.

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

kohtuullisin arvonvihennyksin. Lunastushinnassa
otetaan huomioon lisiyksend yhtidosuuden mu-
kainen osuus osakkeiden hankinnan jilkeen kiin-
teistossd suoritetuista parannuksista tai muista
varallisuuden lisdyksistd sekd vihennyksend vas-
taava osuus yhtion veloista. Lunastushintaan
lisditddn kohtuullinen korvaus osakkeenomistajan
kustannuksella huoneistoon ehkd tehdyistd pa-
rannuksista ja siitd vihennetddn niiden kustan-
nusten osuus, jotka ovat tarpeen huoneision
saattamiseksi sithen kuntoon, jossa se oli omis-
tajan sithen muuttaessa, ottamatta kuitenkaan
lukuun huoneiston luonnollista kulumista. Yhtion
hallituksen tulee antaa kunnalle lunastushinnan
mddrddmistd varten tarpeelliset tiedot. Omako-
titalon lunastushinta mddrdridn noudattaen so-
veltuvin osin mitd edelld on sdddetty osakkeiden
lunastushinnan mddrddmisestd. Rakennuskustan-
nusindeksin muutosta ja arvonvihennystd lasket-
taessa otetaan kuitenkin huomioon myds ne
korjauskustannukset, joihin on mydnnetty lainaa
tdmdn lain mukaan. Tarkemmat sddnnokset
lunastushinnan mddrddmisestd annetaan asetuk-
sella.

Kunnan katsotaan kdyttineen lunastusoikeu-
tensa, kun pddtos lunastamisesta on annettu
omistajalle tiedoksi. Lunastushinta on heti mak-
settava.

9b§

Kunta voi luovuttaa lunastusoikeuden nojalla
saamansa omaisuuden 4 §:n mukaiset edellytyk-
set tayttaville henkilolle tai, milloin tdmd ei ole
mahdollista, asuntotuotantolain 5 §:n mukaiset
edellytykset tiytidville henkilolle. Luovutushin-
taan saadaan tilldin lukea lunastushinnan lisiksi
sille kuuden prosentin vuotuinen korko sekd
lunastamisesta ja ennen luovuttamista edelli
mainitun kuuden kuukauden aikana omaisuudes-
ta kunnalle aiheutuneet suoranaiset kustannukset
véihennettyind omaisuudesta saaduilla tuloilla.

9c¢cé§

Edelli 9 a §:ssii mainitun omaisuuden tullessa
lunastusoikeuden nojalla kunnalle siirtyy asun-
non hankkimista, rakentamista, laajentamista tai
korjausta varten myodnnetty erityisasuntolaina
kunnan vastattavaksi.

Kunnan luovuttaessa 9 a §:n 1 momentissa
tarkoitetun omaisuuden samoin kuin silloin, kun
omistaja luovuttaa erityisasuntolainoitetun
omaisuuden, voi kunta siirtdd erityisasuntolai-
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Ehdotus

(kumotaan)

9c§

Kun omistaja luovuttaa erityisasuntolainoi-
tetun omaisuuden, voi kunta slirtdi erityisasun-
tolainan [luovutuksensagjan vastattavaksi, jos
luovutuksensaaja on 3 ja 4§ssi tarkoitettu
henkild. Jos luovutuksensaaja on aravalain 5 §:n
mukaiset edellytykset tdyttivd henkilsd, voi
kunta siirtdd erityisasuntolainan hinen vastat-
tavakseen tarkistettuna miidriltiin ja ehdoil-
taan asetuksella tarkemmin mddrdttévilld taval-
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Voimassa oleva laki

nan luovutuksensaajan vastattavaksi, jos luo-
vutuksensaaja on 3 ja 4 §ssé tarkoitettu hen-
kils. Milloin luovutuksensaaja on asuntotuo-
tantolain 5 §:n mukaiset edellytykset tdyttidvi
henkild, voi kunta siirtdd erityisasuntolainan
hidnen vastattavakseen tarkistettuna mdiiril-
tddn ja ehdoiltaan sellaiseksi, etti se tulee
vastaamaan asuntotuotantolain mukaista lai-
naa. Mitd tdssi momentissa on sdddetty, on
noudatettava myods, milloin omaisuus siirtyy
perintdnd tai testamentilla taikka avio-oikeu-
den nojalla.

9d§

Jos 9 a §:ssd tarkoitettu osakkeiden tai oma-
kotitalon omistaja noudattamatta, mitd omaisuu-
den tarjoamisesta kunnan lunastettavaksi on
sdddetty, tai tarjouksen tehtydidn ennen kunnan
lunastusoikeuden kdyttimiselle sdddetyn mddrd-
ajan pddttymistd luovuttaa sanotun omaisuuden
muulle kuin kunnan nimedmdlle ostajalle taikka
ryhtyy pysyvisti kdyttdmddn asuinhuoneistoa
muuhun tarkoitukseen kuin asunnoksi tai, siind
tapauksessa, ettd kunta sanotun mddrdajan ku-
luessa on 9 a §:n 3 momentin mukaisesti kiy!t-
tdnyt lunastusoikeuttaan, ei 14 §:n 1 momentissa
tarkoitetun kunnan viranomaisen mddrddmdssd
ajassa sen jilkeen, kun lunastamispddtds on
saanut lainvoiman, luovuta asuntoa kunnan ni-
medmdlle ostajalle, voidaan asunnon hankkimis-
ta, rakentamista, laajentamista tai korjausta
varten mydénnetty erityisasuntolaina irtisanoa
osaksi tai kokonaan heti takaisin maksettavaksi.
Lisdiksi voidaan luovuttaja tai, milloin kysymyk-
sessd on asuinhuoneiston kdytté muuhun tarkoi-
tukseen kuin asunnoksi, omistaja velvoittaa val-
tiolle kokonaan tai osaksi suorittamaan omai-
suuden kdyvin hinnan ja 9 a §$:ssd tarkoitetun
lunastushinnan vilinen erotus.

9e§

Edelld 9 §:ssd saidetyt kuntien erityisasunto-
lainoitettuja asuntoja koskevat rajoitukset ovat
voimassa 30 vuotta erityisasuntolainan ensim-
miisen erdn nostamisesta lukien siindkin ta-
pauksessa, ettd asuntolaina on ennen laina-ajan
pédttymistd maksettu takaisin tai midratty tai
irtisanottu takaisin maksettavaksi. Mitd tdssd
momentissa on sdddetty, sovelletaan kunnalle
lunastusoikeuden nojalla tulleeseen omaisuuteen
Jjdljellid olevan laina-ajan.
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Ehdotus

la. Tdmd koskee myds omaisuuden siirtymistd
perintdnd tai testamentilla taikka avio-oikeu-
den nojalla.

(kumotaan)

9ed

Edelld 9 §:ssd sdddetyt kuntien erityisasunto-
lainoitettuja asuntoja koskevat rajoitukset ovat
voimassa 30 vuotta erityisasuntolainan ensim-
mdisen erdn nostamisesta lukien siindkin ta-
pauksessa, ettd asuntolaina on ennen laina-ajan
padttymistd maksettu takaisin tatkka méidritty
tai irtisanottu takaisin maksettavaksi.
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Voimassa oleva laki

Edelld 3 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tettujen lainojen osalta velvollisuus tarjota omai-
suus lunastettavaksi ja kunnan lunastusoikeus
ovat voimassa kunnes lainat on maksettu koko-
naan takaisin.

Edellid 3 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoi-
tetun lainan myontdmisestd ja siitd johtuvasta
velvollisuudesta tarjota asunto kunnan lunastet-
tavaksi sekd kunnan lunastusoikeudesta ja lunas-
tusoikeuden sivuuttamisen seuraamuksista on
tehtdvd merkintd, milloin kysymyksessi on oma-
kotitalo, kiinnitysrekisteriin, ja milloin kysymyk-
sessd on asunto-osakeyhtion omistamassa talossa
oleva asuinhuoneisto, huoneiston hallintaan oi-
keuttaviin osakkeisiin. Merkintd on poistettava
rajoitusten lakattua olemasta voimassa.

Asuntohallitus voi erityisestd syystd, milloin
erityisasuntolaina on kokonaan maksettu ta-
kaisin, hakemuksesta mydntdd asettamillaan
ehdoilla osaksi tai kokonaan vapautuksen siitd,
mitd 1 momentissa sdddetdidn.

12§

Asuntohallitus voi ma#iritd erityisasuntolai-
nan maksettavaksi heti takaisin joko osittain
tai kokonaan, jos lainan saaja tai se, jolle laina
on siirretty, ei noudata tit4 lakia tai sen nojalla
annettuja sddnndksid tai madrdyksid taikka
lainaehtoja.

Maidridtessdin lainan tai sen osan takaisin
maksettavaksi asuntohallitus voi samalla maé-
riatd, ettd takaisin maksettavalle nostetulle lai-
namadrille on suoritettava vuotuista korkoa
sen nostopdivistd lukien enintdfin 7 prosent-
tiyksikkdd yli sen korkeimman koron, jonka
kaksi suurinta liikepankkia kulloinkin hyvittdd
kuuden kuukauden maériajaksi tehdyille ylei-
son talletuksille.

13§

Tamin lain ja sen nojalla annettujen sdidn-
nosten ja madrdysten noudattamista valvoo
asuntohallitus ja ld4dninhallitus yhdessid kuntien
kanssa.

15§
Asuntohallituksen tdmédn lain nojalla teke-
main piadtokseen ei saa valittamalla hakea
muutosta.

Ehdotus

Valtion asuntorahasto voi erityisestd syysti,
milloin erityisasuntolaina on kokonaan mak-
settu takaisin, hakemuksesta myontda asetta-
millaan ehdoilla osaksi tai kokonaan vapautuk-
sen siitd, mitd 1 momentissa sidddetidin.

12§

Valtiokonttori voi mairiti erityisasuntolai-
nan maksettavaksi heti takaisin joko osittain
tai kokonaan, jos lainansaaja tai se, jolle laina
on siirretty, ei noudata titi lakia tai sen nojalla
annettuja sddnnoksid tal médrdyksid taikka
lainaehtoja.

Midritessddn lainan tai sen osan takaisin
maksettavaksi valtiokonttori vol samalla maa-
ritd, ettd takaisin maksettavalle nostetulle lai-
naméidrille on suoritettava sen nostopdivisti
lukien korkoa, joka ylittid neljilld prosenttivk-
sikdlld Suomen Pankin kulloinkin voimassa ole-
van peruskoron.

13§

Tamén lain ja sen nojalla annettujen siin-
ndsten ja midrdysten noudattamista valvoo
valtiokonttori ja ladninhallitus yhdessd kuntien
kanssa.

15§
Valtion asuntorahaston ja valtiokonttorin ti-
mén lain nojalla tekemddn pditdkseen ei saa
valittamalla hakea muutosta.
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Voimassa oleva laki

Oikaisuvaatimukseen annettuun péitdkseen
saa hakea muutosta valittamalla asuntohalli-
tukselle siind jirjestyksessd kuin muutoksenha-
usta hallintoasioissa annetussa laissa (154/50)
sdddetddn. Valitus voidaan toimittaa myos
paitdksen tehneelle kunnan viranomaiselle,
jonka tulee lausuntonsa ohella toimittaa se
viipyméttd asuntohallitukselle.

14.
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Ehdotus

Oikaisuvaatimukseen annettuun piitdkseen
saa hakea muutosta valittamalla lddninoikeu-
teen siind jdrjestyksessd kuin muutoksenhausta
hallintoasioissa annetussa laissa (154/50) siade-
tddn. Valitus voidaan toimittaa myds pdatdk-
sen tehneelle kunnan viranomaiselle, jonka
tulee lausuntonsa ohella toimittaa se viipymét-
td lddninoikeuteen.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintéonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.

paivind

Laki

leimaverolain 57 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 6 pdivind elokuuta 1943 annetun leimaverolain (662/43) 57 §&n 2 momentin 2 ja 3
kohta, sellaisina kuin ne ovat 8 pdiviani helmikuuta 1991 annetussa laissa (236/91), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Veroa ei ole mydskdidn suoritettava, milloin
kunta:

2) kdyttien asuntotuotantolain mukaista etu-
osto-oikeuttaan tai lunastusoikeuttaan hankkii
osakkeita asuntolainan saaneessa asunto-osa-
keyhtiossi; tai

3) hankkii sellaisia asunto-osakeyhtittalon
asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavia osak-
keita, joiden hankkimista varten on mydnnetty
asuntotuotantolain mukaista asuntolainaa.

FEhdotus -

Veroa ei ole mydskddn suoritettava, milloin
kunta:

2) kiyttden aravavuokra-asuntojen ja arava-
vuokratalojen kdytéstd, luovutuksesta ja omak-
silunastamisesta annetun lain ( /) mukaista
lunastusoikeuttaan hankkii osakkeita asunto-
lainan saaneessa asunto-osakeyhtidssd; tai

3) hankkii sellaisia asunto-osakeyhtittalon
asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavia osak-
keita, joiden hankkimista varten on my&nnetty

asuntotuotantolain tai gravalain (  / ) mu-
kaista asuntolainaa.
Tamd laki tulee voimaan  pdivind

kuuta 199 .

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintéonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.



