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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till lag
om éindring av lagen om bostadsbidrag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att lagen om
bostadsbidrag idndras. Syftet ar att forbittra
och effektivera administrationen av bidrags-
systemets funktion. For att minska ut-
betalningen av for stora bidrag foreslds att
det skall bli mojligt att tillfalligt avbryta ut-
betalningen av bidraget eller minska belop-

et.

P Enligt propositionen skall bostadsbidrag

betalas ut retroaktivt nir man ans6ker om
bidraget. Utbetalningen av retroaktivt hojda
bidrag begrinsas dessutom vid justering av
bostadsbidraget. Faststéillandet av den fasta
inkomst som skall tillimpas i friga om bo-
stadsbidraget preciseras nir det giller situa-
tioner dir inkomsterna varierar frdn ménad
till manad.

Lagen avses trida i kraft den 1 mars 1999.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuléige

Det allminna bostadsbidraget enligt lagen
om bostadsbidrag (408/1975) beviljas tidi-
gast frdn ingdngen av ansokningsménaden,
dven om villkoren for erhdllande av bidraget
skulle ha uppfyllts redan tidigare. I vissa
situationer har bidragstagaren kunnat g& mis-
te om bostadsbidraget for hela den tid for
vilken han skulle ha haft ritt till bostadsbi-
drag ifall han hade handlat i tid. T.ex. vid
byte av bostad har en férdr6éjd anmédlan om
utflyttningen lett till att bidraget dragits in
retroaktivt och nytt bidrag har kunnat bevil-
jas forst fran ingdngen av den manad d den
nya ansdkningen limnades. Under tiden har
det kunnat ga flera manader for vilka bidrag
inte betalas, dven om den s6kande utgdende
frdn inkomsterna och boendeutgifterna hade
varit berittigad till bidrag. Da bidragstagaren
i samband med justering efter en ling tid
har meddelat om sddana forindringar i for-
hdllandena som leder till att bidraget hojs,
har en hojning av bostadsbidraget 4 andra
sidan betalats retroaktivt. Bostadsbidraget
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avviker fran de flesta 6vriga forméner som
Folkpensionsanstalten betalar. Dessa kan i
allménhet beviljas retroaktivt.

For ndrvarande kan bostadsbidraget endast
justeras utgdende fran en ansokan. Lagstift-
ningen mojliggdr inga interimistiska beslut,
dven om Folkpensionsanstalten skulle ha
uppgifter om sddana omstindigheter pa basis
av vilka bidragstagaren inte lingre verkar ha
rdtt till bidraget eller bidraget borde minskas
vésentligt. Under en ling tid hinner man
betala ut bidraget till ett fér stort belopp,
innan  bidragstagaren  bekriftar  de
forandringar i forhallandena pa basis av vil-
ka beslut om justering av bostadsbidraget
forst kan fattas. For att undvika utbetalning
av stdd till for stora belopp finns i folkpen-
sionslagen (347/1956) och lagen om studie-
stéd (65/1994) en bestimmelse, enligt vilken
utbetalningen av pensioner och studiestod
tillfalligt kan avbrytas, om det finns grundad
anledning att anta att pensionen eller studie-
stodet borde dras in eller dess belopp
minskas.

Bostadsbidragstagarnas inkomster bildas
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ganska ofta under varierande perioder av
arbete och arbetsloshet. 1 dessa situationer
har det varit problematiskt att faststilla den
fasta inkomstnivin. D4 har man varit
tvungen att ta stdllning till vad som skall
riknas som inkomst t.ex. efter en period
med sysselsittning eller fér de mnader som
foljer efter avslutade studier. Som inkomst
har i allménhet anvints ett markbelopp som
ir minst lika stort som grunddagpenningen
enligt utkomstskyddet for arbetslosa. Denna
grunddagpenning har dven i Ovrigt anvints
som belopp for minimiinkomst. Eftersom
lagen om bostadsbidrag inte innehéller na-
gon bestimmelse om hur den fasta méanads-
inkomsten i dylika fall skall faststillas, har
tillimpningspraxis varit oenhetlig.

2. Foreslagna dndringar

2.1 Faststillande av den fasta
méanadsinkomsten niir inkomsterna
varierar

Det forslas att inkomstbegreppet i friga
om bostadsbidraget preciseras nir det giller
sddana situationer dir maénadsinkomsterna
for en person som hor till hushéllet varierar.
Bostadsbidragstagarnas inkomster uppkom-
mer ofta under kortare och lingre perioder
av arbete och arbetsloshet. D4 maste den
fasta madnadsinkomsten beriknas som ett
genomsnitt av inkomsterna under en lingre
period. D& den genomsnittliga inkomsten
faststills for personer som befinner sig i ar-
betslivet eller bedriver foretagsverksambhet,
ar det nodvindigt att berdkna minimiinkom-
sten dven for de kommande manaderna.

Det foreslds att till lagen fogas en
bestimmelse, enligt vilken en inkomst som
ar minst lika stor som arbetsmarknadsstodet
kan berdknas som manadsinkomst om det
inte kan pavisas att personen inte kan skaffa
sig en inkomst som motsvarar detta belopp.
Bestimmelsen skall emellertid inte tillimpas
pd personer som t.ex. pd grund av bar-
navard, studier eller Gvriga omstindigheter
star utanfor arbetslivet. For t.ex. studerande
som avslutar sina studier skall en minimiin-
komst kunna uppskattas for tiden efter det
att studierna avslutats. En minimiinkomst
skall kunna anvindas dven nir en persons
inkomstnivé ar oklar och han inte har ansokt
om de formaner som han ir berittigad till.
Genom bestimmelsen vill man ocks3 min-
ska eventuellt missbruk. Inkomstbegreppets

ordalydelse forenhetligas samtidigt med in-
komstbegreppet i lagen om bhostadsbidrag for
pensionstagare (591/1978). Andringen berak-
nas i sin helhet forenhetliga och fortyd-liga
beviljandet av bostadsbidrag, och nagot min-
ska utgifterna for bostadsbidraget samt be-
loppet av de bidrag som betalas till ett for
stort belopp.

2.2 Retroaktivt beviljande av bidraget och
begrinsning av retroaktiv hjning av
bidraget

Det foreslds att lagen om bostadsbidrag
dndras s& att bidraget kan beviljas retroaktivt
for hogst den kalendermdnad som foregdr
ansOkningsmanaden, om villkoren f6r erhal-
lande av bidraget redan di uppfyllts. P&
motsvarande sitt skall en sddan hojning av
bidraget som gors pa basis av en justering
kunna betalas retroaktivt for hogst den ka-
lenderménad som foregir ansok-
ningsmanaden. Diremot skall justeringar
som leder till att bidraget minskar alltjimt
goras retroaktivt frin ingdngen av manaden
efter forandringen i forhdllandena, och bi-
drag som betalats till ett for stort belopp
dterkravas.

2.3 Tillfilligt avbrytande av utbetalningen
av bostadsbidrag eller minskning av
bidragets belopp

Det foreslds att lagen om bostadsbidrag
andras sd att betalningen av bostadsbidraget
tillfalligt kan avbrytas eller bidragets belopp
minskas, om det har skett fordndringar i bi-
dragstagarens forhéllanden. Det slutliga be-
slutet gillande bidraget skall dock meddelas
utan drojsmail, nédr forutsdttningarna for be-
slutsfattandet finns. Ett interimistiskt beslut
kan inte 6verklagas, eftersom bidragstagaren
kan fa beslutets riktighet provad i samband
med det slutliga beslutet om bostadsbidraget.

I vissa fall har beslut om bostadsbidrag
inte kunnat fattas pa grund av att bidragsta-
garen inte har limnat den begirda tilliggsut-
redningen. Det foreslds att till lagen ocksi
fogas en bestimmelse, enligt vilken drendet
d4 skall kunna avgoras genom ett slutligt
beslut som fattas pa grundval av de utred-
ningar som Folkpensionsanstalten har till sitt
forfogande. I sak motsvarar bestimmelsen
15 § 4 mom. 3 punkten lagen om bostadsbi-
drag som giller drsjustering och enligt vil-
ken bidraget kan dras in, ifall hushdllet inte
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inom rimlig tid limnar de uppgifter som
behovs for justering av bostadsbidraget.

3. Beredningen av édrendet

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid miljdministeriet i samarbete med
Folkpensionsanstalten.

4. Propositionens verkningar
4.1.

Ekonomiska verkningar och
verkningar i friga om organisation

De foreslagna dndringarna har inga verk-
ningar i friga om organisation. Reviderin-
garna berdknas i sin helhet ndgot minska
utgifterna for bostadsbidraget.

Kostnadsverkningarna av att bostadsbi-
draget beviljas retroaktivt och att den retro-
akttva hojningen begrdnsas berdknas bli
smé, och verkningarna tar ut varandra. Pre-
ciseringen av faststéllandet av méanadsin-

komsten i friga om bostadsbidraget minskar
i viss méan utgifterna for bostadsbidraget
samt beloppet av de bidrag som betalas ut
till ett for stort belopp.

D4 utbetalningen av bostadsbidraget till-
falligt kan avbrytas och bostadsbidraget
minskas, minskar de bidrag som betalas till
ett for stort belopp samt utgifterna fér bo-
stadsbidraget.

4.2 Verkningar pa bidragstagarnas
stillning

Genom revideringen forenhetligas forfa-
randet da bostadsbidraget beviljas och sam-
tidigt kan man minska alltfér héga utbetal-
ningsbelopp .. och bidragsbelopp som skall
aterkravas. Andringarna fortydligar och for-
enhetligar faststéillandet av de inkomster som
skall beaktas nir bostadsbidrag beviljas eller
justeras och underlittar sbkandet av bidrag
vid byte av bostad. Bidragstagarnas stillning
forsdmras inte genom revideringen.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

3 §. Det foreslds att ett nytt 2 mom. fogas
till paragrafen, varvid det nuvarande 2 mom.
blir 3 mom. I det nya 2 mom. bestims att
den fasta manadsinkomsten, om bidragstaga-
rens manadsinkomster varierar, skall berik-
nas utgdende frin den genomsnittliga
inkomsten. Dessutom bestims att som ma-
nadsinkomst i vissa fall kan anvédndas en
inkomst som &r minst lika stor som arbets-
marknadsstodet. Bestimmelsen tillimpas i
situationer dd personens inkomst berdknas
vara minst lika stor som arbetsmarknadssto-
det.

14 §. Paragrafens 2 mom. 4ndras si att
bidrag kan beviljas retroaktivt for hogst den
kalendermdnad som foregir ansékningsma-
naden. For att bidraget skall kunna beviljas
skall villkoren for erhdllande av bidraget
uppfyllas frdn ingdngen av den mdénad for
vilken bidraget beviljas retroaktivt. Om bo-
stadsbidrag soks t.ex. den 8 maj, kan det be-
viljas tidigast frdn ingdngen av mars. D3
retroaktivt stod beviljas, bedoms forutsitt-
ningarna att f stodet pd samma satt som for

nirvarande dd stodet beviljas fran den tid-
punkt di ansokan lamnas in. Detta betyder
att exempelvis arbetsloshet efter ett 1dngva-
rigt anstillningsférhdllande anses sinka den
permanenta inkomstnivan till nivan for ar-
betsloshetsersittning forst da arbetslosheten
varat minst tre manader. Paragrafens ordaly-
delse revideras.

15 §. Utbetalningen av en retroaktiv hoj-
ning av bostadsbidraget skall begrinsas jim-
fort med nuléget. I paragrafens 3 mom. skall
intas ett omnimnande att bostadsbidraget
inte hojs for mer dn den kalendermanad som
foregdr ansdkningsminaden. Om en sidan
fordndring i forhdllandena som forutsitter en
héjning av bidraget och som sker i mars blir
kind forst i augusti, betalas det héjda bidra-
get forst frin ingz‘in%en av juli.

15 a §. Det foreslds att en ny 15 a § fogas
till lagen. I paragrafen bestims att utbetal-
ningen av bostadsbidraget tillfilligt kan av-
brytas och bidragets belopp minskas, om det
finns grundad anledning att anta att bidraget
bor dras in eller dess belopp minskas. Det
interimistiska beslutet géllande utbetalningen
kan inte sirskilt 6verklagas, men Folkpen-
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sionsanstalten skall utan drojsmil meddela
ett slutligt beslut i drendet. Det bestims ock-
sd att drendet kan avgoras genom ett slutligt
beslut som baserar sig pa de uppgifter som
Folkpensionsanstalten har till sitt férfogande,
om bidragstagaren inte limnar den begirda
tilliggsutredningen.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft den 1 mars
1999. Lagens 14 § 2 mom. skall tillimpas i
situationer da ansokan om bostadsbidrag har
limnats efter att lagen har tritt i kraft. Séle-
des, om lagen trider i kraft frin ingﬁngen av
mars 1999, kan bidrag som beviljas pa basis
av ansokningar som ldmnats i mars betalas
retroaktivt tidigast frin ingdngen av februari
1999. Den bestimmelse om retroaktiv juste-
ring som fogats till 15 § 2 mom. tilllimpas
i situationer di bidraget beviljas eller

justeras frén den dag da lagen trider i kraft
eller frin en senare tidpunkt. Om lagen tri-
der i kraft vid ingdngen av mars 1999, be-
grinsas vid justering betalningen av retro-
aktiva bidragshojningar d& justeringen sker
vid ingdngen av mars eller en senare
tidpunkt.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
férltgtséitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

3. Lagstiftningsordning

Propositionen innehdller inga forslag som
forsvagar bidragstagarnas stdllning. Diarmed
krianker den inte de grundliggande rittighe-
ter som tryggas i regeringsformen.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om indring av lagen om bostadsbidrag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 4 juni 1975 om bostadsbidrag (408/1975) 14 § 2 mom. och 15 § 2

mom.,

dessa lagrum sddana de lyder, 14 § 2 mom. i lag 755/1993 och 15§ 2 mom

1032/1997, samt

i lag

fogas till 3 §, sddan den lyder i lagarna 154/1987 och 1079/1989 och i nimnda lag
1032/1997, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., samt till lagen en ny

15 a § som foljer:

Om maénadsinkomsterna varierar, beriknas
den fasta méanadsinkomsten som en genom-
snittsinkomst pa basis av den inkomst som
hushéllet enligt en rimlig uppskattning kan
forutsittas erhilla under 4ret. Som
manadsinkomst kan uppskattas en inkomst
som ir minst lika  stor som
arbetsmarknadsstodet, om det inte kan pa-
visas att personen inte kan skaffa sig en in-
komst som motsvarar detta belopp.

5 kap.
Sokande och beviljande av bostadsbidrag

Bostadsbidrag beviljas retroaktivt for hogst
den méanad som foregdr ansdkningsménaden,
om villkoren for erhallande av bidrag redan
da uppfylits.
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15

Bostadsbidraget Justeras med stod av 1
mom. | punkten fran ingdngen av mdinaden
efter forandringen i inkomsterna och med
stod av 2 punkten frin 1ngangen av
ménaden efter forindringen i forhallandena.
Om hushéllets inkomstnivd férdndras mitt i
ménaden anses foridndringen ha skett vid den
tidpunkt dd den &ndrade inkomsten borjar
fortjanas. Bostadsbidraget hojs dock inte
retroaktivt for mer 4n den manad som for-
egér ansokningsmanaden.

15a §

Om det finns grundad anledning att anta
att bidraget borde dras in eller dess belopp
minskas kan utbetalningen av bostadsbi-
draget avbrytas interimistiskt eller beloppet
minskas tills drendet har avgjorts slutligt.

Helsingfors den 27 november 1998

Det slutliga beslutet géllande bostadsbidraget
skall d8 meddelas utan drojsmél. Om bidrag-
stagaren inte ldmnar den begirda
tilliggsutredningen, kan drendet avgoras ge-
nom ett slutligt beslut som baserar sig pa de
utredningar som folkpensionsanstalten har
till sitt forfogande. I det interimistiska be-
slutet far 4ndring inte sdkas genom besvir.

Denna lag trader i kraft den 1999, La-
gens 14 § 2 mom. tillimpas pa fall dédr an-
soOkan har inlimnats efter att lagen har trétt i
kraft. Lagens 15 § 2 mom. tillimpas pé fall
dar bidraget justeras frdn den dag lagen tré-
der i kraft eller frén en senare tidpunkt.

Atgidrder som verkstilligheten av lagen
forutsitter fir vidtas innan lagen trider i
kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Sinikka M énkdre
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Bilaga

Lag

om findring av lagen om bostadsbidrag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 4 juni 1975 om bostadsbidrag (408/1975) 14 § 2 mom. och 15 § 2

mom.,

dessa lagrum sidana de lyder, 14 § 2 mom. i lag 755/1993 och 15§ 2 mom. i lag

1032/1997, samt

fogas till 3 §, sddan den lyder i lagarna 154/1987 och 1079/1989 och i nimnda lag
1032/1997, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., samt till lagen en ny

15 a § som foljer:

Gadllande lydelse

Foreslagen lydelse

Om mdnadsinkomsterna varierar, beriknas
den fasta mdnadsinkomsten som genomsnitt-
sinkomst pd basis av den inkomst som hus-
hdllet enligt en rimlig uppskattning kan for-
utsdttas  erhdlla  under  dret.  Som
mdnadsinkomst kan uppskattas en inkomst
som dr minst lika stor som arbetsmark-
nadsstodet, om det inte kan pdvisas att per-
sonen inte kan skaffa sig en inkomst som
motsvarar detta belopp.

5 kap.

Bostadsbidrag beviljas frdn ingdngen av
den manad under vilken ansokan inldmnats.

Bostadsbidraget betalas justerat enligt 1
mom. 1 punkten frin ingdngen av ménaden
efter forandringen av inkomsten och enligt
2 punkten frin ingdngen av ménaden efter
forandringen i forhdllandena. Dd hushéllets
inkomstnivd fordndras mitt i ménaden anses
fordndringen ha skett vid den tidpunkt da
den dndrade inkomsten borjar fortjanas.

Bostadsbidrag beviljas retroaktivt for hogst
den mdnad som foregdr ansékningsmdnaden,
om villkoren for erhdllande av bidrag redan

da uppfylits.

Bostadsbidraget justeras med stod av 1
mom. | punkten fran ingdngen av ménaden
efter fordndringen i inkomsterna och med
stod av 2 punkten frdn ingdngen av ménaden
efter fordndringen i forhallandena. Om hus-
héllets inkomstniva férdndras mitt i ménaden
anses foridndringen ha skett vid den tidpunkt
dd den &ndrade inkomsten borjar fortjdnas.
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Gadllande lydelse

Foreslagen lydelse

Bostadsbidraget hdjs dock inte retroaktivt
Jor mer dn den mdnad som foregdr ansok-
ningsmdnaden.

15a §

Om det finns grundad anledning ait anta
att bidraget borde dras in eller dess belopp
minskas kan utbetalningen av bostads-
bidraget avbrytas interimistiskt eller beloppet
minskas tills drendet har avgjorts slutligt.
Det slutliga beslutet gdllande bostadsbidraget
skall da meddelas utan dréjsmdal. Om bidrag-
stagaren inte ldmnar den begdrda tillaggsut-
redningen, kan drendet avgéras genom eft
slutligt beslut som baserar sig pa de utred-
ningar som folkpensionsanstalten har till sitt
forfogande. I det interimistiska beslutet far
dndring inte sokas genom besvdr.

Denna lag trader i kraft den  1999. La-
gens 14 § 2 mom. tillampas pa fall dar an-
sokan har inlamnats efter att lagen har triitt
i kraft. Lagens 15 § 2 mom. tillimpas pa
fall dir bidraget justeras fran den dag lagen
trider i kraft eller fran en senare tidpunkt.

Atgarder som verkstilligheten av lagen
Jforutsdtter far vidtas innan lagen trider i

kraft.






