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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi korkeimman oikeuden
ja korkeimman hallinto-oikeuden presidenttien ja jéisenten palve-
lussuhteen ehdoista annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan korkeimman oikeu-
den ja korkeimman hallinto-oikeuden presi-
denttien ja jésenten palvelussuhteen ehdoista
annettua lakia muutettavaksi siten, ettd palk-
kausten tarkistaminen nykyistd paremmin
seuraisi valtion ylimpien virkamiesten palk-
kauskehitystd, Tatd varten palkkojen tarkis-
taminen sdddettdisiin madrdytymain niiden

valtion virkamieslain 26 §:ssi sdidettyjen
valtion ylimpien virkamiesten palkkausten
muutosta vastaavasti, joiden palkkauksista
on tehty valtion virkamieslain 44 §:ssd tar-
koitettu sopimus.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivini huhtikuuta 1999.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

Tammikuun 25 pdivind 1991 korkeimman
oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden
presidenttien ja jasenten palvelussuhteen eh-
doista annettiin 1 p#iviind heindkuuta 1991
voimaan tullut laki (196/1991), jonka perus-
teella heididn virkoihinsa ei sovelleta valtion
virkaehtosopimuslakia (664/1970).

Lain 1 §n 1 momentin mukaan kor-
keimman oikeuden ja korkeimman hallinto-
oikeuden presidenttien ja jasenten palkkaus
midraytyy siten, ettd presidenttien palkkaus
vastasi lain voimaan tullessa niiden virkojen
ylimmén k#ytossd olevan palkkausluokan
mukaista peruspalkan, kalliinpaikan lisin ja
kuuden ikalisén yhteismaéras, jotka kuului-
vat  silloisen  valtion  virkamieslain
(755/1986) ja valtion virkaehtosopimuslain
soveltamispiiriin ja joiden palkkausmenot oli
otettu valtion talousarvioon. Jisenten palkka
oli kahta palkkausluokkaa alemman palk-
kausluokan mukainen. Palkkaukset miirdy-
tyivét timén perusteella lain voimaan tulles-
sa palkkausluokkien A 34 ja A 32 mukaises-
ti.

Korkeimpien oikeuksien presidenttien ja
jasenten palkkauskehitys madrdytyy lain 1
§:n 2 momentin mukaan siten, etti palkat
seuraavat sijoituspalkkausluokaltaan ylim-
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pédn kahdessadasosaan kuuluvien lain 1 §:n
1 momentissa tarkoitettujen virkojen palkko-
jen muutoksia.

Korkeimpien oikeuksien presidenttien ja
jdsenten palvelussuhteen ehdoista 25 pdivind
tammikuuta 1991 annetun  asetuksen
(201/1991) 1 §:n 1 ja 2 momentissa on tar-
kemmin sdddetty palkkausten tarkistuksessa
noudatettavasta kaksivaiheisesta menettelysti
seuraavasti.

Asetuksen 1 §:n 1 momentin mukaan pre-
sidenttien ja jdsenten palkkauksia tarkiste-
taan kalenterivuosittain huhtikuun ja loka-
kuun alusta lukien ylimmén palkkausluokan
peruspalkan, Kalliinpaikanlisin ja kuuden
ikdlisdn yhteismé&drdn tarkistusajankohtana
padttyvin kuuden kuukauden aikana tapah-
tunutta muutosta vastaavasti. Koko lain voi-
massaoloajan A 34 on ollut ylin kiyt8ssé ol-
lut palkkausluokka, jonka muutoksia on
edelld mainituissa tarkistuksissa seurattu.

Asetuksen 1 §:n 2 momentin mukaan pre-
sidenttien ja jasenten palkkauksia on lisdksi
vuosittain huhtikuun alusta lukien tarkistetta-
va ylimp#din kahdessadasosaan kuuluvien
virkojen palkkojen muutosta vastaavasti ot-
taen kuitenkin huomioon samaan sijoitus-
palkkausluokkaan kuuluvat virat. Ylin kah-
dessadasosa on laskettava lain 1 §:n ja ase-
tuksen 1 §:n 3 momentin ehdot tédyttdvistd
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viroista. Tdm#n mukaisesti huomioon ote-
taan valtion virkamieslain (750/1994) ja val-
tion virkaehtosopimuslain soveltamispiiriin
kuuluvat virat, joiden palkkaukset on sisdlly-
tetty valtion talousarvioon. Niistd tarkaste-
lussa mukana ovat palkkausluokkaan sijoite-
tut, kokoaikaiset, kokoaikaisesti hoidetut
virat.

Vuoteen 1995 saakka ylimmén kahdessa-
dasosan muodostivat palkkausluokkiin A 29
— A 34 kuuluneet noin 700 virkaa ja vuo-
desta 1996 lukien A 30 - A 34 palkkaus-
luokkiin kuuluvat virat, lukumaiiriltiin noin
300 virkaa. Korkeimpien oikeuksien tuoma-
reiden palkkauksia tarkistetaan néiden virko-
jen ilman lomarahaa laskettujen sddnnéllisen
ty6ajan kokonaisansioiden keskima#rdistd
muutosta vastaavasti. Muutos lasketaan val-
tiokonttorin tarkistusajankohtaa edeltédneiden
kahden kalenterivuoden aikana tekemien
kummankin vuoden viimeisen valtion henki-
16tiedustelun viliseltd ajalta.

Ndité tarkistuksia laskettaessa on asetuksen
1 §:n 2 momentin viimeisen virkkeen mu-
kaisesti vidhennyksend  otettu huomioon
edelld mainitut asetuksen 1 §:n 1 momentin
mukaiset ylimm#n palkkausluokan muutok-
siin perustuneet tarkistukset. Ndin on var-
mistettu virkamiespalkkoihin sovittujen ns.
yleiskorotusten huomioon ottaminen vain
yhteen kertaan.

Lain ja asetuksen mukaista tarkistusmenet-
telyd noudattaen korkeimpien oikeuksien
tuomareiden palkkauksia on tarkistettu val-
tiovarainministerion p#4toksilld siten, ettd
presidenttien palkkaus on 1 pdivisti huhti-
kuuta 1998 lukien 40 697 markkaa kuukau-
dessa ja jasenten palkkaus 33 971 markkaa
kuukaudessa. Korkeimpien oikeuksien tuo-
mareiden ansiot ovat nousseet lain voimassa
ollessa 7,6 %. Valtion ylimpien virkamies-
ten sopimuskorotuksia vastaavat palkankoro-
tukset ovat kyseiseni aikaviling olleet 7,9 %
ja valtion kaikkien virkamiesten sopimusko-
rotukset 9,9 %. Ansioiden nousuksi vastaa-
valta ajalta arvioidaan erdiden valtion ylim-
pien virkamiestehtdvien osalta 9,2 % ja val-
tion koko henkilsston osalta 14,3 % sekid
kaikkien palkansaajien osalta 19,0 %.

2. Muutoksen syyt

Korkeimpien oikeuksien tuomareiden pal-
velusuhteen ehdoista annetun lain tarkoituk-
sena on, ettd kyseisten tuomareiden palkan-
tarkistuksissa seurataan ylempien virkamies-

ten palkkauskehitystd. Té4t4 varten on siéddet-
ty, ettd tarkistuksissa seurataan ylimp#in
kaytdssd olevaan palkkausluokkaan tulevia
sopimusperusteisia taulukkopalkantarkistuk-
sia ja lisdksi muuta ylimp#din kahdessa-
dasosaan kuuluvien valtion virkamiesten
palkkausten kehitysti.

Korkeimpien oikeuksin tuomareiden palk-
kausten tarkistaminen edelld mainituin ta-
voin taulukkotarkistuksia vastaavasti on to-
teutunut tarkoitetulla tavalla. Edelld sanotun
muun palkkauksen kehityksen osalta on kui-
tenkin ilmennyt seuraavia epdkohtia.

Puheena oleva muu palkkausten kehitys
perustuu palkkausten muutoksiin, jotka voi-
vat johtua virkaehtosopimuksin sovituista
palkantarkistuksista,  virkaehtosopimusten
soveltamisesta esimerkiksi ikilisien karttu-
misena, yksittdisistd palkankorotuksista tai
lisapalkkioista, henkil6kohtaiseen sopimuk-
seen perustuvien palkkausten tarkistuksista
sekd henkil6évaihdoksiin liittyvistid palkkaus-
ten muutoksista. Tarkistusmenettelyn on to-
dettu ottanecen asianmukaisesti huomioon
kaikki ndam& muutokset.

Muutoksia palkkauksiin aiheuttavat myos
virkajirjestelyt ja muut muutokset ylimmén
kahdessadasosan virkarakenteessa. Osa muu-
toksista johtuu hallinnon uvudelleen organi-
soinnista kuten virastojen perustamisista tai
lakkauttamisista tai muista toimintojen uu-
delleen jirjestelyistd. Osa taas johtuu ldhinni
viranomaisten sisdisiin tehtivimuutoksiin
perustuvista jdrjestelyisti. Virkarakenteen
muutokset joko alentavat tai nostavat ylim-
pain kahdessadasosaan kuuluvien virkojen
keskipalkkausta, kun ryhmaén sisélld virkojen
sijoittumisen painotus eri palkkaustasoille
muuttuu.

Korkeimpien oikeuksien tuomareiden palk-
kauksien tarkistusmenettelyssd ndmi raken-
teelliset muutokset ovat vaikuttaneet palkan-
tarkistuksen suuruuteen. Rakenteelliset muu-
tokset ovat voineet vaikuttaa myds palkkoja
alentavasti. Korkeimpien oikeuksien tuoma-
reiden palvelussuhteen ehdoista annetun lain
1 §:n 2 momentin ja sen perustelujen mu-
kaan palkantarkistuksessa on otettava huo-
mioon my®&s tillainen kehitys. Tarkistuspii-
toksissd se on otettu huomioon alentavana
tekijéna.

Virkarakenteen muutoksista johtuneet alen-
tavat tekijit ovat johtaneet siihen, ettd kun
1.4.1997  tehdyssd tarkistuksessa an-
siokehityksesti oli vihennettdvé aikaisemmat
tarkistukset, palkkauksia alennettiin 0,68 %.
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Vuonna 1998 tehtdessi tarkistusta 1.4.1998
ylimm#n kahdessadasosan ansiokehitys oli
ollut —0,93 %, joten palkkoja korotettiin
0,66 %:lla, vaikka tulopoliittiseen ratkaisuun
perustunut yleiskorotus 1.1.1998 oli ollut 1,6
%. Niin ollen tuomareiden nykyinen palkan-
tarkistusjérjestelmé ei toimi laissa tarkoite-
tulla tavalla.

Tédmén epikohdan lisiksi on ilmennyt seu-
raavia virkamieslainsdiddnnén kehitykseen
ynnd muihin tekijoihin perustuvia teknis-
luonteisia muutostarpeita.

Korkeimpien oikeuksien tuomareiden palk-
kauksia tarkistettaessa otetaan lain 1 §:n 2
momentin mukaisesti huomioon vain palk-
kausluokkaan sijoitetut ylimp#in kahdessa-
dasosaan kuuluvat virat. Palkkausluokkaan
kuulumattomien virkojen palkkausten muu-
toksia ei siis oteta huomioon. Erdiden ylim-
pien virkojen palkkaukset ovat markkami4-
rdisid. Korkeimpien oikeuksien tuomareiden
palkantarkistuksissa tulisi ottaa huomioon
my6s muiden kuin palkkausluokkiin sijoitet-
tujen virkojen palkkauskehitys.

Joulukuun alusta vuonna 1994 voimaan
tulleen valtion virkamieslain 9 §:n 1 mo-
mentin mukaan virkamies voidaan nimittd4
maidrdajaksi tai muutoin rajoitetuksi ajaksi
muun muassa, jos sijaisuus tai avoinna ole-
vaan virkaan kuuluvien tehtivien hoidon
viliaikainen jérjestdminen edellyttis madri-
aikaista virkasuhdetta. Virkamiesti ei tillin
nimitetd virkaan, vaan virkasuhteeseen. Voi-
massaoleva lain mukaan palkkauskehitystéd
laskettaessa otetaan huomioon vain virkaan
nimitettyjen palkkauksia. Tuomareiden palk-
kausten tarkistuksissa tulisi ottaa huomioon
myd&s miirdaikaisessa virkasuhteessa makse-
tut palkkaukset.

Korkeimpien oikeuksien tuomareiden pal-
kantarkistusten laskenta on asetuksessa sii-
detyn mukaisesti tapahtunut valtion henkils-
rekisterin tietojen pohjalta. Tém4 rekisteri on
henkilorekisteriasetuksen (476/1987) 2 §:ssi
tarkoitettu tilastorekisteri. Rekisterin tietojen
yksityiskohtaista paikkansa pitdvyytti ei voi-
da kaikilta osin varmistaa. Ndin ollen se ei
sovellu palkantarkistuksista tehtavien patos-
ten perusteeksi. Lis#ksi rekisteriin siséltyvi-
en henkildkohtaisten palkkaustietojen luot-
tamuksellisuus ja asianomaisten tuomarei-
den oikeus asianosaisina saada tietoja pai-
toksen pohjana kéytetyistd tiedoista eivit ole
vaikeuksitta yhteen sovitettavissa.

Edelld esitetyn vuoksi ehdotetaan, ettd
ylimpien tuomioistuinten tuomareiden palk-

kauksia ryhdyttdisiin tarkistamaan niiden
valtion virkamieslain 26 §:ssd tarkoitettujen
valtion ylimpien virkamiesten, joiden kanssa
on tehty valtion virkamieslain 44 §:ssd tar-
koitettu sopimus palkkauksesta, palkkausten
muutosta vastaavasti.

3. Ehdotetut muutokset

3.1. Kytkenti ylimpien virkamiesten
palkkausten kehitykseen

Jotta korkeimman oikeuden ja korkeimman
hallinto-oikeuden presidenttien ja jésenten
palkkausten kehitys entistd paremmin vastai-
si ylimpien virkamiespalkkausten kehitysti,
ehdotetaan, etti korkeimman oikeuden ja
korkeimman hallinto-oikeuden presidenttien
ja jasenten palvelussuhteen ehdoista annettua
lakia muutettaisiin siten, ettd palkkauksia
tarkistettaisiin valtion virkamieslain 26 §:ssd
tarkoitettujen valtionhallinnon virkamiesten,
joiden kanssa on tehty sopimus palvelus-
suhteessa noudatettavista ehdoista, palkkaus-
ten muutosta vastaavasti.

Tarkistusjirjestelmédn muutos esitetylld
tavalla koskisi lain voimaantulovaiheen jil-
keistd palkkauskehitystd eikd se merkitse
palkkausten tasokorotusta.

3.2. Ylimpien virkamiesten piiri

Virkamieslain 26 §:ssd on sdddetty virka-
miehet, jotka voidaan irtisanoa, kun siihen
on syytd, Ndmi virkamiehet ovat asemansa
ja vastuunsa perusteella valtionhallinnon
ylimpia virkamiehid. Sd#nnoksen mukaan
tillaisia virkamiehid ovat valtioneuvoston
oikeuskansleri ja apulaisoikeuskansleri, puo-
lustusvoimain komentaja, ministerién kans-
liapaallikko, valtiosihteeri, alivaltiosihteeri ja
osastopiillikko seki asetuksella sdddettdvien
virastojen paillikét. Viimeksi mainituiksi on
sdddetty valtion virkamiesasetuksen
(971/1994) 28 §:ssi vilittdmisti ministerion
alaisten virastojen paillikst, joiden virka
eritelldén valtion talousarviossa. Valtion vir-
kamieslain 26 §:ssi tarkoitettuja virkamiehia
on tall4 hetkelld runsaat 200.

Virkamieslain 26 §:ssé sdidetyt virkamie-
het ovat myds valtion virkaehtosopimuslain
2 §:n 4 momentissa tarkoitettuja tyénantaja-
virkamiehii, joiden tehtdviin kuuluu toimia
ty6nantajan edustajana ja joiden palkkauk-
sista ei sovita virkaehtosopimuksilla. Virat
on s#ddetty tyonantajaviroiksi valtion virka-
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ehtosopimusasetuksen (1203/1987) 10 §:n 3
momentissa. Virkamieslain 26 §:ssi sdidet-
tyjen virkamiesten palkkausten médrittely
tapahtuu joko virkamieslain 44 §:ssé tarkoi-
tetuilla sopimuksella tai virkaehtosopimus-
lain 5 §:n 3 momentin mukaisesti valtiova-
rainministerién paitdksella.

3.3. Ylimpien virkamiesten palkkausten
méidriytyminen

PadsidintSisesti ministerididen kansliapiil-
likbiden, valtiosihteereiden, alivaltiosihtee-
reiden ja osastopiillikoiden sekd suurimpien
virastojen péillikdiden kanssa on tehty vir-
kamieslain 44 §:ssi tarkoitettu sopimus palk-
kauksesta. Sopimukset on vakiintuneesti teh-
ty tiettyihin keskeisimpiin virkoihin nimitet-
tyjen virkamiesten kanssa, jos asianomaiset
ovat olleet halukkaita sopimaan palk-
kauksestaan. Niitd virkamiehid on télla het-
kelld runsaat 100. Heidédn palkkaustensa ta-
son médrittelyssd, tarkistuksissa ja nditd kos-
kevien sopimusten tekemisessd noudatetaan
seuraavaa erityisti menettelya.

Valtion virkamieslain 44 §:n 1 momentin
mukaan virkamieslain 26 §:ssé tarkoitettujen
virkamiesten kanssa sopimuksen palvelus-
suhteessa noudatettavista ehdoista tekee val-
tioneuvosto. Muiden virkamiesten kanssa
sopimuksen tekee asianomainen virasto.
Koska  valtioneuvoston  ohjeséfinndssi
(1522/1995) ei ole sdddetty sopimusten teke-
mistd valtioneuvoston yleisistunnon tehti-
viksi, kukin ministerio tekee kyseiset sopi-
mukset oman virkamiesjohtonsa sekd alais-
tensa virastojen pidillikdiden osalta. Valtio-
neuvoston tehtdvid sopimusta koskeva asia
on valtion talousarvion yleisten soveltamis-
miirdysten mukaisesti kisiteltiva valtioneu-
voston raha-asiainvaliokunnassa ja ennen
sitd asiasta on hankittava valtiovarainminis-
terién lausunto.

Ylimmin virkamiesjohdon palkkausten
tason midrittelemiseksi virkojen tehtdvien
vaativuus on arvioitu analyyttisella arviointi-
jérjestelmilld. Sopimuspalkat perustuvat teh-
tdvien vaativuustasoon ja valtion ylimmén
virkamiesjohdon palkkauksissa noudatettuun
palkkakdytintoon. Palkkauksessa on voitu
lis#ksi ottaa huomioon virkamiehen erityinen
kyvykkyys ja ty6kokemus.

Ylimpien virkamiesten palkantarkistusten
osalta vakiintuneeksi menettelyksi on muo-
dostunut se, etti valtioneuvosto péittdd sopi-
musten yleisistid tarkistusperusteista. Valtio-

neuvoston péitoksen tekeminen on liittynyt
valtion virkamiesten palkkauksista tehtyihin
sopimusratkaisuihin. Valtioneuvoston oh-
jesddnndén 6 §:n 6 kohdan mukaisesti nimi
tarkistusperusteet kisitelldin ja ratkaistaan
valtioneuvoston yleisistunnossa. Valtioneu-
voston vahvistamissa johdon palkkausten
tarkistusperusteissa on kdytinndssi soveltu-
vin osin noudatettu valtion virkaehtosopi-
musten mukaisia tarkistuksia. Ylimmin joh-
don palkkoja tarkistetaan tilldin ensinnikin
virkaehtosopimusten yleiskorotuksella. Li-
siksi palkkauksia tarkistetaan siten, ettd tar-
kistusten kustannusvaikutus vastaa virkaeh-
tosopimusten virastokohtaisesti sovittavia
erid kuten jérjestelyvaraerid ja naispalkka-
erid. Viimeksi mainitut on laskettu siten
kuin virkaehtosopimuksessa on médritelty
ylimp#sn johtoon kuuluvien naisten suhteel-
lisen osuuden mukaisesti. Tarkistukset on
yleensd toteutettu samasta ajankohdasta kuin
vastaavat muut virkamiespalkkausten tarkis-
tukset. Sanottujen yleisten tarkistusten lisik-
si on voitu tehdd myos joitain yksittdisid
palkantarkistuksia. Tarkistukset toteutetaan
tekemilld asianomaisen kanssa niin sanottu
lisdsopimus, joka my8s on virkamieslain 44
§:ssd tarkoitettu sopimus.

Ylimmistd viroista valtaosa on sijoitettu
palkkausluokkiin, mutta my&s markkamii-
rdisesti miiriteltyji viran palkkauksia on.
Viran ollessa tiyttimétt4 tai sithen nimitetyn
virkamiehen virkavapauden aikana virkaan
liittyvid tehtdvid voi hoitaa myos méiriai-
kaiseen virkasuhteeseen nimitetty virkamies.
Tarkoitus on s#itdd, ettd kaikki virkamies-
lain 26 §:ssd tarkoitetut virkamiehet, joiden
kanssa on tehty sopimus palkkauksesta, ote-
taan palkkauskehitystd tarkasteltaessa huo-
mioon. Niin ollen nykyiset palkkausluokkiin
sijoitteluun ja virkaan nimittdmiseen liittyvit
rajoitukset poistuisivat.

Ylimpien kuten muidenkin virkojen palk-
kausluokat ovat julkisia. Virkamiesten hen-
kilokohtaista palkkausta koskevat tiedot ei-
vit nimikirjalain (1010/1989) 7 §:n mukaan
kuitenkaan ole julkisia. Ndin ollen ylimmin
virkamiesjohdon yksilokohtaiseen sopimuk-
seen perustuva henkilokohtainen palkkaus ei
ole julkinen. Hallituksen esitykseen Edus-
kunnalle laiksi viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE
30/1998) sisiltyy nimikirjalain muutosesitys,
jonka mukaan palkkauksen kokonaismé#érad
koskeva tieto olisi julkinen silloin, kun se
koskee muun muassa valtion virkamieslain
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26 §:ssd tarkoitettua virkamiestd. Esitetty
julkisuus- ja salassapitolainsdadénnon koko-
naisuudistus nimikirjalain muutoksineen tu-
lee voimaan ilmeisesti vuoden 1999 puolivi-
lissd. Jatkossa korkeimpien oikeuksien tuo-
mareiden palkantarkistukset perustuisivat
esitetyn mukaisesti julkisiin palkkaustietoi-
hin, minki jilkeen my®&s asianosaisten tie-
donsaanti tarkistusten pohjana olevista tie-
doista olisi ongelmatonta.

3.4. Asetuksella siiidettiiviit asiat

Korkeimpien oikeuksien presidenttien ja
jasenten palvelussuhteen ehdoista annetun
lain 1 §:n 2 momenttiin ehdotetaan edelleen
siséllytettéviksi sddnnos siité, ettd tarkempia
sdadnndksid tarkistusmenettelysti annetaan
asetuksella. Asetuksella on tarkoitus s#itda
(liitteend olevan asetusluonnoksen 1 §:n 1
momentti), ettd korkeimpien oikeuksien tuo-
mareiden palkkausten tarkistuksissa seurat-
taisiin ylimmin virkamiesjohdon palkkaus-
kehitystd ensinndkin siten, ettd edelld mai-
nittuja valtioneuvoston vahvistamia sopimus-
ten tarkistusperusteita sovellettaisiin vastaa-
vasti my®s kyseisten tuomareiden palkkaus-
ten tarkistamisessa. Momentissa séédettéisiin
lisdksi, ettdi mikili nima tarkistusperusteet
joiltakin osin perustuvat asianomaisen virka-
miesryhmin ominaisuuksiin, kuten naisten
suhteelliseen osuuteen, tarkistetaan tuoma-
reiden palkkauksia vastaavasti, mutta pitden
perusteena tuomariryhmén omia ominaisuuk-
sia.

Jotta korkeimpien oikeuksien tuomareiden
palkkakehitys seuraisi mahdollisimman tar-
kasti ylimmin johdon palkkausten muutok-
sia, asetuksessa saddettiisiin (asetusluonnok-
sen 1 §:n 2 momentti), ettd edelld mainittu-
jen valtioneuvoston vahvistamien yleisten
palkantarkistusperusteiden lisdksi ndiden tuo-
mareiden palkkauksia tarkistettaisiin muuta-
kin ylimmén johdon palkkausten muutosta
vastaavasti. Tillaista huomioon otettavaksi
tarkoitettua muutosta aiheutuu yksittdisistd
sopimusten tarkistuksista sekd henkilovaih-
dostilanteissa tai muutoin tehtévistd uusista
sopimuksista. Tarkastelussa seurattaisiin
ylimmén johdon valtion virkamieslain 44
§:ssd tarkoitetuissa sopimuksissa sovittujen
ilman lomarahaa laskettujen vuosi- tai kuu-
kausipalkkojen keskiméfrdistdi muutosta.
Niin ollen muun muassa tydaikakorvaukset,
tulospalkkiot ja erillistydvelvollisuudesta
maksettavat palkkiot eivit vaikuttaisi lasket-

tavaan muutokseen. Huomioon otettaisiin
valtion virkamieslain 26 §:ssi tarkoitettuun
virkaan nimitetyt virkamiehet seké tillaiseen
virkaan sijaiseksi tai avoinna olevan viran
tehtdvid hoitamaan m#iriaikaiseen virkasuh-
teeseen nimitetyt virkamiehet. Huomioon
otettaisiin vain kokoaikaiset ja kokoaikaisesti
hoidetut virat ja mi4riaikaiset virkasuhteet.
Muutos laskettaisiin kahden perittdisen ka-
lenterivuoden osalta tammikuun 1 péivin
tilanteiden perusteella.

Muutosta voisi aiheutua my&s virkaraken-
teessa tapahtuvista muutoksista. Muutokset,
jotka toteutuvat jalkimmadisestd tammikuun 1
pdivistd lukien, otettaisiin vield huomioon
paittyvan vuoden muutoksena. Jotta nidmé
muutokset eivit edelld kerrotulla tavalla vai-
kuttaisi tuomareiden palkkauksiin, asetukses-
sa edellytettdisiin, ettd sama virka on ollut
olemassa ja hoidettuna sekéd valtion virka-
mieslain 26 §:n piirissd jo edellisend ndistd
ajankohdista ja etti virkamiehen palkkauk-
sesta on tarkastelujakson paittymisajankoh-
tana voimassa virkamieslain 44 §:ss3 tarkoi-
tettu sopimus. Samalla viralla tarkoitetaan
virkaa, jota ei ole perustettu eikd lakkautettu
kyseessd olevan vuoden aikana. Mikili vir-
kamiehen palkkauksesta ei ole ollut voimas-
sa tdllaista sopimusta tarkastelujakson alka-
misajankohtana, muutos lasketaan hénelle
muutoin maksetun palkan perusteella.

Edelld sanotulla tavalla méériteltyndkin an-
siokehitys saattaisi jonakin vuonna olla
aleneva. Jotta timé ei perusteettomasti vai-
kuttaisi tuomareiden palkkauksiin, asetukses-
sa saddettdisiin, etti huomioon otettaisiin
vain valtioneuvoston pait6ksiin perustuvat
tarkistukset ylittivi osa ansiokehityksestd.

Tuomareiden palkkauksia tarkistettaisiin
edelld mainitulla tavalla laskettavaa palk-
kausten keskimidrdistd muutosta vastaavasti
kunkin vuoden huhtikuun alusta lukien. Ase-
tuksen 1 §:n 2 momentissa sdidettdisiin, ettd
tistd muutoksesta olisi kuitenkin ensin vi-
hennettivd kyseessd olevalla ajanjaksolla
valtioneuvoston p#itosten perusteella to-
teutetut sanotussa momentissa tarkoitettujen
virkamiesten palkkausten tarkistukset valtio-
neuvoston piitoksissd mdédrdtyn suuruisina.
Niin viltettiisiin tarkistusten huomioon otta-
minen kahteen kertaan. Jos valtioneuvoston
pditds on sisiltinyt erid, jotka edelld sano-
tulla tavalla midrdytyvit virkamiesryhmin
ominaisuuksien kuten naisten lukumédrén
perusteella, vihennettivit erit madrdytyisivit
valtioneuvoston péitoksen mukaisina eivétkd
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kyseessd olevan tuomariryhmén ominaisuuk-
sien perusteella. Ndin meneteltdisiin, jotta
vihennettdvad méird vastaisi ylimmille virka-
miehille valtioneuvoston piadtoksen perus-
teella suoritettua tarkistusta. Tarkistukset,
jotka toteutuvat ajanjakson jilkimmiisestd
tammikuun 1 pdivistd lukien, vihennettiisiin
vield tdmin jakson muutoksesta.

Valtiovarainministeri tekisi padtdkset se-
ki valtioneuvoston p#itdsti vastaavista pal-
kantarkistuksista ettd ylimmain johdon palk-
kauskehitykseen perustuvista palkantarkis-
tuksista. Ylimmaén johdon palkkakehityksen
seuranta tapahtuisi valtiovarainministerién
ylimmé#n johdon palkkauksista pitdmén re-
kisterin pohjalta.

Valtioneuvoston piittimii ylimmin joh-
don palkkausten tarkistusperusteita seuraa-
malla voitaisiin virkamiespalkkojen yleisid
korotuksia vastaavat tarkistukset tuomarei-
den palkkauksiin toteuttaa vilittomésti ilman
ajallista viivettd. Nykyisessi jirjestelmissi
ndmi tarkistukset on toteutettu ylimmin
palkkausluokan muutoksia seuraamalla aina
1.4. ja 1.10. lukien. Myods virkaehtosopi-
musratkaisuihin siséltyvid jarjestelyvaraerid
ja muita virastokohtaisia erii vastaavat tar-
kistukset tulisivat toteutettaviksi samoista
ajankohdista ja saman suuruisina kuin muun-
kin virkamieskunnan osalta,

Virkamieslain 26 §:ssé tarkoitettujen vir-
kamiesten piiri soveltuu paremmin tuomarei-
den palkkausten tarkistuksen pohjaksi, koska
se edustaa paremmin ylintd johtoa kuin ylin
kahdessadasosa. Liséksi heiddn palkkauksen-
sa muodostavat yhtendisen, hallituksen palk-
kapolitiikkaa kuvastavan jérjestelmin.

Seuraamalla vain perdkkiisind vuosina
samojen virkojen muutoksia voitaisiin vilt-
tid nykyisessd jarjestelméssid ongelmia tuot-
tanut virkarakenteen muutoksien vaikutus
tuomareiden palkkakehitykseen. Virkaraken-
teen muutoksiin perustuvat palkanmuutokset
eivit ole sellaista varsinaista palkkakehitysti,
jonka pitéisi vaikuttaa tuomareiden palk-
kauksiin. Jatkossa ei olisi merkitystd silld,
onko seurattavan viran palkkaus méidritelty
markkaméaériiseksi vai palkkausluokan avul-
la. Lis#ksi ottamalla huomioon my6s ylim-
min johdon tehtivid midrdaikaisessa vir-
kasuhteessa hoitavat virkamiehet saadaan
palkkakehityksen seurannasta kattavampi.
Valtiovarainministerion rekisteri ylimmén
johdon palkkauksista on hallittavissa oleva
jatkuvasti ajantasainen kokonaisuus, jonka
perusteella palkkakehitys on nopeasti lasket-

tavissa.

Lain 1 §:n 2 momentissa sdidettivi palk-
kojen tarkistusjdrjestelméd koskee kalenteri-
vuosittain tehtdvid palkkojen tarkistuksia.
Asetuksessa seuranta kohdistettaisiin samo-
jen virkojen valtion virkamieslain 44 §:ssd
tarkoitetuissa sopimuksissa sovittujen ilman
lomarahaa laskettujen vuosi- tai kuu-
kausipalkkojen keskimégrdiseen muutokseen.
Niin ollen muun muassa tydaikakorvaukset,
tulospalkkiot ja erillistydvelvollisuudesta
maksettavat palkkiot sekd ylimpien virka-
miesten piirissd tapahtuvat rakenteelliset
muutokset rajattaisiin seurattavan ansiokehi-
tyksen ulkopuolelle eivitkd ne vaikuttaisi
laskettavaan muutokseen. Jotta nim4 rajauk-
set eivit ajan kuluessa johtaisi tuomareiden
palkkauksellisen aseman kannalta v#iriin
lopputuloksiin, lain 1 §:n 3 momentissa s&-
dettiisiin valtioneuvoston tehtdviksi seurata
heiddn palkkaustensa kehitystd ja sen suh-
detta ylimpien virkamiesten palkkauskehi-
tykseen. Asetuksella voitaisiin tarvittaessa
erikseen sddtdd timin edellyttimistd palk-
kausten tarkistuksista.

4, Esityksen taloudelliset vaikutukset

Esitetty palkantarkistusmenettely otettaisiin
kdytt6on nykyisen menettelyn tilalle. Se seu-
raisi nykyistd tarkemmin ylimméin virka-
miesjohdon palkkausten kehitysté ja poistaisi
nykyisessé jdrjestelmissd ilmenneet epikoh-
dat. Jirjestelmi ei kuitenkaan olennaisesti
periaatteiltaan poikkeaisi nykyisestd. Niin
ollen voidaan arvioida, ettei silld ole mai-
nittavia kustannuksia lisddvid vaikutuksia.
Lain 1 §:n 3 momentin perusteella mahdol-
lisesti tehtdvien tarkistusten kustannusvaiku-
tuksia ei ole ennakoitu eikd budjetoitu. Mi-
kili tarkistuksia tehtiisiin, olisi kustannukset
ja niiden kattaminen selvitettivd niitd val-
misteltaessa.

Palkkausten tarkistaminen tapahtuisi val-
tiovarainministeridssd ylimmén virkamies-
johdon palkkauksista jo nykyisin pidetyn
tiedoston pohjalta eikéd laskentaty$ edellytd
lisd3 resursseja.

5. Asian valmistelu

Korkeimman oikeuden ja korkeimman hal-
linto-oikeuden presidenttien ja jasenten pal-
velussuhteen ehdoista annetun lain eduskun-
takisittelyssd toisen lakivaliokunnan (11
LaVM n:o 11/1990 vp.) mielestd ylimpien
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tuomioistuinten aseman ja toiminnan kannal-
ta oli tdrke#d, ettd niihin tulevaisuudessakin
hakeutuu maan parhaita lainoppineita. Tdstd
syystd valiokunta piti vilttdmaittomina, ettd
hallitus tarkoin seuraa palkkausjirjestelmin
toimivuutta ja huolehtii siitd, ettd ylimpien
tuomioistuinten presidenttien ja jdsenten
palkkaus ei ja4 jilkeen korkeimpien hallinto-
virkojen palkkauksesta.

Valtiovarainministerié pyysi keviilld 1998
valtioneuvoston oikeuskanslerin lausuntoa
palkantarkistuspddtoksen tekemisestd tilan-
teessa, jossa ylimpdin kahdessadasosaan
kuuluvien virkojen rakenteellinen kehitys
johti korkeimpien oikeuksien tuomareiden
palkantarkistuksen alenemiseen. Valtioneu-
voston oikeuskansleri totesi kannanotossaan,
ettdi lain nimenomaisesta sdfinndksestd ei
voida poiketa, vaan sen edellyttimi piitos
on tehtivd myds kyseiset alentamistekijét
huomioon ottaen. Kuitenkin oikeuskanslerin
mielestd lakia ja asetusta tulisi muuttaa, kos-
ka ne eivit toimi tarkoitetulla tavalla.

Esitys on laadittu virkatydnd valtiovarain-
ministeridssd. Sen valmistelu on tapahtunut
yhteistyOssd oikeusministerion sekd kor-
keimman oikeuden ja korkeimman hallinto-
oikeuden tuomariyhdistyksen edustajien
kanssa.

Esityksesti on pyydetty lausunnot kor-
keimmalta oikeudelta ja korkeimmalta hal-
linto-oikeudelta.

6. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péi-
vistd huhtikuuta 1999,

Lain tidytédntdonpanon edellyttimiin toimiin
voitaisiin kuitenkin ryhty4 jo ennen kuin se
tulee voimaan.

Asetuksessa olisi siirtymisddnnés, jolla
varmistettaisiin tarkoituksenmukaisella taval-
la siirtyminen vanhasta jirjestelmistd uuteen
jarjestelmddn siten, ettd uutta jirjestelmdi
sovellettaisiin jo ennen lain voimaantuloa
seuraavasti.

Asetuksen 4 §:ssd sdddettiisiin, ettd ensim-
miinen 1 §:n 1 momentissa tarkoitettu tar-
kistus tehtdisiin sen mukaisesti, mitd valtio-
neuvosto p#ittid ylimpien virkamiesten
Ealkkausten tarkistuksista 1 padivdstd tammi-

uuta 1999 lukien. Tarkistus toteutettaistin
takautuvasti sanotusta ajankohdasta lukien.
Ensimmdinen 1 §:n 2 momentissa tarkoitettu
tarkistus tehtiisiin siten, ettd muutos lasket-
taisiin marraskuun 30 pdivan 1997 ja tammi-
kuun 1 pdivin 1999 viliseltd ajaita. Momen-
tin viimeisen virkkeen mukaisena vihennyk-
send otettaisiin huomioon valtioneuvoston
22 pdivini joulukuuta 1997 sopimuspalkko-
jen tarkistamisesta tekemin piditSksen perus-
teella 2,15 %.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden presidenttien ja jéisenten
palvelussuhteen ehdoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

muutetaan korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden presidenttien ja jisenten
palvelussuhteen ehdoista annetun lain (196/1991) 1 §:n 2 momentti seki
lisdtddn 1 §:44n uusi 3 momentti, seuraavasti:

1§
Palkan madrdytyminen ja tarkistaminen

Palkkoja tarkistetaan kalenterivuosittain
siten kuin asetuksella tarkemmin sédddetiin
niiden valtion virkamieslain (750/1994) 26
§:ssd tarkoitettujen valtionhallinnon virka-
miesten, joiden palkkauksista on tehty valti-
on virkamieslain 44 §:ssd tarkoitettu sopi-
mus, palkkausten muutosta vastaavasti.

Valtioneuvoston tehtdvini on seurata kor-
keimman oikeuden ja korkeimman hallinto-

Helsingissi 23 pdivdni lokakuuta 1998

oikeuden presidenttien ja jdsenten timéin lain
perusteella toteutuvaa palkkausten kehitystid
ja sen suhdetta 2 momentissa tarkoitettujen
virkamiesten palkkauskehitykseen. Asetuk-
sella voidaan tarvittaessa erikseen sditdd
tdmin edellyttimistd palkkausten tarkistuk-
sista.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tiytdntG6npanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

piivéni

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Jouko Skinnari
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Liite 1

Laki

korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden presidenttien ja jisenten
palvelussuhteen ehdoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdéitoksen mukaisesti

muutetaan korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden presidenttien ja jésenten
palvelussuhteen ehdoista annetun lain (196/1991) 1 §:n 2 momentti sekd
lisgtddn 1 §:44n vusi 3 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

1§

Palkan mddrdytyminen ja tarkistaminen

Palkkoja tarkistetaan kalenterivuosittain
niin kuin asetuksella tarkemmin s#ddetddn
niiden 1 momentissa tarkoitettujen virkojen
palkkojen muutosta vastaavasti, jotka kuulu-
vat sijoituspalkkausluokaltaan ylimp4én kah-
dessadasosaan, ottaen kuitenkin huomioon
kaikki samaan sijoituspalkkausluokkaan kuu-
luvat virat.

380362T

Palkkoja tarkistetaan kalenterivuosittain
siten kuin asetuksella tarkemmin sdddetddn
niiden valtion virkamieslain (750/1994) 26
$:ssd tarkoitettujen valtionhallinnon virka-
miesten, joiden palkkauksista on tehty valti-
on virkamieslain 44 §:ssd tarkoitettu sopi-
mus, palkkausten muutosta vastaavasti.

V altioneuvoston tehtdvénd on seurata kor-
keimman oikeuden ja korkeimman hallinto-
oikeuden presidenttien ja jdsenten tamdn lain
perusteella toteutuvaa palkkausten kehitystd
ja sen suhdetta 2 momentissa tarkoitettujen
virkamiesten palkkauskehitykseen. Asetuk-
sella voidaan tarvittaessa erikseen sddtdd
timan edellyttamistd palkkausten tarkistuk-
sista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 199 .

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
rhtyd lain taytantéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.
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Liite 2

Asetus

korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden presidenttien ja jisenten
palvelussuhteen ehdoista

Valtiovarainministerion toimialaan kuuluvia asioita kisittelemidn méérityn ministerin esit-

telystd

sdddetddn korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden presidenttien ja jésenten
palvelussuhteen ehdoista 25 pdivdnd tammikuuta 1991 annetun lain (196/1991) 1 § 2 mo-
mentin, sellaisena kuin se on laissa xx/199z , nojalla:

1§

Korkeimman oikeuden ja korkeimman hal-
linto-oikeuden presidenttien ja jisenten palk-
koja tarkistetaan vastaavasti kuin valtioneu-
vosto korkeimman oikeuden ja korkeimman
hallinto-oikeuden presidenttien ja jésenten
palvelussuhteen ehdoista annetun lain 1 §:n
2 momentissa tarkoitettujen valtion virka-
miesten palkkausten tarkistuksista padttad.
Mikidli tarkistukset médrdytyvdat asian-
omaisen virkamiesryhmin ominaisuuksien
perusteella, noudatetaan vastaavia perusteita
sovellettuna tuomariryhmén omiin ominai-
suuksiin.

Jos lain 1 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
virkamiesten valtion virkamieslain 44 §:ssi
tarkoitetuissa sopimuksissa sovittujen, ilman
lomarahaa laskettujen vuosi- tai kuu-
kausipalkkojen keskiméfriinen muutos ylit-
tdd 1 momentissa tarkoitetut tarkistukset,
palkkoja tarkistetaan lisidksi ylitystd vastaa-
vasti kalenterivuosittain huhtikuun alusta.
Huomioon otetaan valtion virkamieslain
(750/1994) 26 §:ssd tarkoitettuun virkaan
nimitetyt virkamiehet seki téllaiseen virkaan
sijaiseksi tai avoinna olevan viran tehtivii
hoitamaan maéirdaikaiseen virkasuhteeseen
nimitetyt virkamiehet. Huomioon otetaan
kokoaikaiset ja kokoaikaisesti hoidetut virat
ja méairdaikaiset virkasuhteet. Muutos laske-
taan kahden perdkkdisen kalenterivuoden
tammikuun 1 piivin viliseltd ajalta. Tdlloin
edellytetdin, ettdi sama virka on ollut ole-
massa ja hoidettuna sekid valtion virkamies-
lain 26 §:n piirissd jo edellisend niistd ajan-
kohdista ja ettd virkamiehen palkkauksesta
on tarkastelujakson péittymisajankohtana
voimassa valtion virkamieslain 44 §:ssi tar-
koitettu sopimus. Tém#n momentin perus-
teella suoritettavia tarkistuksia laskettaessa
vihennetddn kyseessd olevalla ajanjaksolla 1

momentissa tarkoitettujen valtioneuvoston
paitdsten perusteella toteutetut sanotussa
momentissa tarkoitettujen virkamiesten palk-
kausten tarkistukset valtioneuvoston p#itok-
sissi médrdtyn suuruisina. Sekid ansioiden
muutosta ettd vdhennystd laskettaessa ote-
taan huomioon muutokset ja tarkistukset,
jotka toteutuvat viimeistdin ajanjakson jil-
kimmdisestd tammikuun 1 pdivésti lukien.

28§

Valtiovarainministeri¢ vahvistaa lain pe-
rusteella tarkistettavat palkat. Valtiovarain-
ministeridn paitdkseen ei saa hakea muutos-
ta valittamalla.

3%

T&t4d asetusta sovelletaan my6s ylimaardi-
siin jéseniin.

48

Tam4 asetus tulee voimaan piivdna kuu-
ta 199 .

Talla asetuksella kumotaan korkeimman
oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden
presidenttien ja jésenten palvelussuhteen eh-
doista 25 pdiviand tammikuuta 1991
(201/1991) annettu asetus.

Ensimmdinen 1 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu tarkistus tehddin sen mukaisesti, miti
valtioneuvosto paittdd siind tarkoitettujen
virkamiesten palkkausten tarkistuksista 1
paivistd tammikuuta 1999 lukien. Tarkistus
toteutetaan takautuvasti sanotusta ajankoh-
dasta lukien.

Ensimmiinen 1 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettu tarkistus tehddin siten, etti muutos las-
ketaan marraskuun 30 pdivdan 1997 ja tam-
mikuun 1 pdivin 1999 viliselts ajalta.



