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Hallituksen esitys Eduskunnalle kansainvilisti oikeusapua ri-
kosasioissa koskevaksi lainsidfddidnnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan saddettiviksi laki
kansainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa.
Ehdotetun lain soveltamisalaan kuuluisi haas-
teiden, kutsujen ja paitdsten sekd muiden
asiakirjojen tiedoksianto rikosasioissa, todista-
jien, asiantuntijoiden ja asianosaisten kuulemi-
nen ja muiden todisteiden vastaanottaminen,
syytetoimenpiteisiin ryhtyminen sekd rikosre-
kisteritietojen luovuttaminen rikosasian kasitte-
lyd varten. Tdmin lisiksi lakiehdotuksen alaan
kuuluisi myds muu sellainen kansainvilinen
oikeusapu, joka on rikosasian kisittelyd varten
tarpeen. Ehdotettu laki ei tulisi kuitenkaan
koskemaan rikoksen johdosta tapahtuvaa luo-
vuttamista, vapausrangaistukseen tuomittujen
siirtdamistd eikd tuomittujen rikosoikeudellisten
seuraamusten tdytintddnpanoa muussa valtios-
sa kuin siind, jossa seuraamus on midritty.

Kun Suomen viranomaiset antavat oikeus-
apua vieraan valtion viranomaisen pyynnosti,
olisi lakiehdotuksen mukaan pAdsdantond, ettd
oikeusapua annetaan noudattaen Suomen lain
mukaista menettelyd. Oikeusapua annettaessa
voitaisiin kuitenkin noudattaa myds pyynnossi
esitettyd erityistd menettelyd, jos tdtd ei voitaisi

pitid Suomen lainsdiddnnon vastaisena. Pak- -

kokeinojen k#yttd ja niiden edellytykset mia-
rdytyisivit kuitenkin aina Suomen lain mukai-
sesti.

Lakiehdotuksen mukaan Suomen viranomai-
set antaisivat oikeusapua vieraan valtion viran-
omaisen pyynnostd siitd rilppumatta, onko
Suomen ja oikeusapua pyytineen valtion vélilld
voimassa valtiosopimusta, eikd oikeusavun an-
tamisen edellytyksend ole myoskdin se, ettd
pyynnon esittdnyt valtio muutoin antaisi vas-
taavaa oikeusapua Suomen viranomaisille. Vie-
raan valtion tuomioistuin, syyttdjaviranomai-
nen taikka muu rikosasiaa késittelevd viran-
omainen voisi ldhettdd oikeusapupyynnon joko
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keskusviranomaisena toimivalle oikeusministe-
ridlle taikka suoraan sille Suomen viranomai-
selle, jonka toimivaltaan pyynnon tdyttiminen
kuuluu.

Oikeusapua vieraan valtion viranomaisilta
voisivat pyytdd oikeusministerio, tuomioistui-
met, syyttijiviranomaiset sekd esitutkintavi-
ranomaiset. Yhteydenpito vieraan valtion vi-
ranomaisiin mi4raytyisi vieraan valtion oike-
usjdrjestyksen ja Suomen ja vieraan valtion
vililld mahdollisesti voimassa olevien valtioso-
pimusten mukaisesti. Lakiechdotuksen mukaan
edelld mainittujen Suomen viranomaisten teke-
mi oikeusapupyyntd voitaisiin lihettdd sille
vieraan valtion viranomaiselle, jolla on toimi-
valta ottaa pyyntd vastaan, joko keskusviran-
omaisena toimivan oikeusministerién vilityk-
selld taitkka suoraan pyynndn tehneen viran-
omaisen toimesta, jos pyynnon vastaanottavan
valtion oikeusjirjestys sallisi tdllaisen yhteyden-
pidon.

Edelld sanotun lisdksi ehdotetaan muutetta-
vaksi kansainvilisestd yhteistoiminnasta vapa-
usrangaistusten tdytintéonpanossa annettua
lakia siten, etti lakiin otettaisiin sdinnokset
vieraan valtion tuomioistuimen maidriimin
menettimisseuraamuksen  tdytintdénpanosta
Suomessa sekd Suomen tuomioistuimen tuo-
mitseman menettimisseuraamuksen jittimises-
td tdytintdonpantavaksi vieraassa valtiossa.
Samalla lain nimike ehdotetaan muutettavaksi
laiksi kansainvilisestd yhteistoiminnasta erii-
den rikosoikeudellisten seuraamusten tdytin-
toonpanossa. Edelid mainittuihin lakiehdotuk-
siin liittyen ehdotetaan pakkokeinolakia muu-
tettavaksi siten, ettd lakiin otettaisiin sdinnok-
set hukkaamiskiellon ja vakuustakavarikon toi-
meenpanosta vieraassa valtiossa médérityn taik-
ka  midrittivin  menettimisseuraamuksen
tdytintoonpanon turvaamiseksi ja takavarikon
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toimittamisesta vieraan valtion oikeusapupyyn-
non johdosta todisteiden hankkimiseksi tai
menettimisseuraamuksen tdytdntoonpanon
turvaamiseksi.

Lakiehdotukset liittyvdt Yhdistyneiden kan-
sakuntien konferenssissa 19 pdivini joulukuuta
1988 hyviksyméin yleissopimukseen huumaus-
aineiden ja psykotrooppisten aineiden laitonta
kauppaa vastaan, jonka Suomi on allekirjoit-
tanut 8 pidivini helmikuuta 1989 sekd Euroo-
pan neuvoston yleissopimukseen rikoksen tuot-
taman hyddyn kétkemisestd, etsinnisti ja ta-

kavarikosta ja menettimisestd 8 piiviltd mar-
raskuuta 1990, jonka Suomi on allekirjoittanut
25 pdivénd syyskuuta 1991,

Tarkoituksena on, ettid lait tulevat voimaan
samanaikaisesti edelli mainitun Yhdistyneiden
kansakuntien hyviksymén yleisopimuksen
kanssa. Laki rikosasian vastaajan kutsumisesta
Suomesta toisen pohjoismaan tuomioistuimeen
annetun lain kumoamisesta on kuitenkin tar-
koitettu tulemaan voimaan vilittdmésti sen
jéilkeen kun se on hyviksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Voimassa oleva lainsididintd
1.1. Suomen sisdinen lainsididinto

Suomen voimassa olevassa oikeudessa ei ole
yhtendistd lainsdddintod kansainvilisestd oike-
usavusta rikosasioissa. Oikeusaputeitse toimi-
tettavasta todistelusta sdddetddn todistelusta
ulkomaan viranomaisen edessd rikosasioissa
sekd ulkomaan viranomaiselle sellaisissa asiois-
sa annettavasta virka-avusta vuonna 1925 an-
netussa laissa (52/25). Lain mukaan Suomen
tuomioistuin voi rikosasiassa mdidritd, ettd
madritty todistelu tapahtuu ulkomaan viran-
omaisen edessd, ja tehd4 tistd esityksen ulko-
maan viranomaiselle (1 ja 2 §). Lisiiksi Suomen
tuomioistuin voi vieraan valtion kanssa tehdyn
sopimuksen johdosta antaa kansainvilisti oi-
keusapua rikosasiassa vieraan valtion oikeusvi-
ranomaiselle (4 ja 5§). Menettelyssd on sovel-
tuvin osin noudatettava Suomen ja ulkomaan
viranomaisten  yhteistoiminnasta oikeuden-
kdynnissd sekd ulkomaan tuomioistuimen p#i-
toksen tdytdntdonpanosta erdissd tapauksissa
vuonna 1921 annetun lain (171/21) sddnndksid.
Viimeksi mainitun lain varsinaiseen sovelta-
misalaan kuuluu kansainvilinen oikeusapu rii-
ta- Ja hakemusasiassa. Yhteydenpitojirjestys
sekd annettaessa oikeusapua vieraan valtion
viranomaiselle ettd tehtiessd todistelupyynt6
vieraan valtion viranomaiselle on viimeksi mai-
nitussa laissa sddnnelty siten, ettd pyynto tulee
padsddnnon mukaan toimittaa ulkoasiainminis-
terion vilitykselld.

Haasteen tai kutsun tiedoksiantaminen vie-
raassa valtiossa rikosasian vastaajalle tai asian-
omistajalle on sidnnelty oikeudenkiymiskaa-
ren 1 luvun 22 a §:ssd (520/75), jonka mukaan
haasteen ja kutsun antaa kihlakunnantuomari
tai raastuvanoikeuden puheenjohtaja. Haasteen
ja kutsun pyytidmisestd ja lihettdmisestd ulko-
maan viranomaiselle on soveltuvin osin voi-
massa, miti haasteesta riita-asiassa on sdidet-
ty. Sanotun luvun 12 §:n mukaan on haaste
riita-asiassa tuomarin toimesta silld tavoin kuin
erikseen siidetddn lihetettdvd sen maan viran-
omaiselle, jossa vastaaja oleskelee, hiinelle toi-
mitettavaksi. Tiedoksiantomenettelyssi on
noudatettava, mitd keskiniisesti oikeusavusta
annettaessa tiedoksi asiakirjoja yksityisoikeu-
dellisissa asioissa annetun asetuksen (211/82) 12
— 14 §:ssd sdddetddn. Tiedoksiannettava asia-

kirja ldhetetiin 14§n 2 momentin mukaan
vieraan valtion viranomaiselle ulkoasiainminis-
terion vilitykselld, jollei toisin ole sovittu tai
sdddetty.

Kutsun tiedoksiantamisesta todistajalle vie-
raassa valtiossa sdidetddn oikeudenkdymiskaa-
ren 17 luvun 26 a §:ssid. Sadnnoksen mukaan
kutsun antaa kihlakunnantuomari tai raastu-
vanoikeuden puheenjohtaja. Kutsu on 1ihetet-
tdvd tuomarin toimesta . tiedoksiantoa varten
sen maan viranomaiselle, missd todistaja oles-
kelee, niinkuin siitd on erikseen sovittu. Lisdksi
pykdlin 3 momentissa on sdiddetty, ettd todis-
tajaa vastaan, joka saatuaan ulkomailla tiedok-
si kutsun jii saapumatta tuomioistuimeen, saa
kédyttad pakkokeinoja vain, jos siitd on erikseen
sdadetty tai sovittu taikka todistaja on Suomes-
sa. S44nnds on jossakin mddrin tulkinnanva-
rainen, mutta silli lienee tarkoitettu siatii,
ettd Suomen tuomioistuin ei saa kohdistaa 17
luvun 36 ja 39 §:ssd tarkoitettuja seuraamuksia
(sakko, uhkasakko, oikeudenkdyntikulujen
korvaaminen) oikeusaputeitse kutsun saanee-
seen todistajaan sen johdosta, ettd hin kutsusta
huolimatta jii saapumatta Suomen alueelle, ja
ettd niitd sdinnoksid ei myoskiin voida sovel-
taa pelkdstddn silli perusteella, ettd kutsun

- noudattamatta jittidnyt todistaja asian kisitte-

lyn jilkeen vapaaehtoisesti tulee Suomeen. Asi-
antuntijan kutsumisesta kuultavaksi vieraasta
valtiosta Suomen tuomioistuimeen ei ole sdin-
noksia.

Suomen voimassa olevassa lainsdddinndssi
el ole yleisid siddnnoksid siitid, miten vieraan
valtion viranomaisen antama kutsu tai haaste
rikosasiassa annetaan Suomessa tiedoksi eiki
edes siitd, voidaanko vieraan valtion viran-
omaisen pyynnosti Suomessa ylipddnsid antaa
oikeusapua tiedoksiannon toimittamiseksi ri-
kosasiassa.

Voimassa olevassa lainsdiddnndssi ei myos-
kddn ole yleisid sdfinnoksid vieraan valtion
tuomioistuimen madrddmin menettimisseu-
raamuksen tidytdntddnpanosta Suomessa eiki
mydskdin sddnnoksid Suomen tuomioistuimen
tuomitseman menettdmisseuraamuksen jattimi-
sestd tdytdntdonpantavaksi vieraassa valtiossa.
Myos sddnnokset siitd, millaisin edellytyksin
pakkokeinoja voidaan kiyttdd vieraan valtion
viranomaisen pyynnostd todisteiden hankkimi-
seksi taikka tuossa valtiossa tuomitun tai tuo-
mittavan menettimisseuraamuksen turvaami-
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seksi, puuttuvat voimassa olevasta lainsdidin-
nosté.

1.2. Pohjoismainen oikeusapu

Oikeusapu rikosasioissa on erdiltd osilta
sdsnnelty erityisin, vain pohjoismaisiin suhtei-
siin sovellettavin sdddoksin, jotka koskevat
tiedoksiantoa, todistelua ja velvollisuutta saa-
pua toisen pohjoismaan tuomioistuimeen sekd
pohjoismaisen rikostuomion tidytdntddnpanoa.

Tiedoksiannosta ja todistelusta on Suomen,
Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kesken
26 pidivind huhtikuuta 1974 tehty sopimus
oikeusavusta tiedoksiannon toimittamisessa ja
todistelussa (SopS 26/75). Tihdn sopimukseen
on otettu méiirdykset yhteydenpitojdrjestykses-
14, kaytettaviasts kielestd sekd oikeusavun kus-
tannuksista. Sopimukseen ei kuitenkaan ole
otettu midrdyksid, jotka velvoittaisivat sopi-
muksen osapuolina olevia pohjoismaita anta-
maan toisilleen oikeusapua sopimuksen sovel-
tamisalaan kuuluvissa asioissa. Tarkemmat so-
pimuksen soveltamista koskevat sdinnokset on
annettu asetuksessa pohjoismaiden keskeisestd
oikeusavusta tiedoksiannon toimittamisessa ja
todistelussa (470/75). Myoskdan asetus ei vel-
voita Suomen viranomaisia tiedoksiannon toi-
mittamiseen taikka huolehtimaan pyydetyn to-
distelun toimittamisesta.

Asetuksen mukaan toisen pohjoismaan vi-
ranomaisen pyytdmin tiedoksiannon toimittaa
lddninhallitus, jonka toimialueella tiedoksian-
non vastaanottaja asuu tai oleskelee. Tiedok-
siannon toimittaa haastemies ladninhallituksen
madrdyksestd. Jos pyyntdé tiedoksiannon toi-
mittamisesta on saapunut muulle viranomaisel-
le kuin edelld sanotulle lddninhallitukselle, on
pyyntd lahetettidvd edelleen toimivaltaiselle 144-
ninhallitukseile. Suomen viranomaisen pyyntd
tiedoksiannon toimittamisesta toisessa pohjois-
maassa lihetetddn suoraan sille pyynnon vas-
taanottavan pohjoismaan viranomaiselle, joka
on midritty antamaan oikeusapua tiedoksian-
non toimittamisessa. Ruotsin osalta toimival-
taisena viranomaisena on ld4dninhallitus, mui-
den pohjoismaiden osalta yleensd alioikeus.
Sopimuksen soveltamisessa vakiintuneen kiy-
tinnon mukaan voidaan pyynt6 kuitenkin 14-
hettdid myos asianomaisen pohjoismaan oike-
usministeriolle, jos toimivaltaisesta tiedoksian-
toviranomaisesta on epitietoisuutta.

Toisen pohjoismaan pyytidmi todistelu suo-

ritetaan Suomen ja ulkomaan viranomaisten
yhteistoiminnasta oikeudenkiynnissid seki ul-
komaan tuomioistuimen paitoksen tdytintoon-
panosta erdissd tapauksissa annetun lain 2 §:ss
tarkoitetussa tuomioistuimessa. Pyynnoén todis-
telun toimittamisesta toisessa pohjoismaassa
tekee tuomioistuin ja pyyntd lihetetdin suo-
raan toisen pohjoismaan tuomioistuimelle tai
muulle toimivaltaiselle viranomaiselle.

Kysymykset, jotka koskevat velvollisuutta
saapua pohjoismaan tuomioistuimeen on siin-
nelty Suomessa, Islannissa, Norjassa, Ruotsissa
ja Tanskassa voimaansaatetulla yhdenmukai-
sella lainsddddnnolld. Tamin lainsdddinnén
olennainen merkitys on siini, etti lainsdddiantd
asettaa velvollisuuden todistajalle ja erdille
muille lainsdiddnndén soveltamisalan piiriin
kuuluville henkiléille saapua kutsusta toisen
pohjoismaan tuomioistuimeen.

Suomessa timin yhteispohjoismaisen jirjes-
telyn piiriin  kuuluvat sdinnékset sisdltyvit
velvollisuudesta saapua toisen pohjoismaan
tuomioistuimeen erdissd tapauksissa annettuun
lakiin (349/75). Laissa on annettu yksityiskoh-
taiset sddnnokset todistajien ja erdiden muiden
henkildiden kutsumisesta toisesta pohjoismaas-
ta suomalaiseen tuomioistuimeen, todistajan
oikeudesta kieltdytyd todistamasta, todistajan
koskemattomuudesta sekd kutsutulle suoritet-
tavasta korvauksesta ja maksettavasta enna-
kosta ja lisdksi sddnnokset velvollisuudesta
noudattaa Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tans-
kan tuomioistuimen antamaa kutsua tai mii-
rdysté.

Sanotun lain mukaisen saapumisvelvoitteen
sisdltivin kutsun saapua kuultavaksi todistaja-
na Suomessa vireilld olevaan oikeudenkéyntiin
voi antaa yleinen tuomioistuin. Todistajaksi
voidaan kutsua 18 vuotta tdyttinyt henkild,
joka asuu Islannissa, Norjassa, Ruotsissa tai
Tanskassa ja oleskelee jossakin niistdi maista.
Lisiksi kutsuminen edellyttdi, ettd todistajan
kertomuksella voidaan otaksua olevan huomat-
tava merkitys asian selvittimiselle ja hiinen
kuulemisensa suomalaisessa tuomioistuimessa
harkitaan erityisen tirkedksi. Kutsumista har-
kittaessa on lain nimenomaisen sdinndksen
mukaan otettava huomioon asian merkittavyys
ja ne haitat, jotka voivat todistajalle aiheutua
matkan pituudesta tai muusta syysti.

Todistajaksi kutsutulle suoritetaan korvausta
valtion varoista maksettavista todistelukustan-
nuksista annetussa laissa (666/72) sdidettyjen
perusteiden mukaan ja sanotun lain sddnnoksid
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on sovellettava myds pédtettidessd todistelukus-
tannusten valtiolle korvaamisesta, kun todista-
ja on kutsuttu syyttdjin pyynnosti tai tuomio-
istuimen aloitteesta. Jos asianosaiselle on
mydnnetty maksuton oikeudenkiynti, sovelle-
taan todistelukustannusten korvaamiseen mak-
suttomasta oikeudenkéynnistdi annetun lain
(87/73) sddnnoksii.

Jos todistaja jdi ilman laillista estettd saapu-
matta, hineen voidaan kohdistaa 17 luvun 36
ja 39 &n mukaiset seuraamukset (sakko, uhka-
sakko oikeudenkdyntikulujen korvaaminen) ja
nimi seuraamukset ovat tdytintdonpantavissa
siind pohjoismaassa, jossa saapumatta jadnyt
todistaja asuu tai oleskelee.

Todistajaksi kutsumista koskevia lain sdin-
noksid noudatetaan soveltuvin osin myods sil-
loin, kun rikosasian asianomistaja katsotaan
tarpeelliseksi kutsua kuultavaksi toisesta poh-
joismaasta. Asianomistaja voidaan kutsua
kuultavaksi samoin edellytyksin kuin todistaja,
joten kuultavaksi kutsuminen myds asianomis-
tajan osalta edellyttdd, ettd hidnen kuulemisel-
laan voidaan olettaa olevan huomattava mer-
kitys asian selvittimisen kannalta ja ettd kuu-
lemista nimenomaan suomalaisessa tuomiois-
tuimessa voidaan pitdd erityisen tirkeiind.

Suomessa asuva henkild, joka oleskelee joko
Suomessa tai muussa pohjoismaassa, on velvol-
linen noudattamaan kutsua tai madréystd, jon-
ka tuomioistuin on antanut Islannissa, Norjas-
sa, Ruotsissa tai Tanskassa ndiden maiden
vastaavan, yhteispohjoismaisen lain sd&nnosten
mukaisesti. Saapumisvelvollisuus koskee myds
henkilod, joka asuu. muussa pohjoismaassa,
mutta oleskelee Suomessa. Saapumisvelvolli-
suuden tehosteena on, etti kutsun noudatta-
matta jattdmisen johdosta sanottujen valtioiden
tuomioistuimen tuomitsema sakko, uhkasakko
taikka korvaus oikeudenkidyntikuluista pan-
naan pyynnostd tdytdntdoon Suomessa. Sakon
ja uhkasakon tdytdntdOnpanossa noudatetaan
Suomen ja muiden pohjoismaiden vilisestd
yhteistoiminnasta rikosasioissa annettujen tuo-
mioiden tdytintddénpanossa annetun lain
(326/63) sadnnoksid. Sen sijaan oikeudenkiyn-
tikulujen korvaamista ja todistajalle tai asian-
omistajalle suoritetun ennakon takaisinmaksua
koskeva toisessa pohjoismaassa annettu padtds
pannaan tdytintdodn yksityisoikeudellista vaati-
musta koskevien pohjoismaisten tuomioiden
tunnustamisesta ja tdytdntdonpanosta annetun
lain (588/77) mukaisessa jirjestyksessi.

Rikosasian vastaajan. kutsumisesta Suomesta

toisen pohjoismaan tuomioistuimeen siidetddn
rikosasian vastaajan kutsumisesta toisen poh-
joismaan tuomioistuimeen annetussa laissa
(601/76). Laissa asetetaan asianomaiselle Suo-
men viranomaiselle velvollisuus antaa tiedoksi
Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan tuomio-
istuimen antama kutsu tai mi#rdys, jolla Suo-
messa tai muussa pohjoismaassa asuva ja Suo-
messa oleskeleva henkilo velvoitetaan vastaa-
maan rikosasiassa. Lakiin ei sisilly sédnnoksii
tiedoksiannossa noudatettavasta menettelystd,
yhteydenpitojirjestyksestd ja kaytettivastd kie-
lestd, vaan ndiden kysymysten osalta on nou-
datettava Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja
Tanskan kesken oikeusavusta tiedoksiannon
toimittamisessa ja todistelussa tehdyn sopimuk-
sen midrdyksid ja pohjoismaiden keskeisesti
oikeusavusta tiedoksiannon toimittamisessa ja
todistelussa annetun asetuksen sddnnodksid.

Henkilo, joka on kutsuttu vastaamaan rikos-
asiassa toisen pohjoismaan tuomioistuimeen,
on lain mukaan velvollinen noudattamaan kut-
sua. Jos kutsua ei noudateta ja kutsun esittényt
toisen pohjoismaan tuomioistuin tuomitsee
kutsutun timéin johdosta sakkoon tai uhkasak-
koon, voidaan tuomittu seuraamus panna Suo-
messa taytintdon Suomen ja muiden pohjois-
maiden vilisestd yhteistoiminnasta rikosasiois-
sa annettujen tuomioiden  tdytdntddnpanossa
annetun lain mukaisesti. Lain nimenomaisen
sddnndksen mukaan kutsun noudattamatta jit-
tinyt vastaajaksi kutsuttu voidaan pakkokei-
noin viedd toisen pohjoismaan tuomiois-
tuimeen vain rikoksen johdosta tapahtuvasta
luovuttamisesta Suomen ja muiden pohjoismai-
den vililld annetussa laissa (270/60) sdddetyssi
jérjestyksessi.

Kutsun antaa kihlakunnantuomari tai raas-
tuvanoikeuden puheenjohtaja noudattaen, miti
oikeudenkdymiskaaren 11 luvun 22 a §ssd
maan ulkopuolella tiedoksiannettavan haasteen
antamisesta rikosasiassa sdfdetdin. Sdinnok-
sessd ei ole asetettu haasteen antamiselle mi-
tddn erityisiid edellytyksii.

Kutsun noudattamatta jittdmisen seuraa-
mukset midrdytyvit oikeudenkidymiskaaren
mukaisesti. Vastaajaa ei voida kuitenkaan nou-
taa toisista pohjoismaista muutoin kuin rikok-
sen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta
Suomen ja muiden pohjoismaiden valilld sdi-
detyssd jarjestyksessa.

Tdmén lisdksi on oikeudenkdymiskaaren 12
luvun 24 a §ssd annettu valtuus sditid vasta-
vuoroisuuden perusteella asetuksella, milloin
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pakkokeinoja ei kdytetd rikosasian vastaajaa
vastaan, jolle haaste tai kehoitus saapua Suo-
men tuomioistuimeen on annettava tiedoksi
ulkomailla. Sddnndksen nojalla annetussa ase-
tuksessa pakkokeinojen kdyton kieltdmisestd
rikosasian vastaajaa vastaan erdissi tapauksis-
sa (288/81) sdaddetdiin, ettd rikosasian vastaajaa
vastaan, jolle haaste tai kutsu saapua Suomen
tuomioistuimeen on annettava tiedoksi Norjas-
sa tai Tanskassa, ei saa kidyttid pakkokeinoja.

Muissa pohjoismaissa et ole erityistd pohjois-
maista lainsdddintod, joka koskisi rikosasian
vastaajan kutsumista jostakin pohjoismaasta
Suomeen.

Pohjoismaiden vilisissd suhteissa on myos
sddnnelty toisessa pohjoismaassa tuomitun me-
nettdmisseuraamuksen tdytintéonpano Suomes-
sa sekd Suomessa tuomitun menettdmisseu-
raamuksen jdttdmisestd tdytdntéonpantavaksi
toisessa pohjoismaassa. Tatd koskevat sdannok-
set on otettu Suomen ja muiden pohjoismaiden
viilisestd yhteistoiminnasta rikosasioissa annet-
tujen tuomioiden tdytdnt6onpanossa annetun
lain 1—4 §:44n. Pyynnodn toisessa pohjoismaas-
sa tuomitun menettdmisseuraamuksen tdytin-
tédnpanosta tekee padtdksen antaneen pohjois-
maan asianomainen viranomainen ja Suomen
oikeusministerié ratkaisee, onko pyyntdon
suostuttava (24 §). Taytintd6npanoon suostu-
minen on siten harkinnanvaraista, joskin lain-
sdadantdod valmisteltaessa on edellytetty, ettd
tiytintdonpanoon tultaisiin sadnnonmukaisesti
suostumaan toisen pohjoismaan titd pyytiessé.
Vastaavasti Suomen tuomioistuimen tuomitse-
ma menettimisseuraamus voidaan jittdd pan-
tavaksi tdytintdon toisessa pohjoismaassa si-
ten, ettd titd koskevan pyynnon asianomaiselle
pohjoismaalle esittdd oikeusministeri6é (27 §n 1
momentti).

Laissa ei sen sijaan ole sdanndksid pakkotoi-
menpiteiden, esimerkiksi vakuustakavarikkoa
ja takavarikkoa vastaavien pakkotoimenpitei-
den tdytintdonpanosta Suomessa, jos tillaisiin
toimenpiteisiin on ryhdytty siind pohjoismaas-
sa, jossa rikosasia on vireilld taikka jossa
menettdmisseuraamus on tuomittu, menetti-
misseuraamuksen tdytintd6npanon turvaami-
seksi vastaisuudessa Suomessa. Toisessa poh-
joismaassa vireilld olevassa oikeudenkidynnissi
tuomittavan taikka siind tuomitun menettimis-
seuraamuksen tdytintddnpanon turvaamiseksi
Suomessa ei myodskddn voida asianomaisen
pohjoismaan viranomaisen pyynnostd kdyttdd
pakkokeinolaissa (450/87) tarkoitettuja pakko-

keinoja, hukkaamiskieltoa, vakuustakavarik-
koa tai takavarikkoa.

1.3. Keskiniisti oikeusapua rikosasioissa koske-
va eurooppalainen yleissopimus

Euroopan neuvoston piirissd valmisteltu eu-
rooppalainen yleissopimus keskindisestd oike-
usavusta rikosasioissa on tehty Strasbourgissa
20 pidivind huhtikuuta 1959 ja se on tullut
kansainvilisesti voimaan 12 pdivind kesdkuuta
1962. Suomi on liittynyt sopimukseen 29 pii-
vind tammikuuta 1981 ja se on hyviksytty 23
pdivénd toukokuuta 1980 annetulla lailla
(284/81) sekd saatettu voimaan sanotun lain
nojalla 24 pdivand huhtikuuta 1981 annetulla
asetuksella (287/81; SopS 30/81).

Yleissopimuksen osapuolia ovat seuraavat
valtiot: Alankomaat, Belgia, Espanja, Islanti,
Iso-Britannia, Israel, Italia, Itdvalta, Kreikka,
Liechtenstein, Luxemburg, Norja, Ranska,
Ruotsi, Saksa, Slovakian tasavalta, Suomi,
Sveitsi, Tanska, Tshekin tasavalta ja Turkki
21).

Yleissopimuksen 1 artiklan mukaan sopi-
muspuolet sitoutuvat antamaan toisilleen mah-
dollisimman laajalti keskindistd oikeusapua ryh-
dyttdessd toimenpiteisiin rikoksen johdosta, jos
asian kisittely oikeusapua pyydettiessi kuuluu
pyynnén esittineen osapuolen oikeusviran-
omaisten toimivaltaan. Sopimuksen tavoitteena
on siten oikeusavun antamisen helpottaminen
sopimusvaltioiden vililld. Lisdksi sopimusta
valmisteltaessa pyrittiin sithen, ettd mahdolli-
simman useat sopimuksen valmisteluun osallis-
tuneet valtiot voisivat tulla sopimuksen osa-
puoliksi. Tdmin viimeksi mainitun tavoitteen
saavuttamiseksi sopimus sallii sen, ettd yleisso-
pimuksen osapuoleksi tuleva valtio voi tehdi
varauman yleissopimuksen minkd tahansa
miirdyksen tai méddrdysten osalta (23 artiklan
1 kappale). Varauman tekemiseen liittyy sopi-
muksen mukaan vastavuoroisuusmekanismi:
varauman tehnyt sopimuspuoli ei voi vaatia
toista osapuolta noudattamaan sanottua méi-
rdystd laajemmalti kuin mit4 se itse on ilmoit-
tanut sitd noudattavansa (23 artiklan 3 kappa-
le). Varauman tekemisen on yleissopimuksessa
edellytetty olevan viliaikainen toimenpide, jon-
ka tarkoituksena on tehdid sopimuksen osapuo-
leksi tulo mahdolliseksi myds sellaiselle valtiol-
le, jonka lainsdddéntd sopimukseen liittymistd
harkittaessa joiltakin osin ei vastaisi sopimuk-
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sen asettamia velvoitteita taikka joka sopimuk-
sen osapuoleksi tullessaan haluaisi ennalta suo-
jautua sopimuksen soveltamisessa mahdollisesti
esille tulevien ennalta arvaamattomien tilantei-
den varalta. Tidméi periaate ilmaistaan sopi-
mukseen otetussa nimenomaisessa midridykses-
sd, jonka mukaan varauman tehneen sopimus-
puolen on peruutettava varauma niin pian kuin
olosuhteet sen sallivat (23 artiklan 2 kappale).

Varaumien tekemisen lisdksi on yleissopi-
muksen yksittdisissd artikloissa tehty mahdol-
liseksi antaa selityksis, jotka rajoittavat sopi-
muksen osapuolen velvollisuutta antaa oikeus-
apua taikka asettavat oikeusavun antamiselle
erityisid, selityksestd ilmenevid edellyksii.
My®os tillaisten, oikeusavun antamista rajoitta-
vien selitysten osalta noudatetaan vastavuoroi-
suusmekanismia ( 5 artiklan 2 kappale ja 16
artiklan 2 kappale).

Kansainvilistd oikeusapua annetaan yleisso-
pimuksen mukaisesti rikosasian kdsittelyd var-
ten, jos rikosasian kisittely oikeusapua pyydet-
tdessd kuuluu pyynndn esittineen sopimuspuo-
len oikeusviranomaisen toimivaltaan. Rikosasia
on yleissopimuksen tarkoittamassa mielessd
ymmadrrettivd siten laajassa mielessid, ettd sen
piiriin kuuluu paitsi rikosasian esitutkinta ja
sitd vastaava menettely, syyteharkinnan toimit-
taminen ja varsinainen rikosasian oikeuden-
kdynti, myds rikosasian kisittely oikeuden-
kdynnin pdittymisen jilkeen ja rikosasiaan
liittyvien liitdnndisvaatimusten kdisittely . Ri-
kosasian kdsittelyn piiriin kuuluu siten myods
esimerkiksi rikosasiassa annetun lainvoimaisen
tuomion poistaminen tai purkaminen, armah-
dusasian kisittely, syyttomdisti vangitulle tai
tuomitulle maksettavaa korvausta koskevan
asian kisittely sekd rikoksen johdosta suoritet-
tavaa vahingonkorvausta koskevan asian kisit-
tely rikosasian yhteydessd, silli edellytykselld,
ettd tdllaisen asian kisittely on pyynnon esit-
tineessd valtiossa vireilld.

Yleissopimuksessa ei ole lihemmin médritel-
ty, mitd sopimuspuolten viranomaisia oikeus-
viranomaisilla (judicial authorities) tarkoite-
taan. Tdmidn sijasta sopimukseen on otettu
nimenomainen miérays siité, ettd sopimuspuoli
vol antamassaan selityksessd méédritelld, mitd
viranomaisia se pitdd oikeusviranomaisina
yleissopimuksen tarkoittamassa mielessd (24
artikla). Oikeusapupyynnén voi yleissopimuk-
sen mukaan tehdi ainoastaan oikeusviranomai-
nen ja pyynnon vastaanottanut sopimuspuoli
on velvollinen antamaan oikeusapua ainoas-

taan silloin, kun pyynnén on tehnyt sellainen
pyynndn esittdneen valtion viranomainen, jota
pyynnon esittdneen valtion mahdollisesti anta-
ma selitys huomioon ottaen voidaan pitdi
yleissopimuksen tarkoittamana oikeusviran-
omaisena. Oikeusavun antamista ei sen sijaan
ole rajoitettu silld tavoin, ettd pyynndén vas-
taanottanut sopimuspuoli olisi velvollinen an-
tamaan oikeusapua ainoastaan silloin, kun
pyydetystd toimenpiteestd huolehtiminen kuu-
luu pyynnén vastaanottaneen sopimuspuolen
oikeusviranomaisten toimivaltaan, vaan sopi-
mus lihtee siitd, ettd pyynndn vastaanottaneen
valtion on huolehdittava pyynnén tiyttdmises-
td joko oikeusviranomaistensa vilitykselld tai
muiden sellaisten viranomaistensa kautta, joi-
den toimivaltaan pyydetty toimenpide, esimer-
kiksi viestorekisteristi saatavien henkilStieto-
jen toimittaminen, kuuluu.

Yleissopimuksen midrdysten mukaisesti an-
nettavan oikeusavun piiriin voivat kuulua seu-
raavat toimenpiteet:

— Todisteiden hankkiminen ja toimittami-
nen mukaan lukien todistajien ja asiantuntijoi-
den kuuleminen (3 artikla)

— Etsinndn ja takavarikon toimittaminen
todisteiden hankkimista varten (3 ja 5 artikla)

— Oikeudenkiyntiasiakirjojen ja tuomiois-
tuinten paitosten tiedoksiantaminen (7 artikla)

— Todistajan ja asiantuntijan kutsuminen
pyynnon esittineen sopimuspuolen viranomai-
sen eteen (7—10 artikla sekd 12 artiklan 1
kappale)

-— Rikosasian asianosaisen kutsuminen (7
artikla ja 12 artiklan 2 kappale)

-— Vapautensa menettineen henkilén viliai-
kainen luovuttaminen todistajana kuulemista
varten (11 artikla)

— Rikosrekisteritietojen luovuttaminen ri-
kosasian kisittelyd varten (13 artikla)

— Syyttimispyynnon tekeminen (21 artikia)

— Rangaistuspéddtoksid koskevien tietojen
vaihtaminen (22 artikla)

Oikeusavun piiriin kuuluvat siten yleissopi-
muksen mukaan vain sellaiset toimenpiteet,
jotka palvelevat pyynnon esittineessd valtiossa
vireilld olevaa esitutkintaa, oikeudenkdyntii
taikka muuta, sopimuksessa tarkoitettua ri-
kosasian kdsittelyd. Yleissopimuksen tarkoitta-
man oikeusavun ulkopuolelle jadvit tdmin
mukaisesti muun muassa pyynnét, jotka kos-
kevat rikoksen johdosta tapahtuvaa luovutta-
mista, kansainvilinen yhteistoiminta vapaus-
rangaistuksen tdytintoonpanossa, ehdollisesti
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tuomittujen ja ehdonalaiseen vapauteen pais-
tettyjen henkildiden valvonnan siirtiiminen se-
ki sakkorangaistuksen, menettimisseuraamuk-
sen taikka muun tuomitun seuraamuksen tdy-
tintodnpano (1 artiklan 2 kappale).

Edelld sanotun lisiksi on yleissopimuksen
soveltamisalan ulkopuolelle suljettu myds sopi-
muksen soveltamisalaan muutoin kuuluvan oi-
keusavun antaminen silloin, kun rikosasian
kisittelyyn liittyvdn pyynnén perusteena on
sotilasrikoslainsddd4nndn alainen rikos, joka ei
ole rikos yleisen rikoslain mukaan (1 artiklan 2
kappale).

Yleissopimuksen soveltamisalan piiriin kuu-
luvan oikeusavun antamista rajoittavat myos
sopimukseen otetut kieltdytymisperusteet. Na-
mi kieltiytymisperusteita koskevat masraykset
ovat luonteeltaan harkinnanvaraisia, toisin sa-
noen ne eivit velvoita sopimuksen osapuolena
olevia valtioita kieltiytymiin oikeusavun an-
tamisesta ndilld perusteilla, vaan antavat aino-
astaan oikeuden kieltdytyd oikeusavun antami-
sesta. Niiden méédrdysten mukaan oikeusapu-
pyynndn vastaanottanut osapuoli voi kieltdy-
tyd antamasta oikeusapua,

— jos pyyntd koskee rikosta, jota pyynnon
vastaanottanut osapuoli pitdd poliittisena ri-
koksena, poliittiseen rikokseen liittyvini rikok-
sena taikka vero-tulli-tai valuuttarikoksena (2
artiklan a kohta) tai

— jos pyynnon vastaanottanut osapuoli kat-
800, ettd pyynnon noudattaminen saattaa lou-
kata sen tdysivaltaisuutta tai voi vaarantaa sen
turvallisuutta taikka on ristiriidassa sen oike-
usjirjestyksen yleisten periaatteiden (ordre pub-
lic) tai muiden olennaisten etujen kanssa (2
artiklan b kohta).

Nimi yleissopimuksen kieltdytymisperustei-
ta koskevat miirdykset on Suomen osalta
saatettu voimaan siten, ettd kieltdytymisperus-
teet on yleissopimuksen voimaansaattamisase-
tuksen 2 §n 1 momentissa sdidetty harkinnan-
varaisiksi kieltdytymisperusteiksi. Oikeusavun
antamisesta kieltdytyminen on jitetty kussakin
yksittdistapauksessa sen Suomen viranomaisen
harkintaan, jonka toimivaltaan timin kysy-
myksen arvioinnin on katsottava kuuluvan.
Kysymystd siitd, milli Suomen viranomaiselia
on toimivalta pddttid vieraan valtion viran-
omaisen pyytimin oikeusavun epddmisestd, ei
ole sen sijaan yksiselitteisesti sddnnelty. Yleis-
sopimuksen hyvidksymisestd annetun lain 4 §n
1 momentin ja Suomen ja ulkomaan viran-
omaisen yhteistoiminnasta oikeudenkidynnissi

2 330322Z

annetun lain 1 §n perusteella voitaneen kuiten-
kin katsoa, ettd oikeusavun epidmisestd pai-
tettdessd on oikeusministeriolld ja oikeusapua
antavalla tuomioistuimella tai muulla viran-
omaisella rinnakkainen toimivalta p#ittdd oi-
keusavun epiddmisesti.

Yleissopimuksen mukaisesti annettavan oi-
keusavun aluetta on erdilti osin laajennettu 17
pdivind maaliskuuta 1978 tehdylld lisapOyti-
kirjalla, johon Suomi on littynyt 30 pdivini
tammikuuta 1985 (SopS 14/85). Lisapoytikir-
jan 1 artiklan mukaan sopimusvaltiot sitoutu-
vat olemaan kiyttimittd yleissopimuksen 2
artiklan a) kohtaan perustuvaa oikeutta evitid
oikeusapu yksinomaan silli perusteella, ettd
pyynnén perusteena on rikos, jota pyynndn
vastaanottanut valtio pitdd vero-, tulli- tai
valuuttarikoksena (fiskaalisena rikoksena). Li-
sdpoytikirjan voimaantulon jilkeen on yleisso-
pimuksen voimaantulosta annetun asetuksen
2 § lisapoytikirjan voimaantulon johdosta tul-
lut kumotuksi siltd osin kuin sdfdnnoksessd
oleva viittaus yleissopimuksen 2 artiklaan kos-
kee artiklan a kohdassa tarkoitettuja fiskaalisia
rikoksia., Tdmédn lisdksi lisdpoOytikirjassa on
myos erdiltd osin laajennettu sellaisen rikosasi-
an aluetta, jota varten oikeusapua annetaan.
Lisdpoytikirjan 3 artiklan mukaan yleissopi-
musta sovelletaan myds rikostuomion taytin-
todnpanoa koskevien asiakirjojen tiedoksian-
toon, minkd lisiksi yleissopimuksen mukaista
oikeusapua annetaan myos silloin, kun pyydet-
ty toimenpide, esimerkiksi rikosrekisteritietojen
toimittaminen, liittyy rangaistuksen maardami-
seen ehdolliseksi, ehdonalaiseen vapauteen
pidstimiseen taikka rangaistuksen tdytdntoon-
panon keskeyttimiseen. Lisdpoytdkirjan 8 ar-
tiklan mukaan vyleissopimukseen tehdyt va-
raumat ja 24 artiklan mukaisesti annetut seli-
tykset jadvdt voimaan, jollei yleissopimukseen
liityttiessd toisin ole ilmoitettu. Suomen liitty-
essd lisipoytikirjaan téllaisia ilmoituksia ei ole
annettu, joten lisdpoytékirja ei ole vaikuttanut
nithin varaumiin, jotka Suomi on yleissopimuk-
seen tehnyt, eikd Suomen 24 artiklan mukai-
sesti antamaan selitykseen.

Yhteydenpitojirjestys on eurooppalaisessa
yleissopimuksessa sddnnelty siten, ettd sopija-
puolet pitivit pddsddnnén mukaan yhteyttd
toistensa kanssa keskusviranomaisina toimivien
oikeusministerididen vilitykselld, jos kysymys
on todistelupyynnostd (3—5 artikla), syyttéd-
mispyynnostd (21 artikla) tai rangaistuspadtok-
sii koskevien tietojen vaihtamisesta (22 artik-
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la). Muiden oikeusapupyynt&jen osalta viran-
omaiset taas voivat olla suorassa yhteydessd
keskeniin. Sopimukseen liittyessddn Suomi on
kuitenkin antanut selityksen, jonka mukaan
Suomen viranomaisille tehdyt oikeusapupyyn-
not on kaikissa tapauksissa ldhetettdvd oikeus-
ministeriolle.

Oikeusapupyynnoissd  kiytettdvdin  Kkielen
osalta yleissopimuksen lihtokohtana on peri-
aate, jonka mukaan pyyntdi tai siihen liittyvid
asiakirjoja ei tarvitse kd#ntdd (16 artiklan 1
kappale). Sopimuspuoli voi kuitenkin antaa
selityksen, jonka mukaan sille tehtivd pyyntd
ja siihen liittyvit asiakirjat on kddnnettivi sen
omalle kielelle tai jollekin sen valitsemaile
Euroopan neuvoston viralliselle kielelle (16
artiklan 2 kappale). Timin méiirdyksen mu-
kaisesti antamassaan selityksessé Suomi on
ilmoittanut ettd pyynnén ja siithen liitettyjen
asiakirjojen tulee olla suomen, ruotsin tai eng-
lannin kielelld taikka nithin tulee littii kiin-
nos jollekin néistd kielistd. Tdmin lisdksi Suo-
mi on samalla ilmoittanut, etti se ei sitoudu
toimittamaan kdinnoksid oikeusapupyyntdon
annetusta vastauksesta ja niihin littyvistd asia-
kirjoista.

Eurooppalaiseen yleissopimukseen liittyes-
sddn Suomi on muutoinkin verrattain laajalti
kdyttinyt hyvikseen sopimuksen antamaa
mahdollisuutta tehdd yleissopimukseen va-
raumia ja antaa selityksid, jotka rajoittavat
oikeusavun antamista. Ndmi varaumat ja seli-
tykset ovat luonteeltaan joko yleisid, eli sellai-
sia, ettd ne koskevat Suomen viranomaisten
antamaa oikeusapua siitd riippumatta, mitd
yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvaa toi-
menpidettd pyyntd koskee, tai erityisid, vain
tiettyyn pyydettyyn toimenpiteeseen liittyvii.

Ensiksi mainittuun ryhméin kuuluu Suomen
tekemd varauma kaksinkertaisen rangaistavuu-
den vaatimuksesta. Riippumatta siitd, miti
toimenpidettd on pyydetty, oikeusapupyyntd
voidaan eviti, jos pyyntd koskee rikosta, jota
Suomessa vastaavissa olosuhteissa tehtynd ei
Suomen lain mukaan olisi pidettdvd rangaista-
vana. Tamdin lisdksi pyyntd voidaan eviti, jos

a) pyynnossd tarkoitetusta rikoksesta on
annettu tuomio Suomessa tai kolmannessa
valtiossa,

b) oikeus panna rikos syytteeseen tai siitd
tuomittu rangaistus tidytintoon olisi Suomen
lain mukaan vanhentunut,

¢) Suomessa tai kolmannessa valtiossa on

pddtetty luopua toimenpiteistd pyynnossd tar-
koitetun rikoksen vuoksi,

d) pyynnossd tarkoitetusta rikoksesta on
pyynnon esittineessd valtiossa syytettynd ole-
vaa vastaan nostettu syyte myds Suomessa tai
kolmannessa valtiossa taikka jos

€) pyynnossi tarkoitetusta rikoksesta on vi-
reilld esitutkinta Suomessa tai kolmannessa
valtiossa.

Pyydetyn etsinndn tai takavarikon toimitta-
mista Suomi on rajoittanut antamallaan seli-
tykselld (5 artikla) siten, ettd etsinndn tai
takavarikon toimittamista koskevaan pyyntdon
suostutaan vain silld edellytykselld, ettd pyyn-
nOssi tarkoitettu teko on rangaistava sekd
pyynnén esittineen vieraan valtion ettd Suo-
men lainsiddinnon mukaan, ettdi Suomen lain
mukaan rikoksentekijd voitaisiin pyynnossd
tarkoitetusta teosta luovuttaa sekd etti etsin-
nén ja takavarikon toimittaminen on Suomen
lainsdddidnnon mukaista (5 artiklan 1 kappa-
leen a—c kohta). Toisin kuin edelld mainittujen
yleisten varaumien osalta on laita, oikeusavun
epddminen etsinnin ja takavarikon osalta niil-
14 perusteilla on yleissopimuksen voimaansaat-
tamisasetuksen 5 §:ssd sdiddetty pakottavaksi
sdannoksi, josta ei yksittdistapauksessa voida
harkinnan mukaan poiketa.

Yleissopimuksen mukaisista oikeusavun
muodoista on Suomi tekemilldsn varaumilla
sulkenut antamansa oikeusavun uikopuolelle
vapautensa menettdneiden henkildiden viliai-
kaisen luovuttamisen todistajana kuulemista
varten (11 artikla) sekd rangaistuspaitoksid
koskevan tietojen vaihtamisen (22 artikla seki
lisipdytikirjan 4 artikla). Rangaistuspédatoksii
koskevien tietojen vaihtamiseen liittyvd va-
rauma on pysynyt Suomen osalta voimassa
myods sen jilkeen kun Suomi on liittynyt
lisdpdytikirjan osapuoleksi (lisdpdytikirjan 8
artikla).

Edelld sanotun lisiksi eurooppalaisen yleis-
sopimuksen ja sen lisipOytikirjan sovelta-
misalaa rajoittaa myds Suomen antama selitys
siitd, mitd viranomaisia Suomi pitdd yleissopi-
muksen tarkoittamina oikeusviranomaisina (24
artikla). Antamassaan selityksessd Suomi on
ilmoittanut, ettd Suomi tarkoittaa oikeusviran-
omaisella todistelupyyntdjd koskevia 3, 4 ja 6
artiklaa sovellettaessa “’tuomioistuinta ja tut-
kintotuomaria sekd muutoin myo6s virallista
syyttdjad”. Tdméin myds yleissopimuksen voi-
maansaattamisasetuksen 4 §:34n otetun selityk-
sen oikeudellinen merkitys yleissopimusta so-
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vellettacssa on kuitenkin jossakin mdéédrin tul-
kinnanvarainen erityisesti silmillid pitden Suo-
men lain mukaista esitutkintamenettelya.

Eurooppalaisen yleissopimuksen tavoitteena
on ollut saattaa sopimusvaltioiden vililli voi-
maan tehokas, yhdenmukainen oikeusapujir-
jestelmd. Tamdn tavoitteen mukaisesti on sopi-
muksessa asetettu piddsddntd, jonka mukaan
yleissopimus kumoaa mink4 tahansa kahden
sopimuspuolen vililli voimassa olevan valtio-
sopimuksen, yleissopimuksen tai kahdenkeski-
sen sopimuksen méardykset keskindisestd oike-
usavusta rikosasioissa (26 artiklan 1 kappale).
Vaikka sanotussa méirdyksessd viitataan ni-
menomaisesti vain kahdenvilisiin, kahden so-
pimuspuolen vililld voimassa olevaan valtioso-
pimukseen, médrdystd lienee sovellettava myds
monenvilisiin sopimuksiin silt4 osin kuin kaksi
tai useammat téllaisen sopimuksen osapuolista
tulevat eurooppalaisen yleissopimuksen osa-
puohk51 Myos téllaisissa tapauksissa yleissopi-
mus syrjiyttinee tillaisen aikaisemman monen-
vilisen sopimuksen siltd osin kuin kysymys on
niiden, téllaisen sopimuksen osapuolina olevien
valtioiden vilisistd suhteista, jotka ovat tulleet
eurooppalaisen yleissopimuksen osapuoliksi.
Tistd padsddnnOstd on kuitenkin tehty erditd,
joskin rajoitettuja poikkeuksia:

Ensiksi yleissopimuksen méaardykset yhtey-
denpitojarjestyksestd (15 artikla) eivat syrjaytd
sellaisia aikaisempiin Valtlosoplmuksun sisalty-
vii maéirdyksid, joiden mukaan asianomaiset
viranomaiset voivat toimittaa toisilleen suoraan
oikeusapupyynt6jd (15 artiklan 7 kohta). Suo-
men osalta tillaisia midrayksid, jotka sallivat
suoran yhteydenpidon pohjoismaisten viran-
omaisten vililld, sisdltyy Suomen, Islannin,
Norjan, Ruotsin ja Tanskan kesken vuonna
1974 tehtyyn sopimukseen oikeusavusta tiedok-
siannon toimittamisessa ja todistelussa (1 artik-
la). Vaikka Suomi eurooppalaiseen yleissopi-
mukseen liittyessddn onkin omaksunut jirjeste-
lyn, jonka mukaan yhteydenpito yleissopimusta
sovellettaessa tapahtuu Suomen osalta aina
oikeusministerion vélitykselld, on sanotun poh-
joismaisen sopimuksen mukainen suora yhtey-
denpitojirjestys sdilynyt edelleen voimassa, mi-
ki Suomen taholta on myds nimenomaisesti
todettu varauman muodossa annetulla ilmoi-
tuksella.

Toiseksi eurooppalaiseen yleissopimukseen
liittyminen ei vaikuta voimassa oleviin tai
vastaisuudessa tehtdviin sopimuksiin taikka
jarjestelyihin, jotka sisdltdvit méadrdyksid pyyn-

tojen tai niihin liitettyjen asiakirjojen kddnti-
misestd (16 artiklan 3 kappale). Tillaisia kddn-
noksid koskevia midriyksii sisiltyy edelld mai-
nittuun pohjoismaiseen sopimukseen (2—4 ar-
tikla), jotka ovat siis jidneet edelleen voimaan
myds sen jdlkeen kun Suomi on liittynyt
eurooppalaiseen yleissopimukseen. Tdmin li-
sdksi Suomi on tehnyt yleissopimukseen (20
artikla) nimenomaisen varauman, jonka perus-
teella Suomi on oikeutettu perimiin kdinndk-
sistd aiheutuneet kustannukset pyynnoén teh-
neeltd pohjoismaalta pohjoismaisen sopimuk-
sen mukaisesti (4 artiklan 2 kappale).

Kolmanneksi eurooppalaiseen yleissopimuk-
seen liittyminen ei vaikuta tiettyd alaa koske-
vien sopimusten erityismidriyksiin kansainvi-
lisestd oikeusavusta (26 artiklan 2 kappale).

Yhdenmukaisen ja mahdollisimman tehok-
kaan oikeusapujirjestelmédn takaamiseksi eu-
rooppalaisen yleissopimuksen osapuolten vilil-
14 on yleissopimukseen otettu nimenomainen
méidrdys siitd, ettd eurooppalaisen yleissopi-
muksen osapuolet eiviit voi keskendidn tehdylld
kahdenviliselld taikka monenviliselld valtioso-
pimuksella syrjiyttdd yleissopimuksen asetta-
mia velvoitteita edes téllaisen myohemmin
kahdenvilisen tai monenvilisen sopimuksen
osapuolten vilisissd suhteissa. Téllaiset myo-
hiisemmit sopimukset ovat yleissopimuksen
osapuolten vililli sallittuja ainoastaan sikdli
kuin sopimukset sisiltdvit yleissopimusta te-
hokkaampia oikeusapumddrdyksid, tdydenti-
vit yleissopimusta tai helpottavat yleissopi-
mukseen sisdltyvien periaatteiden soveltamista
(26 artiklan 3 kappale).

T#lainen yleissopimuksen syrjayttivi, yksin-
omainen oikeusapujérjestelmi on kuitenkin saa-
tavissa aikaan kahden taikka useamman sellai-
sen yleissopimuksen osapuolena olevien valtioi-
den vililld, joissa oikeusavun antaminen rikos-
asioissa médrdytyy yhdenmukaisen lainsdddin-
ndn tai erityisen jirjestelmidn mukaan, joka
edellyttdd oikeusavun antamista osapuolten alu-
eilla. Valtiot, joissa on voimassa tillainen
yhdenmukainen lainsiddintd tai jotka ovat
tillaisen muun jérjestelyn osapuolia, voivat
jarjestdd keskindiset suhteensa yksinomaisesti
sanotun lainsddddnnon tai jirjestelmidn mukai-
sesti ilmoittamalla Euroopan neuvoston piisih-
teerille, ettd ne eivdt sovella yleissopimusta
keskindisissd suhteissaan (26 artiklan 4 kappa-
le).

Téamé yleissopimuksessa omaksuttu jarjestely
(26 artiklan 4 kappale) sallisi esimerkiksi, ettd
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pohjoismaat saattaisivat voimaan yhdenmukai-
sen lains&ddinndn oikeusavusta rikosasioissa
silli tavoin ettd tdllainen lainsdddéntd pohjois-
maiden keskindisissd suhteissa syrjayttdisi eu-
rooppalaisen yleissopimuksen. Koska tillaista
vhdenmukaista pohjoismaista lainsiddintod ei
ole yleissopimuksen mukaisesti saatettu yksin-
omaisena jirjestelynd voimaan, on eurooppa-
laista yleissopimusta sovellettava myos pohjois-
maiden vilisissd suhteissa rinnakkain pohjois-
maisten erityisjirjestelyjen, vuoden 1974 poh-
joismaisen sopimuksen sekd velvollisuutta saa-
pua toisen pohjoismaan tuomioistuimeen kos-
kevan yhdenmukaisen lainsdddinnon kanssa.
Myos se pohjoismainen erityisjarjestely, joka
Suomessa on saatettu voimaan rikosasian vas-
taajan kutsumisesta toisen pohjoismaan tuo-
mioistuimeen annetulla lailla, on menettinyt
merkityksensi, koska kaikki pohjoismaat ovat
eurooppalaisen yleissopimuksen osapuolia. Ri-
kosasian vastaaja voidaan edelli sanotun mu-
kaisesti kutsua Suomesta toisen pohjoismaan
tuomioistuimeen eurooppalaisen yleissopimuk-
sen madrdyksid soveltaen ja noudattaen lisdksi,
mitd yhteydenpitojirjestyksestd ja kiytettivis-
td kielestd on mdadritty vuoden 1974 pohjois-
maisessa sopimuksessa.

1.4. Kahdenviiliset sopimukset

Kansainvilistd oikeusapua rikosasioissa kos-
kevia madrdyksid sisdltyy Suomen ja Sosialis-
tisten Neuvostotasavaltojen Liiton kanssa oike-
ussuojasta ja oikeusavusta siviili-, perhe- ja
rikosasioissa 11 pdivini elokuuta 1978 tehtyyn
sopimukseen (SopS 48/80), joka sittemmin on
tullut Vendjin federaatiota sitovaksi, sekd vas-
taaviin Suomen ja Puolan (SopS 68/81) seki
Suomen ja Unkarin (SopS 40/82) vililld tehtyi-
hin kahdenvilisiin sopimuksiin. Témén lisdksi
Suomen ja Australian vililldi on 22 pidividni
kesakuuta 1992 allekirjoitettu keskindistd oike-
usapua rikosasioissa koskeva sopimus, jota ei
kuitenkaan vield ole saatettu voimaan. Niiden
sopimusten mdiirdykset oikeusavusta rikos-
asioissa vastaavat olennaisesti eurooppalaisen
yleissopimuksen perusperiaatteita ja ovat yh-
denmukaiset niiden varaumien ja selitysten
kanssa, jotka Suomi on yleissopimukseen teh-
nyt.

2, Nykyisen tilanteen arviointi

Téamidn esityksen alaan kuuluvat voimassa

olevan oikeuden kansainvilistd oikeusapua
koskevat yleiset sddnndkset ovat perdisin 1920-
luvulta. Niiden péiasiallinen soveltamisala ra-
joittuu tosiasiallisesti sithen, ettd Suomen tuo-
mioistuin voi pyytid, ettd t44lld vireilld olevaa
rikosasiaa varten tarvittava todistelu tapahtuisi
vieraan valtion viranomaisen edessi. Toisaalta
Suomen tuomioistuimet voivat ndiden siinnos-
ten mukaan antaa oikeusapua vieraan valtion
viranomaisen pyynnostd, esimerkiksi huolehtia
todisteiden vastaanottamisesta, ainoastaan sil-
loin kuin téstd olisi erikseen sovittu asianomai-
sen vieraan valtion kesken.

Oikeusavun antaminen tiedoksiantoja toimi-
tettaessa on sddnnelty oikeudenkidymiskaareen
otetuilla erityissddnndksilld. Myos nditd sdin-
noksid on pidettivi puutteellisina. Ne koskevat
ainoastaan haasteen tai kutsun tiedoksianta-
mista Suomen tuomioistuimen pyynnosti vie-
raassa valtiossa olevalle vastaajalle tai asian-
omistajalle taikka todistajalle. Sen sijaan voi-
massa olevassa oikeudessa ei ole yleisid sdin-
noksid vieraan valtion viranomaisen rikosasias-
sa antaman kutsun tai haasteen tiedoksiannos-
ta Suomessa. Tdmdn lisdksi sekd todistelua ettd
tiedoksiantoa koskevat sidnnokset ovat tekni-
sesti vaikeaselkoisia sen johdosta, etti niissid
menettelyn osalta viitataan vastaavia kysymyk-
sid koskeviin sdinndksiin kansainvilisestd oi-
keusavusta riita-asioissa.

Pohjoismaiden vélilli on niiden siiinnésten
lisdksi voimassa erillinen, my6s rikosasioita
koskeva edeliimainittu sopimus oikeusavusta
tiedoksiannossa ja todistelussa. TAm4 sopimus
ei kuitenkaan aseta pyynnoén vastaanottaneelle
valtiolle velvollisuutta huolehtia pyynnén toi-
meenpanosta, mikd seikka on useasti aiheutta-
nut kdytdnnossd tulkintavaikeuksia.

Kiytinnossd tiarked ja soveltamisalaltaan
varsin laaja sd4nnostd kansainvilisestd oikeus-
avusta sisidltyy edelld mainittuihin keskindists
oikeusapua koskevaan eurooppalaiseen yleisso-
pimukseen rikosasioissa sekd sopimuksen lisi-
poytikirjaan, jotka molemmat ovat Suomeen
ndhden voimassa. Ndiden sopimusten sovelta-
mista rajoittavat kuitenkin varsin lukuisat Suo-
men tekemit varaumat ja selitykset, joiden
johdosta sopimuksen soveltaminen aiheuttaa
kdytannOssd vaikeuksia ja tulkintaongelmia.
Erddnd suurimmista puutteista voidaan pitds
sitd, ettd Suomen antaman selityksen johdosta
Suomen esitutkintaviranomaiset eivit sopimuk-
sen nojalla voi saada oikeusapua. Tdtd puutet-
ta on pidettdvi varsin merkittivini sen vuoksi,
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ettd kansainvilisesti oikeusavusta Suomen ja
vieraan valtion esitutkintaviranomaisten vililld
ei ole muuallakaan laissa sddnnoksii.

Edelld mainittuihin puutteisiin on kiinnitetty
huomiota myds eduskunnassa. Antaessaan
vuonna 1976 mietintonsd (LaVM n:o 3/1976
vp.) hallituksen esityksen johdosta laiksi ri-
kosasian vastaajan kutsumisesta toisen pohjois-
maan tuomioistuimeen (HE 34/1976 vp.) edus-
kunnan lakivaliokunta kiinnitti huomiota kan-
sainvilistd oikeusapua koskevan lainsddddnndn
puutteellisuuksiin. Mietinndssddn valiokunta
totesi seuraavaa: “Valiokunta katsoo myds
atheelliseksi todeta, ettd kansainvilistd oikeus-
apua koskeva Suomen sisdinen lainsdddintd on
osittain vanhentunutta ja puutteellista. Lukuis-
ten muutosten ja lisdysten johdosta valtion
sisdisen lainsddddnndn ja sopimusten muodos-
tama sddnnodskokonaisuus on vaikeasti hallit-
tavissa joitakin poikkeuksia lukuunottamatta.
Valiokunta katsoo, ettd mikidli Suomi liittyy
keskindistd oikeusapua rikosasioissa koskevaan
eurooppalaiseen yleissopimukseen olisi samassa
yhteydessd tai ainakin pian sen jilkeen pyrit-
tavi valmistelemaan ja toteuttamaan yhtendiset
kansainvilistd oikeusapua koskevat lait erik-
seen rikos- ja riita-asioita varten. Tdmdin ylei-
sen sdidntelyn ulkopuolelle voitaisiin jittdd ri-
koksen tekijan luovuttaminen seki ne erityiset
saannostot, jotka koskevat oikeusapua pohjois-
maiden kesken”.

Antaessaan vuonna 1979  lausuntonsa
(UaVM n:o 4/1980 vp., Liite 1) hallituksen
esityksestd keskindistd oikeusapua rikosasioissa
koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen hy-
vikksymisestd ja sithen littyviksi laeiksi (HE
55/1979 vp.) eduskunnan lakivaliokunta viittasi
edelli olevaan lakivaliokunnan aikaisempaan
kannanottoon ja totesi muun muassa seuraa-
vaa: “Ehdottaessaan tuon lainsddddnnon hy-
viiksymistd mietinnossddn n:o 3/1976 vp. laki-
valiokunta kiinnitti huomiota kansainvilistd
oikeusapua koskevan sisdisen lainsdddintdm-
me vanhentuneisuuteen ja puutteellisuuteen ja
edellytti, ettd kysymyksessd olevan lainsdddin-
nén ajanmukaistaminen ja kodifiointi saatettai-
siin valmistelun kohteeksi viimeistddn siind
vaiheessa, kun Suomi liittyy nyt késiteltdvini
olevaan yleissopimukseen. Ottaen huomioon
yhi laajenevan kansainvilisen oikeusaputoi-
minnan ja muun muassa jo vireilldi olevat
valmistelut Suomen liittymiseksi syytteen siir-
tdmistd koskevaan eurooppalaiseen yleissopi-

mukseen valiokunta pitdi edelli mainittua val-
mistelua entistd tdrkedmpini.”

Hyviksyessddn vuoden 1980 valtiopdivilld
eurooppalaisen  yleissopimuksen madraykset
eduskunta edellyttikin lakivaliokunnan kannan
mukaisesti, ettd kansainvélistd oikeusapua kos-
kevan lainsddddnndn ajanmukaistaminen ja
koonta pannaan vireille vilittdmaisti, kun Suo-
mi on liittynyt yleissopimukseen.

Kansainvilisen rikollisuuden torjunnan kan-
nalta pidetddn nykyisin tirkedni, ettd rikoksen
johdosta tuomittu menettimisseuraamus voi-
taisiin pyynnOsti panna tdytintdodn muussa
kuin paidtoksen antaneessa valtiossa, jossa seu-
raamukseen tuomitulla on omaisuutta, johon
menettimisseuraamus voidaan kohdistaa. Jotta
tillainen menettimisseuraamuksen kansainvéli-
nen tdytintdonpano voitaisiin tehokkaasti tur-
vata, on lisiksi tdrkeitd, ettd kansainvilistd
oikeusapua voitaisiin vieraan valtion viran-
omaisen pyynnostd antaa kiyttamilld pakko-
keinoja, erityisesti hukkaamiskieltoa, vakuusta-
kavarikkoa ja takavarikkoa vieraassa valtiossa
tuomittavan tai jo tuomitun menettimisseu-
raamuksen tiytintddnpanon turvaamiseksi.

Voimassa olevan oikeuden mukaan Suomes-
sa voidaan kuitenkin panna tiytdntéon aino-
astaan jossakin toisessa pohjoismaassa tuomit-
tu menettimisseuraamus Suomen ja muiden
pohjoismaiden vilisestd yhteistoiminnasta ri-
kosasioissa annettujen tuomioiden tiytdntoon-
panossa annetussa laissa sdddetddn. Vieraassa
valtiossa tuomittavan taikka tuomitun menet-
tdmisseuraamuksen tdytintodnpanon turvaa-
miseksi ei Suomen voimassa olevan oikeuden
mukaan voida antaa oikeusapua siindkddn
tapauksessa, ettd pyynnon on esittdnyt jonkin
toisen pohjoismaan viranomainen.

3. Uudistuksen tavoitteet

Uudistuksen tavoitteena on saattaa voimaan
nykyaikainen, selked, heiposti sovellettava ja
tehokkaasti toimiva yhtenidinen sddnnostd kan-
sainvilisestd oikeusavusta rikosoikeuden alalla.
Tavoitteena on sddnnodstd, jonka nojalla Suo-
men viranomaiset voivat mahdollisimman laa-
jalti ja tarpeettomia muodollisuuksia noudatta-
matta antaa vieraan valtion oikeusviranomai-
sille kansainvilistd oikeusapua.

Tissa tarkoituksessa ehdotetussa laissa kan-
sainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa on
omaksuttu periaate, jonka mukaan Suomen
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viranomaiset voivat antaa vieraan valtion vi-
ranomaisille oikeusapua asettamatta vastavuo-
roisuutta oikeusavun antamisen edellytykseksi.

Oikeusavun antamisen edellytyksend ei
myodskiin ole lakiehdotuksen mukaan kaksin-
kertainen rangaistavuus, toisin sanoen se, etti
pyynnén perusteena oleva teko olisi rangaista-
va myds Suomen lain mukaan. Tim3 jdrjestely
laajentaa Suomen viranomaisten mahdollisuuk-
sia antaa vieraan valtion viranomaisille oikeus-
apua. Lisdksi oikeusavun antaminen tulee yk-
sinkertaisemmaksi, koska oikeusapua antavien
viranomaisten ei tarvitse kussakin yksittdista-
pauksessa tutkia, vastaako pyynndn perusteena
olevaa tekoa koskeva vieraan wvaltion lain
rangaistussdinnos riittivissi mdidrin Suomen
lain asianomaista rangaistussiinnosti.

Oikeusapupyynndn muotovaatimuksia on la-
kiehdotuksessa viljennetty ja samalla tehty
mahdolliseksi oikeusapupyyntdjen ja niihin liit-
tyvien asiakirjojen toimittaminen Suomen vi-
ranomaisille kiyttden nykyaikaista teletekniik-
kaa. Samoin on sidinndkset Suomen viran-
omaisille tehdyissi oikeusapupyynnéissi ja nii-
hin liitetyissd asiakirjoissa kaytettavistd kielistd
tarkoitus lain voimaansaattamisesta annetta-
valla asetuksella viljentdd siten, ettd oikeus-
apupyynndn vastaanottavat Suomen viran-
omaiset voisivat nykyistd laajemmalti antaa
oikeusapua vieraalla kielelli tehdyn oikeusapu-
pyynnon perusteella tarvitsematta vaatia asia-
kirjojen kddnnoksid.

Oikeusavun nopeutta ja tehokkuutta edistidi
osaltaan myos se, ettd lakiehdotuksen mukaan
vieraan valtion viranomaiset voisivat olla aina
suoraan yhteydessi Suomen viranomaisiin oi-
keusapua pyytdessddn. Vastaavasti Suomen
tuomioistuimet, syyttdjdviranomaiset ja esitut-
kintaviranomaiset voisivat olla suoraan yhtey-
dessd vastaaviin vieraan valtion viranomaisiin,
Jos asianomaisen vieraan valtion oikeusjdrjestys
timin sallii. Talld jirjestelylli on erityisesti
merkitystd silmilli pitden Suomen esitutkinta-
viranomaisten ja vastaavien vieraan valtion
viranomaisten kansainvilistd yhteistyotd. Suo-
ran yhteydenpitojirjestelmin kautta voidaan
myds sddstdd kustannuksia, jotka muutoin
aiheutuisivat keskusviranomaisten kayttdmises-
td ainoana sallittuna yhteydenpitotiend kaikissa
tapauksissa.

- Kansainvilisen oikeusavun alaa ehdotetaan
laajennettavaksi siten, etti vieraassa valtiossa
rikoksen johdosta tuomittu menettimisseuraa-
mus voitaisiin. panna Suomessa tdytdntdon ja

ettd vastaavasti Suomessa tuomittu menetti-
misseuraamus voitaisiin jattd4 vieraassa valti-
ossa tdytdntdodnpantavaksi. Tiatd koskevat
sddnnokset sisdltyvit ehdotettuun lakiin kan-
sainvilisestd yhteistoiminnasta erdiden rikosoi-
keudellisten seuraamusten tdytdntddnpanossa.
Tahin liittyen oikeusapua voitaisiin Suomessa
antaa vieraan valtion viranomaisen pyynnostd
siten, ettd vieraassa valtiossa rikoksen johdosta
tuomitun taikka tuomittavan menettdmisseu-
raamuksen turvaamiseksi voitaisiin kayttdg
pakkokeinoja, midritd omaisuutta hukkaamis-
kieltoon ja toimeenpanna vakuustakavarikko
tai takavarikko. Téillaisen oikeusavun antami-
sessa noudatettaisiin kansainvilisti oikeusapua
rikosasioissa koskevan lakiehdotuksen sdin-
noksid sekd pakkokeinolakiin ehdotettuja uusia
sadnnodksid.

Pakkokeinojen kiyttdminen vieraan valtion
viranomaisen pyynndsti sekd todisteiden hank-
kimiseksi ettd menettimisseuraamuksen tdytin-
toonpanon turvaamiseksi edellyttiisi kuitenkin
aina sitd, ettd pakkokeinojen kdyttdminen olisi
Suomen lain mukaan sallittua; jos pyynnon
perusteena oleva teko olisi tehty Suomessa
vastaavissa -olosuhteissa.

Lakiehdotuksessa omaksutun pédidsédénndn
mukaan Suomi ei tulisi periméén kustannuksia
vieraalle valtiolle antamastaan oikeusavusta.

Sisdiselld lainsdddidnnoliddn Suomi ei luon-
nollisesti voi suoranaisesti vaikuttaa siihen,
millaisin edellytyksin ja milld tavoin vieraat
valtiot antavat kansainvilistd oikeusapua Suo-
men viranomaisille. On kuitenkin selvdi, etti
mitd laajemmin ja joustavammin Suomen vi-
ranomaiset antavat vieraan valtion viranomai-
sille oikeusapua, sitd suuremmat mahdollisuu-
det Suomen viranomaisilla on vastaavasti saa-
da oikeusapua vieraan valtion viranomaisilta.
Tamin lisiksi nykyaikainen, yhteniinen sisii-
nen lainsddddntd kansainvilisestd oikeusavusta
rikosasioissa tulisi olennaisesti helpottamaan ja
yksinkertaistamaan tarpeelliseksi katsottavien
valtiosopimusten tekemistd sekd voimassa ole-
vien sopimusten soveltamista kaytinnossi.

4. Esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministeridn aset-
tamassa tyOryhmaéssi. Esitystd valmistellessaan
tydryhmi on kuullut asiantuntijoina sisiasiain-
ministerion, oikeuskanslerinviraston, Helsingin
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raastuvanoikeuden sekd

edustajia.

keskusrikospoliisin

5. Esityksen pidkohdat

5.1. Laki kansainvilisesti oikeusavusta rikos-
asioissa

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki
kansainvilisesti oikeusavusta rikosasioissa. La-
kiehdotukseen on otettu sdidnndkset siitd, mil-
laisin edellytyksin ja millaista menettelyd nou-
dattaen Suomen viranomaiset, tuomioistuimet,
esitutkintaviranomaiset ja muut viranomaiset
antavat vieraan valtion viranomaisen tekemén
oikeusapupyynndn perusteella oikeusapua yk-
sittdisen rikosasian kisittelyd varten. Tidmin
lisiksi lakiehdotukseen on otettu sddnnokset
oikeusapupyynnon tekemisestd vieraalle valti-
olle, kun oikeusapua tarvitaan Suomessa ta-
pahtuvaa rikosasian kisittelyd varten. Oikeus-
apupyynnodn vieraalle valtiolle voisi lakiehdo-
tuksen mukaan tehdid oikeusministerid, tuo-
mioistuin, syyttijidviranomainen ja esitutkinta-
viranomainen.

Rikosasiain kisittelylid tarkoitetaan lakieh-
dotuksessa erityisesti esitutkinnan toimittamis-
ta, syytetoimenpiteisiin ryhtymistd sekd oikeu-
denkiyntid rikosasiassa. Rikosasiain piiriin on
myos luettava rikosasian yhteydessd késiteltd-
vit rikokseen perustuvat yksityisoikeudelliset
vaatimukset, erityisesti rikokseen perustuvat
vahingonkorvausvaatimukset. Tdmén lisiksi ri-
kosasian késittelyn piiriin voivat kuulua myos
rikosasian oikeudenkdynnin pdittymisen jil-
keen suoritettavat toimenpiteet, esimerkiksi
tuomion tdytintdonpanoa, sakon perintii tai
oikeudenkiyntikulujen maksamista koskevien
pédtdsten ja muiden asiakirjojen tiedoksianto,
padttaminen ehdonalaiseen vapauteen pédstd-
misesti, rikosasiassa annetun paitoksen purka-
minen ja armahdusasian késittely.

Sellainen valtioiden vilinen yhteistoiminta
rikosoikeuden alalla, joka ei liity yksittdisen
rikosasian kisittelyyn, jad laissa tarkoitetun
kansainvilisen oikeusavun ulkopuolelle. Tallai-
sia yhteistyén muotoina, joita ehdotetussa lais-
sa el ole sdinnelty, ovat esimerkiksi rikosrekis-
teritietojen toimittaminen vieraille valtioille
niiden omista kansalaisista silloin, kun tietoja
ei tarvita yksittiisen rikosasian kisittelyd var-
ten, sekd kansainvilistd rikollisuutta koskevien
tietojen vaihto ja tietojen antaminen lainsdi-

diannostd ja oikeuskdytinnostd, jollei tdllainen
pyynté lity yksittdisen rikosasian kisittelyyn.

Lakiehdotuksen soveltamisalan ulkopuoleile
jadvit kuitenkin myds erddt yksittdisen ri-
kosasian kisittelyyn liittyvit kansainvilisen yh-
teistyon muodot, jotka kuuluvat kansainvélisen
oikeusavun piiriin. N4istd on erityisesti mainit-
tava rikoksen johdosta tapahtuva luovuttami-
nen, vapausrangaistukseen tuomittujen henki-
loiden siirtdminen, vapautensa menettineiden
henkildiden viliaikainen luovuttaminen toisen
valtion viranomaisen edessd tapahtuvaa kuule-
mista varten sekd ehdollisesti tuomittujen ja
ehdonalaiseen vapauteen péistettyjen valvon-
nan siirtiminen.

Lakiehdotukseen kansainvilisestd oikeus-
avusta rikosasioissa ei mydskiddn sisilly sddn-
ndksid menettimisseuraamuksen, sakkoran-
gaistuksen taikka muun rikosoikeudellisen seu-
raamuksen tdytintdonpanosta muussa valtios-
sa Kkuin siind, jossa seuraamus on midritty.
Ehdotettuun lakiin kansainvilisesti yhteistoi-
minnasta erdiden rikosoikeudellisten seuraa-
musten tdytdntodnpanossa ehdotetaan kuiten-
kin otettavaksi sddnndkset vieraassa valtiossa
rikoksen johdosta tuomitun menettimisseu-
raamuksen tdytdntdoonpanosta Suomessa ja
Suomessa tuomitun menettimisseuraamuksen
jattdmisestd tdytdntdOnpantavaksi vieraassa
valtiossa. T#hén littyen on lakiehdetukseen
kansainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa eh-
dotettu otettavaksi sidfinndkset pakkokeinojen
kiyttimisestdi vieraan valtion viranomaisen
pyynnésti vieraassa valtiossa tuomitun taikka
tuomittavan menettdmisseuraamuksen tidytin-
téonpanon turvaamiseksi. Lisiksi voimassa
olevaa pakkokeinolakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd lakiin otettaisiin tarpeelliset
sddnndkset hukkaamiskiellon, vakuustakavari-
kon ja takavarikon toimeenpanosta vieraan
valtion viranomaisen pyynnosti.

Rikosasian kisittelyyn littyvin oikeusavun
piiriin kuuluvat periaatteessa kaikki ne oikeus-
apupyynnossi esitetyt toimenpiteet, jotka ovat
tarpeen kysymyksessid olevan asian kisittelyd
varten vieraassa valtiossa, joka pyytdd Suomel-
ta oikeusapua, taikka asian kéisittelyd varten
Suomessa, kun Suomen viranomaiset pyytavit
oikeusapua vieraalta valtiolta. Oikeusavun
alaan kuuluvia toimenpiteitd ovat erityisesti
asiakirjojen ja kutsujen tiedoksianto sekd to-
disteiden vastaanottaminen ja asianosaisten
kuuleminen, esitutkinnan toimittaminen, pak-
kokeinojen kdyttiminen todisteiden hankkimi-
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seksi tai menettdmisseuraamuksen tdytint6on-
panon turvaamiseksi, syytetoimenpiteisiin ryh-
tyminen sekd rikosrekisteritietojen luovuttami-
nen. Laissa ei kuitenkaan ole tyhjentivisti
lueteltu niitd toimenpiteitd, joihin Suomessa
voidaan vieraan valtion esittimin pyynnon
perusteella ryhtyd, koska lain Idht6kohtana on,
ettd vieraan valtion esittimi pyyntd pyritddn
mahdollisuuksien mukaan tiyttimiin Suomen
oikeusjdrjestyksen asettamissa rajoissa silloin-
kin, kun vieraan valtion pyytimd toimenpide
kokonaan tai osaksi poikkeaa siitd menettelys-
td, jota rikosasian kisittelyssi Suomessa nou-
datetaan.

Kun Suomen viranomaiset antavat oikeus-
apua vieraan valtion viranomaisen tekemin
pyynndn perusteella, on lakiehdotuksen péi-
saantond tosin periaate, ettd oikeusapua anne-
taan noudattaen Suomen lain mukaista menet-
telyd. Oikeusapupyynndn tiyttimisessd voi-
daan kuitenkin noudattaa pyynnossi esitettyd
erityisti menettelyd, jos titd el voida pitdd
suoranaisesti Suomen lainsddddnnodn vastaise-
na. Pakkokeinojen kiyttd ja niiden edellytykset
mdidrdytyvat kuitenkin aina Suomen lain mu-
kaisesti. .

Lakiehdotuksen mukaan Suomen viranomai-
set antavat vieraan valtion pyynnostd oikeus-
apua siitid riippumatta, onko Suomen ja pyyn-
non esittineen vieraan valtion vililld voimassa
oikeusavun antamista koskevaa valtiosopimus-
ta, eikd oikeusavun antamisen edellytykseni
ole myoskain se, ettd pyynndn esittdnyt valtio
muutoin antaisi vastaavaa oikeusapua Suomen
viranomaisille.  Yksittdistapauksissa vieraan
valtion pyytdmi oikeusapu voidaan kuitenkin
evitd silli perusteella, ettd pyynndn esittinyt
vieras valtio ei antaisi vastaavassa tapauksessa
Suomelle oikeusapua. Oikeusavun epididmisestd
tilla perusteella padttdisi oikeusministeris.

Oikeusavun antaminen vieraalle valtiolle ei
myoskddn edellyttiisi Suomen ja vieraan valti-
on rikoslainsiddinnén vastaavuutta, toisin sa-
noen sitd, ettd tekoa, jonka perusteella oikeus-
apua pyydetdin, olisi pidettdvd rikoksena sekid
pyynndn tehneen vieraan valtion lain ettd myos
Suomen lain mukaan. Tistd padsddnndstéd poi-
kettaisiin kuitenkin silloin, kun vieraan valtion
pyynnon tdyttdminen edellyttdd pakkokeinojen
kdyttimistd. Jos vieraan valtion tekemi oike-
usapupyyntd tarkoittaa taikka sen tidyttiminen,
esimerkiksi todisteiden hankinta, edellyttdi et-
sinnén tai takavarikon toimeenpanoa, ei etsin-
tda tai takavarikkoa saa oikeusapupyynnon

perusteella toimittaa, jos pyynnon perusteena
olevaa tekoa ei vastaavissa olosuhteissa tehtyni
voitaisi pitdd Suomen lain mukaan rangaista-
vana. Pakkokeinojen kdyttiminen, mukaan lu-
ettuna pakkokeinojen kdyttimisen edellytykset,
midrdytyisivit Suomen lain mukaisesti.

Menettely ja yhteydenpito vieraan valtion
viranomaisten kanssa ehdotetaan sddnneltavik-
si siten, etti kun vieraan valtion rikosasiaa
kisittelevd viranomainen pyytdd Suomen viran-
omaisilta oikeusapua, pyyntd olisi ldhetettivi
joko keskusviranomaisena toimivalle oikeusmi-
nisteriolle taikka suoraan sille viranomaiselle,
jonka toimivaltaan pyynnén tdyttiminen kuu-
luu. Jos pyynndn tiyttdminen, esimerkiksi ri-
kosrekisteritietojen luovuttaminen, kuuluisi 0i-
keusministerién toimivaltaan, olisi pyynts
tuonnollisesti tehtdvd oikeusministeridlle. II-
moitukset pyynnon tdyttdmisestd ja muu oike-
usapupyyntdon liittyvd yhteydenpito pyynnén
esittdneen vieraan valtion viranomaisen kautta
noudattaisivat vastaavaa jirjestystd. Pyynnon
tdyttamisestd huolehtiva viranomainen voisi
toisin sanoen pitii yhteyttd pyynnodn esittineen
vieraan valtion viranomaiseen joko keskusvi-
ranomaisen vilitykseild taikka olla suorassa
yhteydessd vieraan valtion viranomaiseen.

Samaa yhteydenpitojérjestystd voitaisiin la-
kiehdotuksen mukaan noudattaa myds silloin,
kun Suomen oikeusministerid, tuomioistuin,
syyttijiviranomainen tai esitutkintaviranomai-
nen tekee oikeusapupyynnon vieraalle valtiolle.
Pyynto voitaisiin ldhettidd joko suoraan toimi-
valtaiselle vieraan valtion viranomaiselle taikka
keskusviranomaisena toimivan oikeusministeri-
on vilitykselld, jonka tehtdvini olisi toimittaa
pyyntd edelleen vieraan valtion vastaavalle
keskusviranomaiselle taikka muulle viranomai-
selle, jolla on oman lakinsa mukaan toimivalta
ottaa pyyntd vastaan. Kun oikeusapua pyyde-
tddn vieraalta valtiolta, mdardytyy yhteydenpi-
tojarjestys kuitenkin viime kidessd pyynndn
vastaanottaneen valtion oman oikeusjirjestyk-
sen mukaisesti. Tdmdn vuoksi edelld sanottua
yhteydenpitojdrjestystd voidaan noudattaa vain
sikdli kuin se, erityisesti suora yhteydenpito
viranomaisten vililld, on vieraan valtion lain
mukaan sallittua.

Lakiehdotuksen pdiperiaatteena on, etti vie-
raan valtion tekemii oikeusapupyyntdd kisit-
televd viranomainen olisi toimivaltansa rajoissa
velvollinen antamaan oikeusapua, jos laissa
sdddetyt edellytykset oikeusavun antamiselle
ovat olemassa. Erdiden oikeusavun piiriin kuu-
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luvien toimenpiteiden osalta oikeusavun anta-
minen on kuitenkin ehdotettu sdaddettiviksi
aina harkinnanvaraiseksi, jolloin kysymyksessd
olevaan toimenpiteeseen ryhtyminen jii kussa-
kin yksittdistapauksessa toimivaltaisen viran-
omaisen harkintaan. Tillaisia harkinnanvarai-
sia oikeusavun muotoja olisivat lakiehdotuksen
mukaan pakkokeinolaissa tarkoitettuihin pak-
kotoimenpiteisiin ryhtyminen oikeusapupyyn-
ndn perusteella, syytetoimenpiteisiin ryhtymi-
nen sekd rikosrekisteritietojen luovuttaminen.

Oikeusavun antamista vieraan valtion viran-
omaiselle rajoittavat lakiehdotuksessa yksityis-
kohtaisesti sddnnellyt kieltdytymisperusteet.
Nimi kieltiytymisperusteet ovat osaksi ehdot-
tomia, eli sellaisia, joiden vallitessa oikeusapua
ei saa antaa, osaksi harkinnanvaraisia, jolloin
kieltdytymisperusteen olemassaolo ei ehdotto-
masti estd oikeusavun antamista. Ehdottoman
kieltdytymisperusteen muodostaa ensiksikin se,
ettd oikeusavun antaminen saattaisi loukata
Suomen tdysivaltaisuutta tai vaarantaa Suo-
men turvallisuutta taikka muita olennaisia etu-
ja. Oikeusavun epéddmisestd tdlld perusteella
voisi lakiehdotuksen mukaan p#ittd4 ainoas-
taan oikeusministerié. Toinen ehdoton kieltdy-
tymisperuste olisi se, ettd oikeusavun antami-
nen olisi ristiriidassa ihmisoikeuksia ja perus-
vapauksia koskevien periaatteiden kanssa taik-
ka se olisi ristiriidassa Suomen oikeusjirjestyk-
sen perusperiaatteiden kanssa. Ehdottomien
kieltdytymisperusteiden ollessa olemassa ei oi-
keusapua olisi sallittua antaa myoskién silloin,
kun oikeusavun antaminen olisi muutoin séi-
detty harkinnanvaraiseksi.

Oikeusavun epddminen silld perusteella, ettd
sen antaminen olisi ihmisoikeuksia koskevien
periaatteiden tai muutoin Suomen oikeusjirjes-
tyksen perusperiaatteiden vastaista, saattaa eri-
tyisesti tulla kysymykseen silloin, kun pyynnén
perusteena oleva teko, esimerkiksi homoseksu-
aalisuus tai sukupuoliyhteys avioliiton ulko-
puolella, ei Suomen lain mukaan olisi rangais-
tava ja pyynndssi on Suomen viranomaisia
pyydetty ryhtymiidn sellaisiin toimenpiteisiin,
esimerkiksi todisteiden hankkimiseen, jotka
tihtddvit tekijin saattamiseen rikosoikeudelli-
seen vastuuseen teon perusteella, joka Suomes-
sa ei ole rangaistava.

Harkinnanvaraisena kieltdytymisperusteena
on lakiehdotuksessa se, ettd rikosta voidaan
pitdd poliittisena rikoksena taikka sotilasrikos-
lainsddddnnon alaan kuuluvana rikoksena. T4-
min lisdksi oikeusapu voidaan yksittdistapauk-
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sessa tapahtuvan harkinnan perusteella eviti,
jos pyynndn perusteena olevasta teosta ei Suo-
men lain mukaan voitaisi syyttdd vanhentumi-
sen, armahduksen tai muun vastaavan seikan
johdosta, jos asiassa on Suomessa tai kolman-
nessa valtiossa aloitettu esitutkinta, asia on
syyttdjdviranomaisen késiteltdvéné taikka asi-
assa on pantu vireille oikeudenkdynti, Suomes-
sa tai kolmannessa valtiossa on pddtetty luo-
pua esitutkinnan toimittamisesta, syytieen nos-
tamisesta tai muutoin toimenpiteistd luopumi-
sesta taikka jos asiassa on Suomessa tai kol-
mannessa valtiossa annettu piitds, jossa vas-
taaja on tuomittu rangaistukseen tai syyte on
hylatty.

Puhtaasti  tarkoituksenmukaisuusnikékoh-
tiin perustuvina harkinnanvaraisina kieltayty-
misperusteina tulevat lisiksi kysymykseen oi-
keusavun antamisesta kieltdytyminen silld pe-
rusteella, ettd oikeusapupyynnén tidyttiminen
vaatisi teon laatuun ndhden kohtuuttomasti
voimavaroja, seki oikeusavun antamisesta kiel-
tdytyminen taikka pyynnon toimeenpanon, esi-
merkiksi todisteiden luovuttamisen lykkddmi-
nen silld perusteella, ettd vilitén toimeenpano
saattaisi haitata tai viivastyttdi rikostutkintaa,
esitutkintaa tai oikeudenkidyntid Suomessa.

Vieraan valtion viranomaisen pyynndstd ai-
heutuneista kustannuksista, esimerkiksi viran-
omaisten suorittamista toimenpiteistd sekd to-
distajille, asiantuntijoille taikka asianomistajille
maksetuista korvauksista ei péddsddnnén mu-
kaan perittdisi korvausta pyynnon tehneeltd
valtiolta. Asetuksella voitaisiin kuitenkin sdi-
tdd, ettd oikeusavun kustannuksista perittdisiin
korvausta.

5.2. Laki kansainvilisestii yhteistoiminnasta
eriiiden rikosoikeudellisten seuraamusten
tiytintodnpanossa

Esityksessi ehdotetaan muutettavaksi kan-
sainvilisestd vhteistoiminnasta vapausrangais-
tusten tdytintodnpanossa annettua lakia
(21/87) siten, ettd lakiin otettaisiin uudet sddn-
nokset vieraan valtion tuomioistuimen maaris-
min menettimisseuraamuksen  tdytintdon-
panosta Suomessa ja sddnndkset Suomen tuo-
mioistuimen  tuomitseman  menettimisseu-
raamuksen jittimisestd tdytdntodnpantavaksi
vieraassa valtiossa. Samalla lain nimike ehdo-
tetaan muutettavaksi lain soveltamisalan laa-
jennusta vastaavasti laiksi kansainvilisestd yh-
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teistoiminnasta erdiden rikosoikeudellisten seu-
raamusten tiytintddnpanossa.

Menettimisseuraamuksen tdytintéonpanos-
sa noudatettava menettely ja tdytintdénpanon
edellytykset noudattaisivat soveltuvilta osilta
niitd voimassa olevan lain sdinnoksid, jotka
koskevat vieraan valtion tuomioistuimen méi-
rddmin vapaudenmenetystd tarkoittavan seu-
raamuksen tdytdntdénpanoa Suomessa ja Suo-
men tuomioistuimen tuomitseman vankeusran-
gaistuksen jittdmistd tdytintoonpantavaksi
vieraassa valtiossa.

Vieraan valtion tuomioistuimen miirddimai
menettimisseuraamus voitaisiin  panna Suo-
messa tdytintdon, jos tuomio on saanut lain-
voiman ja se on tdytintdonpanokelpoinen siind
valtiossa, missi se on annettu , jos teko, josta
seuraamus on miéritty, on tai olisi Suomessa
vastaavissa olosuhteissa tehtynd Suomen lain
mukaan rikos sekd jos valtio, jossa seuraamus
on midritty, on pyytinyt tdytintddnpanoa
taikka on sithen suostunut.

Menettdmisseuraamuksen tdytintdonpanos-
ta Suomessa piittidisi oikeusministerid. Kuten
vapaudenmenetystd tarkoittavien seuraamus-
tenkin osalta on laita, oikeusministerio ei olisi
velvollinen  m#4rddmiin  menettimisseu-
raamusta tdytdntoonpantavaksi Suomessa ai-
na, kun laissa sdddetyt edellytykset tdytintoon-
panolle olisivat olemassa, vaan tdytintoon-
panoon suostuminen jdisi oikeusministeridn
harkintaan kussakin yksittdistapauksessa.

Kun oikeusministerio pattii, ettd vieraassa
valtiossa mdédrdtyn menettimisseuraamuksen
tdytdntddnpano tapahtuu Suomessa, on minis-
terién joko annettava tarpeelliset madrdykset
tdytantodnpanon jatkamisesta taikka ryhdytti-
vi tarpeellisiin toimenpiteisiin seuraamuksen
muuntamiseksi. Téaytintdénpanon jatkaminen
tulee kysymykseen silloin, kun vieraassa valti-
ossa médritty seuraamus on laadultaan sellai-
nen, ettd se olisi mahdollista médritd Suomen
lain mukaan. Jollei nidin ole laita, on oikeus-
ministerion ryhdyttivd toimenpiteisiin menetté-
misseuraamuksen muuntamiseksi. Menettimis-
seuraamuksen muuntamista koskeva asian tut-
kisi Helsingin raastuvanoikeus syyttdjin vaati-
muksesta. Tuomioistuimen tehtdvind olisi
muuntaa vieraan valtion tuomioistuimen tuo-
mitsema menettdmisseuraamus Suomen lain
mukaiseksi menettimisseuraamukseksi, kuiten-
kin siten, etti seuraamus ei saisi olla ankaram-
pi kuin vieraassa valtiossa miiritty seuraamus.

Kun vieraan valtion tuomioistuimen méaria-

mi menettdmiseuraamus pannaan tdytintdon
Suomessa, menee menetetyksi tuomittu esine
tai omaisuus Suomen valtiolle siitd riippumat-
ta, mitd vieraan valtion antamassa padtoksessi
on mahdollisesti méératty. Suomen valtiota
eiviit myoskiddn sido ne muut madriykset, mitd
menetetyksi miidrityn esineen tai omaisuuden
kéyttimisestd on vieraan valtion antamassa
padtdksessd mahdollisesti madritty.

Lakiehdotukseen on tdmin lisiksi otettu
my®s vastaavat sgdnnokset Suomen tuomiois-
tuimen tuomitseman menettimisseuraamuksen
jattdmisestd tdytdntdonpantavaksi vieraassa
valtiossa. Pyynnon Suomessa médrityn menet-
tdmisseuraamuksen tdytdntdonpanosta vieraas-
sa valtiossa voisi lakiehdotuksen mukaan tehdi
oikeusministerio.

Yhteydenpito ehdotetaan siddnneltdviksi si-
ten, ettd vieraan valtion tekemd pyyntod olisi
lahetettivid oikeusministeriolle ja ettd oikeusmi-
nisterié voisi myos ldhettdd vieraalle valtiolle
pyynndén Suomen tuomioistuimen madrddmin
seuraamuksen jittimistd tiytintdonpantavaksi
vieraassa valtiossa. Jos asianomainen vieras
valtio ei kuitenkaan hyviksyisi titd yhteyden-
pitojérjestystd, voisi yhteydenpito tapahtua
my6s diplomaattista tietd.

5.3. Pakkokeinolaki

Kansainvilistd oikeusapua rikosasioissa kos-
kevan lakiehdotuksen (oikeusapulaki) sovelta-
misalaan kuuluu pakkokeinojen kidyttiminen
todisteiden hankkimiseksi tai menettimisseu-
raamuksen tdytdntdonpanon turvaamiseksi.
Vieraan valtion viranomaisen pyynnostd voi-
daan edelli sanotussa tarkoituksessa kiyttdd
pakkokeinolaissa (450/87) tarkoitettuja pakko-
keinoja, kuitenkin siten, etti oikeusapulain
15§n 1 momentin mukaan pakkokeinoja ei
saisi kdyttds, jos timéd ei Suomen lain mukaan
olisi sallittua, jos pyynnon perusteena oleva
teko olisi tehty Suomessa vastaavissa olosuh-
teissa. Pakkokeinojen kiyttiminen todisteiden
hankkimiseksi tai menettimisseuraamuksen
tiytdntoonpanon turvaamiseksi oikeusapu-
pyynnodn perusteella jdisi oikeusapulain 23 §:n
mukaan aina pyynndn tiyttdmisesti huolehti-
van ja pakkokeinoista piittivin viranomaisen
harkintaan. Pakkokeinojen kdyttimisesti voi-
taisiin siten kieltdytyd, vaikkakaan ei olisi
olemassa sellaisia oikeusapulaissa sdiddettyji
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perusteita, joiden nojalla oikeusavun antami-
sesta voitaisiin jo muutoinkin kieltdytya.

Oikeusapulain 23§n 1 momentin mukaan
voitaisiin vieraan valtion viranomaisen teke-
min oikeusapupyynnodn perusteella panna toi-
meen etsintd ja takavarikko todisteiden hank-
kimiseksi ja ottaa henkildtuntomerkit, jos tita
on pyydetty taikka jos nimi toimenpiteet ovat
tarpeen todisteiden hankkimista tarkoittavan
oikeusapupyynnén tiyttdmiseksi. Tadmén lisdk-
si lain 23 §&n 2 momentin mukaan voitaisiin
vieraassa valtiossa méidrityn taikka médratti-
vin menettdmisseuraamuksen tdytintdonpa-
non turvaamiseksi kidyttdd pakkokeinoja, jos
madritty taikka vastaisuudessa midrdttiviksi
tuleva menettimisseuraamus voitaisiin panna
Suomessa tdytintdon. Menettimisseuraamuk-
sen tdytdntdonpanon turvaamiseksi kaytettavi-
ni pakkokeinoina tulisivat kysymykseen huk-
kaamiskielto ja vakuustakavarikko sekd taka-
varikko ja etsinti menetettdviksi tulevan esi-
neen loytdmiseksi.

Hukkaamiskielto ja vakuustakavarikko. Voi-
massa olevassa pakkokeinolaissa ei ole hukkaa-
miskiellon ja vakuustakavarikon osalta sellaisia
erityissddnnoksid, joita voitaisiin soveltaa, kun
sanottuihin toimenpiteisiin ryhdytdin menetti-
misseuraamuksen tidytintdonpanon turvaami-
seksi vieraan valtion viranomaisen tekemén
oikeusapupyynnon johdosta. Tdmin johdosta
pakkokeinolakia ehdotetaan tdydennettdviksi
siten, ettd tillainen vieraassa valtiossa tuomi-
tun tai vastaisuudessa tuomittavan menettdmis-
seuraamuksen tdytintddnpanon ennalta tur-
vaava oikeusapu tulee mahdolliseksi. S44nnok-
set hukkaamiskiellon ja vakuustakavarikon toi-
meenpanosta vieraan valtion viranomaisen te-
kemin oikeusapupyynndn perusteella ehdote-
taan otettavaksi pakkokeinolain 3 luvun uuteen
6 a §:ddn.

Ehdotettujen sdinndsten mukaan hukkaa-
miskielto ja vakuustakavarikko voitaisiin oike-
usapupyynnon johdosta panna Suomessa toi-
meen joko vieraassa valtiossa jo tuomitun
menettimisseuraamuksen taikka sielld tuomit-
tavan menettimisseuraamuksen t&ytintddnpa-
non turvaamiseksi. Oikeusapua voitaisiin siten
antaa siiti riippumatta, missi vaiheessa kysy-
myksessd olevan rikosasian kisittely oikeus-
apua pyydettiessi on pyynndn esittdneessd
vieraassa valtiossa. Menettimisseuraamuksen
taytdntoonpanon turvaamiseksi Suomessa voi-
taisiin edelld sanottuja pakkokeinoja kayttdd
sekd silloin, kun vieraassa valtiossa kdynnissd

olevan tutkinnan perusteella voidaan aiheelli-
sesti olettaa, ettd menettimisseuraamus voi-
daan rikoksen johdosta méairita rikoksen teki-
jdlle tai jollekin muulle, johon menettimisseu-
raamus voidaan kohdistaa, ettd myos silloin,
kun oikeudenkdynti asiassa on jo tullut vireille,
taikka asiassa on annettu pddtos, joka on
saanut lainvoiman.

Ehdotetun pakkokeinolain 3 luvun 6 a§n
mukaan hukkaamiskiellosta ja vakuustakavari-
kosta pddttdisi yleinen alioikeus. Menettely
ehdotetaan sdidnneltiviksi siten, ettd vieraan
valtion viranomainen ei voisi itse esittdd tuo-
mioistuimelle vaatimusta omaisuuden panemi-
sesta hukkaamiskieltoon, vaan etti vaatimuk-
sen voisi tehdd joko tutkinnanjohtaja taikka
virallinen syyttdjd, joilla 3 luvun 2 §n 2 mo-
mentin nojalla on vastaava toimivalta paitet-
tdessi hukkaamiskiellosta ja vakuustakavari-
kosta ennen syytteen nostamista. Toimivalta
asiassa kuuluisi sen paikkakunnan tuomiois-
tuimelle, missi silld, jota vastaan menettimis-
seuraamus kohdistetaan, on omaisuutta, joka
voidaan panna hukkaamiskieltoon tai vakuus-
takavarikkoon, taikka missi asian kisittely
muutoin voi tarkoituksenmukaisesti tapahtua.
Vieraan valtion viranomainen voisi oikeusapu-
lain 4 §:ssd sdddettyd yhteydenpitojirjestystd
noudattaen lihettid oikeusapupyynnén joko
suoraan sille toimivaltaiselle viranomaiselle, jo-
ka voi tehdd hukkaamiskieltoa tai vakuustaka-
varikkoa koskevan vaatimuksen tuomiois-
tuimelle, taikka keskusviranomaisena toimival-
le oikeusministeridlle, joka toimittaisi pyynnén
edelleen toimivaltaiselle viranomaiselle.

Kun tuomioistuin pdittiid panna omaisuutta
hukkaamiskieltoon tai vakuustakavarikkoon,
olisi sen samalla myos asetettava méiiriaika,
jonka hukkaamiskielto tai vakuustakavarikko
on voimassa. Madrdajan pituus jiisi tuomiois-
tuimen harkintaan kussakin yksittdistapaukses-
sa. Mddrdajan pituutta harkittaessa voitaneen
kuitenkin lihted siitd, ettd ainakin silloin, kun
asian kisittely vield on pyynnén esittineessd
vieraassa valtiossa vireilld, midriaika olisi ase-
tettava vahintddn 60 pdiviksi, joka on valtion-
sisdisissdkin tapauksissa varattu 3 luvun 4 §:n 2
momentissa syytteen nostamiselle.

Vieraan valtion viranomaisen pyynnosti
médrittavain hukkaamiskieltoon ja vakuusta-
kavarikkoon olisi muutoin soveltuvin osin nou-
datettava 3 luvun sddnnoksii.

Takavarikko. Pakkokeinolain 4 luvussa siin-
nellyn takavarikon toimittaminen Suomessa
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vieraan valtion viranomaisen pyynnostd ehdo-
tetaan sddnneltdviksi siten, etti lukuun lisit-
tdisiin uusi 15 a §, johon otettaisiin ne tarpeel-
liset erityissddnnokset, jotka tekisivit mahdol-
liseksi takavarikon toimittamisen vieraan valti-
on tekemidn oikeusapupyynndn perusteella.
Muutoin takavarikon toimittamiseen olisi so-
vellettava - vastaavilta osilta 4 luvun yleisid
sddnnoksid, minkd ohella oikeusavun antami-
seen ja yhteydenpitoon sovellettaisiin ehdote-
tun oikeusapulain sdinnoksii.

Vieraan valtion viranomaisen pyynndsti voi-
taistin toimittaa takavarikko, jos takavarikoi-
tava esine voi olla rodisteena rikosasiassa.
Takavarikko voitaisiin toimittaa my®ds menet-
tdmisseuraamuksen tdytintdGnpanon turvaa-
miseksi, jos esine on vieraassa valtiossa julis-
tettu rikoksen johdosta menetetyksi taikka jos
voidaan aiheellisesti olettaa, etti se tullaan
Julistamaan menetetyksi. Takavarikon toimitta-
minen menettdimisseuraamuksen tiytintéonpa-
non turvaamiseksi edellyttéisi sitd, ettd vieraas-
sa valtiossa mdidrdtty taikka méidrittiviksi
tuleva menettdmisseuraamus voitaisiin Suomes-
sa panna tdytintdon.

Takavarikoimisesta pidittdisi 4 luvun 5§n
mukaisesti pidittdmiseen oikeutettu virkamies.
Kun takavarikko toimitetaan vieraan valtion
pyynnosté, olisi takavarikoimista koskeva péa-
tos kuitenkin saatettava viikon kuluessa sen
paikkakunnan tuomioistuimen vahvistettavak-
si, missi takavarikointi on toimitettu. Jos
tuomioistuin padttid vahvistaa takavarikon,
olisi sen samalla asetettava méairdaika, jonka
takavarikko on voimassa, ja tdtd midriaikaa
voitaisiin takavarikosta péittineen viranomai-
sen ennen midrdajan pdidttymistd tekemdisti
pyynnostd pitentdd.

Kun esine tai asiakirja on takavarikoitn
kaytettdviksi todisteena vieraassa valtiossa, voi
tuomioistuin takavarikon toimittanecen viran-
omaisen pyynnosti pddttid, ettd esine tai asia-
kirja saadaan luovuttaa vieraan valtion viran-
omaisille velvoituksin , ettd se palautetaan sen
jilkeen kun sitd el endi tarvita todisteena
pyynnon esittineessid vieraassa valtiossa. Tuo-
mioistuin voisi kuitenkin myés paidttad, ettd
palauttamista ei vaadita, erityisesti silloin, kun
takavarikoidulla esineelld tai asiakirjalia ei ole
lainkaan taloudellista arvoa tai sen arvo on
vihiinen, eikd palauttamatta jattiminen louk-
kaa sen oikeutta, jolla on oikeus esineeseen.

Ehdotettu uusi 4 luvun 15 a§ korvaisi
nykyisen 4 luvun 12 §n, jonka mukaan taka-

varikon voimassaoloajasta paittdd Helsingin
raastuvanoikeus, kun takavarikko toimitetaan
ulkomaan oikeusviranomaisen pyynnostd ja
takavarikoitu esine luovutetaan ulkomaan oi-
keusviranomaiselle.

6. Esityksen suhde

sopimuksiin

kansainvilisiin

6.1. Keskiniisti oikeusapua rikosasioissa koske-
va eurooppalainen yleissopimus

Eurooppalaisen  yleissopimuksen sovelta-
misala vastaa ldhes tdysin tdhdn esitykseen
sisdltyvdd lakiehdotusta kansainvilisestd oike-
usavusta rikosasioissa. Yleissopimuksen ja la-
kiehdotuksen soveltamisalat eroavat toisistaan
kuitenkin siten, etti lakiehdotukseen ei ole
otettu yleissopimuksen 11 artiklan madriyksid
vastaavia sdinndksid vapautensa menettineen
henkilon viliaikaisesta luovuttamisesta todista-
jana kuulemista varten eikd myGskddn 22
artiklan masdriyksid vastaavia sdéinnoksid ran-
gaistuspiitoksii koskevien tietojen vaihtami-
sesta. Tdman lisdksi lakiehdotukseen on otettu
sadnndkset pakkokeinojen kidyttdmisestd- vie-
raassa valtiossa tuomitun tai tuomittavan me-
nettdmisseuraamuksen tdytdntddnpanon tur-
vaamiseksi, jotka jadvit eurooppalaisen yleis-
sopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle.

Olennaisena erona yleissopimuksen ja lakieh-
dotuksen vililld on se, etti Suomen tekemien
varaumien ja selitysten johdosta oikeusapua
annetaan yleissopimuksen perusteella, sellaise-
na kuin se varaumien ja selitysten mukaisesti
on Suomeen nihden voimassa, huomattavasti
rajoitetuimmin kuin kansainvilisti oikeusapua
lakiehdotuksen mukaan annettaisiin sekid yleis-
sopimuksen osapuolina oleville valtioille ettd
myos valtioille, jotka eivit ole yleissopimuksen
osapuolia. Lakiehdotuksen voimaantulo johtai-
si timéin vuoksi sithen, ettd kansainvilisesti
oikeusavusta rikosoikeuden alalla tulisi Suo-
messa muodollisesti olemaan voimassa kaksi
rinnakkain sovellettavaa sdinndstod. Yhtdidltd
tulisi olemaan voimassa Suomea kansainvili-
sesti velvoittava eurooppalainen yleissopimus,
jonka nojalla oikeusapua Suomen tekemien
varaumien ja annettujen selitysten johdosta
annettaisiin suhteellisen rajoitetusti, ja toisaalta
sisdinen laki, jonka mukaan oikeusapua annet-
taisiin laajemmalti kuin mihin Suomi yleissopi-
muksen mukaan on velvollinen.

Tiastd rinnakkaisesta jirjestelmistid ei tosin
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periaatteessa aiheutuisi ristiriitoja, koska pyy-
dettyd oikeusapua annettaisiin sisdisen lain
mukaisesti myos silloin, kun pyynnén esittinyt
valtio olisi yleissopimuksen osapuoli, vaikka
Suomi ei yleissopimuksen mukaan olisi tdhin
velvollinen ja vaikka pyynnon esittdnyt vieraan
valtion viranomainen olisi himenomaisesti pyy-
tinyt oikeusapua annettavaksi yleissopimuksen
nojalla. Tosiasiallisesti oikeusapua antavat
Suomen viranomaiset voisivat ndin ollen kiy-
tinnossd yleensd soveltaa yksinomaan Suomen
sisdistd lakia kansainvilisesti oikeusavusta ri-
kosasioissa sekd silloin, kun pyynnén esittdnyt
valtio olisi yleissopimuksen osapuoli, etti myds
silloin, kun ndin ei olisi laita. Eurooppalainen
yleissopimus, sithen tehdyt varaumat ja annetut
selitykset sekd yleissopimuksen voimaansaatta-
missdddokset jiisivdt vilittomaésti sovellettavi-
na sdddoksind kaytinnodssd suurelta osin vain
muodollisesti voimaan. Niiden merkitys rajoit-
tuisi ainoastaan siihen, etti ne yhtdilti osoit-
taisivat Suomen kansainviliset velvoitteet oike-
usapua annettaessa sekd toisaalta sen, missd
laajuudessa Suomella on oikeus saada oikeus-
apua yleissopimuksen osapuolina olevilta val-
tioilta. .

On kuitenkin ilmeistd, ettd edelli kuvattu
rinnakkainen jarjestelmé tulisi kdytdnnossi ai-
heuttamaan tarpeettomasti vaikeuksia Suomen
viranomaisten antaessa oikeusapua yleissopi-
muksen osapuolena olevalle vieraalla valtiolle.
Erityisesti tarjolla olisi vaara, ettd siinnostdd
tulkittaisiin silli tavoin virheellisesti, ettd yleis-
sopimuksen osapuolena olevalle valtiolle oike-
usapua voitaisiin antaa ainoastaan yleissopi-
muksen asettamissa rajoissa huomioon ottaen
Suomen tekemdt varaumat ja antamat selityk-
set ja ettd yleissopimus siten sulkisi pois kan-
sainvilistd oikeusapua koskevan Suomen sisdi-
sen lain soveltamisen Suomen ja yleissopimuk-
sen osapuolten vilisissd suhteissa. Vield titidkin
merkittivimpidnd haittana olisi, ettd niiden
varaumien ja selitysten ylldpitdminen, jotka
rajoittavat Suomen antaman oikeusavun Suo-
men sisdistd lainsddddntdd suppeammaksi, joh-
taisi vastavuoroisuusperiaatteen vuoksi sithen,
ettd Suomen viranomaiset eivit voisi yleissopi-
muksen mukaan saada yleissopimuksen osa-
puolilta oikeusapua niin laajalti kuin Suomen
viranomaiset antaisivat oikeusapua myos yleis-
sopimuksen osapuolina oleville valtioille.

Edelld sanotun johdosta on pidettivd perus-
teltuna, ettd ehdotetun lain voimaansaattami-
sen yhteydessd samalla tarkistetaan ja tarvitta-

essa peruutetaan kaikki ne Suomen tekemdit
varaumat ja Suomen antamat selitykset, jotka
rajoittavat oikeusavun antamisen suppeam-
maksi kuin ehdotettu sisdinen laki taikka joita
muutoin on pidettivi tarpeettomina. Samalla
olisi vastaavasti tarkistettava keskindistd oike-
usapua rikosasioissa koskevan eurooppalaisen
yleissopimuksen erdiden miirdysten hyviksy-
misestd sekd Suomen ja ulkomaan viranomai-
sen keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa
erdissi tapauksissa annetun lain (284/81) 2§
sekd kumottava lain 3—7§ ja kumottava sa-
notun lain voimaansaattamisasetuksen (287/81)
2—10§. Niin meneteltdessd ehdotetusta laista
kansainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa
muodostuisi yhtendinen sddnnodsts, jota Suo-
men viranomaiset voisivat soveltaa sekd annet-
taessa oikeusapua eurooppalaisen yleissopi-
muksen osapuolina oleville ettd myds sen ul-
kopuolella oleville valtioille. Eurooppalaisen
yleissopimuksen ndkokulmasta laki tulisi tosi-
asiallisesti toimimaan yleissopimuksen transfor-
maatiolakina siten, etti sdinndonmukaisissa ta-
pauksissa oikeusapua antavien Suomen viran-
omaisten et olist tarpeen ryhtyd tulkitsemaan
verrattain  monimutkaisia  yleissopimuksen
midriyksia taikka niitd Suomen tekemid va-
raumia ja selityksid, jotka edelleen tulisivat
jidmdiin voimaan. Tarkistettavat varaumat ja
selitykset ovat seuraavat:

a) Kaksinkertaisen rangaistavuuden vaatimus

Suomi on tehnyt yleissopimuksen 2 artiklaan
liittyvdn varauman, jonka mukaan oikeusavun
antamisesta voidaan kieltdytyi, jos pyyntd kos-
kee rikosta, jota Suomessa vastaavissa olosuh-
teissa tehtynid ei Suomen lain mukaan olisi
pidettivi rangaistavana. Yleissopimuksen voi-
maansaattamisasetuksen 2§&n 1 kohdassa on
kaksinkertainen rangaistavuus on timin mu-
kaisesti nimenomaisella sdinnokselld sdddetty
harkinnanvaraiseksi  kieltdytymisperusteeksi.
Eurooppalaisen yleissopimuksen osapuolina
olevista 20 valtiosta vastaavan kaksinkertaista
rangaistavuutta edellyttdvin yleisen varauman
ovat Suomen lisdksi tehneet ainoastaan Islanti,
Itdvalta ja Ruotsi.

Kuten edelld on todettu, ehdotetussa laissa
kansainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa ei
kaksinkertaisen rangaistavuuden vaatimusta
ole asetettu varaumassa tarkoitetuin tavoin
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vleiseksi kieltiytymisperusteeksi. Tdimén vuoksi
puheena oleva varauma voitaisiin peruuttaa.

b) Rikosrekisteritietojen antaminen

Yleissopimuksen 13 artiklan mukaan pyyn-
ndn vastaanottaneen sopimuspuolen tulee an-
taa rikosrekisteriotteita, joita toisen sopimus-
puolen oikeusviranomaiset pyytivét rikosasian
kdsittelyd varten samassa laajuudessa kuin sen
omat oikeusviranomaiset ovat vastaavanlaisissa
asioissa oikeutettuja niitd saamaan,

Téamén midrdyksen osalta Suomi on tehnyt
varauman, jonka mukaan tietoja rikosrekiste-
ristd annetaan vain syytetystd tai rikoksesta
epdillysta.

Lakiehdotuksen 24 §:ssd ehdotetaan yleisso-
pimuksen 13 artiklaa vastaavasti sdddettaviksi,
ettd rikosrekisteritietoja voitaisiin luovuttaa ri-
kosasian kisittelyd varten samoin edellytyksin
kuin niitd voidaan luovuttaa Suomen viran-
omaisille. Jotta yleissopimus saatettaisiin vas-
taamaan néiltid osin lakiehdotuksen sdinnostd,
olisi t4md varauma peruutettava.

c) Yhteydenpitojdrjestys

Yleissopimuksen 15 artiklan mukaan sopi-
muksen 3, 4 ja 5 artiklassa tarkoitetut todiste-
lupyynndt saadaan lihettdd sopimusvaltion oi-
keusministeridlle. Kiireellisissi tapauksissa to-
distelupyynnot voidaan kuitenkin 13hettds suo-
raan pyynnon vastaanottavan osapuolen oike-
usviranomaiselle. Rikosrekisteritietojen luovut-
tamista koskevat pyynndét voidaan artiklan
mukaan tehd4 aina suoraan pyynnén vastaan-
ottavan osapuolen asianomaisille viranomaisille
ja pyynnon johdosta annetut vastaukset voi-
daan lahettds samalla tavoin, Muut kuin edelld
mainitut oikeusapupyynnét, erityisesti syytteen
valmisteluun liittyvit pyynnét, voivat oikeusvi-
ranomaiset toimittaa 15 artiklan 4 kappaleen
mukaan suoraan toisilleen.

Tédmin artiklan osalta Suomi on antanut
selityksen, jonka mukaan oikeusapupyynnét on
kaikissa tapauksissa ldhetettivi oikeusministe-
ridlle. Selitystd vastaava sdinnds on otettu
yleissopimuksen hyvidksymisestd annetun lain
3 §:44n, jonka mukaan oikeusapua koskeva
pyynté toimitetaan suoraan oikeusministeriolle.

Suomen antamaa selitystd vastaavan selityksen
on eurooppalaisen yleissopimuksen osapuolista
antanut ainoastaan Islanri. Timén lisiksi Ruot-
si on antanut selityksen, jonka mukaan sille
toimitettavat oikeusapupyynnét on lihetettivi
diplomaattista tietd, kuitenkin siten, etti kii-
reellisissd tapauksissa pyynnot voidaan ldhettdid
suoraan ulkoasianministerion oikeudelliselle
osastolle. Edelleen Ruotsi on selityksessddn
ilmoittanut, etti se ldhettdd oikeusapupyynnot
sopimuksen osapuolille diplomaattista tietd
taikka Ruotsin konsulaattien vilitykselld. Isra-
el on antanut selityksen, jonka mukaan sille
tehtdvit pyynndt on toimitettava ulkoasiainmi-
nisterion vilityksella.

Yhteydenpitojérjestystd  koskevat  yleiset
sdinndkset oikeusapupyynnén tekemisestd
Suomen viranomaisille on otettu lakiehdotuk-
sen 4 ja 6 §d4n, minkd lisdksi lakiechdotuksen
24 §.44n on otettu erityissdinnos rikosrekisteri-
tietojen luovuttamisesta, Niiden sidinnosten
mukaan oikeusapupyynnét voidaan kaikissa
tapauksissa lihettdd joko keskusviranomaisena
toimivalle Suomen oikeusministeridlle taikka
tehdd suoraan toimivaltaiselle Suomen viran-
omaiselle. Timidn vuoksi edelli mainittu Suo-
men antama selitys tulisi lain voimaansaatta-
misen yhteydessd peruuttaa.

d) Pohjoismainen tiedoksiantosopimus

Yleissopimuksen 15 artiklan 7 kappaleen
mukaan artiklan mairaykset eivit vaikuta kah-
denkeskisten sopimusten tai jirjestelyjen mii-
riyksiin, joiden mukaan asianomaiset viran-
omaiset voivat toimittaa toisilleen suoraan oi-
keusapupyyntdjd. Yleissopimuksen 20 artiklan
mukaan sopimuspuolet eivdt pddsdinnén mu-
kaan peri toisiltaan korvausta oikeusavun an-
tamisesta aiheutuneista kustannuksista. Sopi-
muksen 26 artiklan 1 kappaleen mukaan yleis-
sopimus kumoaa mink4 tahansa sopimuspuol-
ten vililli voimassa olevan valtiosopimuksen,
yleissopimuksen tai kahdenkeskisen sopimuk-
sen miirdykset keskindisesti oikeusavusta ri-
kosasioissa.

Niiden madrdysten osalta Suomi on tehnyt
kolme erillistd varaumaa, joissa Suomen ilmoi-
tetaan noudattavan (adhere to) pohjoismaista
sopimusta oikeusavusta tiedoksiannon toimit-
tamisessa ja todistelussa. Yleissopimuksen voi-
maansaattamisasetuksessa ndmi varaumat on
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koonnettu asetuksen 3 §:n sddnndkseen, jonka
mukaan sanottua pohjoismaista sopimusta so-
velletaan yleissopimuksen estimitti.

Pohjoismainen sopimus on tullut voimaan 1
piivini heindkuuta 1975, jolloin Norja, Ruotsi
ja Tanska jo olivat yleissopimuksen osapuolia.
Islanti on ratifioinut yleissopimuksen 20 pdivi-
ni kesdkuuta 1984, mutta ei ole tehnyt mitdin
Suomen tekemii varaumia vastaavia varaumia,
joissa olisi viitattu edelld mainittuun pohjois-
maiseen sopimukseen taikka antanut n#itd vas-
taavia selityksid. Timidn vuoksi on ilmeistd,
etti muissa pohjoismaissa on katsottu, ettd
vuoden 1975 pohjoismaisen sopimuksen sovel-
tamista pohjoismaiden vilisissd suhteissa on
eurooppalaisen yleissopimuksen kannalta pi-
detty ongelmattomana ja ettd yleissopimus ei
estd soveltamasta pohjoismaista sopimusta
taikka ole muutoinkaan pohjoismaisen sopi-
muksen kanssa ristiriidassa. Tdmidn vuoksi
ndyttdisi aiheelliselta, ettd sanotut Suomen
tekemit varaumat peruutettaisiin.

e) Etsintd ja takavarikko

Yleissopimuksen 5 artiklan 1 kappaleen mu-
kaan sopimuspuoli voi antaa selityksen, jonka
mukaan pyydetyn etsinndn tai takavarikon
toimittamisen edellytykseksi voidaan asettaa
yksi tai useampi seuraavista ehdoista:

— etti pyynnossd tarkoitettu teko on ran-
gaistava sekd pyynnon esittineen etti sen
vastaanottaneen osapuolen lainsddd4nnén mu-
kaan (a kohta) ;

— ettd pyynndn vastaanottaneessa maassa
saadaan rikoksentekijd pyynnossi tarkoitetusta
teosta luovuttaa (b kohta);

— ettd pyynnén tdyttiminen on pyynndn
vastaanottaneen lainsiiddnndn mukaista (c
kohta).

Tamidn sopimusmiiriyksen nojalla Suomi
on antanut selityksen, jonka mukaan takavari-
kon ja etsinnidn toimittamiselle oikeusapupyyn-
non perusteella asetettaan kaikki edelld maini-
tut kolme ehtoa.

Lakiehdotuksen 15§:n 1 momentin mukaan
takavarikon ja etsinndn toimittamiselle on ase-
tettu kaksinkertaisen rangaistavuuden vaatimus
(5 artiklan 1 kappaleen a ja ¢ kohta). Takava-
rikon ja etsinnin toimittaminen oikeusapu-
pyynnon perusteelia ei sen sijaan lakiehdotuk-
sen mukaan edellyttiisi sitd, ettd kysymyksessi

olevan teon perusteella rikoksentekijd saadaan
luovuttaa (5 artiklan 1 kappaleen b kohta) .
Tdamin vuoksi Suomen antama selitys olisi
peruutettava siltd osin kuin selityksessi on
viitattu 5 artiklan 1 kappaleen b kohtaan.

f) Haasteen tiedoksiannon edellytykseksi asetet-
tu mddrdaika

Yleissopimuksen 7 artiklan 3 kappaleen mu-
kaan sopimuspuoli voi antaa selityksen, jonka
mukaan sen alueella olevan rikoksentekijin
haastamista koskevat asiakirjat on toimitettava
sen viranomaisille mé#rdajassa ennen sitd pii-
védd, jolloin hinen on saavuttava oikeuteen.
Msdirdys on tulkittava siten, ettd pyynnon
vastaanottanut sopimuspuoli ei ole velvollinen
tdyttdmédn pyyntdd, jos sopimuspuolen asetta-
maa miiriaikaa ei ole noudatettu.

Tdmin sopimusmiirdyksen nojalla Suomi
on antanut selityksen, jonka mukaan haasta-
mista koskevat asiakirjat on toimitettava 30
pdivdd ennen saapumispdivdd. Selityksesti ei
nimenomaisesti ilmene, mitd oikeudellisia seu-
raamuksia méidrdajan noudattamatta jittimi-
seen liittyy eiki tistd ole nimenomaisesti sii-
detty myoskéidn yleissopimuksen hyviksymises-
td annetussa laissalaissa taikka sen voimaan-
saattamisesta annetussa asetuksessa. Yleissopi-
muksen hyvdksymisestd annetun lain 4 §:std
nayttdisi kuitenkin seuraavan, ettdi pyynnodn
vastaanottaneen Suomen oikeusministerion oli-
si aina jitettdvd pyyntod tdyttimaittd, jollei 30
pdivin méiidriaikavaatimusta ole noudatettu,
koska oikeusapupyynto ei tdlldin ole yleissopi-
mukseen annetun selityksen mukainen. Erityi-
sesti on huomattava, ettd yleissopimuksen voi-
maansaattamisasetuksessa miidriaikavaatimuk-
sen noudattamatta jdttdmistd el ole mainittu
asetuksen 2 §:ssd luetelluissa kieltdytymisperus-
teissa, jotka ovat harkinnanvaraisia.

Lakiehdotuksen 18 §:ssd vastaava kysymys
ehdotetaan séddnneltiviaksi siten, etti tiedok-
siannettavat asiakirjat olisi toimitettava pyyn-
noén vastaanottaneelle Suomen viranomaiselle
kohtuullisessa ajassa ennen saapumispdivid,
jos kysymys on sellaisen haasteen tai kutsun
tiedoksiantamisesta, jossa henkilé kutsutaan
saapumaan henkilokohtaisesti vastaajana, asi-
anomistajana, todistajana tai muussa ominai-
suudessa kuultavaksi pyynnodn esittdneen vie-
raan valtion viranomaisen eteen. Siitd, mitid on
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pidettivd kohtuullisena aikana, voitaisiin sdi-
tdid asetuksessa esimerkiksi siten, ettd kun
tiedoksianto tarkoittaa saapumista kuultavaksi
johonkin yleissopimuksen osapuolena olevaan
valtioon, olisi kohtuullisena aikana pidettivi
edelld mainittua 30 pdivdi ja muissa tapauk-
sissa taas esimerkiksi 50 pdivdd. Viimeksi mai-
nittua 50 pdivin miidrdaikaa noudatetaan so-
vellettaessa yleissopimusta Suomen ja Ranskan
merentakaisten alueiden vilisissd suhteissa
vuonna 1991 tehdyn kahdenvilisen sopimuksen
mukaisesti. Jollei niitd mdairdaikoja olisi nou-
datettu, tiedoksiannon toimittamisesta voitai-
siin kieltdytyd. Kysymyksessd olisi siten harkin-
nanvarainen kieltdytymisperuste. Koska tie-
doksiannon toimittaminen useasti saattaa olla
tiedoksiannon vastaanoitajan edun mukaista
myos silloin, kun pyynté on tehty niin myd-
hédn, ettd tiedoksiannon vastaanottajalie ei jii
kohtuullista aikaa valmistautua noudattamaan
kutsua, ehdotetaan nimenomaisesti sdddetti-
viksi, ettd tiedoksianto voidaan kuitenkin toi-
mittaa, jos se, jolle asiakirja on annettava
tiedoksi, suostuu ottamaan sen vastaan.

Edelld sanotun johdosta niyttiisi aiheellisel-
ta harkita, olisiko nyt tarkasteltavana olevaa
Suomen antamaa selitystd 7 artiklan 3 kappa-
leeseen supistettava ja tdsmennettdvd lakiehdo-
tusta vastaavaksi. Tarkistettuna selitys sisdltiisi
sen, ettd Suomi pidattdisi oikeuden kieltiytyd
toimittamasta 7 artiklassa tarkoitettua tiedok-
siantoa, jollei asiakirjoja ole toimitettu pyyn-
ndn vastaanottaneelle Suomen toimivaltaiselle
viranomaiselle 30 pdivdd ennen saapumispii-
vad,

g) Oikeusviranomaiset

Yleissopimuksen 24 artiklan mukaan sopi-
muspuoll voi antamassaan selityksessid mdidri-
telld, mitd viranomaisia se pitdd oikeusviran-
omaisina yleissopimuksen tarkoittamassa mie-
lessd. Madrdyksen tdsmdillinen sisdltd sekd sen
nojalla annettavien selitysten oikeudellinen
merkitys yleissopimuksen soveltamisen kannal-
ta ovat jossakin méirin episelvit. Yleissopi-
muksen selostavassa raportissakin kysymystd
on kisitelty, varsin lyhyesti. Tdmin vuoksi
médrdys ja sen nojalla annettava selitys ndyttdd
tulleen ymmdrretyksi kahdella toisistaan eroa-
valla tavalla.

Varsin huomattava osa sopimusvaltioista

ndytti4d antamissaan selityksissi ymmdértineen
madrdyksen siten, ettd kukin sopimusvaltio
ilmoittaa selityksessdin, mitd omia viranomai-
siaan selityksen antanut valtio oman oikeusjir-
jestyksensd pohjalta pitdd oikeusviranomaisina
ja joihin on selityksen antamisen jilkeen sovel-
lettava, mitd oikeusviranomaisista on yleissopi-
muksessa midrdtty. Tdtd menettelytapaa nou-
dattaneet valtiot ovat siséllyttineet antamaansa
selitykseen tdsmdllisen luettelon niisti omista
viranomaisistaan, jotka on selityksen antaneen
valtion oikeusjirjestyksen mukaan katsottava
oikeusviranomaisiksi. Erdissid selityksissi on
myds nimenomaisesti mainittu kunkin viran-
omaisen virallinen nimi selityksen antaneen
valtion virallisella kielelld sekd nimen kdinnos
Euroopan neuvoston virallisille kielille ja ti-
min lisdksi myds viranomaisen toimialue sekid
toimipaikka.

Eradt sopimusvaltiot, selvimmin Ruotsi ja
Suomi, ndyttdvit sen sijaan ymmirtineen ti-
méin sopimusmiiriyksen silld tavoin, ettd seli-
tyksessd edellytetddn annettavaksi erdinlainen
autonominen, sopimusvaltion oikeudellisesta ja
hallinnollisesta  jirjestelmistd  riippumaton
méirittely siitd, mink4 tyyppisid viranomaisia
selityksen antaneen valtion kannan mukaan
tulisi pitdd oikeusviranomaisina. TAtd menette-
lyd poudatettaessa selitykseen on siten voitu
ottaa- sellaisiakin viranomaisnimikkeiti, joita
vastaavia viranomaisia selityksen antaneessa
valtiossa ei ole olemassa. Siten Suomen anta-
massa selityksessd on ilmoitettu, ettd Suomi
tarkoittaa oikeusviranomaisella yleissopimuk-
sen 3,4 ja 6 artiklaa (todistelupyynnét) sovel-
lettaessa tuomioistuinta ja tutkintotuomaria se-
ki muulloin myos virallista syyttdjad. Selitystd
vastaava s34nnds on otettu myos yleissopimuk-
sen voimaansaattamisasetukseen (4 §).

On varsin ilmeistd, ettd ensiksi mainittu
menettelytapa on olennaisesti jalkimmaistd sel-
kedmpi. Siind kukin valtio nimedd omalta
osaltaan ja oman oikeudellisen ja hallinnollisen
jarjestelminsd pohjalta ne viranomaiset, joita
yleissopimusta sovellettaessa on pidettivi oike-
usviranomaisina, joiden toimivaltaan kuuluvan
rikosasian kisittelyd varten toiset sopimusval-
tiot antavat yleissopimuksen mukaisesti oikeus-
apua. Tdtd menettelytapaa ovat myds noudat-
taneet useimmat sopimuspuolet, viimeksi Iso-
Britannia, joka tallettaessaan yleissopimuksen
ratifioimiskirjan 29 pidivini elokuuta 1991 on
antanut 24 artiklaan liittyvin selityksen, joka
sisdltdd yksityiskohtaisen luettelon niistd Iso-
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Britannian viranomaisista, joita on pidettivd
yleissopimuksen tarkoittamina rikosasioita ki-
sittelevind oikeusviranomaisina.

Suomen antamaa selitystd on pidettdva ti-
mén lisdksi epdonnistuneena myds kiytinnoén
oikeusaputoiminnan kannalta, erityisesti pitien
silmilld Suomen viranomaisten mahdollisuuk-
sia saada riittdvdn laajalti oikeusapua niiden
kisiteltdvdnid olevassa rikosasiassa. Koska Suo-
men antamassa selityksessd oikeusviranomai-
siksi on todistelupyyntdji koskevien sopimus-
méirdysten osalta nimetty ainoastaan tuomio-
istuin ja tutkintotuomari, on tistd sopimuksen
mukaan seurauksena, etti Suomi ei voi sopi-
muksen nojalla saada oikeusapua esitutkinta-
lain (449/87) mukaisesti esitutkintaviranomai-
sen kisiteltivdnd olevaa rikosasiaa varten. Suo-
men antamaa ilmoitusta ei ole ilmeisestikdin
mahdollista tulkita silld tavoin viljentdvisti,
ettd esitutkintaviranomaista voitaisiin pitd4 tut-
kintotuomarina, siitd huolimatta etti Suomessa
ei ole muutakaan titd nimikettd vastaavaa
viranomaista. Suomen antama selitys olisi ti-
min vuoksi pyrittivd tarkistamaan siten, ettd
selitys vastaisi muiden sopimusvaltioiden nou-
dattamaa kiytdntod, ainakin siten, ettd esitut-
kintaviranomaiset ilmoitettaisiin Suomen osalta
viranomaisiksi, joita on pidettivd sopimuksen
tarkoittamina rikosasioita kisittelevind oikeus-
viranomaisina.

‘Ongelmana niyttii kuitenkin olevan, ettd 24
artiklan sanamuodon mukaan selitys voitaisiin
antaa vain yleissopimuksen allekirjoittamisen
tai liittymis- tai ratifioimiskirjan tallettamisen
yhteydessid, minkd vuoksi selityksen muuttami-
nen sopimuksen tultua voimaan ei olisi mah-
dollista ainakaan siten, ettd muutos laajentaisi
oikeusavun aluetta. Kdytinnossi yleissopimuk-
sen 24 artiklaa ei kuitenkaan ole tulkittu niin
ahtaasti. Ratifioinnin tai liittymisen yhteydessi
antamaansa selitystd ovat timin jélkeen teke-
milldin  ilmoituksella muuttaneet Italia
(25.8.1977), Israel (11.9.1974) sekd Sveitsi
(11.12.1985). Niiden ilmoitusten valossa 24
artiklaa onkin ilmeisesti tulkittava siten, etti
madrdys ei estd tekemdstd alkuperdiseen seli-
tykseen ainakaan sellaisia muutoksia, jotka
ovat tarpeen asianomaisen valtion muuttuneen
lainsdddinnon taikka viranomaisorganisaatios-
sa tapahtuneiden muutosten johdosta. Timéin
vuoksi ei ndyttdisi olevan estettd sille, ettd
Suomi jilkikiteen tarkistaisi 24 artiklan mu-
kaista selitystdin ainakin siten, ettd oikeusvi-
ranomaisiksi ilmoitettaisiin sopimuksen voi-
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maantulon jilkeen sédidetyssi esitutkintalaissa
tarkoitetut esitutkintaviranomaiset niiden kisi-
tellessié rikosasiaa esitutkinnassa.

h) Yleissopimuksen 25 artiklan 3 kappale

Yleissopimuksen 25 artiklan 3 kappaleen
mukaan Saksan Liittotasavalta voi ulottaa
sopimuksen koskemaan Land Berliinid osoitta-
malla titi koskevan ilmoituksen Euroopan
neuvoston pédsihteerille.

Yleissopimukseen liittyessdin Suomi on il-
moittanut toteavansa, ettd Saksan Liittotasa-
valta on antanut tillaisen ilmoituksen. Mikédin
muu sopimusvaltio ei ole tehnyt timén tapaista
ilmoitusta, jota yleissopimuksen médriyksissi
ei edellytets tehtdviksi ja jolla ei mydskiin ole
mitddn oikeudellista merkitystd. Tamin vuoksi
Suomen olisi pyrittdvi saamaan puheena oleva
ilmoitus poistetuksi.

1) Yieissopimuksen 25 artiklan 1, 4 ja 5 kappale

Yleissopimuksen 25 artiklan 1 kappaleen
mukaan yleissopimusta sovelletaan sopimus-
puolten eméamaa-alueisiin. Artiklan 4 kappa-
leen mukaan yleissopimusta sovelletaan Alan-
komaiden kuningaskunnan Euroopassa sijaitse-
vaan alueeseen. Alankomaat voivat kuitenkin
médrayksen mukaan laajentaa sopimuksen so-
vellettavaksi Euroopan ulkopuolella oleviin
alueisiinsa. Alankomaiden 24 p#ividnd joulu-
kuuta 1985 antaman selityksen mukaan yleis-
sopimusta sovelletaan Alankomaiden kunin-
gaskunnan Euroopassa olevaan alueeseen,
Alankomaiden Antilleihin sekd Arubaan. Ar-
tiklan 5 kappaleen mukaan sopimuspuolet voi-
vat keskiniiselld sopimuksellaan laajentaa so-
pimuksen koskemaan muutakin kuin artiklan
edellisissd kappaleissa mainittuja alueita. Rans-
ka on tehnyt muun muassa Suomen kanssa
kirjeenvaihdolla vuonna 1991 kahdenvilisen
sopimuksen, jolla yleissopimus on laajennettu
koskemaan Ranskan Polynesian, Uuden Kale-
donian sekd Wallisin ja Futunan merentakaisia
territorioita ja Mayotten sekd Saint-Pierren ja
Miquelonin territorioyhteisdja (SopS 97/91).

Niiden miérdysten osalta Suomi on antanut
selityksen, jossa se ilmoittaa toteavansa, etti 25
artiklan méaardyksid ei tdlld hetkelld (for the
time being), 3 Xkappaletta lukuunottamatta,
sovelleta kdytinnossd (have not practical appli-
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cation). Koska toteamus on jo siti annettaessa
ollut virheellinen ja on edelld mainittujen Alan-
komaiden tekemin ilmoituksen ja Ranskan
kanssa tehdyn sopimuksen johdosta tullut eri-
tyisen harhaanjohtavaksi, olisi sanottu Suomen
toteamus poistettava.

1) Yleissopimuksen 26 artiklan 4 kappale ja laki
velvollisuudesta saapua toisen pohjoismaan
tuomioistuimeen

Yleissopimuksen 26 artiklan 4 kappaleen
mukaan kaksi tai useammat sopimuspuolet,
joiden wvililldi oikeusavun antaminen rikos-
asioissa miirdytyy yhdenmukaisen lainsdidin-
non perusteella, joka edellyttid keskindisen
oikeusavun vastavuoroista antamista osapuol-
ten alueilla, voivat jirjestid keskindiset suh-
teensa yksinomaan sellaisen lainsdddinnén mu-
kaisesti. Edelleen 4 kappaleessa midritdin,
ettd sopimuspuolten, jotka eivit sovella yleis-
sopimusta keskindisiss suhteissaan, on ilmoi-
tettava siitd Euroopan neuvoston péisihteerille.

Suomi on antanut 26 artiklan 4 kappaleeseen
liittyvén selityksen, jossa ilmoitetaan, ettd yleis-
sopimuksen madrayksistd riippumatta Suomi
soveltaa lakia velvollisuudesta saapua todista-
jana toisen pohjoismaan tuomioistuimeen. Se-
litys on ilmeisesti tarkoitettu 26 artiklan 4
kappaleen mukaiseksi ilmoitukseksi siitd, etti
Suomi soveltaa sanottua lakia 4 kappaleessa
edellytetyin tavoin eurooppalaisen yleissopi-
muksen médrdykset syrjayttivind yksinomaise-
na jirjestelmind. Suomen antamassa selitykses-
sd ei kuitenkaan ole nimenomaista mainintaa
siitd, ettd sanottu yhteispohjoismainen laki
tulisi tdlld tavoin yksinomaisena sovellettavak-
si, eikd siitd mydskddn ilmene, miltd osin laki
mahdollisesti syrjayttiisi pohjoismaiden vilisis-
sd suhteissa eurooppalaisen yleissopimuksen
midrdykset. Muut pohjoismaat eivit ole teh-
neet 26 artiklan 4 kappaleessa edellytettys
ilmoitusta, jossa olisi viitattu todistajaksi saa-
pumisvelvollisuutta koskevaan yhteispohjois-
maiseen lainsdddintoon.

Velvollisuudesta saapua toisen pohjoismaan
tuomioistuimeen eridissi tapauksissa annetun
lain mukaan Suomen tuomioistuin voi kutsua
todistajan tai asianomistajan, joka asuu ja
oleskelee jossakin toisessa pohjoismaassa, kuul-
tavaksi tuomioistuimessa, jossa tilld voidaan
otaksua olevan huomattava merkitys asian
selvittimiselle. Jos kutsuttu jid oikeuteen saa-

pumatta, hiinet voidaan tuomita sakkoon tai
uhkasakkoon sekd velvoittaa suorittamaan
korvausta oikeudenkdyntikuluista, ja nidméi
piitdkset voidaan panna tdytintdon kutsun
vastaanottaneessa pohjoismaassa. Vastaavasti
toisen pohjoismaan tuomioistuin voi kutsua
Suomessa asuvan ja oleskelevan henkilon kuul-
tavaksi siten, ettd kutsuttu on velvollinen nou-
dattamaan kutsua. Jos hin ji4 oikeuteen saa-
pumatta, on kutsun esittineen toisen pohjois-
maan tidmin johdosta tuomitsema sakko, uh-
kasakko tai oikeudenkdyntikulujen suorittami-
sesta antama pddtds pantavissa Suomessa tdy-
tantdoon.

Tami yhteispohjoismainen todistajan saapu-
misvelvollisuutta koskeva lainsdidantd ei ndyti
olevan millddn tavoin ristiriidassa eurooppalai-
sen yleissopimuksen kanssa taikka poikkeavan
sen midrdyksistd silld tavoin, etti yhteispoh-
joismainen lainsd4ddntd edes voitaisiin saattaa
26 artiklan 4 kappaleen edellyttimin tavoin
yksinomaiseksi jdrjestelyksi. Yleissopimusta
voidaan pdinvastoin soveltaa pohjoismaiden
vilisissd suhteissa rinnakkain sanotun yhteis-
pohjoismaisen lainsdddinnon ohella siten, etti
todistaja kutsutaan jostakin pohjoismaasta
kuultavaksi toisen pohjoismaan tuomiois-
tuimeen joko yksinomaan eurooppalaisen yleis-
sopimuksen mukaisesti, jolloin kutsun noudat-
taminen olisi vapaaehtoista (8 artikla) taikka
asettamalla todistajalle saapumisvelvollisuus
yhteispohjoismaisen lainsdiddnnén nojalla, jol-
loin kutsuminen edellyttiisi sitd, ettd kuulemi-
sella olisi huomattava merkitys asian selvitti-
misen kannalta. Kumpaisessakin tapauksessa
tiedoksiannon toimittaminen tapahtuisi yleisso-
pimuksen nojalla noudattaen tidmin lisdksi
pohjoismaisen tiedoksiantosopimuksen mairi-
yksid.

Koska Suomen antama selitys voitaisiin kui-
tenkin tulkita siten, ettd edelli tarkoitettu
vhteispohjoismainen lainsi4dintd olisi saatettu
voimaan 26 artiklan 4 kappaleen edellyttimini
yksinomaisena jarjestelynd, vaikkakaan muut
pohjoismaat eivit ole tehneet sanotun méaéri-
yksen edellyttimid ilmoitusta, tulisi myos timi
selitys peruuttaa.

6.2. Eurooppalaisen yleissopimuksen lisipdyti-
kirja

Eurooppalaisen yleissopimuksen lisipoyti-
kirjan keskeisend sisdltoni on, ettd sen nojalla
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oikeusapua annetaan yleissopimuksen mukai-
sesti myos niin sanottuja fiskaalisia rikoksia eli
vero- tulli- ja valuuttarikoksia koskevan asian
kasittelyd varten. Tdltd osin lakiehdotus tulisi
vastaamaan lisdpOytikirjan mairdyksid, koska
lakiehdotuksen mukaan oikeusavun antamises-
ta ei voida kieltdytyd silld yleissopimuksen 2
artiklan a kohdassa mainitulla perusteella, ettd
pyyntd koskee vero-, tulli- tai valuuttarikosta
(11—13§).

Yleissopimuksen voimaansaattamisesta an-
netun asetuksen 2 §:ssi sdddetddin kuitenkin,
ettd oikeusavun antaminen voitaisiin edelleen-
kin eviti yleissopimuksen 2 artiklassa tarkoi-
tetuissa tapauksissa, joihin kuuluu myds se,
etti pyynndn perusteena on vero- tulli- tai
valuuttarikos (2 artiklan a kohta). Sanottu
asetuksen sd4nnds on tosin tdltid osin katsotta-
va tulleen kumotuksi yleissopimuksen lisdp&y-
tikirjan méardysten hyviksymisestd annetulla
lailla (264/85). Koska sdinnos nykyisessd muo-
dossaan voisi kdytinnossi aiheuttaa virheellisid
tulkintoja ja oikeusavun epddmisen lisdpoOyti-
kirjan vastaisesti, olisi tim4 s&4nnos ehdotetun
lain voimaansaattamisen yhteydessd tarkistet-
tava.

6.3. Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimus
huumausaineiden ja psykotrooppisten ainei-
den laitonta kauppaa vastaan

Yhdistyneiden kansakuntien konferenssi on
19 pdivind joulukuuta 1988 hyviksynyt yleis-
sopimuksen huumausaineiden ja psykotroop-
pisten aineiden laitonta kauppaa vastaan (Wie-
nin sopimus), joka on tullut voimaan 11
pdivinid marraskuuta 1990. Suomi on allekir-
joittanut yleissopimuksen 8 pdivand helmikuu-
ta 1989 tehdyn yleissopimuksen.

Yleissopimuksen 5 artiklan 4 ja 5 kappalee-
seen on otettu yksityiskohtaiset méiidriykset
yleissopimuksen osapuolena olevan valtion vi-
ranomaisen madrdimin menettimisseu-
raamuksen tdytintdonpanosta toisessa yleisso-
pimuksen osapuolena olevassa valtiossa sekd
pakkokeinojen, erityisesti etsinnin, vakuusta-
kavarikon ja takavarikon kayttimisestd oike-
usapupyynndn perusteella sopimuksen osapuo-
lena olevan valtion viranomaisen miirdimin
taikka vastaisuudessa mafrittdvin menettdmis-
seuraamuksen tdytdntdonpanon turvaamiseksi.
Yleissopimuksen 4 artiklan ¢ kappaleen mu-
kaan menettdmisseuraamuksen tdytdntddnpa-

non ja pakkokeinojen k#yttimisen edellytykset
sekd menettely midrdytyvit pyynnoén vastaan-
ottaneen osapuolen lain ja niiden kansainvilis-
ten sopimusten mukaisesti, jotka ovat voimassa
pyynnon esittineen ja pyynndn vastaanotta-
neen yleissopimuksen osapuolten vililld. Té-
min lisdksi yleissopimuksen 7 artiklaan on
otettu yksityiskohtaiset maariykset keskindisen
oikeusavun antamisesta sopimuksen sovelta-
misalan piiriin kuuluvissa rikosasioissa.

Niiden méidrdysten asettamat velvoitteet
edellyttdvit, ettd Suomessa on voimassa mii-
rdyksid vastaava sisiinen lainsdddiantd kansain-
vilisen oikeusavun antamisesta, menettdmis-
seuraamuksen tidytintoonpanosta ja tdytdn-
tdOnpanon turvaamisesta, kun sopimus tulee
Suomeen nihden voimaan. Tdhién hallituksen
esitykseen sisiltyvit lakiehdotukset vastaavat
edelld mainittuja Wienin yleissopimuksen 5
artiklan 4 ja 5 kappaleen sekd 7 artiklan
midriyksid. Ehdotetut lait on tarkoitus saattaa
voimaan  samanaikaisesti  yleissopimuksen
kanssa.

6.4. Yleissopimus rikoksen tuottaman hyéddyn
kiitkemisesti, etsinnistd, takavarikoinnista
ja menettimisesti

Euroopan neuvoston yleissopimus rikoksen
tuottaman hyodyn kitkemisestd (laundering),
etsinnistd, takavarikoinnista ja menettdmisestd
allekirjoitettiin’ Strasbourgissa 8 piivind mar-
raskuuta 1990. Euroopan neuvoston jisenval-
tioiden lisiksi sopimuksen valmisteluun osallis-
tuivat myos Australia, Kanada sekd Yhdysval-
lat. Suomi on allekirjoittanut yleissopimuksen
25 pdivand syyskuuta 1991,

Sopimus velvoittaa sopimuspuolia ryhty-
midn kaikkiin tarvittaviin lains#ddiannollisiin
ja muihin toimenpiteisiin rikoksentekovélinei-
den ja rikoksen tuottaman hyodyn julistami-
seksi menetetyksi. Toisin kuin edelld mainittu
Wienin yleissopimus, ei Euroopan neuvoston
yleissopimus rajoitu ainoastaan huumausaine-
rikoksiin ja niiden tuottaman taloudellisen hyo-
dyn kitkemiseen, vaan sen soveltamisala ulot-
tuu lihtdkohtaisesti kaikkiin rikoksiin. Yleisso-
pimuksen mukaan sopimuksen soveltamisalaa
voidaan kuitenkin rajoittaa antamalla selitys,
jonka mukaan sopimuspuolena oleva valtio
soveltaa sopimusta vain selityksessd mainittui-
hin rikoksiin tai rikostyyppeihin nihden.

Yleissopimuksen III lukuun on otettu yksi-
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tyiskohtaiset masrdykset kansainvilisestd oike-
usavusta rikokseen perustuvan menettimisseu-
raamuksen toimeenpanossa. Sopimus velvoit-
taa sopimuksen osapuolia antamaan mahdolli-
simman laajalti kansainvilistd oikeusapua me-
nettdmisseuraamuksen toimeenpanoon tihtii-
vdi tutkintaa ja oikeudenkidyntii varten.
Tamin lisidksi sopimus velvoittaa sopimuspuol-
ta ryhtymiin toisen sopimuspuolen esittiméin
oikeusapupyynnon perusteella pakkotoimenpi-
teisiin, toimittamaan etsintd, vakuustakavarik-
ko ja takavarikko menettimisseuraamuksen
tiytdntdonpanon turvaamiseksi sekd velvoittaa
pyynnostid ryhtyméidn toimenpiteisiin pyynnén
esittdneen osapuolen tuomioistuimen miirii-
méin menettimisseuraamuksen tdytdntd6onpa-
nemiseksi. Toisin kuin Wienin yleissopimus (5
artiklan 4 kappaleen ¢ kohta) Euroopan neu-
voston yleissopimus asettaa siten sopimuspuo-
lelle velvoitteen ryhtyd toisen sopimuspuolen
pyynnostd pakkotoimenpiteisiin sekd toimenpi-
teisiin menettdmisseuraamuksen tdytintdonpa-
nemiseksi, jollei yleissopimuksen 18 artiklassa
yksityiskohtaisesti sddnneltyja kieltdytymispe-
rusteita ole olemassa.

Téhin esitykseen sisdltyvd ehdotettu lainsii-
déntd tulisi olennaisilta osiltaan vastaamaan
Euroopan neuvoston yleissopimuksen méiiri-
yksid. Erityisesti on huomattava, ettd ehdotetut
sddnnokset oikeusavun antamisesta menetti-
misseuraamuksen tidytintédnpanon turvaami-
seksi ja vieraan valtion tuomioistuimen mii-
rddmin menettdmisseuraamuksen taytintdon-
panemiseksi Suomessa tulisivat Euroopan neu-
voston yleissopimuksessa omaksutun pddsiin-
ndn mukaisesti sovellettaviksi kaikkiin rikok-
siin  perustuviin  menettimisseuraamuksiin.
Nimi ehdotetut sddnnokset poikkeaisivat kui-
tenkin Euroopan neuvoston yleissopimuksen
madrdyksistd siind, ettd pakkokeinojen kiyttd
ja menettimisseuraamuksen tdytdntodnpano
vieraan valtion viranomaisen pyynndstd jdisi
viime kidessd pyynndn toimeenpanosta huo-
lehtivan Suomen asianomaisen viranomaisen
harkintaan. Tdmid eroavuus ei kuitenkaan
muodostaisi estettd Euroopan neuvoston yleis-
sopimuksen  voimaansaattamiselle  Suomen
osalta, koska Euroopan neuvoston yleissopi-
musta voimaansaatettaessa voitaisiin samalla
asettaa Suomen viranomaisille velvollisuus
kayttdd pakkokeinoja menettdmisvaatimuksen
tdytdntoonpanon turvaamiseksi sekd velvolli-
suus huolehtia Euroopan neuvoston yleissopi-
muksen osapuolena olevan valtion tuomioistui-

men miirddmin menettimisseuraamuksen tiy-
tdntddnpanosta, jos titd koskevan pyynnén on
esittdnyt yleissopimuksen osapuolena oleva val-
tio.

6.5. Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja
Tanskan kesken 26 piiviind huhtikuuta
1974 tehty sopimus oikeusavusta tiedok-
siannon toimittamisessa ja todistelussa

Sopimukseen on otettu méairdykset yhtey-
denpitojirjestyksestd, kdytettdvistd kielestd se-
ki asiakirjojen kdintdmisestd ja asiantuntijato-
distelusta aiheutuneista kustannuksista. Poh-
joismainen sopimus ei syrjiytd eurooppalaisen
yleissopimuksen maidrdyksid (eurooppalaisen
yleissopimuksen 26 artiklan 3 ja 4 kohta), vaan
pohjoismaista sopimusta sovelletaan pohjois-
maiden vilisissd suhteissa eurooppalaisen yleis-
sopimuksen ohella siten, etti pohjoismainen
sopimus sallii soveltamisalansa piirissd laajem-
man suoran yhteydenpidon toimivaltaisten vi-
ranomaisten vililld kuin yleissopimus, sellaise-
na kuin se nyt on Pohjoismaiden vililli voi-
massa, sekid ettd yhteydenpitokieliksi hyviksy-
tddn myo6s norjan, ruotsin ja tanskan kieli.

Lakiehdotus tulisi sallimaan rikosasiaa kisit-
televien Suomen viranomaisten eli tuomiois-
tuinten, syyttdjaviranomaisten ja esitutkintavi-
ranomaisten suoran yhteydenpidon vieraan val-
tion viranomaisiin pyydettiessid oikeusapua ri-
kosasioissa, mukaan luettuna tiedoksiannon
pyytiminen ja todisteiden hankkimista koske-
vat pyynnét. Vastaavasti Suomen viranomaiset
voisivat ottaa suoraan vastaan vieraiden valti-
oiden toimivaltaisten viranomaisten tekemit
oikeusapupyynnét. Edelleen lain voimaansaat-
tamisen yhteydessd on tarkoitus sditdd asetuk-
sella, ettd yhteydenpitokieliksi hyviksyttiisiin
myds norjan ja tanskan kieli. Oikeusapupyyn-
tdd toimeenpaneva viranomainen ei tosin olisi
velvollinen tdyttimdin ndilld kielilld olevaa
oikeusapupyyntdd, mutta oikeusministeridon
tehtdvini olisi huolehtia tarpeellisten kdinnos-
ten tekemisestd, jollei edelld mainituilla poh-
joismaisilla kielilld tehtyd oikeusapupyyntdod
muutoin voitaisi tdyttdd. Lain voimaantulo ei
siten vaikuttaisi edelld mainitun pohjoismaisen
sopimuksen soveltamiseen.

Pohjoismaisen sopimuksen voimaansaatta-
misesta annettuun asetukseen on otettu tar-
kempia sdinndksid tiedoksiannon toimittami-
sesta ja todistelusta toisen pohjoismaan teke-
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min oikeusapupyynnén johdosta. Tiedoksian-
tomenettely on sdinnelty siten, ettd tiedoksian-
non toimittamisesta Suomessa huolehtii aina
sen 1didnin lddninhallitus, jonka alueella tiedok-
siannon vastaanottaja asuu tai oleskelee (1 §).
Jos tiedoksiantopyyntd on saapunut muulle
viranomaiselle kuin asianomaiselle 144ninhalli-
tukselle, on timidn viranomaisen lihetettivi
pyyntd edelleen toimivaltaiselle 1d4ninhallituk-
selle (3 §). Toisen pohjoismaan pyytimé todis-
telu suoritetaan Suomen ja ulkomaan viran-
omaisten yhteistoiminnasta annetun lain 2 §:ssi
tarkoitetussa tuomioistuimessa. Ndmi asetuk-
sen sddnnokset eivit ndytd lakiehdotuksen pe-
rusperiaatteiden kannalta tdysin tarkoituksen-
mukaisilta, mink4 vuoksi asetuksen sdinnoksid
joudutaan lain voimaansaattamisen yhteydessd
tarkistamaan ainakin siltd osin kuin kysymys
on tiedoksiannosta ja todistelusta rikosasioissa.

7. Esityksen organisatoriset ja ta-
loudelliset vaikutukset

Lain voimaansaattamisella ei ole organisato-
risia tai henkildstévaikutuksia. Lakiehdotuk-
sessa ehdotettu jirjestelmd kansainvilisen oi-
keusavun antamisesta ja oikeusavun pyytimi-
sestd tulisi useissa kohdin yksinkertaistamaan
lakiehdotuksen alaan kuuluvan kansainvilisen
oikeusavun osalta noudatettavaa menettelyd,
minkd voidaan arvioida aiheuttavan jossakin
médrin  kustannussdistojd, varsinkin koska
kansainvilinen oikeusapu rikosasioissa tulee
kansainvilisten yhteyksien ja vapaan liikku-
vuuden lisdéintyessd kasvamaan. Ndmi oletetut
kustannussddstot eivit kuitenkaan ole tdsmil-
lisesti arvioitaessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki kansainvilisestd oikeusavusta rikos-
asioissa

1 luku. Yleisid sddnnoksid

1§. Lain soveltamisala. Pykilin 1 momentti
osoittaa, ettd lakiin on otettu seki sidinndkset,
jotka koskevat kansainvilistd oikeusapua Suo-
men viranomaisen kisiteltividnd olevaa yksit-
tdistd rikosasiaa varten ettdi myds sddnndkset
siitd, miten ja millaisin edellytyksin Suomen
viranomaiset antavat oikeusapua vieraan valti-
on viranomaisen kisiteltivdnd olevaa rikos-
asiaa varten. Eurooppalaisessa yleissopimuk-
sessa keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa
viranomaiset on jaoiteltu yhtdaltd oikeusviran-
omaisiin, joiden edellytetddn olevan tuomiois-
tuimia taikka organisatorisesti tuomioistuimen
yhieyteen liittyvid viranomaisia (judicial autho-
rities) ja toisaalta muihin, 1&hinnd hallinnolli-
siksi viranomaisiksi luokiteltaviin viranomai-
siin, joilla ei ole tuomiovallan kiyttéon verrat-
tavaa toimivaltaa eikd tuomioistuimen asemaa.
Tamin erottelun merkitys on siind, etti eu-
rooppalaisen yleissopimuksen mukaisesti oike-
usapua annetaan vain asiassa, jonka kisittely

kuuluu pyynnén esittineen valtion oikeusviran-
omaisen toimivaltaan (1 artiklan 1 kappale),
mink3 lisdksi todistelupyynnoén ja muuta oike-
usapua koskevan pyynnon voi piisidnnon
mukaan tehdd ainoastaan pyynnén esittineen
valtion oikeusviranomainen. Tdmi erottelu ei
tosin ole eri sopimusvaltioissa yhdenmukainen,
koska sopimusvaltiot voivat 24 artiklan mu-
kaan antamassaan selityksessd oman hallinnol-
lisen jédrjestelméinsd pohjalta miadritelld, mitd
viranomaisia asianomainen valtio pitdi oikeus-
viranomaisina.

Lakiehdotuksessa ei ole noudatettu euroop-
palaisen yleissopimuksen omaksumaa jaoittelua
oikeusviranomaisiin ja muihin viranomaisiin.
Tamén sijasta pykdlin 1 momentin ldhtdkoh-
tana on, ettd kansainvilistd oikeusapua voi-
daan pyytii ja sitd voidaan vastaavasti antaa
rikosasian kisittelyd varten, kun lakiehdotuk-
sessa tarkoitettu rikosasiain kisittely kuuluu
pyynndn esittineen viranomaisen, joko Suo-
men viranomaisen taikka vieraan valtion toi-
mivaltaan, siitd riippumatta, onko viranomai-
nen luokiteltavissa tuomioistuintyyppiseksi vi-
ranomaiseksi vai hallinnolliseksi viranomaisek-
st. Suomen osalta edelli tarkoitettua, rikos-
asiaa kisittelevin viranomaisen kisitettdi on
lisaksi tismennetty lakiehdotuksen 5§n 1 mo-
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mentissa, jossa on lueteltu tyhjentivisti, mitkd
Suomen viranomaiset voivat pyytdd vieraan
valtion viranomaisilta oikeusapua kisiteltdvi-
nidn olevassa rikosasiassa. Tim4i sd4dnnos mer-
kitsee samalla myos sitd, ettd lakiehdotuksessa
tarkoitettua oikeusapua voidaan pyytdi aino-
astaan niiden viranomaisten toimivaltaan kuu-
luvissa ja niiden kisiteltdvini olevassa rikos-
asiassa. Nditd viranomaisia olisivat oikeusmi-
nisterid, tuomioistuimet, syyttijaviranomaiset
seki esitutkintaviranomaiset. Kuten yleisperus-
teluissa on todettu, ndmi viranomaiset olisi
Suomen taholta ilmoitettava yleissopimuksen
24 artiklassa edellytettyd selitystd tarkistettaes-
sa yleissopimuksen tarkoittamiksi oikeusviran-
omaisiksi.

Lakiehdotuksessa ei ole mdidritelty, millaiset
vaatimukset rikosasiaa kisittelevin viranomai-
sen tulisi esimerkiksi organisaationsa taikka
noudatettavan menettelyn osalta tdyttdi, jotta
oikeusapua voitaisiin Suomen viranomaisten
toimesta antaa. Oikeusapua voidaan antaa aina
silloin, kun kysymyksessd olevan asian kisittely
kuuluu pyynndén esittiineen vieraan valtion
viranomaisen toimivaltaan, kunhan vain muut
lakiehdotuksen mukaiset edellytykset oikeus-
avun antamiselle ovat olemassa. Silld seikalla,
onko asianomaista, toimivaltaista vieraan val-
tion viranomaista pidettivd tuomioistuintyyp-
pisend viranomaisena vai hallinnollisena viran-
omaisena taikka onko viranomainen organisa-
torisesti liitetty asianomaisessa vieraassa valti-
ossa tuomioistuinlaitokseen vai esimerkiksi po-
liisihallintoon, ei sen sijaan ole merkitysta.
Vieraiden valtioiden tekemien oikeusapupyyn-
tdjen osalta ei mydskéin ole omaksuttu lakieh-
dotuksen 5 §:n 2 momenttia vastaavaa jirjeste-
ly4, jonka mukaan vieraan valtion oikeusapu-
pyynndn voisi tehdd ainoastaan se viranomai-
nen, jonka toimivaltaan kysymyksessd olevan
rikosasian kisittely kuuluu. Tidmén vuoksi la-
kiehdotuksen mukaista oikeusapua voidaan an-
taa esimerkiksi silloin, kun rikosasian kisittely
on vireilld tuomioistuimessa, mutta oikeusapu-
pyynnén tekee omissa nimissddn ja asiaa ki-
sittelevin tuomioistuimen lukuun esimerkiksi
sanotun vieraan valtion oikeusministerio.

Pykildn 2 momentissa on Jueteltu ne toimen-
piteet, joihin kansainvilistd oikeusapua annet-
taessa voidaan Suomessa ryhtyd vieraan valti-
on viranomaisen pyydettyd oikeusapua ja joita
vastaavasti voidaan pyytdd vieraan valtion
viranomaisilta. Luetelluista oikeusavun muo-
doista kdytinnossi tirkeimmit ovat tiedok-

siantojen toimittaminen (1 kohta) sekd todis-
teiden vastaanotto, todistajien, asiantuntijoiden
ja asianosaisten eli asianomistajien, rikoksesta
epdiltyjen ja rikosasian vastaajien kuuleminen
(2 kohta) ja pakkokeinojen kiyttdminen todis-
teiden hankkimiseksi taikka menettdmisseu-
raamuksen tidytintodnpanon turvaamiseksi ( 3
kohta).

Kuten 2 momentin 6 kohta nimenomaisesti
osoittaa, luettelo ei kuitenkaan ole tyhjentiva,
vaan oikeusavun piiriin voi kuulua myos muut
kuin nimenomaisesti siinnoksessd luetellut toi-
menpiteet, joita ei ole suljettu lakiehdotuksen
soveltamisalan ulkopuolelle. Lakiehdotuksen
yleiseni tavoitteena on, ettid oikeusapua voitai-
siin sekd pyytdd ettd antaa niin laajalti kuin
tdmi kysymyksessd olevan rikosasian kisittelyd
varten on tarpeen, minkd vuoksi ei ole pidetty
tarkoituksenmukaisena rajata oikeusavun alu-
etta suppeasti, vain tiettyihin lain kiintedsti ja
tyhjentédvisti médrittelemiin oikeusavun muo-
toihin. Laissa omaksuttua 13ht6kohtaa on pi-
dettdvd erityisen tirkedind sen johdosta, ettd
lakiehdotuksen mukaan kansainvélistd oikeus-
apua rikosasioissa annettaisiin Suomen viran-
omaisten toimesta minka tahansa vieraan val-
tion viranomaisille. Tidmdn vuoksi olisi jo
kidytinndn syisti mahdotonta ennalta tyhjen-
tivisti midritelld, mihin toimenpiteisiin Suo-
men viranomaiset voivat oikeusapua antaes-
saan ryhtyd vieraan valtion viranomaisen pyyn-
nostd, koska rikosasiain késittelyssd noudatet-
tava menettelyssd on eri valtioiden oikeusjdr-
jestyksissd huomattavia eroja ja oikeusavun
antamista Suomen viranomaisten toimesta ei
ole atheellista torjua pelkistddn silli perusteel-
la, ettd Suomen sisdinen lainsdddintd ei tunne
oikeusapupyynnossi pyydettyd tdysin vastaa-
vaa toimenpidettd ja silhen liittyvdd erityistd
menettelyd. Edelld sanottuun liittyy myos la-
kiehdotuksen 11§n 1 momentin nimenomai-
nen sddnnds, jonka mukaan Suomen viran-
omaisen antaessa oikeusapua vieraan valtion
viranomaisen tekemin oikeusapupyynnén pe-
rusteella voidaan noudattaa pyynndssd esitet-
tyd erityistd menettelyd, jos titd ei voitaisi pitdd
suoranaisesti Suomen lainsddddnndn vastaise-
na.

2 §. Soveltamisalan rajoitukset. Ehdotettu
laki on tarkoitettu luonteeltaan yleislaiksi, jon-
ka piiriin kuuluvat kaikki ne oikeusavun muo-
dot, joiden osalta oikeusavun antamista ei ole
erikseen jirjestetty tiettyjd erityisalueita koske-
valla lainsddddnnolld taikka jotka koskevat
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lahinnd rikosoikeudellisten seuraamusten tdy-
tintddnpanossa annettavaa kansainvilistd oi-
keusapua. Ne oikeusavun muodot, jotka jadvit
lakiehdotuksen soveitamisalan ulkopuolelle on
lueteltu ehdotetussa 2 §:ssd.

Lakiehdotuksen soveltamisalan ulkopuolelle
jaisivit ehdotetun 2§n 1 kohdan mukaan
kysymykset, jotka koskevat rikoksen johdosta
tapahtuvaa luovuttamista. Voimassa olevan oi-
keuden yleiset sdinnokset rikoksen johdosta
tapahtuvasta luovuttamisesta sisdltyvét rikok-
sen johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta an-
nettuun lakiin (456/70). Laissa on sddnnoékset
sekd luovuttamisesta Suomesta ettd myos luo-
vuttamisesta Suomeen. Tdmén lisiksi lakiin on
otettu yksityiskohtaiset sdinnokset menettelys-
ti luovuttamista koskevassa asiassa, uovutta-
miseen liittyvistd kansainvalisestd oikeusavusta
sekd pakkokeinojen kiytostd luovuttamisen yh-
teydessd. Pohjoismaiden vilisissd suhteissa on
voimassa rikoksen johdosta tapahtuvasta hio-
vuttamisesta Suomen ja muiden pohjoismaiden
vililld annettu laki.

Valtionsisdisen luovuttamislainsdfdinnén li-
siksi Suomi on liittynyt rikoksen johdosta
tapahtuvaa luovuttamista koskevaan euroop-
palaiseen yleissopimukseen 13 péivalti joulu-
kuuta 1957 ( SopS 32 ja 33/71) ja sen toiseen
lisdpoytikirjaan 17 pdiviltd maaliskuuta 1978
(SopS 15/85) sekd solminut useita kahdenvili-
sid sopimuksia. Koska ehdotettua lakia ei 2 §:n
1 kohdan mukaan sovellettaisi rikoksen joh-
dosta tapahtuvaan luovuttamiseen, sovelletaan
luovuttamista koskevan asian kisittelyssd yk-
sinomaan edelld mainittuja saadoksid, myos
siltd osin kuin on kysymys yhteydenpitojirjes-
tyksestd, tutkinnan toimittamisesta ja muiden
selvitysten hankkimisesta taikka muusta luo-
vuttamisasian késittelyyn liittyvastd oikeus-
avusta.

Lakiehdotuksen soveltamisalan ulkopuolelle
jaisi 2§&n 2 kohdan mukaan kansainvilinen
yhteistoiminta vapausrangaistusten tdytintoon-
panossa, vapausrangaistukseen ja ehdolliseen
vapausrangaistukseen tuomittujen sekd eh-
donalaiseen vapauteen péistettyjen henkildiden
valvonnan siirtiminen ja sakkorangaistuksen,
menettimisseuraamuksen tai muun tuomitun
seuraamuksen tdytintdonpano.

Vapausrangaistukseen tuomittujen siirtimi-
sesti koskevat yleiset sddnnodkset sisdltyvit
kansainvilisestd yhteistoiminnasta vapausran-
gaistusten taytintdonpanossa annettuun lakiin,
jonka mukaisesti vieraan valtion tuomioistui-

men mddrddmd vapaudenmenetystd tarkoittava
seuraamus voidaan panna taytintdoén Suomes-
sa ja vastaavasti Suomen tuomioistuimen tuo-
mitsema vankeusrangaistus jattdd tdytdnt6on-
pantavaksi vieraassa valtiossa (tuomittujen siir-
tdminen). Tdmidn lisdksi Suomi on liittynyt
tuomittujen siirtdmistd koskevaan eurooppalai-
seen yleissopimukseen 21 piiviltd maaliskuuta
1983 (SopS 13/87) sekd tehnyt Thaimaan kans-
sa 17 piivind lokakuuta 1981 sopimuksen
yhteistoiminnasta rikosasiassa annettujen tuo-
mioiden tdytdntddnpanossa (tuomittujen siirti-
minen), joka on tullut voimaan 15 piivini
huhtikuuta 1992 (322/92).

Voimassa olevassa oikeudessa ei ole yleisii
sd4nnoksid vieraassa valtiossa tuomitun menet-
tAmisseuraamuksen tiytintdéonpanosta Suo-
messa ja Suomessa tuomitun menettimisseu-
raamuksen jittdmisestd tdytintdOnpantavaksi
vieraassa valtiossa. Tamidn vuoksi ehdotetaan
tissd esityksessd kansainvélisestd yhteistoimin-
nasta vapausrangaistusten taytintddnpanosta
annettua lakia muutettavaksi siten, ettd lakiin
otettaisiin niitd kysymyksid koskevat sdidnnok-
set. Samalla lain nimike ehdotetaan muutetta-
vaksi laiksi kansainvilisesti yhteistoiminnasta
erdiden rikosoikeudellisten seuraamusten tdy-
tdntddnpanossa. Yhteydenpitoon vieraan valti-
on viranomaisten kanssa sekd muuhun menet-
timisseuraamuksen tiytintéonpanoon liitty-
vadn oikeusapuun sovellettaisiin yksinomaan
muutettavaksi ehdotetun lain siinndksid eikd
kansainvilisesti oikeusavusta rikosasioissa eh-
dotettua lakia.

Pohjoismaiden vilisissd suhteissa on 2 §n 2
kohdassa tarkoitetut kysymykset sdinnelty
Suomen ja muiden pohjoismaiden vilisestd
yhteistoiminnasta rikosasioissa annettujen tuo-
mioiden tdytintdOnpanossa annetussa laissa.
Lakiin on otettu siinndkset sakon ja erdiden
muiden varallisuutta koskevien seuraamusten
tdytdntdOnpanosta, vapausrangaistusten tiy-
tintddnpanosta sekd ehdonalaisesti vapautettu-
ja koskevista toimenpiteisti. Pohjoismaiseen
lakiin sisdltyvit siten myds sdinnokset toisessa
pohjoismaassa  tuomitun  menettimisseu-
raamuksen tdytdntdonpanosta Suomessa sekid
vastaavasti Suomessa tuomitun menettimisseu-
raamuksen jittimisestd tdytintdéonpantavaksi
toisessa pohjoismaassa sekd tihdn liittyvistd
oikeusavusta. Pohjoismaiden vilisissi suhteissa
tultaisiin tdmidn vuoksi myos vastaisuudessa
soveltamaan yksinomaan pohjoismaisen lain
sddnnoksid eikd ehdotettua yleistd lakia kan-
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sainvilisestd yhteistoiminnasta erdiden rikosoi-
keudellisten seuraamusten tdytint6onpanossa.

Edelld mainitut rikosoikeudellisten seuraa-
musten tdytintdonpanoa koskevat siadokset
syrjayttavit 2§n 2 kohdan nojalla lakiehdo-
tuksen kansainvilistd oikeusapua koskevat
sddnnokset, myos siltd osin kuin niihin sisiltyy
sidnnoksid ja madrayksid, jotka koskevat yh-
teydenpitoa, menettelyd ja kansainvilistd oike-
usapua niissd erityissddnnoksin jirjestetyissd
asioissa.

Suomen voimassa olevassa oikeudessa ei ole
nimenomaisia sdinndksid vapausrangaistusta
suorittavan tai muutoin vapautensa menetti-
neen viliaikaisesta luovuttamisesta siini tarkoi-
tuksessa, ettd hinti voitaisiin kuulla esimerkik-
si todistajana tuomioistuimessa tai muun viran-
omaisen edessd. Tallaisia sddnnoksid ei ole
mydskddn pohjoismaiden vilisissd suhteissa.
Tamdin vuoksi on edelld sanotussa tarkoituk-
sessa tapahtuva viliaikainen luovuttaminen
suljettu lain soveltamisalan ulkopuolelle. Suo-
men viranomaiset eividt siten ole velvollisia
antamaan tiedoksi muutoin lakiehdotuksen
mukaista vieraan valtion viranomaisen kutsua
saapua kuultavaksi vieraan valtion tuomiois-
tuimeen tai muun viranomaisen eteen, jos
kutsussa tarkoitettu henkild suorittaa t44lld
vapausrangaistusta. Vastaavasti Suomen tuo-
mioistuimet tal esitutkintaviranomaiset eivit
voi timin lain nojalla kutsua Suomeen kuul-
tavaksi vieraassa maassa vapautensa menetti-
nyttd henkilod.

Eurooppalaiseen yleissopimukseen keskindi-
sestd oikeusavusta rikosasioissa on sen sijaan
otettu mdadrdykset vapautensa menettineen
henkilon viliaikaisesta luovuttamisesta kuule-
mista varten (11 artikla). Yleissopimukseen
liittyessdsin Suomi on kuitenkin tehnyt va-
rauman, jossa on ilmoitettu, etti tillaista oike-
usapua ei Suomesta voida antaa. Eurooppalai-
sen yleissopimuksen lisiksi my6s Yhdistynei-
den kansakuntien huumausaineiden ja psyko-
trooppisten aineiden laitonta kauppaa koske-
van yleissopimuksen 7 artiklan 4 kappale edel-
lyttdd sanotun kaltaista oikeusapua
annettavaksi, tosin ainoastaan kansallisen lain-
sdddidnndn ja kadytinnoén sallimassa laajuudes-
sa. Tdmin johdosta nidyttiisi perustellulta har-
kita Suomen lainsdddinndn muuttamista siten,
ettd viliaikainen Iuovuttaminen kuulemista
varten sidinneltdisiin nimenomaisella erityis-
lainsdddinnolld, jolloin myds edelld mainittu
Suomen tekemid varauma eurooppalaiseen

yleissopimukseen voitaisiin pervuttaa. Sanottua
lainmuutosta ei kuitenkaan ole katsottu tarkoi-
tuksenmukaiseksi valmistella tdmén esityksen
yhteydessd. Lisdksi on huomattava, ettd sanot-
tu lainsdddintd ei ole edelli mainitun Yhdis-
tyneiden kansakuntien yleissopimuksen ratifi-
oinnin vilttim&ton edellytys.

3§ Keskusviranomainen. lLakiehdotuksen
alaan kuuluvasta kansainvilisestd oikeusavusta
huolehtivana keskusviranomaisena toimisi oi-
keusministeri®, jonka tehtdviat on lihemmin
lueteltu 3 §:ssd. Keskusviranomaisena oikeus-
ministeri® ottaisi vastaan vieraan valtion vas-
taavan keskusviranomaisen taikka muun viran-
omaisen sille ldhettimit oikeusapupyynnot,
huolehtisi niiden tdyttdmisestd sekd valittdisi
tarvittaessa Suomen viranomaisten tekemit oi-
keusapupyynndt asianomaisille vieraan valtion
viranomaisille. Lisiksi oikeusministerié huoleh-
tisi tarvittaessa asiakirjojen kddntimisestd ja
muista keskusviranomaiselle kuuluvista tehti-
vistd. Tarkemmat siddnnokset oikeusministeri-
On tehtdvistd keskusviranomaisena annettaisiin
asetuksella.

4 §. Suomen viranomaisille tehdyt oikeusapu-
pyynndt. Pykidlin 1 momentin mukaan vieraan
valtion viranomaisen oikeusapupyyntd voidaan
joko ldhettdd keskusviranomaisena toimivalle
oikeusministerille taikka suoraan sille viran-
omaiselle, jonka toimivaltaan pyynnon tdytté-
minen kuuluu. Koska kysymyksessi on Suo-
men valtionsisdiseen lakiin kuuluva sdéinnos,
on siind sddnnelty ainoastaan kysymys siitd,
kenelldi Suomen viranomaisella on kelpoisuus
ottaa pyyntd vastaan ja ryhtyd timin jilkeen
lain edellyttdmiin toimenpiteisiin pyynnén tayt-
tdmiseksi. Kysymys siitd, kenelld toisen valtion
viranomaisella on tuon valtion oikeusjirjestyk-
sen mukaan oikeus tehdid oikeusapupyyntdja
vieraalle valtiolle, on sen sijaan luonnollisesti
sdfinnelty asianomaisen maan omalla lainsii-
dinnolld. Muualla yhteydenpito on useasti
jdrjestetty siten, ettd vieraan valtion viranomai-
sille tehtdvit oikeusapupyynnot on poikkeusta-
pauksia lukuunottamatta toimitettava keskite-
tysti, joko oikeusministerion, tdtd vastaavan
viranomaisen taikka muun keskusviranomaisen
vilitykselld taikka diplomaattista tietd.

Eurooppalaisessa yleissopimuksessa keski-
ndisestd oikeusavusta rikosasioissa on yhtey-
denpito jirjestetty siten, ettdi ldhinnd vain
todistelupyynnét on toimitettava oikeusminis-
terididen vélitykselld (15 artiklan 1-—3 kappa-
le), kuitenkin siten, ettd kiireellisessd tapauk-
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sessa myds todistelupyyntd saadaan toimittaa
suoraan pyynnon vastaanottaneen valtion oi-
keusministeriolle (15 artiklan 2 kappale). Ti-
min yhteydenpitojirjestystd koskevan méaira-
yksen osalta Suomi on tehnyt varauman, jonka
mukaan Suomelle tehdyt oikeusapupyynnét on
kaikissa tapauksissa lihetettivd oikeusministe-
ridlle. Kuten yleisperusteluissa on todettu, va-
rauma on tdméin lain voimaansaattamisen yh-
teydessd tarkoitus peruuttaa, koska suora yh-
teydenpito, oikeusapupyynndn ldhettdminen
suoraan toimivaltaiselle viranomaiselle, tulisi
lakiehdotuksen mukaan olemaan sallittua kai-
kissa tapauksissa, myds todistelupyyntdjen
osalta, mihin Suomi ei yleissopimuksen mu-
kaan olisi velvollinen. Lain voimaantulon jil-
keen yleissopimuksen osapuolena olevat vieraat
valtiot voisivat ldhettdd todistelupyynnot joko
yleissopimuksen pdisdinndn mukaisesti oike-
usministeridlle taikka lakiehdotuksen 4 §n 1
momentin mukaisesti suoraan asianomaiselle
tuomioistuimelle tai esitutkintaviranomaiselle.
Pohjoismaiden vilisissd suhteissa voitaisiin t4-
min lisdksi soveltaa yleissopimuksen ohella
oikeusavusta tiedoksiannon toimittamisessa
tehtyd sopimusta sekd Pohjoismaiden keskei-
sestd oikeusavusta tiedoksiannon toimittami-
sessa ja todistelussa annettua asetusta, joiden
mukaan pohjoismaiset viranomaiset ovat
suorassa yhteydessd keskenddn tiedoksiantoa
ja todistelua koskevaa oikeusapua pyydetties-
s

Vastaavaan tapaan voitaisiin menetelld myds
annettaessa vieraalle valtiolle oikeusapua Suo-
men ja vieraan valtion vililli voimassa olevien
kahdenvilisten sopimusten mukaisesti. Néaissd
sopimuksissa olevat médriykset keskusviran-
omaisten kidyttdmisestd taikka muut erityistd
yhteydenpitojirjestystd koskevat midraykset
eivit estdisi tdllaisen sopimuksen osapuolena
olevaa vierasta valtiota tekemdsti oikeusapu-
pyyntdd suoraan asianomaiselle toimivaltaiselle
Suomen viranomaiselle ehdotetun lain mukai-
sesti. Eri asia on, etti tillainen suora yhtey-
denpito ei useastikaan saattaisi olla asianomai-
sen vieraan valtion oman oikeusjirjestyksen
mukaan sallittua.

Pykildin 2 momentti velvoittaa keskusviran-
omaisena toimivaa oikeusministeridtd toimitta-
maan vieraan valtion ldhettdimid oikeusapu-
pyynto sille Suomen viranomaiselle, jonka toi-
mivaltaan pyynnén tdyttiminen kuuluu. Jos
taas pyynnon tayttiminen, esimerkiksi rikosre-
kisteritietojen luovuttaminen, kuuluu oikeusmi-
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nisterion toimivaltaan, huolehtii oikeusministe-
rid luonnollisesti itse pyynnon tdyttdmisestd.
Koska kansainvilisen oikeusavun pyytiminen
useasti aiheuttaa huomattavaa viivistystd asian
kisittelyssd, on 2 momentissa ehdotettu nimen-
omaisesti sdddettiviksi, ettd oikeusministerion
tulee toimittaa pyynndt viipymdttd asianomai-
selle toimivaltaiselle Suomen viranomaiselle.

5 §. Oikeusapupyynnon tekeminen vieraan
valtion viranomaiselle. Ehdotetun 1 momentin
mukaan oikeusapua vieraan valtion viranomai-
selta voisivat kisiteltivandin olevaa rikosasiaa
varten pyytdid oikeusministerid, tuomioistuin,
syyttdjdviranomainen sekd esitutkintaviran-
omainen. Tuomioistuimella tarkoitetaan sekd
yleisid tuomioistuimia eli alioikeuksia, hovioi-
keuksia ja korkeinta oikeutta ettd myo6s hallin-
nollisia tuomioistuimia ja erityistuomioistuimia
sikdli kuin niiden toimivaltaan kuuluu oikeus-
apupyynnon perustana olevan rikosasian kisit-
tely. Syyttdjdviranomaisia ovat oikeuskansleri
ja yleiset syyttédjit sekd eduskunnan oikeusasia-
mies, hovioikeuden kanneviskaalit ja muut
erikoissyyttdjit. Esitutkintaviranomaisella, joka
voi tehdd oikeusapupyynndn, tarkoitetaan po-
liisia tai muuta esitutkintaviranomaista, jonka
toimivaltaa esitutkinnan toimittaminen kuuluu.
Tullilain 53 §n (1262/88) mukaan tullirikosasi-
aa tutkittaessa esitutkinnan toimittamisesta
huolehtivat pykildssd tarkoitetut tulliviran-
omaiset. Rajavartiolaitoksesta annetun lain
12 §n (454/87) mukaan rajavartiomies voi suo-
rittaa virkatehtiviensi alalla tapahtuneista ri-
koksista esitutkinnan, jollei esitutkinta rikok-
sen laadun vuoksi kuulu poliisille tai muulle
viranomaiselle.

Oikeusapupyyntdd tehdessdin asianomaisen
Suomen viranomaisen tulee 2 momentin mu-
kaan ottaa huomioon pyynnon vastaanottavan
valtion lain oikeusapupyynnén ldhettimists ja
oikeusavun antamisen edellytyksii koskevat
sddnndkset, mahdolliset kansainviliset sopi-
mukset mukaan luettuna. Kysymys siitd, mille
vieraan valtion viranomaiselle oikeusapupyyn-
td on lahetettdvd, kun Suomen tuomioistuin tai
muu viranomainen pyytdd oikeusapua, ja min-
ki Suomen viranomaisen pyynnon vastaanot-
tava valtio hyviksyy ldhettdviksi viranomai-
seksi, ratkaistaan luonnollisesti pyynnon vas-
taanottavan valtion oikeusjirjestyksen mu-
kaan. Vieraan valtion oikeusjirjestykseen kuu-
luvat luonnollisesti myds Suomen ja pyynndn
vastaanottavan valtion vililli voimassa olevat
valtiosopimukset, joihin on yleensi otettu yk-
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sityiskohtaiset madrdykset yhteydenpitojirjes-
tyksest4.

Esimerkiksi eurooppalaisessa yleissopimuk-
sessa keskindisestd oikeusavusta rikosasioissa
on omaksuttu pidsidntd, jonka mukaan todis-
telua koskevat yleissopimuksen 3, 4 ja 5 artik-
lassa tarkoitetut pyynnot sekd yleissopimuksen
11 artiklassa tarkoitetut pyynndt vapautensa
menettineen henkilon vidliaikaisesta luovutta-
misesta todistajana kuulemista varten on lihe-
tettivd pyynndn esittineen valtion oikeusminis-
terion vilitykselld pyynnoén vastaanottavan val-
tion oikeusministeridlle (15 artiklan 1 kappale).
Kiireellisissd tapauksissa pyynndn esittdvin
osapuolen oikeusviranomaiset voivat kuitenkin
osoittaa todistelupyynndn suoraan pyynnodn
vastaanottavan osapuolen oikeusviranomaisille
(15 artiklan 3 kappale). Kun rikosrekisteritie-
toja pyydetddn 13 artiklan 1 kappaleen nojalla
rikosasian késittelyd varten, voidaan pyyntd
lahettd4 suoraan pyynnon vastaanottavan osa-
puolen asianomaisiile viranomaisille (15 artik-
lan 3 kappale). Sen sijaan pyynnét rikosrekis-
teritietojen luovuttamisesta muissa tapauksissa
on pyynnon esittdneen osapuolen oikeusminis-
terion ldhetettdvi pyynndn vastaanottavan osa-
puolen oikeusministeridlle (15 artiklan 3 kap-
pale). Muut kuin yleissopimuksen edelld mai-
nitut, 15 artiklan 1 ja 3 kappaleessa tarkoitetut
oikeusapupyynnot, erityisesti syytteen valmiste-
luun liittyvadt pyynnot, voidaan taas toimittaa
suoraan pyynndn vastaanottavan osapuolen
oikeusviranomaisille.

Tdmén lisiksi sopimuspuoli voi 15 artiklan 6
kohdan nojalla antamassaan selityksessd il-
moittaa, ettd jotkin tai kaikki oikeusapupyyn-
ndt on lihetettivi sille muulla kuin 15 artik-
lassa tarkoitetulla tavalla, taikka vaatia, ettd 15
artiklan 2 kappaleessa tarkoitetuissa tapauksis-
sa jaljennos todistelupyynndsti on toimitettava
oikeusministeridlle. Varsin harvat valtiot ovat
kéiyttdneet hyvéksi tdtd selityksen antamismah-
dollisuutta. Islanti on antanut selityksen, jonka
mukaan kaikki oikeusapupyynnét on ldhetet-
tdvd oikeusministeridlle, Ruotsi on antanut
selityksen, jonka mukaan Ruotsille tehdyt oi-
keusapupyynnot on ldhetettivi diplomaattista
tietd, ja Israel on antamassaan selityksessd
ilmoittanut, ettd oikeusapupyynnét on lihetet-
tivd Israelin ulkoasiainministeridlle. Tamin
lisdksi Italia edellyttid antamassaan selitykses-
sd, ettd jaljennds oikeusapupyynndstd on aina
toimitettava Italian oikeusministeridlle, jos
pyyntd on ldhetetty suoraan Italian oikeusvi-

ranomaiselle, ja Espanje on antamassaan seli-
tyksessd ilmoittanut, ettd jos todistelupyyntd
on kiireellisissd tapauksissa ldhetetty suoraan
asianomaiselle Espanjan oikeusviranomaiselle,
on pyynnodn jiljennds lihetettivd Espanjan
oikeusministeridlle, — Lisdksi tdssid yhteydessd
voidaan mainita, ettd my&s Suomi on antamas-
saan selityksessd edellyttdnyt, ettd kaikki oike-
usapupyynnét lihetetdin oikeusministeriolle.
Kuten tdmin esityksen yleisperusteluissa on
selostettu, tAmi selitys on kuitenkin tarkoitus
peruuttaa kokonaisuudessaan kansainvilisesti
oikeusavusta rikosasioissa ehdotetun lain tul-
tua voimaan.

Suomen, Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tans-
kan kesken oikeusavusta tiedoksiannon toimit-
tamisessa ja todistelussa tehdyn sopimuksen
mukaan pyynnét tiedoksiannon toimittamises-
ta ja todistelusta lihetetddn suoraan sopimus-
maan asianomaiselle viranomaiselle. Islannin,
Norjan ja Tanskan osalta sekd tiedoksiantoa
ettd todistelua koskeva pyynté lidhetetiin
asianomaiselle alioikeudelle, sen sijaan Ruotsin
osalta tiedoksiantoa koskeva pyynt6 ldhetetddn
asianomaiselle ldininhallitukselle, kun taas to-
distelupyyntd ldhetetddn asianomaiselle alioi-
keudelle. Kuten yleisperusteluissa on todettu,
pohjoismainen sopimus ei kuitenkaan syrjiyti
keskindistd oikeusapua rikosasioissa koskevan
eurooppalaisen yleissopimuksen médriyksii.
Tamén vuoksi Suomen tuomioistuimen todis-
telupyyntd voidaan rikosasiassa ldhettdd yleis-
sopimuksen mukaisesti Suomen oikeusministe-
rion vilitykselld Islannin, Norjan ja Tanskan
oikeusministeridlle ja vastaavasti ldhettdd
Ruotsin antaman selityksen mukaisesti Ruot-
siin diplomaattista tietd. Pohjoismaiden viran-
omaiset ovat kuitenkin edellyttineet, ettd niiti
eurooppalaisen yleissopimuksen mukaisia yh-
teydenpitoteitd kdytettdisiin viranomaisten vé-
lisen suoran yhteydenpidon sallivan pohjois-
maisen sopimuksen sijasta vain silloin, kun
tihdn on erityistd aihetta, esimerkiksi kun
todistajana kuultavan henkilon asuinpaikka ja
asiassa toimivaltainen viranomainen ei ole tie-
dossa.

Edelld sanotun lisdksi yhteydenpitojirjestyk-
sestd on myos midridyksid Suomen ja erdiden
vieraiden valtioiden vilisissi kahdenvilisissi
sopimuksissa. Suomen ja Neuvostoliiton , sit-
temmin Ven#jin federaation, vilisen oikeus-
suojaa ja oikeusapua siviili- perhe- ja rikos-
asioissa koskevan sopimuksen (SopS 48/80) 4
artiklan mukaan sopimuspuolet pitivit oikeus-
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apua annettaessa yhteyttd toisiinsa diplomaat-
tista tietd. Sopimuksen voimaansaattamisase-
tuksen (606/80) 2 ja 3 §:n mukaan yhteydenpito
on lisiksi Suomen osalta jirjestetty siten, ettd
Suomen oikeusviranomaisen pyyntd on toimi-
tettava Suomen oikeusministeridlle, joka toi-
mittaa pyynnon edelleen Suomen ulkoasianmi-
nisteriolle, edelleen Vendjin ulkoasianministe-
ridlle toimitettavaksi. Suomen ja Puolan vilisen
oikeusapusopimuksen (SopS 68/81) 4 artiklan
ja Suomen ja Unkarin vélisen oikeusapusopi-
muksen (SopS 40/82) 4 artiklan mukaan oike-
usapupyynndt on ldhetettdvd Suomen oikeus-
ministerién toimesta Puolan ja vastaavasti Un-
karin oikeusministeridlle taikka ylimmille syyt-
tdjaviranomaiselle. Tamian lisdksi Suomen ja
Australian vililli tehdyssd ja 22 pdivind kesid-
kuuta 1992 allekirjoitetussa sopimuksessa kes-
kingisestd oikeusavusta rikosasioissa on méid-
ritty, ettd yhteydenpito oikeusapua annettaessa
tapahtuu keskusviranomaisten vélitykselld, joi-
na toimivat sopimuspuolten oikeusministeriot,
Australian osalta Attorney General’s Depart-
ment. Sopimusta ei kuitenkaan ole vield saatet-
tu voimaan.

Varsin useat valtiot - edellyttivit sisdisessd
lainsdddinnossddn ja solmimissaan kansainvi-
lisissd sopimuksissa, ettd niille tehdyt oikeus-
apupyynndt toimitetaan diplomaattista tietd.

Tamin vuoksi ehdotetaan 2 momentissa ni- -

menomaisesti sdddettiviksi, ettd oikeusministe-
rid voisi tarvittaessa huolehtia siit, ettd pyyntd
lahetetddn tillaista yhteydenpitojirjestysti vaa-
tivalle vieraalle valtiolle diplomaattista tieti.
Yhteydenpitojirjestys noudattaisi siten Suomen
ja Vendjdn Federaation vililld voimassa olevan
oikeusapusopimuksen  voimaansaattamisase-
tuksen 2 ja 3 §:ssd omaksuttua jirjestysta.
Yhteydenpitojirjestyksen ohella on oikeus-
apupyyntdd tehtdessd otettava huomioon myos
vieraan valtion sisidisen lainsiddinndn sdin-
nokset, jotka koskevat oikeusapupyynndn
muotoa ja pyynnon sisdltod. Niiden kysymys-
ten osalta on eri valtioissa omaksuttu varsin
erilaisia ratkaisuja, erityisesti siltd osin, kun
kysymys on timin lakiehdotuksen alaan kuu-
luvasta kansainvilisestd oikeusavusta rikosasi-
an kisittelyd varten vieraassa valtiossa. Esimer-
kiksi Sveitsin laissa 20 p#ivaitd maaliskuuta
1981 on vieraan valtion tekemd oikeusapu-
pyyntd sdddetty tehtdviksi kirjallisessa muo-
dossa ja pyynnostd tulee ilmetd laissa yksityis-
kohtaisesti lueteliut tiedot (28 ja 76 artikla).
Toisaalta Saksan liittotasavallan laissa 23 péi-

viiltd joulukuuta 1982 ei vieraan valtion oike-
usapupyynndlle ole asetettu mitdin muotovaa-
timuksia, vaan pyyntd voidaan periaatteessa
tehdd myds suullisesti, eikd laissa myoskiin ole
sadnnoksid siitd, mitd tietoja pyynnosti tulee
kdydd ilmi (59 §). Tamain jirjestelyn tavoitteena
on oikeusavun antaminen mahdollisimman
joustavasti ja nopeasti, minkd johdosta perus-
periaatteena on, ettd vieraan valtion viranomai-
sen tekemd oikeusapupyynt6 on tehtivi sellai-
sessa muodossa ja sen tulee sisiltdd sellaiset
tiedot, ettd pyyntd voidaan tdyttii.

Tamén lisaksi kansainvilistdi oikeusapua
koskevissa kansainvilisissi sopimuksissa on
sddnndonmukaisesti midriyksid siitd, mitd tie-
toja oikeusapupyynndstid tai sithen Mlitetyists
asiakirjoista tulee kdydd ilmi. Keskindisti oi-
keusapua rikosasioissa koskevassa eurooppa-
laisessa yleissopimuksessa nimi méadrdykset on
otettu sopimuksen 14 artiklaan. Suomen ja
Vendjin federaation, Suomen ja Puolan seki
Suomen ja Unkarin kahdenvilisissd sopimuk-
sissa vastaavat pyynnon sisdltéd koskevat mii-
ridykset on otettu ndiden sopimusten 5 artik-
laan. Eurooppalaisessa yleissopimuksessa ei ole
nimenomaisia midrdyksid oikeusapupyynnén
muodosta, mutta yleissopimuksessa on verrat-
tain selvisti edellytetty, ettd sopimuksen osa-
puolet voivat vaatia pyynnon tekemistd kirjal-
lisessa muodossa. Edelld mainituissa kahdenvi-
lisissd sopimuksissa on sen sijaan nimenomai-
sesti médritty, ettd pyynnén tulee olla tehty
kirjallisessa muodossa. Pohjoismaisessa sopi-
muksessa oikeusavusta tiedoksiannon toimitta-
misessa ja todistelussa ei sen sijaan ole lainkaan
médrdyksid enempdd tiedoksiantopyynnén
kuin todistelupyynndnkiddn muodosta tai sisil-
lostd.

6 §. Tarkempien sddnndsten antaminen yhtey-
denpidosta. Pykilddn on otettu nimenomainen
valtuus antaa asetuksella tarkempia sddnnoksid
oikeusapupyynndn tekemisessi ja vastaanotta-
misessa noudatettavasta yhteydenpidosta. Nii-
td tarkempia sddnndksid on ensi sijassa edelly-
tetty annettaviksi Suomen tuomioistuinten,
syyttdjiviranomaisten sekid esitutkintaviran-
omaisten  oikeusapupyyntdjen  tekemisesti.
Saanno6ksid laadittaessa tulee erityisesti harkit-
tavaksi kysymys, missi laajuudessa oikeusapu-
pyyntdjen ldhettiminen vieraan valtion viran-
omaisille olisi mahdollisesti pyrittivi keskite-
tysti ohjaamaan tietyille viranomaisille. Poliisin
ja muiden esitutkintaviranomaisten tekemit oi-
keusapupyynnét ldhetettdisiin esimerkiksi kes-
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kusrikospoliisin vilitykselld ja yleisten syyttiji-
en tekemit oikeusapupyynnét ainakin erdissd
tapauksissa toimitettaisiin oikeuskanslerinviras-
ton vilitykselld, joko suoraan asianomaisille
vieraan valtion viranomaisille taikka keskusvi-
ranomaisena toimivan oikeusministeridn véili-
tykselld vastaavalle vieraan valtion keskusvi-
ranomaiselle.

2 luku. Oikeusavun antaminen

7 §. Oikeusapupyynnén muoto ja sisdlto. Py-
kédlddn on otettu sddnndkset siitd, mitd vaati-
muksia vieraan valtion viranomaisen Suomen
viranomaisille tekemin oikeusapupyynnodn tu-
lee tdyttdd muotonsa ja sisdltdnsi osalta. Ku-
ten pykdldin 3 momentista kiy ilmi, pykildin
otettu luettelo on lidhinnd ohjeenluontoinen.
Pédperiaatteena on, ettd oikeusapupyynnén tu-
lee olla tehty sellaisessa muodossa ja sen
sisdltdisend, ettd Suomen viranomaiset voivat
pyynnon ja siihen littyvien asiakirjojen perus-
teella harkita, kuuluuko pyyntd lain sovelta-
misalan piiriin ja tdyttaako se laissa oikeusavun
antamiselle asetetut edellytykset, sekd ettd
pyyntd sisdltdd kaikki ne tiedot, joita voidaan
pitdd pyynndén asianmukaisen toimeenpanon,
esimerkiksi tiedoksiannon tai todistajien kuule-
misen kannalta tarpeellisina.

Vieraan valtion tekemiid oikeusapupyyntod
el myoskddn ole jatettdvi tayttamittd, vaikka
pyyntd olisikin siind miirin puutteellinen, etti
pyvdettyyn toimenpiteeseen ei timin johdosta
voitaisi ryhtyé, taikka pyynndstd ei kivisi edes
tdsmadllisesti ilmi, mitd toimenpidettd on pyy-
detty. Téllaisissa tapauksissa on pyynnén vas-
taanottaneen Suomen viranomaisen tai keskus-
viranomaisena toimivan oikeusministerion la-
kiehdotuksen 9 §:n 2 momentin mukaan ilmoi-
tettava puutteista pyynnon esittineelle vieraan
valtion viranomaiselle sekd pyydettivi tdyden-
tdmédn pyyntod taikka antamaan asiassa mah-
dollisesti tarvittavia lisiselvityksid.

Pykdldn 1 momentin mukaan oikeusapu-
pyynnon tekemisessé el olisi tarpeen noudattaa
tiettyd laissa si#dettyd muotoa. Pyyntd voisi
olla kirjallisen muotoon laaditussa asiakirjassa
ja mahdollisesti sen liitteind olevissa asiakirjois-
sa. Pyyntd voitaisiin, joko kokonaan tai tietyil-
td osilta, tehdd myds tulostettavissa olevan
teknisen tallenteen muodossa, esimerkiksi atk-
tallenteella taikka filmi-ja d4ninauhalla. Pyynt6
voitaisiin kuitenkin tdmén lisdksi tehdd myos

suullisesti. Pyyntd voitaisiin ldhettdd joko pos-
titse taikka kdyttden muuta tarkoituksenmu-
kaista menettelyd, minki lisdksi se voitaisiin
lahettid myos telesanomana, kiyttien telex- tai
telefax- taikka puhelin- tai radioyhteyksii.

Oikeusapupyynnén ja sithen littyvien asia-
kirjojen olisi kuitenkin aina oltava sellaisessa
muodossa, ettd pyynndn tiyttimisestd huoleh-
tivat Suomen viranomaiset voisivat pyynnén
perusteella tayttdd pyynndén noudattaen niitd
vaatimuksia, joita Suomen laki pyynnon tiyt-
timiselle asettaa. Jos oikeusapupyyntd tarkoit-
taa esimerkiksi haasteen, kutsun, pditdksen tai
muun asiakirjan tiedoksiantoa, olisi pyynnén
vastaanottavalle Suomen viranomaiselle aina
toimitettava kirjallisen asiakirjan muodossa
oleva tiedoksiannettava asiakirja, jotta tiedok-
sianto voitaisiin toimittaa noudattaen lakiehdo-
tuksen 17 ja 18 §:ssd sdddeftyd menettelyd.
Mitédn laillistamista taikka vastaavaa muodol-
lisuutta (apostille) pyynnon tai siihen lhittyvien
asiakirjojen oikeaperdisyyden varmistamiseksi
ei vaadittaisi. Pyynnoén vastaanottaneen ja
pyynnon toimeenpanosta huolehtivan Suomen
viranomaisen tulisi kuitenkin aina varmistua
pyynnon oikeaperdisyydestd. Tdmin mukaises-
ti ehdotetaan 1 momenttiin otettavaksi nimen-
omainen s#innds siitd, ettd oikeusministeriod
taikka toimivaltainen viranomainen voisi aina
pyytidd pyynnon esittidneeltd valtiolta vahvistus-
ta pyynndn oikeaperdisyydestd siten, ettd pyyn-
td vahvistetaan kirjallisesti.

Pykilin 2 momenttiin on otettu tavanmukai-
nen luettelo niistd tiedoista, jotka yleensid ovat
oikeusapupyynnon téyttdmisen kannalta tar-
peen. Kuten sddnndksen nimenomainen sanon-
ta osoittaa, kysymys siitd, mit4 tietoja oikeus-
apupyynndstd tulee kdydi ilmi, riippuu olen-
naisesti siitd, mitd toimenpidettd oikeusapu-
pyynndssd on pyydetty. Luettelossa mainittua
tietoa ei siis tarvitse sisillyttdd oikeusapupyyn-
toon, jos se olisi pyynndn toimeenpanon kan-
nalta tarpeeton. Toisaalta luettelo ei myoskddn
ole tyhjentdvd, vaan pyynnodn sisilidstd riippu-
en pyyntdon voidaan ottaa myds muita sellaisia
tietoja, jotka ovat tirkeiti pyynndn nopean ja
asianmukaisen toimeenpanon kannalta. Siten
esimerkiksi todistelupyynnon yhteydessd on
tirkedtd, ettd pyynnossd on riittdvin selvisti
ilmoitettu, mistd seikoista todistajaa tai muuta
henkilod halutaan kuulla ja tarpeen vaatiessa
pyyntdédn voidaan liittdd myos luettelo kuulta-
valle esitettdvistd kysymyksistd. Kédytinnon
kannalta on luonnollisesti selvintd, ettd pyyn-
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noén toimeenpanon kannalta tdrkeimmit tiedot
ilmenevit itse pyynnostd. Kuitenkaan sdinnok-
sen mukaan ei ole vilttimé&téntd ottaa kaikkia
tarvittavia tietoja itse pyyntddn, koska ne
saattavat yksittdistapauksessa kdydd riittidvin
selvisti ilmi pyyntéon liittyvistd asiakirjoista,
esimerkiksi tiedoksi annettavasta tuomioistui-
men paitoksesta.

8 §. Kieli ja kddnndkset. Pykdlin 1 momentin
mukaan oikeusapupyynnén ja sithen liittyvien
asiakirjojen tulee olla suomen tai ruotsin kie-
lelld taikka niihin on liitettdivd kddnnds jom-
malle kummalle ndistd kielistd. Asetuksella
voitaisiin kuitenkin s#dtad, ettd pyyntd ja
sithen MLittyvdt asiakirjat voisivat olla myds
jollakin asetuksessa mainitulla vieraalla kielel-
14. Lakiehdotusta valmisteltaessa on 1dhtdkoh-
tana ollut, etti tillaisina vieraina kielind tuli-
sivat kysymykseen norjan ja tanskan kiel,
jotka on jo hyviksytty kaytettiviksi kieliksi
oikeusavusta tiedoksiannon toimittamisessa ja
todistelussa tehdyssd pohjoismaisessa sopimuk-
sessa. Tamin lisdksi yhteydenpitokieleksi olisi
hyviksyttivd myos englannin kieli,  joka on
yhteydenpitokielend myods keskindistd oikeus-
apua rikosasioissa koskevan eurooppalaisen
yleissopimuksen mukaan. Englannin kielen li-
siksi saattaisi olla tarkoituksenmukaista, ettj
myo6s saksan ja mahdollisesti myos ranskan
kieli hyviksyttdisiin yhteydenpitokieliksi:

Jotta pyydettyd oikeusapua voitaisiin erityi-
sesti kiireellisissd tapauksissa antaa mahdolli-
simman joustavasti ja nopeasti, ehdotetaan 2
momentin 1 virkkeessd sdiddettdviksi, ettd
pyynndn toimeenpanosta huolehtiva toimival-
tainen viranomainen voisi aina tdyttds oikeus-
apupyynnon, joka olisi tehty joko sellaisella
vieraalla kielelld, joka asetuksessa on sdddetty
yhteydenpitokieleksi tai jollakin muulla vieraal-
la kielelld. Niissd tapauksissa pyynnodn tdytta-
minen luonnollisesti edellyttdd sitd, etti asian-
omainen viranomainen ymmairtdd pyynndssi
kiytettyd vierasta kieltd siind mé4rin riittivasti,
ettd pyyntd voidaan asianmukaisesti tdyttdi.
Vieraalla kielelld tehtya pyyntod e1 kuitenkaan
voitaisi tdyttdd, jos pyynnon tdyttiminen ei
muutoin olisi sallittua. Kidytinnossi tirkeim-
min esteen vieraalla kielelld tehdyn oikeusapu-
pyynnon tdyttimiselle muodostavat ne vaati-
mukset, jotka tiedoksiantopyyntidjen osalta on
lakiehdotuksen 17 §&n 2 momentissa asetettu
tiedoksi annettavan asiakirjan kielelle. Téstd
seikasta on myds otettu nimenomainen viittaus
pykildn 3 momenttiin.

On aiheellista korostaa, ettd pykilin 2 mo-
mentin 1 virke antaa toimivaltaiselle viran-
omaiselle ainoastaan oikeuden tayttdi vieraalla
kielelld oleva oikeusapupyyntd., Sen sijaan
sddnnds ei velvoita viranomaista tiyttimiin
vieraalla kielelld tehtyd oikeusapupyyntod. Eh-
dotetun 2 momentin 2 virkkeen mukaan toimi-
valtainen viranomainen olisikin velvollinen
tdyttdimddn ainoastaan sellaisen oikeusapu-
pyynnon, joka sithen mahdollisesti liittyvine
asiakirjoineen olisi tehty suomen tai ruotsin
kielelld tai johon olisi liitetty tarvittavilta osilta
kddnnokset jommalle kummalle niistd kielistd,
jos viranomainen katsoisi, ettd hin ei riittdvasti
ymmirrd pyynndssd kdytettyd kieltd. Jos pyyn-
td ja siihen liittyvit asiakirjat olisivat jollakin
sellaisella vieraalla kielelld, joka 1 momentin
mukaisesti olisi asetuksella siddetty oikeusavun
antamisessa hyviksytyksi vieraaksi kieleksi, oli-
si toimivaltaisen viranomaisen kieltdytyessd
pyynndn tdyttimisestd 14hinnd oikeusministeri-
on asiana huolehtia toimivaltaisen viranomai-
sen pyynnostd kiddnnosten laatimisesta suo-
meksi tai ruotsiksi siten kuin asetuksella tultai-
siin ldhemmin sd4dtimidn. Jos pyynndn tdytti-
minen kuuluisi jonkin muun kuin oikeusminis-
terion hallinnonalan viranomaisen toimival-
taan, voisi kdinndsten laatimisesta huolehtia
myos jokin tuon hallinnonalan kansainvilisistd
yhteyksistd muutoin vastaava viranomainen,
esimerkiksi poliisin osalta sisdasianministerid
tai keskusrikospoliisi.

9 §. Pyynnon toimeenpano. Pykilin 1 mo-
menttiin on otettu tavanmukainen piA#sdintd,
jonka mukaan oikeusapupyyntd pannaan toi-
meen Suomessa Suomen lain mukaista menet-
telyd noudattaen. Tadstd pddsddnnostd voitaisiin
kuitenkin poiketa lakiehdotuksen 11 §:n asetta-
missa rajoissa, minkd lisdksi tiedoksiannon
toimittamisessa voitaisiin 17 §:n 1 momentin
nojalla noudattaa vastaavasti pyynndssi esitet-
tyd erityistid menettelyd. Pyynnon tiyttimisesti
huolehtisi luonnollisesti se viranomainen, jonka
toimivaltaan pyynnén tdyttiminen Suomen
lain mukaan kuuluu.  Oikeusapupyyntd on 1
momentin mukaan tdytettdvd viipyméttd ja
vastaavaa kiireellisyyttd on myos 2 momentin
mukaan noudatettava pyydettiessd pyynndn
esittdnyttd viranomaista tdydentdmididn pyyn-
tod taikka esittimiin lisaselvityksid. Myos
silloin, kun oikeusavun antaminen evitiin tai
pyynnon tdyttdminen viivistyy, on epddmisestii
ilmoitettava 3 momentin mukaan viipymatti
pyynnon esittineelle viranomaiselle. Jos oikeus-
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avun antaminen evitiin, on pyynnodn esitti-
neelle vieraan valtion viranomaiselle myods il-
moitettava se peruste, jonka nojalla oikeusapu
on eviity. Esimerkiksi silloin, kun oikeusavun
antaminen evidtiin jonkin lakiehdotuksen
13 §:n harkinnanvaraisen kieltdytymisperusteen
nojalla, riittdd se, ettd ilmoituksessa mainitaan
se laissa sdddetty peruste, jonka nojalla oikeus-
avun antamisesta voidaan kieltiytyd, esimer-
kiksi ettd asiaa koskeva oikeudenkiynti on
Suomessa vireilld. Sen sijaan ilmoituksessa ei
ole tarpeen perustella, miksi kysymyksessi ole-
vassa yksittdistapauksessa on katsottu aiheelli-
seksi evitd oikeusapu. Myds oikeusavun toi-
meenpanon viivistymisestd on ilmoitettava vii-
pymittd pyynndn esittdneelle viranomaiselle
sekd ilmoitettava samalla niistd tosiasiallisista
seikoista, jotka ovat olleet viivdstyksen syyni,
esimerkiksi siitd, ettd henkilod, jolle asiakirja
olisi annettava tiedoksi, ei ole tavattu taikka
ettd hdnen olinpaikkansa on tuntematon.

10 §. Ldsndolo oikeusapua annettaessa. Py-
kdlin 1 momenttiin on otettu tavanomaiset
sddnnOkset viranomaisten, asianosaisten seki
muiden, joita asia koskee , oikeudesta olla
lasnd oikeusapupyyntdd toimeenpantaessa.
Lasndolo-oikeudella on erityisesti merkitystd
kuultaessa oikeusapupyynnon johdosta todista-
jla ja muita henkil6itd, jolloin asianosaisilla ja
muilla, joita asia koskee, on myds oikeus
esittdd kuultaville kysymyksid. Tdmin lisiksi
on 1 momenttiin otettu myds nimenomainen
sddnnds siitd, ettd pyynnodn esittineen valtion
viranomaisella olisi asiaa tuomioistuimessa tai
esitutkinnassa késiteltiessd oikeus osallistua
asian késittelyyn ja esittdd kuultaville myos
kysymyksid, jos tuomioistuin tai esitutkintavi-
ranomainen antaa tihdn luvan. Luvan antami-
nen jdisi tuomioistuimen tai vastaavasti esitut-
kintaviranomaisen harkintaan kussakin yksit-
tiistapauksessa ja lupaa annettaessa voitaisiin
myds padttdd, missd laajundessa viranomainen
voi asian kisittelyyn osallistua.

Vieraan valtion viranomainen ei osallistuisi
menettelyyn julkista valtaa kiyttivinid viran-
omaisena, vaan olisi 1ihinni asianosaiseen rin-
nastettavassa asemassa. Asian kisittelyyn osal-
listuessaan vieraan valtion viranomainen voisi
paitsi esittdi kuultaville kysymyksia, myds esit-
td4 tuomioistuimelle tai vastaavasti esitutkinta-
viranomaiselle, ettd esimerkiksi todistajaa kuul-
taessa noudatettaisiin jotain sellaista erityistd
menettelyd, jonka noudattaminen olisi pyyn-
ndn esittineen valtion oikeudenkidyntimenette-

lyd koskevan lainsdddédnnon johdosta tiarkedtd
ja jonka noudattamiselle Suomen lainsdddintd
ei asettaisi esteitd.

Pykilin 2 momentin mukaan ldsnioloon
oikeutetuille on ilmoitettava riittdvin hyvissid
ajoin pyydetyn toimenpiteen ajasta ja paikasta.
Iimoittaminen tapahtuu siten, ettd oikeusapu-
pyynnon tiyttimisestd huolehtiva Suomen vi-
ranomainen lihettdsd joko suoraan tai oikeus-
ministeridon vilitykselld ilmoituksen pyynnon
esittineen valtion keskusviranomaiselle tai toi-
mivaltaiselle viranomaiselle, joiden asiana on
huolehtia siitd, ettd ilmoitus annetaan tiedoksi
asianosaisille ja muille henkildille, joilla on
oikeus olla ldsni. Saapuville tuloon varattavaa
aikaa arvioitaessa voidaan vastaavilta osin
noudattaa niiti periaatteita, joita on sovellet-
tava arvioitaessa Suomesta vieraaseen valtioon
kutsutuille todistajille taikka muille kuultaville
varattavaa kohtuullista saapuvilletuloaikaa la-
kiehdotuksen 18 §:n mukaisesti.

11 §. Pyynndssd esitetyn erityisen menettelyn
noudattaminen. Pykidlin mukaan oikeusapua
annettaessa voidaan noudattaa Suomen lain
mukaisesta menettelystd poikkeavaa pyynnossid
esitettyd erityistdi muotoa tai menettelyd, jos
titd ei voitaisi pitd4 suoranaisesti Suomen lain
vastaisena. Tamidn mukaisesti esimerkiksi to-
distajan vala voitaisiin ottaa vastaan noudatta-
en pyynnossi esitettyd erityistd valankaavaa
taikka asianosaisilta voitaisiin ottaa vastaan
pyynnossd esitetyn kaltainen vakuutus sekd
todistajain kuulustelussa noudattaa pyynnossi
esitettyd ja pyynndn esittdneen valtion oikeu-
denkdyntimenettelyd vastaavaa jirjestystd. Tél-
laisen pyynnoén voisi esittdid myds vieraan
valtion viranomainen, joka 10§n mukaisesti
osallistuisi esimerkiksi todistajan kuulemiseen
tuomioistuimessa. Koska lakiehdotuksen erda-
ni tavoitteena on, ettd oikeusapua rikosasioissa
pyrittdisiin antamaan mahdollisimman laajasti
ja joustavasti, olisi pyynndssi esitetystd erityi-
sestd menettelystd kieltdydyttdvd vain silloin,
kuin menettelyd ei voitaisi Suomen oikeuden-
kidyntimenettelyd koskevien perusperiaatteiden
mukaan pitdd oikeusturvanikokohtien kannal-
ta hyvéksyttivini.

12 §. Ehdottomat kieltiytymisperusteet. Pyka-
lin 1 momenttiin on otettu vakiintuneiden
periaatteiden mukainen sdfinnds, jonka mu-
kaan oikeusavun antamisesta on aina kieltdy-
dyttivd, jos sen antaminen saattaisi loukata
Suomen tdysivaltaisuutta tai vaarantaa Suo-
men turvallisuutta tai muita olennaisia etuja.
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Oikeusavun antamisesta kieltiytymisestd tilld
perusteella voisi lakiehdotuksen 14 §n 1 mo-
mentin mukaan piittid ainoastaan oikeusmi-
nisterid. Oikeusavun antamisesta kieltiytymi-
nen niilli perusteilla tulisi kysymykseen esi-
merkiksi silloin, kun oikeusapupyynnén tdytta-
minen edellyttéisi, ettd vieraalle valtiolle luovu-
tettaisiin sellaisia tietoja tai asiakirjoja, jotka
Suomen turvallisuuden, kansainvilisten suhtei-
den, valtion finanssi-, raha- tai valuuttapolitii-
kan hoitamiseksi tai muutoin julkisen edun
vuoksi on pidettédvi salassa. Koska oikeusavun
antamisesta kieltdytyminen t4ll4 perusteella liit-
tyisi Suomen ja pyynnon esittdneen vieraan
valtion sekd mahdollisesti myds muihin kan-
sainvilisiin suhteisiin, tulisi oikeusministerién
tarvittaessa neuvotella asiasta ulkoasianminis-
teridn kanssa ennen asian ratkaisemista.

Pykdlin 2 momentin mukaan oikeusavun
antamisesta on lisdksi aina kieltdydyttavé sil-
loin, kun oikeusavun antaminen olisi ristiriidas-
sa ihmisoikeuksia tai perusvapauksia koskevien
periaatteiden kanssa taikka muutoin Suomen
oikeusjdrjestyksen perusperiaatteiden (ordre
public) vastaista.

Thmisoikeuksia koskevien periaatteiden osal-
ta tatd sadnnodstd sovellettaessa tulisi erityisesti
ottaa huomioon eurooppalaisen ithmisoikeusso-
pimuksen 6 artiklan miardykset ja sen kansain-
vilisen oikeusavun antamiselle asettamat vaa-
timukset, seki silmilld pitden Suomessa pyyn-
non johdosta toimeenpantavaa menettelyd ettd
menettelyd, jota pyynndn esittineessi valtiossa
noudatetaan kisiteltiessd sitd rikosasiaa, jota
varten oikeusapua annetaan. Oikeusavun epé-
aminen 2 momentissa tarkoitetun ordre public
-periaatteen nojalla saattaa tulla kysymykseen
myos silloin, kun oikeusapupyynnon tdyttimi-
nen edellyttdisi sellaisten asiakirjojen, muiden
tallenteiden taikka tietojen luovuttamista, jotka
esimerkiksi rikosten ehkdisemiseksi tai syyttee-
seen saattamiseksi on pidettivi salassa taikka
joiden salassapito on sidddetty esimerkiksi yk-
sityisen taloudellisen edun tai yksityisyyden
suojaamiseksi, jos tietojen salassapitoa ei vie-
raassa valtiossa olisi riittivin tehokkaasti tur-
vattu.

Toisin kuin 1 momentin osalta on laita,
oikeusavun antamisesta kieltdytymisestd tdlld
perusteella paittiisi 14 §n | momentin mukaan
se tuomioistuin taikka muu viranomainen, jon-
ka toimivaltaan pyynnon toimeenpano kuuluu.

13 §. Harkinnanvaraiset kieltdytymisperus-
teet. Pykilin 1 momenttiin on otettu sidnnok-

set tavanmukaisista harkinnanvaraisista kiel-
tdytymisperusteista, jotka asiallisesti vastaavat
esimerkiksi keskindistd oikeusapua rikosasiois-
sa koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen
voimaansaattamisasetuksen 2 §&n 2—35 kohdas-
sa lueteltuja kieltdytymisperusteita.

Pykildn 2 momenttiin on otettu sdinnds
oikeusavun antamisen lykk&ddmisestd silld pe-
rusteella, ettd pyynnon tdyttdminen taikka sen
vilitdn toimeenpano saattaisi haitata tai viivis-
tyttdd rikostutkintaa, esitutkintaa taikka oikeu-
denkdyntid Suomessa. Tdmi sdinnds vastaa
esimerkiksi eurooppalaisen yleissopimuksen 6
artiklan 1 kappaleen maariysta.

14 §. Oikeusavun epddmisestd pddttaminen ja
muutoksenhaku. Oikeusministeriglla olisi 1 mo-
mentin mukaan yksinomainen oikeus piittidi
oikeusavun epdamisesti 12§n 1 momentissa
mainitulla perusteella siitd riippumatta, kuului-
siko oikeusavun antaminen tuomioistuimen vai
jonkin hallinnollisen viranomaisen toimival-
taan. Oikeusapu voitaisiin evitd myods siind
vaiheessa, kun oikeusavun antamista tarkoitta-

"va menettely on jo aloitettu. Jos oikeusapu-

pyynnén toimeenpanosta huolehtiva tuomiois-
tuin tai muu viranomainen asiaa kisitellessddn
katsoisi, ettd oikeusavun epdiminen nyt maini-
tulla perusteella saattaisi tulla kysymykseen,
olisi sen saatettava kysymys oikeusministerion
harkittavaksi.

Pykilddn on otettu pddsdintd, jonka mu-
kaan oikeusavun ep#émisesti muissa tapauk-
sissa pidttdd se tuomioistuin taikka hallinnol-
linen viranomainen, jonka toimivaltaan oikeus-
avun antaminen kuuluu. Oikeusavun antami-
sesta vastaavan toimivaltaisen viranomaisen
asiana olisi siten tutkia, ovatko oikeusavun
antamisen edellytykset olemassa, esimerkiksi
onko kysymyksessd sellaisen rikosasian kisitte-
ly, jota varten oikeusapua voidaan antaa, ja
olisiko oikeusavun antamisesta kieltdydyttivi
joillakin laissa sdddetyilld kieltdytymisperusteil-
la. Jos kuitenkin oikeusapupyyntd on toimitet-
tu keskusviranomaisena toimivalle oikeusminis-
teridlle, edelleen toimivaltaiselle tuomiois-
tuimelle tai muulle viranomaiselle toimitetta-
vaksi, voisi oikeusministerid jo tdssid vaiheessa
itse evitd oikeusavun, jos olisi ilmeistd, ettd
oikeusapua ei voida pyynndn johdosta antaa.

Kun hallinnollinen viranomainen, jonka toi-
mivaltaan oikeusavun antaminen kuuluu, on
padttinyt, ettd oikeusapua ei anneta, ei keskus-
viranomaisena toimiva oikeusministerié taikka
oikeusapua pyytidvi vieraan valtion viranomai-
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nen voi saattaa ratkaisua ylemmén viranomai-
sen taikka hallinnollisen tuomioistuimen tutkit-
tavaksi esimerkiksi noudattaen soveltuvin osin
muutoksenhausta hallintoasioissa sdddettyd
menettelyd, vaan viranomaisten toiminnan
asianmukaisuuden valvonta kuuluu sille ylem-
mille viranomaiselle, joka asianomaisella hal-
linnonalalla vastaa alansa hallinnon johdosta ja
valvonnasta. Lisiksi on luonnollisesti asianmu-
kaista, ettd eri hallinnonalojen viranomaiset
pitdvit oikeusavun antamista ja oikeusavun
pyytdmistd koskevien kysymysten osalta yhte-
yttd keskusviranomaisena toimivaan oikeusmi-
nisteridéon.

Kun oikeusapua antaa riippumaton tuomio-
istuin, ei oikeusavun antamisessa tehtyjen pia-
tosten asianmukaisuutta ja kdytinnon yhtendi-
syyttd sen sijaan voida jirjestdd hallinnollisen
ohjauksen ja valvonnan kautta. Tdméin johdos-
ta ehdotetaan 2 momentissa sdidettiviksi, ettd
oikeusministeritlld olisi sidnndksessid midritel-
lyissd rajoissa valta saattaa tuomioistuimen
ratkaisu oikeusavun antamisesta ylemmain tuo-
mioistuimen késiteltdviksi. Ehdotetun sdin-
noksen mukaan oikeusministerié voisi saattaa
ylemmin tuomioistuimen harkittavaksi ainoas-
taan sellaisen oikeusavun antamista koskevan
ratkaisun, jolla vieraan valtion pyytimi oi-
keusapu on evitty. Silld seikalla, milld perus-
teella oikeusavun antamisesta on kieltiydytty,
ei olisi merkitystd. Sen sijaan ratkaisua, jossa
oikeusapua on piitetty antaa, ei voitaisi tilld
tavoin saattaa ylemmin tuomioistuimen uudel-
leen tutkittavaksi. Jos taas kysymys olisi rat-
kaisuista, joissa Suomen tuomioistuin on ta4ll4
vireilli olevassa rikosasiassa pdittinyt pyytdd
vieraan valtion viranomaiselta oikeusapua, tu-
lisivat noudatettavaksi yleiset sdannokset muu-
toksenhausta oikeudenkdyntimenettelyd koske-
viin tuomioistuimen ratkaisuihin.

Ehdotetun 2 momentin mukaan oikeusminis-
terid voisi saattaa alioikeuden ratkaisun hovi-
oikeuden tutkittavaksi ja hovioikeuden ratkai-
sun korkeimman oikeuden tutkittavaksi nou-
dattaen soveltuvin osin, mitd valituksen teke-
misestd alioikeuden ratkaisuun ja vastaavasti
valituksen tekemisestdi hovioikeuden ratkai-
suun sdddetddn. Kysymyksessd ei olisi kuiten-
kaan varsinainen muutoksenhaku vaan pikem-
minkin alistukseen verrattavissa oleva jirjeste-
ly, jossa kysymys kokonaisuudessaan saatettai-
siin ylemmin oikeuden tutkittavaksi.

Lakiehdotusta valmisteltaessa on 13hdetty
siité, ettd oikeusavun ep#ddvin ratkaisun saat-

taminen ylemmén tuomioistuimen tutkittavaksi
tulisi kysymykseen vain poikkeuksellisissa ta-
pauksissa, ldhinnd silloin, kun oikeusavun epi-
dminen saattaisi kysymyksessd olevassa ta-
pauksessa ofla ristiriidassa Suomea sitovien
kansainvélisten velvoitteiden kanssa taikka kun
kysymyksessd olevalia ratkaisulla olisi kdytdn-
ndon yhtendisyyden kannalta taikka muutoin
erityistd merkitystd. TAméin vuoksi on 2 mo-
mentissa myds ehdotettu, ettd oikeusministerid
voisi saattaa hovioikeuden ratkaisun korkeim-
man oikeuden tutkittavaksi valituslupaa pyyta-
matta.

Jotta oikeusministerié voisi kiytAnnodssi
saattaa oikeusavun epdivin tuomioistuimen
ratkaisun ylemmain oikeuden kisiteltiviksi, on
asetuksella tarkoitus s#dtdd tuomioistuimille
velvollisuus ilmoittaa oikeusavun epidimisests
oikeusministeriolle.

15 §. Pakkokeinojen kdiyton rajoitukset. La-
kiehdotuksen mukaan oikeusavun antamisen
yleisend edellytyksend ei ole kaksinkertainen
rangaistavuus, toisin sanoen se, ettd oikeusapu-
pyynndn perusteena olevaa tekoa vastaavissa
olosuhteissa tehtynd olisi myds Suomen lain
mukaan pidettdvd rangaistavana. Lakichdotus-
ta laadittaessa on kuitenkin katsottu vilttdmit-
tomaiksi, ettd kaksinkertaisen rangaistavuuden
vaatimus sdilytetddn siltd osin kuin kysymyk-
sessd on perusoikeuksiin kajoavien pakkokei-
nojen kiyttiminen, joko silloin, kun pakkokei-
noja on nimenomaisesti oikeusapupyynndssi
pyydetty kiytettdviksi taikka kun esimerkiksi
todisteiden hankkimista koskevan oikeusapu-
pyynnon toimeenpano edellyttdd etsintii tai
takavarikkoa. Tdmédn mukaisesti ehdotetaan 1
momentissa sdddettidviksi, ettd oikeusapupyyn-
non tiayttdmisessd voitaisiin kayttid pakkokei-
nolain mukaisia pakkokeinoja vain silloin ja
ainoastaan siind laajuudessa kuin niiti voitai-
siin kiyttdd, jos teko olisi tehty Suomessa
vastaavissa olosuhteissa.

Ehdotettu 1 momentin sdinnods on luonteel-
taan yleissddnnos, joten se koskee pakkokeino-
laissa tarkoitettujen pakkokeinojen kiyttimistd
todisteiden hankkimiseksl, esitutkinnassa tai
tuomioistuimessa kuultavien henkildiden ta-
voittamiseksi sekd vieraassa valtiossa tuomitun
tai tuomittavan menettdmisseuraamuksen tdy-
tintdonpanon turvaamiseksi. Pakkokeinoja,
jotka nididen oikeusapupyyntdjen tdyttimisessi
tulevat kysymykseen, ovat hukkaamiskielto ja
vakuustakavarikko, takavarikko, paikkaan
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kohdistuva etsintd, henkil66n kohdistuva etsin-
tid sekd henkildtuntomerkkien ottaminen.

Lakiehdotuksen 1§:n 2 momentin mukaan
oikeusavun piiriin kuuluu myé6s rikoksesta
epdillyn ja vieraassa valtiossa vireilld olevan
rikosasian vastaajan kuuleminen esitutkinnassa
tai tuomioistuimessa. Talloin kuultavaa vas-
taan voidaan kiyttdd niitd pakkokeinoja, joita
voidaan kéyttdd saapuville tulon tehosteina,
noutaminen esitutkintaan, kotietsinnin toimit-
taminen kuultavan noutamiseksi esitutkintaan,
poissaolosakko, uhkasakko ja tuominen oikeu-
denkdyntiin. Tdméin lisdksi henkilodn, jota
oikeusapupyynnon perusteella kuullaan rikok-
sesta epidiltyni esitutkinnassa, voidaan kohdis-
taa ne pakkokeinolain 6 luvun 1 §:ssd sdidetyt
toimenpiteet poistumisen ehkiisemiseksi, joita
on pidettdvd olennaisesti esitutkintaan liittyvi-
ni ja ldsndolovelvollisuuden tehosteena kaytet-
tivind prosessuaalisina pakkokeinoina. Oikeus-
apupyynndn perusteella esitutkinnassa rikok-
sesta epdiltynd kuultava on esitutkintalain
21 §&n 2 momentin mukaan velvollinen olemaan
lisnd esitutkinnassa kerrallaan enintddn 12
tuntia, koska kuultavaa ei ehdotetun 2 momen-
tin mukaan voitaisi pakkokeinolain nojalla
pidittdd tai vangita. Ehdotetun 15§n 2 mo-
mentin mukaan kuultavaa ei sen sijaan saa
pidittid, vangita tai midrdtd matkustuskiel-
toon, jotka ovat kaytettivissi ainoastaan sil-
loin, kun kysymys on Suomen viranomaisten ja
tuomioistuinten toimivaltaan kuuluvasta ja
tadlld  toimitettavasta esitutkinnasta taikka
tddlld vireilld olevasta oikeudenkdynnistd.

Kansainvilistd oikeusapua koskevien vakiin-
tuneiden periaatteiden mukaisesti ehdotetaan 3
momentissa nimenomaisesti sdddettdviksi, ettd
vieraan valtion viranomaisen tekemi oikeus-
apupyyntd, joka sisdltdd kutsun saapua henki-
16kohtaisesti kuultavaksi vieraan valtion tuo-
mioistuimeen tai viranomaisen eteen todistaja-
na, asiantuntijana, asianosaisena taikka muus-
sa ominaisuudessa, voidaan t44ll4 panna tiy-
tintdoon vain siten, ettd kutsu annetaan asian-
mukaisesti  tiedoksi, mutta ettd kutsun
noudattaminen on vapaaehtoista. Kutsuttua
vastaan ei siten voitaisi Suomessa kiyttdi
mitdin, enempid vieraan valtion kuin Suomen
lain mukaisia pakkokeinoja, jos kutsuttu ei
halua noudattaa kutsua.

Kutsun tiedoksiantoa ei kuitenkaan esti se,
ettd tiedoksi annettava kutsu siséltdd médriyk-
sii pyynndn esittdneen vieraan valtion lain
mukaisista pakkokeinoista, joita kutsuttuun
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voidaan pyynnon esittdneessi vieraassa valtios-
sa kohdistaa, jos hdn jittdid noudattamatta
kutsua, koska kutsutun edun mukaista on
yleensd , ettd hin saa tiedon sekd kutsusta ettd
kutsun noudattamatta jittimisen seuraamuk-
sista, esimerkiksi taloudellisista sanktioista, joi-
ta hinen pyynndn esittdneessid valtiossa ole-
vaan omaisuuteensa voidaan kohdistaa. Niissi
tapauksissa on kuitenkin asianmukaista, ettd
kutsutulle joko kutsun tiedoksiannon yhteydes-
sd tai muulla tavoin ilmoitetaan, ettd tillaisia
kutsussa mainittuja seuraamuksia ei Suomessa
panna tidytintdon sekd ettd kutsuttua vastaan
ei muutoinkaan kdytetd Suomessa pakkokeino-
ja.
Lisdksi on tissd yhteydessd huomattava, etti
keskindistd oikeusapua rikosasioissa koskevan
eurooppalaiseen yleissopimukseen ei sisdlly
madrdyksid, jotka kieltdisiviit pyynndn esitti-
nytti valtiota kdyttdmistdi pakkokeinoja ri-
kosasian vastaajaa vastaan, joka tiedoksi an-
netusta kutsusta huolimatta jii saapumatta
pyynnodn esittineeseen valtioon. Yleissopimuk-

“sessa el myoskddn ole miadrdyksid, jotka oike-

uttaisivat kieltiytymiin antamasta tiedoksi ri-
kosasian vastaajaksi haastamista tarkoitettua
kutsua silld perusteella, ettd pyynnén esittinyt
valtio voisi kutsun noudattamatta jattdmisen
johdosta tuomita vastaajaksi haastetun esimer-
kiksi poissaolosakkoon taikka ettd kutsuttua
vastaan voitaisiin kohdistaa muita haitallisia
seuraamuksia. Sen sijaan yleissopimuksen 8§
artiklan mukaan todistajaa tai asiantuntijaa,
joka oikeusapupyynnén perusteella annetusta
kutsusta huolimatta on jiinyt oikeuteen saa-
pumatta, ei saa tdstd rangaista eikd hintd
kohtaan kiyttdd pakkokeinoja, jollei hin sit-
temmin ole vapaaehtoisesti saapunut pyynnén
esittineen osapuolen alueelle ja saanut sielld
jdlleen asianmukaista kutsua saapua oikeuteen.
Yleissopimuksen 8 artiklaa vastaava siinnos
ehdotetaan otettavaksi 28 §:n 2 momentin viit-
taussadnndkseen.

Lopuksi pykéldn 3 momerittiin on selvyyden
vuoksi otettu viittaus velvollisuudesta saapua
toisen pohjoismaan tuomioistuimeen erdissé
tapauksissa annettuun lakiin, jonka mukaan
kutsun noudattamatta jittinytti vastaan voi-
daan t44lld kohdistaa kutsun esittdneen poh-
joismaan tuomioistuimen asettamat seuraa-
mukset.

16 §. Oikeusavun epddminen puuttuvan vasta-
vuoroisuuden perusteella. Lakiehdotuksen 14hto-
kohtana on, etti Suomen viranomaiset antavat
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kansainvilistd oikeusapua vieraan valtion vi-
ranomaiselle myds silloin, kun pyynndn esitti-
nyt valtio e¢i ole Suomen ja sanotun vieraan
valtion vililld voimassa olevan valtiosopimuk-
sen nojalla velvollinen antamaan vastaavaa
oikeusapua Suomen viranomaisille taikka ei
antaisi vastaavaa oikeusapua sisdisen lainsii-
diantdnsd perusteella. Pyk&lddn otetun sddn-
noksen mukaan oikeusministerid voisi kuiten-
kin yksittdistapauksessa pédittii, etti vieraalle
valitiolle ei annettaisi oikeusapua, jos tuo valtio
el anna vastaavaa oikeusapua Suomen viran-
omaisille. Sdinnoksen tarkoituksena on, ettd
sitd voitaisiin kdyttdd painostuskeinona erityi-
sesti sellaista valtiota kohtaan, jolta Suomen
viranomaiset ovat toistuvasti pyrkineet saa-
maan kansainvilistd oikeusapua, sitd kuiten-
kaan saamatta. Talloin oikeusavun epdiminen
tillaisen valtion tekemin oikeusapupyynndn
johdosta saattaisi erdissi tapauksissa helpottaa
yhteisymmdirrykseen péfsemistd siten, ettd es-
teet oikeusavun saamiselle sanotusta valtiosta
voitaisiin poistaa.

Lakiechdotusta laadittaessa on kuitenkin tar-
koituksena ollut, etti oikeusavun epddmistd
talld perusteella kiytettdisiin hyviksi erittdin
pidattyvisti. Useissa tapauksissa oikeusavun
saamista vieraasta valtiosta voidaankin parhai-
ten helpottaa siten, ettd Suomen viranomaiset
antavat oikeusapua myos sellaiselle valtiolle,
jonka osalta oikeusavun saamisessa on ollut
vaikeuksia, ja ettd oikeusavun antamisen yh-
teydessid samalla kiinnitetdiin oikeusapua pyy-
tdneen valtion huomiota niihin ongelmiin, joita
Suomen viranomaisilla on ollut pyydettdessi
oikeusapua tuolta vieraalta valtiolta. Lopuksi
on aihetta korostaa, ettd oikeusavun epidimi-
nen voi timin sdidnndksen perusteella tapahtua
ainoastaan siten, ettd oikeusapu evitidin vie-
raan valtion pyytdessi oikeusapua tuon yksit-
tdisen oikeusapupyynnoén osalta. Sen sijaan
oikeusministeridlld ei olisi valtaa pdattid, ettd
oikeusapua ei tultaisi antamaan tietylle valtiolle
taikka tietyille paatdksessi luetelluille valtioille.

3 luku. Erindiset sddnnokset oikeusavun antami-
sesta

17 §. Tiedoksiannon toimittaminen. Pykéldan
on otettu sdinndkset tiedoksiannon toimittami-
sessa noudatettavasta menettelystd. Nimi eh-
dotetut siddnnokset vastaavat kansainvilisissi
sopimuksissa vakiintuneesti noudatettuja ja

yleisesti hyviksyttyjd menettelyohjeita. Pykélin
1 momentin mukaan annettaessa asiakirja Suo-
messa tiedoksi tulee kysymykseen kaksi vaih-
toehtoista menettelytapaa. Asiakirja voidaan
joko antaa tiedoksi jittimilld asiakirja sille,
jolle se pyynnon mukaan on annettava tiedoksi
(remis simple), taikka antamalla se tiedoksi
noudattaen sitd menettelyd, jota vastaavan
asiakirjan tiedoksiannossa on Suomen lain
mukaan noudatettava. Lakiehdotuksen 11 §n
yleissdinnoksen mukaisesti on 1 momentissa
lisiksi nimenomaisesti sdddetty, ettd myos tie-
doksiannon toimittamisessa tulee mahdolli-
suuksien mukaan noudattaa tiedoksiantopyyn-
nossd esitettyd erityistd menettelyd. Lopuksi 1
momentissa on sdinnokset tiedoksiannosta an-
nettavasta todistuksesta.

Pykilin 2 momentin mukaan tiedoksianto
toimitetaan pidsiinndn mukaan noudattaen 1
momentin sddnndksid vain, jos tiedoksi annet-
tava asiakirja on suomen tai ruotsin kielelld tai
asiakirjaan on liitetty k&4nnos jommalle kum-
malle niistd kielistd. Jollei ndin ole laita,
tiedoksianto voidaan toimittaa vain, jos se,
jolle asiakirja on annettava tiedoksi, vapaaeh-
toisesti suostuu ottamaan sen vastaan. Myds
tilldin on niin tapahtuneesta tiedoksiannosta
annettava 1 momentissa tarkoitettu todistus,
josta tulee myos ilmetd vastaanottajan suostu-
mus tiedoksiannon vastaanottamiseen. Vieraal-
la kielelli oleva asiakirja voidaan kuitenkin
antaa tiedoksi noudattaen 1 momentin mukais-
ta sddnnénmukaista menettely4, jos asiakirjan
vastaanottaja ilmeisesti ymmairt3d riittdvasti
asiakirjassa kiytettyd kieltd.

Pykdlin 3 momentin mukaan tarkempia
sdannoksid tiedoksiannossa noudatettavasta
menettelystd annettaisiin asetuksella. Tdméin
asetuksenantovaltuutuksen nojalla voitaisiin
kansainvilisen oikeusapupyynnon perusteella
toimitettavan tiedoksiannon osalta antaa sellai-
sia tarkempia tiedoksiantomenettelyssd nouda-
tettavia erityisohjeita, jotka joiltakin osin poik-
keaisivat siitd menettelystd, jota olisi noudatet-
tava toimitettacssa tiedoksianto vastaavassa
puhtaasti valtionsisiisessd rikosasiassa. Esimer-
kiksi tiedoksiantomenettelyd voitaisiin yksin-
kertaistaa ja nopeuttaa silli tavoin, etti oike-
usministerié voisi keskusviranomaisena toimi-
essaan toimittaa tiedoksiantoja, asian laadusta
riippuen joko postitse saantitodistusta vastaan
taikka virkakirjeelld. Asetusta annettaessa tar-
kistettaisiin samalla myos Pohjoismaiden kes-
keisestd oikeusavusta tiedoksiannon toimitta-
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misessa ja todistelussa annetun asetuksen sdin-
ndkset tiedoksiannon toimittamisesta Suomes-
sa.

18 §. Kutsun tiedoksiantamisesta kieltdytymi-
nen. Pykilissd ehdotetaan sdddettiviksi, ettd
kutsun tiedoksi antamisesta voitaisiin kieltdy-
tyd, jos kutsua ja sithen mahdollisesti liitettyjd
asiakirjoja ei ole toimitettu pyynnon vastaan-
ottaneelle Suomen viranomaiselle niin ajoissa,
ettd kutsutulla on ollut kiytettdvissdin koh-
tuullisesti aikaa saapua kuultavaksi. Tdmin
saanndksen nojalla tiedoksiannosta voisi kiel-
taytyd sekd se toimivaltainen viranomainen,
jolle kutsun tiedoksiantoa koskeva oikeusapu-
pyyntd on toimitettu joko suoraan tai keskus-
viranomaisena toimivan oikeusministerién vi-
litykselld ettd lakiehdotuksen 14 §.n 1 momen-
tin mukaisesti myds oikeusministerid, jolle
pyyntd on keskusviranomaisena toimitettu.

Koska silid, jolle kutsu olisi annettava tie-
doksi, saattaa olla tirkedtd saada tietdd kut-
susta sen my&hédstymisestd huolimatta, ehdote-
taan pykéldssd sdddettaviksi, ettd kutsu voitai-
siin kuitenkin antaa kutsun saaneelle tiedoksi,

jos kutsuttu suostuu ottamaan kutsun vapaa-.

ehtoisesti vastaan. Tallaisessa tapauksessa kut-
sun tiedoksiannosta annettavassa todistuksessa
tulisi olla maininta sekd siitd, ettd pyyntd ja
sithen liittyva tiedoksi annettava kutsu ei ollut
saapunut asianomaiselle viranomaiselle riittd-
vin ajoissa sekd myos siitd, ettd tdstdi huoli-
matta tiedoksianto oli toimitettu kutsutun
suostumuksen mukaisesti.

Lakiin ei ole otettu tarkempia sdinnoéksid
siitd, mitd méidrdaikaa olisi pidettiva sellaisena
kohtuullisena aikana, joka kutsutulle olisi va-
rattava vieraan valtion viranomaisen eteen saa-
pumista varten, vaan tistd on edellytetty an-
nettavan tarkempia sdinnoksid asetuksella.
Niitd sdinnoksid annettaessa voitaisiin ldhted
esimerkiksi siitd, ettd jos kutsu tarkoittaa saa-
pumista jonkin eurooppalaisen yleissopimuksen
osapuolena olevan valtion viranomaisen eteen
Euroopan alueella, méddrdaikana voisi olla 30
pdivdd, kun taas Euroopan ulkopuolelta tule-
van kutsun osalta méirdaikana voisi olla 50
paivdd.

19 §. Syytetoimenpiteisiin ryhtyminen vieraan
valtion viranomaisen tekemdn pyynnon perusteel-
la. Pykalisin ehdotetaan otettavaksi nimen-
omainen sainnds siitd, ettd syytetoimenpiteisiin
voidaan Suomen lain mukaan ryhtyd myos
vieraan valtion viranomaisen tekemin syyttd-
mispyynndn perusteella. Syytetoimenpiteisiin

ryhtyminen ja Suomen tuomioistuinten toimi-
valta tutkia asia méirdytyisi aina Suomen lain
mukaan. Syytetoimenpiteisiin ryhtyminen olisi
ehdotetun siidnndksen mukaan aina harkinnan-
varaista kussakin yksityistapauksissa ja Suo-
men viranomaisilla ei siten olisi velvollisnutta
antaa tissd sddnnoksessd tarkoitettua oikeus-
apua siindkdin tapauksessa, etti oikeusavun
antamisen edellytykset muutoin lain mukaan
olisivat olemassa.

Sdinndsehdotus vastaa olennaisesti euroop-
palaisen yleissopimuksen 21 artiklan madriyk-
sid. Toisin kuin yleissopimuksen 21 artiklan
mukaan on laita, syyttdmispyyntd voitaisiin
lakiehdotuksen mukaan kuitenkin tehdi joko
keskusviranomaisena toimivalle oikeusministe-
ridlle taikka suoraan asianomaiselle syyttdjavi-
ranomaiselle. Jos syytteen nostaminen edellyt-
tdisi rikoslain 1 luvun mukaan oikeuskanslerin
syytemddrdystd, olisi toimivaltaisena viran-
omaisena oikeuskansleri.

20 §. Todisteiden vastaanottaminen ja asian-
osaisten kuuleminen yleisessd aliotkeudessa. La-
kiehdotuksen 1§n 2 kohdassa tarkoitettu to-
distajien ja asiantuntijoiden kuuleminen, mui-
den todisteiden vastaanottaminen sekd asian-
osaisten kuuleminen toimitetaan p#ddsdinnodn
mukaan joko tuomioistuimessa taikka esitut-
kintamenettelyssd, kun Suomen viranomaisilta
on tillaista oikeusapua pyydetty. Vieraan val-
tion viranomaisen tekemistd oikeusapupyyn-
nostd voi kuitenkin ilmetd tai siind on voitu
nimenomaisesti esittii, ettd pyydetty toimenpi-
de suoritettaisiin vapaamuotoisesti, esimerkiksi
vain siten, etti asianomistajaa pyydettdisiin
antamaan kirjallinen lausuma siitd, onko hé-
nelld rangaistus- tai vahingonkorvausvaatimuk-
sia vieraassa valtiossa vireilld olevassa rikos-
asiassa, ja etti tdmi lausuma, jos asianomis-
taja suostuu sen vapaaehtoisesti antamaan,
toimitettaisiin sellaisenaan pyynnon esittéineelle
vieraan valtion viranomaiselle noudattamatta
mitéin muodollista menettelyd. Mitidn erityis-
td menettelyi ei ole tarpeen myodskédin noudat-
taa silloin, kun pyyntd tarkoittaa esimerkiksi
suomalaisen tuomioistuimen pdytikirjaan mer-
kityn todistajankertomuksen toimittamista vie-
raan valtion viranomaiselle kiytettaviksi todis-
teena tuossa valtiossa vireilli olevassa rikos-
asiassa.

Lakiehdotuksen 20 §:44n on otettu sdanndk-
set siitd, milloin todisteiden vastaanotto ja
kuuleminen toimitetaan yleisessd alioikeudessa,
ja 21 §adn sddnnokset siitd, milloin pyynnén
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tayttiminen tapahtuu esitutkinnassa, jollei
pyyntod edelld sanotun mukaisesti voida muul-
la tavoin tayttdd. Ehdotetun 20 §n 1 momentin
1 kohdan mukaan pyynndn toimeenpano ta-
pahtuu yleisessd alioikeudessa, jos se rikosasia
, jota varten oikeusapua on pyydetty, on
vireilld pyynndn esittineen valtion tuomiois-
tuimessa. T4lldin merkitystd ei ole silld seikalla,
onko asia vireilld ensimmadisensd oikeusasteena
toimivassa tuomioistuimessa, onko asiaa jo
késitelty varsinaisessa padkasittelysséd tai onko
asian kisittely jo siirtynyt ylempdédn tuomiois-
tuimeen. Lakiehdotuksen 11 §std ilmenevin
yleisen periaatteen mukaisesti ehdotetaan py-
kdldn 1 momentin

2 kohdassa sdddettiviiksi, etti todisteiden
vastaanottaminen ja kuuleminen tapahtuu aina
yleisessi alioikeudessa, jos oikeusapupyynnossi
on nimenomaisesti pyydetty, etti menettely
tapahtuisi tuomioistuimessa.

Pykidlin 2 momenttiin on ofettu sdinnods
siitd, minkd paikkakunnan yleisessi alioikeu-
dessa kuuleminen tai todisteiden vastaanotto
voi tapahtua. Tdltd osin yleisend periaatteena
on , etti oikeusavun antamisesta huolehtii se
alioikeus, jossa tdm4 voi tarkoituksenmukaises-
ti tapahtua. Jos se alioikeus, jolle pyyntd on
tehty tai lahetetty, katsoo, ettd se ei voi tdmén
sddnnodksen nojalla antaa oikeusapua, olisi sen
toimitettava pyynto sille alioikeudelle, jonka se
katsoo voivan antaa pyydettyd oikeusapua.
Tuomioistuinten ja muiden viranomaisten vel-
vollisuudesta siirtd4 asia toimivaltaiselle tuo-
mioistuimelle tai muulle toimivaltaiselle viran-
omaiselle on tarkoitus sddtdd asetuksella.

Todisteiden vastaanottamisessa ja kuulemi-
sessa virallisen syyttdjin on oltava saapuvilla,
jos tuomioistuin katsoo timén aiheelliseksi.
Syyttdjin saapuvilla olo jii siten kussakin
'yksityistapauksessa tuomioistuimen harkin-
taan. Syyttdjdn saapuvilla oloa voidaan asian
laadusta ja menettelyn luonteesta riippuen pi-
t44 useasti perusteltuna silloin, kun kysymys on
rikosasian vastaajan tai rikoksesta epdillyn
kuulemisesta oikeusapupyynnon perusteella,
kun on aihetta epiilld, etti menettelyssi tulee
esiin seikkoja, jotka saattavat antaa aiheen
syytetoimenpiteisiin  ryhtymiseksi Suomessa,
taikka kun esimerkiksi pyynndn esittineen
vieraan valtion syyttdjiviranomainen on saapu-
villa ja osallistuu 10 §n 1 momentin mukaisesti
tuomioistuimen luvalla asian kisittelyyn. Li-
saksi pykdldn 2 momenttiin on otettu selvyyden
vuoksi lakiehdotuksen 9 §&n 1 momenttia vas-

taava sdinnds, jonka mukaan todistajia kuul-
taessa, muita todisteita vastaanotettaessa ja
asianosaisia kuultaessa on soveltuvin osin nou-
datettava samaa menettelyd kuin jos todistelu
tai kuuleminen tapahtuisi Suomessa vireilld
olevassa rikosasiassa. Talidinkin on kuitenkin
otettava huomioon lakiehdotuksen 11 §n yleis-
sddnnds, jonka mukaan oikeusapua annettaes-
sa voidaan noudattaa myds oikeusapupyynnds-
si esitettyd erityistd menettelyd, jos titd et
voitaisi pit4d suoranaisesti Suomen lain vastai-
sena. Tdmdn lisdksi on myds otettava huo-
mioon lakiehdotuksen 22 §n sainnds, jonka
mukaan todistajalla ja asiantuntijalla, jota oi-
keusapupyynnon perusteella kuullaan Suomes-
sa, joko tuomioistuimessa tai esitutkinnassa, on
oikeus kieltdyty4 todistamasta tai antamasta
lausuntoa sekd Suomen ettd myds pyynndn
esittdneen vieraan valtion lain nojalla.

21 §. Todisteiden ja selvitysten hankkiminen
Jja asianosaisten kuuleminen esitutkinnassa. Py-
kilddn on otettu sdinnds, jonka mukaan muis-
sa kuin edelld 20 §:ssd mainituissa tapauksissa
oikeusavun antamisesta huolehtii esitutkintavi-
ranomainen.

22 §. Todistajan, asiantuntijan ja esitutkinnas-
sa kuultavan kieltdytymisoikeus. Pykilidn on
otettu sdinnokset kieltdiytymisoikeudesta, jotka
koskevat todistajan, asiantuntijan sekd esitut-
kinnassa kuultavan asemaa silloin, kun kuule-
minen toimitetaan Suomen tuomioistuimessa
tai Suomessa toimitettavassa esitutkinnassa vie-
raan valtion viranomaisen pyynnoéstd pyynnén
esittineessd valtiossa tapahtuvaa oikeuden-
kdyntid taikka muuta rikosasian kisittelyd var-
ten. Ehdotettu sidinnds vastaa pddosin riita-
asioissa sovellettavaa Suomen ja ulkomaan
viranomaisten  yhteistoiminnasta -oikeuden-
kaynnissd sekd ulkomaan tuomioistuimen pai-
toksen tdytintdonpanosta erdissd tapauksissa
annetun lain 6 §:n sddnnodstid. Ehdotettu pykild
on kuitenkin erdissd kohdin ensiksi mainittua
sddnnostd laajempi. Ensiksi mainittu sddnnos
koskee ainoastaan todistajan kieltiytymisoike-
utta, kun taas ehdotettu pykild tulisi sovellet-
tavaksi myds asiantuntijan kieltdytymisoikeu-
teen. Téamin lisdksi ehdotettu sddnnds tulisi
koskemaan myds esitutkinnassa kuultavien
kieltdytymisoikeutta.

Ehdotetun pykdidn 2 virkkeeseen otetut
sdinndkset vieraan valtion lain huomioon ot-
tamisesta vastaavat asiallisesti edelli mainitun
yhteistoimintalain 6 §n 2 virketta.

23 §. Pakkokeinojen kdyttiminen todisteiden
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hankkimiseksi ja menettimisseuraamuksen tdy-
tantoonpanon turvaamiseksi. Pykdlddn on otet-
tu 1§&n 2 momentin 3 kohdan ja 15§n 1
momentin sddnnodksid tdydentdvit sdanndkset
pakkokeinojen kéyttimisesti vieraan valtion
viranomaisen tekemin oikeusapupyynnén joh-
dosta. Pakkokeinoja voitaisiin pykidlin mukaan
kayttdd sekd todisteiden hankkimiseksi (1 mo-
mentti) ettd vieraassa valtiossa rikoksen joh-
dosta masratyn taikka vastaisuudessa méairit-
tdvin menettimisseuraamuksen tdytintdonpa-
non turvaamiseksi {2 momentti). Pakkokeino-
jen kdyttdminen vieraan valtion tekemdn oike-
usapupyynnén johdosta olisi kummassakin ta-
pauksessa aina harkinnanvaraista.

Pakkokeinojen  kdyttimisen edellytykset,
pakkokeinoista pdittiminen sekd muutoin
noudatettava menettely madriytyisivit pakko-
keinolain mukaan. Koska voimassa olevan
pakkokeinolain sainnokset eivit sellaisinaan
sovellu noudatettaviksi pakkokeinojen kaytti-
miseen vieraan valtion viranomaisen esittiméin
oikeusapupyynnén johdosta, ehdotetaan pak-
kokeinolakia tdssi yhteydessi muutettavaksi
siten, ettd pakkokeinolakiin lisdtddn ne erityis-
sddnnokset, jotka tulisivat koskemaan hukkaa-
miskiellon, vakuustakavarikon ja takavarikon
toimittamista vieraan valtion viranomaisen te-
kemin oikeusapupyynnon johdosta.

24 §. Rikosrekisteritietojen luovuttaminen.
Pykilddn otettu sdfnnds vastaa asiallisesti eu-
rooppalaisen yleissopimuksen 13 artiklan 1
kappaleen madrdystd rikosrekisteritietojen luo-
vuttamisesta. Kuten yleisperusteluissa on todet-
tu, voitaisiin lain voimaansaattamisen yhtey-
dessd peruuttaa Suomen sanottuun yleissopi-
muksen madrdykseen tekemi varauma, jonka
mukaan rikosrekisteritietoja luovutetaan aino-
astaan rikosasian vastaajasta ja rikoksesta
epéillysta.

Ehdotetun sddnnoksen mukaan rikosrekiste-
ristd voitaisiin luovuttaa tietoja ja luovuttami-
sesta paittdisi oikeusministerio. Tdmi sdin-
noksen sanonta tarkoittaa, etti rikosrekisteri-
tietojen luovuttaminen jdisi kussakin yksittiis-
tapauksessa oikeusministeridn harkintaan. Mi-
nisteriolld ei sen sijaan tdmin sddnnoksen
mukaan olisi mitd4n velvollisuutta luovuttaa
rikosrekisteritietoja vieraan valtion viranomai-
selle, vaikka laissa sdfdetyt edellytykset oikeus-
avun antamisesta muutoin olisivatkin olemas-
sa. Jos kuitenkin pyynndn esittinyt valtio olisi
eurooppalaisen yleissopimuksen osapuoli, olisi
oikeusministerid6 myés velvollinen luovutta-

maan rikosrekisteritietoja  yleissopimuksessa
méirityin edellytyksin. Eurooppalaisen yleisso-
pimuksen lisiksi velvollisuus rikosrekisteritieto-
jen luovuttamiseen saattaa perustua myds jo-
honkin muuhun valtiosopimukseen tai erityi-
seen lain sddnnokseen. Jollei oikeusministeriol-
14 olisi tdllaista sopimukseen tai erityissdannok-
seen perustuvaa velvollisuutta luovuttaa rikos-
rekisteritietoja  pyynnon esittdneelle valtiolle,
voitaisiin tietojen luovuttamisesta kieltdytyd,
vaikka ei olisi esimerkiksi mitddn sellaista
perustetta, jonka nojalla oikeusavun antamises-
ta jo muutoinkin voitaisiin kieltiytyi.

25 §. Oikeusavun antamisesta aiheutuvat kus-
tannukset. Kansainvilistd oikeusapua koskevis-
sa valtiosopimuksissa on vakiintuneesti hyvik-
sytty periaate, jonka mukaan oikeusapupyyn-
ndn vastaanottanut valtio ei peri korvausta
oikeusavun antamisesta aiheutuneista kustan-
nuksista. Tdmda periaate on hyviksytty euroop-
palaisen yleissopimuksen 20 artiklassa, jonka
sopimuksen osapuolena Suomen lisdksi on 19
muuta valtiota. Maksuttomuuden periaate on
my0ds voimassa Suomen ja Venidjidn federaa-
tion, Suomen ja Puolan seki Suomen ja Un-
karin valilld voimassa olevissa kahdenvélisissd
oikeusapusopimuksissa. Maksuttomuuden peri-
aate on vallitsevana myos erityisaloja koskevis-
sa valtiosopimuksissa, joihin on otettu mairi-
yksid kansainvilisestid oikeusavusta rikosoikeu-
den alalla. Siten maksuttomuuden periaate on
asetettu pdisddnndksi esimerkiksi huumausai-
neiden ja psykotrooppisten aineiden laitonta
kauppaa vastaan tehdyssi Yhdistyneiden kan-
sakuntien yleissopimuksen 7 artiklan 19 kap-
paleessa.

Tamidn mukaisesti pykéldssi on ehdotettu
pidsifinnodksi, ettd Suomi ei tulisi perimiin
vieraalta valtiolta korvausta antamastaan oike-
usavusta. Taméd pddsddntd koskisi myos oike-
usapua, jota annettaisiin valtiolle, johon nih-
den Suomi ei kansainvilisesti velvoittavan so-
pimuksen nojalla ole velvollinen antamaan
korvauksetta kansainvilisti oikeusapua ja
vaikka tuo valtio ei myodskdin oman lainsii-
dintonsd mukaan antaisi korvauksetta vastaa-
vaa kansainvilistd oikeusapua Suomelle. Kui-
tenkin asetuksella voitaisiin sddtdi poikkeuksia
pddsainnoksi asetetusta maksuttomuuden peri-
aatteesta. Asetuksella ei voitaisi asettaa kulujen
korvaamista oikeusavun antamisen ehdoksi sil-
loin, kun Suomi olisi voimassa olevan valtio-
sopimuksen perusteella velvollinen antamaan
oikeusapua korvauksetta. Tdméin vuoksi olisi
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ajateltavissa, ettd kuluja voitaisiin asetuksessa
sdidettivin tavoin vaatia korvattavaksi ldhinna
vain silloin, kun pyynnon esittinyt valtio ei
vastavuoroisesti antaisi korvauksetta oikeus-
apua Suomen viranomaisille ja oikeusavun
antamisesta aiheutuneet kustannukset ovat
huomattavat.

4 luku. Erindiset sddnnokset oikeusavun pyytd-
misestd vieraalta valtiolta

26 §. Vastavuoroisuuden vahvistaminen. Pyka-
ldssd ehdotetaan nimenomaisesti siddettdviksi,
ettd oikeusministeri¢ voisi yksittdisen Suomen
viranomaisen vieraan valtion viranomaiselle
tekemin oikeusapupyynnon yhteydessd erityi-
sesti vahvistaa, ettd Suomi antaisi vastaavassa
tapauksessa kansainvilistd oikeusapua sisdisen
lainsdddintonsd mukaisesti pyynndn vastaan-
ottaneelle vieraalle valtiolle. Tillaisella ilmoi-
tuksella saattaa olla merkitystd silloin, kun
pyynnén vastaanottanut valtio ei ole Suomen
ja sanotun valtion vililli voimassa olevan
sopimuksen perusteella velvollinen antamaan
Suomelle oikeusapua, mutta voi antaa oikeus-
apua sisdisen lainsdfdddntonsd mukaisesti silld
edellytykselld, ettd pyynndn esittdnyt valtio
noudattaa oikeusavun antamisessa vastavuo-
roisuutta.

27 §. Salassapito, vaitiolovelvollisuus sekd
tietojen kdytidd koskevat rajoitukset. Pykilin 1
momenttiin ehdotetaan selvyyden vuoksi otet-
tavaksi nimenomainen sdinnos siitd, ettd salas-
sapitoa ja vaitiolovelvollisuutta koskevia Suo-
men lain s3innoksid on sovellettava myods
sellaisiin asiakirjoihin ja tietoihin, jotka Suo-
men viranomainen on rikosasian kisittelyd
varten saanuf vieraan valtion viranomaiselta.
Siten esimerkiksi asiakirjat ja tiedot, jotka
vieraan valtion esitutkintaviranomainen tai esi-
tutkintaviranomaista vastaava viranomainen
on toimittanut oikeusapupyynnén tehneelle
Suomen esitutkintaviranomaiselle, eivit ole
yleisten asiakirjojen julkisuudesta annetun lain
(83/51) 4 §&n mukaan julkisia ennen kuin asia
on ollut esilld oikeudessa tai jitetty sikseen.

Kansainvilistd oikeusapua annettaessa pyyn-
ndén vastaanottaneet valtiot asettavat usein
tietojen luovuttamisen ehdoksi sen, etti pyyn-
ndn esittineen valtion viranomaiset pitdvit
luovutetut tiedot salassa samalla tavoin kuin
salassapito on jirjestetty pyynndn vastaanotta-
neen valtion lain mukaan. Tamén lisiksi kan-

sainvilisissi sopimuksissa taikka pyynnén vas-
taanottaneen valtion sisdisessd lainsdiddannossd
saattaa olla nimenomaisia méariyksid tai sdéin-
noksid siitd, ettd pyynnon esittdneelld valtiolla
ei ole lupaa kdyttdd oikeusapupyynndn perus-
teella toimitettuja tietoja ja todistusaineistoa
muuhun tarkoitukseen kuin sithen, jota varten
oikeusapua on pyydetty (spesialiteettiperiaate).
Tamén periaatteen mukainen madriys on otet-
tu esimerkiksi huumausaineiden ja psykotroop-
pisten aineiden laitonta kauppaa vastaan teh-
tyyn Yhdistyneiden kansakuntien yleissopi-
muksen 7 artiklan 13 kappaleeseen. Sanotun
midrdyksen mukaan pyynnén esittdnyt sopi-
muspuoli ei saa luovuttaa tai kiyttdd pyynndn
vastaanottaneen sopimuspuolen toimittamia
tietoja tai todisteita muuta rikostutkintaa, syy-
tetoimenpiteitd tai oikeudenkiyntid varten kuin
jotka on mainittu pyynnossd, jollei pyynnodn
vastaanottanut sopimuspuoli anna tdhin suos-
tumustaan.

Edelid sanotun johdosta ehdotetaan pykélin
2 momentissa lisdksi sdddettiviksi, ettd vieraal-
la valtiolle tehty oikeusapupyyntd ja vieraalta
valtiolta oikeusapupyynnoén perusteella saadut
asiakirjat, tiedot ja muu todistusaineisto on
pidettiivd salassa ja niiden vaitiolovelvollisuutta
taikka asiakirjojen ja tietojen kidyttdd koskevi-
en rajoitusten alaisena, joita Suomen ja sano-
tun vieraan valtion vililli voimassa olevat
sopimukset tai vieraan valtion asettamat ehdot
edellyttivit. Sdinnéksen mukaan Suomen vi-
ranomainen ei olisi velvollinen viran puolesta
ottamaan huomioon vieraan valtion laissa
mahdollisesti olevia salassapitovelvoitteita tai
tietojen kdytdn rajoituksia, vaan nditd velvoit-
teita ja rajoituksia olisi noudatettava vain, jos
vieraan valtion viranomainen olisi oikeusapua
antaessaan asettanut tillaisia ehtoja tai mééra-
yksid taikka jos salassapito ja kiyttoérajoitukset
perustuisivat Suomen ja vieraan valtion vélilld
voimassa olevaan sopimukseen. Niiden rajoi-
tusten lisdksi olisi myds noudatettava sellaisia
vieraan valtion asettamia ehtoja, jotka koskisi-
vat esimerkiksi luovutettujen asiakirjojen tai
muun aineiston palauttamista pyynndn vas-
taanottaneelle valtiolle, taikka ehtoja, jotka
koskisivat esimerkiksi luovutetun aineiston hi-
vittdmistd sen jilkeen kun sitdi ei endi tarvita
pyynndn perusteena olevan asian kéisittelyd
varten.

28 §. Todistajan, asiantuntijan ja esitutkinnas-
sa kuultavan kieltdytymisoikeus. Lain 22 §:44n
on ehdotettu otettavaksi sddnnokset todistajan,
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asiantuntijan ja esitutkinnassa kuultavan kiel-
taytymisotkeudesta silloin, kun kuuleminen ta-
pahtuu Suomen tuomioistuimessa taikka Suo-
messa toimeenpannussa esitutkinnassa vieraan
valtion viranomaisen pyynnostd vieraassa val-
tiossa vireilli olevaa oikeudenkfyntis, esitut-
kintaa taikka muuta rikosasian kisittelyd var-
ten. Niitd sddnnoksid vastaavasti ehdotetaan
28§n 1 momenttiin otettavaksi sdinnkset
todistajan, asiantuntijan ja esitutkinnassa kuul-
tavan asemasta, kun kuultava on saapunut
vieraasta valtiosta Suomen tuomioistuimen tai
esitutkintaviranomaisen pyynnostd kuultavaksi
tadlla vireilld olevassa oikendenkiynnissi taik-
ka esitutkinnassa. Ehdotetut sddnnékset, mu-
kaan luettuna vieraan valtion lain huomioon
ottamista koskevat oikeusohjeet, ovat vastaa-
vilta osiltaan yhdenmukaiset lakiehdotuksen
22 §&n sddnnosten kanssa.

Pykilin 2 momenttiin on otettu viittaussdin-
nds todistajien ja erdiden muiden oikeuden-
kdyntiin ja esitutkintaan osallistuvien henkildi-
den koskemattomuudesta annettuun lakiin.

5 luku. Tarkemmat sddnndkset ja mddrdykset
sekd lain voimaantulo

29 §. Tarkemmat sdidnnokset ja mddrdykset.
Pykilddn on otettu sddnnds, jonka mukaan
tarkempia sdfdnnoksid lain tdytintdonpanosta
ja soveltamisesta annetaan asetuksella. Tdmén
lisiksi oikeusministerid voisi antaa tarkempia
mairiyksid kansainvilisen oikeusavun antami-
sesta ja oikeusavun pyytimisesti.

30 §. Lain voimaantulo. Lain voimaan saat-
tamisen yhteydessd on tarkoitus peruuttaa ja
tarkistaa useita Suomen tekemii varaumia ja
antamia selityksid siten kuin yleisperusteluissa
on yksityiskohtaisesti selostettu. Tdmén joh-
dosta laki on tarkoitus saattaa voimaan saman-
aikaisesti varaumien ja selitysten peruutusten ja
tarkistusten kanssa, minkd vuoksi on katsottu
tarkoituksenmukaiseksi, ettd lain voimaantulon
ajankohdasta sdadettdisiin erikseen asetuksella.

Pykildn 2 momenttiin on kansainvilistd oi-
keusapua koskevien sdddosten ja sopimusten
keskindisid suhteita koskevien vakiintuneiden
periaatteiden mukaisesti otettu sddnnos, jonka
mukaan ehdotettu laki ei voimaan tullessaan
rajoittaisi tai estéisi antamasta oikeusapua Suo-
mea velvoittavien voimassa olevien valtiosopi-
musten mukaisesti tal siten kuin siiti on
erikseen siidetty. Vastaavasti on pykdldn 3

momenttiin otettu sdinnds siitd, ettd ehdotetun
lain sddnnokset eivit mydskddn vaikuttaisi
Suomen ja vieraan valtion viranomaisten yh-
teydenpitoon kansainvilisen poliisijirjeston
(Interpol) vilitykselld taikka diplomaattista tie-
ti tapahtuvaan yhteydenpitoon.

1.2. Laki todistelusta ulkemaan viranomaisen
edessid rikosasioissa sekid ulkomaan viran-
omaiselle sellaisissa asioissa annettavasta
virka-avusta

Ehdotettu laki kansainvilisestid oikeusavusta
rikosasioissa tulisi kokonaisuudessaan syrjdyt-
tdimdidn todistelusta ulkomaan viranomaisen
edessi rikosasioissa sekid ulkomaan viranomai-
selle sellaisissa asioissa annetun lain (52/25),
joka siten ehdotetaan kumottavaksi (1 §). Myos
timi laki ehdotetaan saatettavaksi voimaan
asetuksella sdidettivind ajankohtana (2 §).

1.3. Laki rikosasian vastaajan kutsumisesta
Suomesta toisen pohjoismaan tuomiois-
tuimeen

Koska sekd Suomi ettd muut pohjoismaat
ovat keskiniistd oikeusapua rikosasioissa kos-
kevan eurooppalaisen yleissopimuksen osapuo-
lia, on laki tullut tarpeettomaksi, minkd vuoksi
se ehdotetaan kumottavaksi.

1.4, Laki keskiniiisti oikeusapua rikosasioissa
koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen
erdiden midriiysten hyviksymisestd seki
Suomen ja ulkemaan viranomaisen keski-
niisestii oikeusavusta rikosasioissa erdissi
tapauksissa

2 §. Ehdotettu laki kansainvilisestd oikeus-
avusta rikosasioissa tulisi olemaan yleislaki,
jonka sdannoksid voitaisiin soveltaa myds an-
nettaessa ja pyydettiessi oikeusapua euroop-
palaisen yleissopimuksen mukaisesti. Tamidn
johdosta ehdotetaan yleissopimuksen hyviksy-
misestd annetun lain 3—7 § kumottaviksi, kos-
ka nditd sddnndksid vastaavat sddnndkset tuli-
sivat tarvittavilta osin sisdltymidn ehdotettuun
lakiin. Lisdksi lain 2 §n 1 momentti ehdotetaan
edelld sanotun mukaisesti muutettavaksi siten,
ettd oikeusapua annetaan ja pyydetdin sovel-
taen yleissopimuksen médrdyksid ja siten kuin
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ehdotetussa laissa kansainvilisestd oikeusavus-
ta rikosasioissa sdddetdin.

1.5. Oikeudenksiymiskaari
11 luku Haasteesta ja sen tiedoksi antamisesta

22 a §. Lakiehdotuksessa ehdotetaan muu-
tettavaksi 11 luvun 22 a§n 2 momenttia
ainoastaan siten, etti momenttiin otetaan ni-
menomainen viittaus ehdotettuun lakiin kan-
sainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa.

12 liku. Asianosaisista

24 a §. Pykidlin mukaan, sellaisena kuin se
on 23 pidivind toukokuuta 1980 annetussa
laissa (285/81), asetuksella voitaisiin vastavuo-
roisuuden edellytykselld saftd4d, milloin pakko-
keinoja ei kiytetd rikosasian vastaajaa vastaan,
jolle haaste tai kehoitus saapua Suomen tuo-
mioistuimeen on annettava tiedoksi toisessa
maassa. Sddnnds perustuu nykyisessd muodos-
saan hallituksen esitykseen keskindistd oikeus-
apua rikosasioissa koskevan eurooppalaisen
yleissopimuksen hyviksymisestd jaa siihen liit-
tyviksi laeiksi (HE 55, 1979 vp.). Hallituksen
esityksen mukaan sdidnndksen muuttaminen oli
tarpeen Suomen liittyessd eurooppalaiseen
yleissopimukseen.

Eurooppalaisessa yleissopimuksessa ei kui-
tenkaan ole méirdyksid, joiden johdosta ny-
kyistd 24 a§d4 voitaisiin pitdd tarpeellisena
eivitkd yleissopimuksen osapuolina olevat val-
tiot ole myoskdsdn tehneet yleissopimukseen
sellaisia varaumia, joiden johdosta sd&nnos
olisi sdilytettidvd voimassa. Tdmin johdosta 24
a § ehdotetaan kumottavaksi.

17 luku. Todistelusta

26 a §. Sekd rikos- etti riita-asioissa sovel-
lettavaa 17 luvun 26 a §n 2 momenttia ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, etti momenttiin
lisdttdisiin maininta siit4, ettd kutsu todistajalle
on ldhetettdvd vieraan valtion viranomaiselle
siten kuin siitd on erikseen sdddetty rai sovittu.

Luvun 26 a§n 3 momentin mukaan todis-
tajaa vastaan, joka saatuaan ulkomailla tiedok-
si kutsun jii saapumatta tuomioistuimeen, ei
saa kiyttda pakkokeinoja, jollei tistd ole toisin

sdddetty taikka sovittu, Myds titd sddnndstd
on sovellettava sekd rikosasiassa ettd riita-
asiassa kuultavaksi kutsuttuun todistajaan. Jos
sen sijaan todistaja on kutsuttu Suomen tuo-
mioistuimeen jostakin toisesta pohjoismaasta
velvollisuudesta saapua toisen pohjoismaan
tuomioistuimeen erdissd tapauksissa annetun
lain mukaisesti, voi Suomen tuomioistuin koh-
distaa kutsun saaneeseen, mutta sen noudatta-
matta jittdneeseen todistajaan 36 ja 39 §:ssd
sdddetyt seuraamukset, jotka voidaan panna
tdytdntoon siind pohjoismaassa, jossa kutsun
saanut asuu tai oleskelee. Saapumatta jidnyttd
ei kuitenkaan voida miiriti tuotavaksi tuo-
mioistuimeen, ellei hin ole Suomessa.

Kuten kansainvilistd oikeusapua koskevan
lakiehdotuksen 15 §:n yksityiskohtaisissa perus-
teluissa on edelld todettu, eurooppalaisen yleis-
sopimuksen 8 artiklaan on otettu nimenomai-
nen kielto téllaisten pakkokeinojen kdyttdmi-
sestd oikeusapupyynnén perusteella tiedoksi
annetusta kutsusta huolimatta saapumatta jai-
nyttd todistajaa tai asiantuntijaa vastaan. T#td
midrdystd sovelletaan ainoastaan rikosasiassa
kuultavaksi kutsuttuun, mutta sen antama suo-
ja ulottuu sekd todistajaan ettd myds kuulta-
vaksi kutsuttuun asiantuntijaan. Yleissopimuk-
sen madrdys on myos tdsméllisempi ja yksityis-
kohtaisempi kuin oikeudenkdymiskaaren 17
luvun 26 a §&n 3 momentti.

Koska tavoitteena on, ettd ehdotettua lakia
kansainvilisesti oikeusavusta rikosasioissa voi-
taisiin sellaisenaan soveltaa annettaessa oikeus-
apua eurooppalaisen yleissopimuksen mukai-
sesti, ehdotetaan pykilin 3 momenttia muutet-
tavaksi siten, etti sddnnds mahdollisimman
tasmillisesti vastaisi edelld mainittua yleissopi-
muksen 8 artiklaa. Muutetussa muodossaan 3
momentti tulisi edelleenkin koskemaan seki
rikosasiassa ettd riita- asiassa kuultavaksi kut-
sutun todistajan asemaa. Kuten ehdotetusta
sdinndksestd nimenomaisesti kdy ilmi, todista-
ja saa suojan kyseessi olevan luvun 36 ja
39 §:ssd séddettyjd seuraamuksia vastaan aino-
astaan siten, ettd niiti seuraamuksia ei voida
kohdistaa hineen sen johdosta, ettdi hin on
jattdnyt noudattamatta kutsun silli tavoin, etti
hdn ei ole saapunut asian késittelyn ajankoh-
tana Suomeen. Sen sijaan ndmi seuraamukset
ovat kdytettdvissd, jos hidn on kutsun mukai-
sesti saapunut Suomeen, mutta jii tdstd huo-
limatta saapumatta tuomioistuimen istuntoon
taikka jos hin luvatta poistuu asian késittelysta
tai muutoin syyllistyy niskoitteluun asiaa kisi-
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teltidessd. Luvun 36 ja 39 §:ssi sdfidetyt seuraa-
mukset eivit tulisi sovellettaviksi sd4nnodsehdo-
tuksen mukaan silloin, kun todistaja tai asian-
tuntija on jittinyt noudattamatta hinelle vie-
raassa valtiossa tiedoksi annetun kutsun, mutta
tulee timin jilkeen vapaaehtoisesti Suomeen.
Nimi seuraamukset tulisivat kysymykseen
vain silloin, kun hénelle olisi Suomessa olles-
saan annettu tiedoksi uusi kutsu, jonka hin
jattdisi noudattamatta.

Edelld sanotun lisdksi ehdotetaan 3 momen-
tin loppuun otettavaksi nimenomainen viittaus
velvollisuudesta saapua toisen pohjoismaan
tuomioistuimeen erdissid tapauksissa annettuun
lakiin, koska Suomen tuomioistuin voi kohdis-
taa timin lain nojalla kutsuttuun, mutta saa-
pumatta jidneeseen todistajaan luvun 36 ja
39 §:ssd siddetyt seuraamukset ja jotka myos
ovat tdytintdOnpantavissa toisessa pohjois-
maassa.

Asiantuntijat

51 §. Ehdotettuihin 26 a §.n 2 ja 3 momentin
muutoksiin littyen ehdotetaan 51 §n 1 mo-
menttiin lisdttdviksi viittaus 26 a §:44n. Tdmin
ehdotetun muutoksen mukaisesti myds asian-
tuntija voitaisiin kutsva vieraasta valtiosta Suo-
men tuomioistuimeen kuultavaksi noudattaen
soveltuvin osin miti 26 a §:ssi sidddetddn todis-
tajan kutsumisesta kuultavaksi vieraasta valti-
osta. Asiantuntijaan ndhden olisi myds sovel-
lettava vastaavasti 26 a §:n 3 momentissa ole-
vaa kieltoa pakkokeinojen kdyttimisestd, jos
asiantuntija kutsusta huolimatta jii saapumat-
ta Suomeen. Ehdotetun sidénndksen mukaisesti
asiantuntija voitaisiin kutsua kuultavaksi sekd
Suomen tuomioistuimessa vireilli olevassa ri-
kosasiassa ettd myds riita-asiassa. ‘

1.6. Laki kansainvilisesti yhteistoiminnasta va-
pausrangaistuksen tdiytintéonpanossa

1 §. Pykilidd ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd vapaudenmenetystd tarkoittavan seuraa-
muksen lisiksi myos vieraan valtion tuomiois-
tuimen tuomitsema menettdmisseuraamus voi-
taisiin panna Suomessa tiytint66n ja Suomen
tuomioistuimen tuomitsema menettimisseuraa-
mus jittdd tdytintd6npantavaksi vieraassa val-
tiossa. Menettimisseuraamuksen tdytintdon-
panon siirtdmisen edellytyksiin, asian kisitte-
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lyssd noudatettavaan menettelyyn sekd tdytin-
téonpanon siirron oikeudellisiin vaikutuksiin
tultaisiin soveltuvin osin noudattamaan vapa-
usrangaistuksen tdytintd6npanon siirrosta voi-
massa olevia sdinnoksid. Kuten myos vapaus-
rangaistuksen tdytdntdonpanon siirron osalta
on laita, laki ei velvoittaisi Suomea suostumaan
vieraassa valtiossa miirityn menettimisseu-
raamuksen tdytint6O6npanon siirtoon taikka
pyytimiin menettimisseuraamuksen tdytin-
téonpanon siirtimistd Suomeen taikka pyytd-
midn vierasta valtiota panemaan tdytintéon
Suomessa tuomittu  menettdmisseuraamus,
vaan tdytintGonpanon siirtoon suostuminen ja
pyynnoén tekeminen tdytdntdOnpanon siirtimi-
sestd jdisi asiasta pdittdvin viranomaisen har-
kintaan. Pidtoksenteko niistd kysymyksistd
kuuluisi myds menettdmisseuraamuksen osalta
lain 4 , 5 ja 20 §n mukaan oikeusministeritlle.

Ehdotetut uudet sdinndkset menettimisseu-
raamuksen tdytintéonpanon siirtimisestd eivit
syrjdyttdisi Suomen ja muiden pohjoismaiden
vilisestd yhteistoiminnasta rikosasioissa annet-
tujen tuomioiden tdytintdénpanossa annetun
lain sdanndksid. Tatd koskeva voimassa olevan
lain nimenomainen 2 §n sdidnnds, jonka sana-
muotoa ei ehdoteta muutettavaksi, tulee ehdo-
tettujen lainmuutosten johdosta koskemaan
myos pohjoismaassa tuomitun menettimisseu-
raamuksen tdytintéonpanon siirtimisti edelld
mainitun pohjoismaisen lain mukaisesti.

3 §. Pykilas ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd ehdotetun uuden 2 momentin mukaan vain
vapaudenmenetysti koskevan seuraamuksen
tdytintdonpano Suomessa edellyttiisi, ettd tuo-
mittu on Suomen kansalainen tai ettd hénelld
on tddlld kotipaikka ja ettd hdn on suostunut
tdytintdonpanon siirtoon. Tdmin lisaksi ehdo-
tetaan voimassa olevan lain 2 momenttia, joka
samalla siirtyy uudeksi 3 momentiksi, muutet-
tavaksi siten, etti menettimisseuraamuksen
tdytdntodnpanon siirto Suomeen ei tule kysy-
mykseen myoskiddn silloin, kun Suomessa on
vireilld samaan rikokseen perustuvaa menetta-
misseuraamusta koskeva erillinen kanne. Muil-
ta osin voimassa oleviin 3 §n sddnnoksiin,
jotka ehdotetussa muodossaan tulevat koske-
maan myds menettimisseuraamuksen tdytin-
tdonpanoa Suomessa, ei ehdoteta asiallisia
muutoksia.

6 §. Pykilin 2 kohdan sanamuoto ehdote-
taan muutettavaksi siten, etti sdinnos tulee
ehdotetussa muodossaan koskemaan sekid va-
pausrangaistuksen muuntamista vankeusran-
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gaistukseksi etti myods menettimisseuraamuk-
sen muuntamista Suomessa tdytdntddnpanta-
vaksi menettdmisseuraamukseksi.

7 §. Pykild ehdotetaan jaettavaksi kahdeksi
momentiksi siten, ettd uusi I momentti, joka
asiallisesti on saman siséltdinen nykyisen 7 §:n
kanssa, tulisi koskemaan vapaudenmenetystd
tarkoittavan seuraamuksen jatkamista ja uusi 2
momentti menettimisseuraamuksen tiytin-
toonpanon jatkamista. Ehdotetun uuden 2 mo-
mentin mukaan menettimisseuraamuksen tdy-
tdntddnpano voidaan Suomessa panna toimeen
taytintddnpanon jatkamisena vain silloin, kun
vieraassa valtiossa tuomittu menettimisseuraa-
mus on siten Suomen lain mukainen, ettd
vastaava menettdmisseuraamus olisi voitu ri-
koksen johdosta tuomita Suomessa.

8 §. Voimassa olevan 8 §n mukaan vieraassa
valtiossa tuomitun vapaudenmenetysti tarkoit-
tavan seuraamuksen muuntamista koskeva
vaatimus tutkitaan Helsingin raastuvanoikeu-
dessa. Pyk#ldd ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd myos vieraan valtion tuomioistuimen méii-
rddmin menettimisseuraamuksen muuntamista
koskeva asia tutkittaisiin Helsingin raastuvan-
oikeudessa.

9—9 b §. Voimassa oleva 9§ ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd pykild tulee muute-
tussa muodossaan yksiselitteisen selvisti koske-
maan ainoastaan vieraassa valtiossa tuomitun
vapaudenmenetysti tarkoittavan seuraamuksen
muuntamista Suomessa tiytintdénpantavaksi.
Samalla pykélin nykyinen 3 momentti ehdote-
taan otettavaksi uuteen 9 b §:44n, joka tilléin
tulee koskemaan sekd vapaudenmenetystd tar-
koittavan seuraamuksen etti menettimisseu-
raamuksen muuntamisessa noudatettavaa me-
nettelyd.

Ehdotettu uusi 9 a§ tulisi vuorostaan kos-
kemaan vieraassa valtiossa tuomitun menetti-
misseuraamuksen muuntamisessa noudatetta-
vaa menettelyd. Ehdotetun 9 a §n 1 momentin
sddnnokset noudattavat vastaavilta osiltaan va-
pausrangaistuksen muuntamista koskevan 9 §:n
perusperiaatteita. Vieraassa valtiossa tuomittu
menettdmisseuraamus muunnetaan 1 momen-
tin mukaan Suomen lain mukaiseksi menetti-
misseuraamukseksi, kuitenkin siten, etti seu-
raamus ei saa olla vieraassa valtiossa tuomittua
seuraamusta ankarampi. Sddnndkseen ei ole
otettu Suomen ja muiden pohjoismaiden vili-
sestd yhteistoiminnasta rikosasioissa annettujen
tuomioiden tdytidntdOnpanossa annetun lain
2 §:44 vastaavaa s§4nndstd siitd, ettd vieraassa

valtiossa rahamédriisend vieraan valtion rahas-
sa maksettavaksi tuomittu menettimisseuraa-
mus on muunnettava Suomen rahaksi pddrdstd
edeltineen pdivin ostokurssin mukaan, vaan
kysymys, mikd ajankohta asetetaan ratkaise-
vaksi, ji4 oikeusministerién taikka vastaavasti
tuomioistuimen harkintaan samoin kuin myos
kysymys siitd, mikd merkitys on tdytintéonpa-
non jatkamisessa taikka muuntamismenettelys-
sd annettava sille, etti rahaméiriinen menet-
tdmisseuraamus on pddtdksen antaneessa val-
tiossa sidottu indeksijirjestelmiin tai vastaa-
vaan rahan arvon alenemisen varalta sovellet-
tavaan jirjestelyyn.

Jos vieraan valtion tuomioistuimen tuomit-
sema menettdmisseuraamus tarkoittaa tietyn
esineen julistamista menetetyksi, voisi tuomio-
istuin ehdotetun 9 a §n 2 momentin mukaan
tallaista seuraamusta muuntaessaan maArati
esineen arvon menetettdviksi, jos vieras valtio
on titd pyytinyt tai sithen suostunut.

11 §. Pykildd ehdotetaan muutettavaksi ai-
noastaan siten, ettd sen toisessa virkkeessd
asetettu velvollisuus kuulla tuomittua henkild-
kohtaisesti tulee koskemaan ainoastaan vapau-
denmenetystd  tarkoittavan  seuraamuksen
muuntamista.

13 §. Pykilin 1 momenttia ehdotetaan tids-
mennettiviksi siten, ettd momentti tulee kos-
kemaan ainoastaan vapaudenmenetysti tar-
koittavan seuraamuksen muuntamista. Pyki-
l44n ehdotetaan lisdttdviksi uusi 3 momentti,
joka sisdltda viittauksen siihen, etti vieraassa
valtiossa tuomitun menettimisseuraamuksen
taytintdOnpanon turvaamiseksi Suomessa voi-
daan vieraan valtion viranomaisille antaa oike-
usapua siten kuin pakkokeinolaissa ja ehdote-
tussa laissa kansainvilisestd oikeusavusta ri-
kosasioissa sdddetddn. Kun vieras valtio on
esittinyt oikeusministeridlle pyynndén tuossa
valtiossa tuomitun menettdmisseuraamuksen
tdytintdonpanosta Suomessa, voi oikeusminis-
terid timin pyynnon perusteella pyytds asiassa
toimivaltaista viranomaista ryhtyméddn esimer-
kiksi toimenpiteisiin hukkaamiskiellon tai va-
kuustakavarikon madrddmiseksi ehdotetun
pakkokeinolain 6 a §:n mukaisesti, vaikkakaan
nditi turvaamistoimenpiteitd ei vieraan valtion
tdytintddnpanopyynndssi olisi nimenomaisesti
mainittu.

14 ¢§. Pykidldin 1 momentista ehdotetaan
poistettavaksi sen toinen virke nuorisovanki-
laan miirityn nuoren rikoksentekijin rangais-
tusajan pitentdmisestd, jota koskevat sdidnnok-
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set on kumottu 19 pdivind huhtikuuta 1991
annetulia lailla (701/91).

19 § Pykilddn ehdotetaan tehtdviksi ne
3 §&:44n ehdotettuja muutoksia vastaavat muu-
tokset, jotka liittyvdt Suomessa tuomitun me-
nettdmisseuraamuksen jittdmiseen tdytintdon-
pantavaksi vieraassa valtiossa.

20—22 §. Pykilien sanamuotoa ehdotetaan
muutettavaksi siten, etti sdinndkset tulevat
koskemaan myds Suomessa tuomitun menetti-
misseuraamuksen jittdmistd tdytdntdonpanta-
vaksi vieraassa valtiossa.

25 §. Voimassa olevan 25 §n mukaan lain
edellyttimi yhteydenpito Suomen ja vieraan
valtion vililld tapahtuu diplomaattista tietd,
jollei vieraan valtion kanssa ole toisin sovittu.
Tdtd yhteydenpitojdrjestystd ehdotetaan muu-
tettavaksi ehdotetun kansainvilistd oikeusapua
rikosasioissa koskevan lain yhteydenpitojirjes-
tystd koskevien periaatteiden mukaisesti siten,
ettd oikeusministerid voisi aina suoraan pitds
yhteytti asianomaisen vieraan valtion viran-
omaiseen, jos vieras valtio joko voimassa ole-
van sopimuksen tai sisdisen lainsdiddntdnsd
mukaisesti sallisi tdllaisen yhteydenpidon. Jollei
tim4 olisi mahdollista, tapahtuisi yhteydenpito
diplomaattista tietd samalla tavoin kuin sovel-
lettaessa Suomen ja Vendjin Federaation vilil-
14 voimassa olevaa oikeusapusopimusta.

1.7. Pakkokeinolaki

3 luku. Hukkaamiskielto ja vakuustakavarik-
ko

6 a §. Hukkaamiskiellosta ja vakuustakavari-
kosta pddttdminen vieraan valtion oikeusapu-
pyynnin johdosta. Ehdotetun pykélin 1 mo-
mentin mukaan voitaisiin omaisuutta panna
hukkaamiskieltoon ja vakuustakavarikkoon
vieraan valtion viranomaisen pyynndstd menet-
timisseuraamuksen tdytintdoOnpanon turvaa-
miseksi. Niihin turvaamistoimenpiteisiin voi-
daan ryhtyd sekid silloin, kun menettdmisseu-
raamus on jo tuomittu vieraan valtion tuomio-
istuimen antamalla paidtokselld, joka on saanut
lainvoiman, ettd myos silloin, kun rikosasian
kisittelyn voidaan olettaa johtavan siihen, ettd
menettimisseuraamus tuomitaan vieraassa val-
tiossa. Ehdotetut siinnokset hukkaamiskiellon
ja vakuustakavarikon toimeenpanosta vieraan
valtion viranomaisen pyynnosti koskisivat sekd
tapauksia, jossa pyynnén on esittéinyt Islannin,

Norjan, Ruotsin tai Tanskan viranomainen
ettd myds tapauksia, joissa pyynnon on esitti-
nyt jonkin muun valtion viranomainen. Huk-
kaamiskiellon ja vakuustakavarikon toimeen-
pano ei edellyttiisi sitd, ettd Suomen ja pyyn-
noén esittdneen valtion vililli voimassa oleva
valtiosopimus edellyttdisi tai velvoittaisi anta-
maan tillaista oikeusapua, eikd my6skéin sitd,
ettd pyynnon esittidnyt valtio tulisi vastaavissa
tapauksissa antamaan pyynnostd oikeusapua
Suomen viranomaisille.

Kansainvilistd oikeusapua rikosasioissa kos-
kevan lakichdotuksen 23 §n 2 momentin mu-
kaan hukkaamiskiellon ja vakuustakavarikon
toimeenpano kuitenkin edellyttdisi sitd, ettd
vieraassa valtiossa mdidrdtty tai midrattaviksi
tuleva menettimisseuraamus voitaisiin panna
Suomessa tdytintoon. Jos oikeusapupyynndn
on esittinyt jonkin pohjoismaan viranomainen,
olisi tuomitun taikka tuomittavaksi tulevan
menettimisseuraamuksen tdytintdonpanokel-
poisuutta arvioitava Suomen ja muiden poh-
joismaiden vilisesti yhteistoiminnasta rikos-
asioissa annettujen tuomioiden tAytdnt6on-
panosta annetun lain sdinnosten mukaisesti.
Jos taas pyynndn on esittinyt jonkin muun
vieraan valtion viranomainen, méariytyisi tuo-
mitun taikka tuomittavaksi tulevan menetti-
misseuraamuksen  tdytdntdonpanokelpoisuus
kansainvilistd yhteistoimintaa eréiden rikosoi-
keudellisten seuraamusten tidytintdénpanossa
koskevan lakiehdotuksen sdinndsten mukaises-
1. .

Menettely hukkaamiskiellon ja vakuustaka-
varikon toimeenpanossa on ehdotettu sidinnel-
tiviksi siten, ettd siind noudatettaisiin soveltu-
vin osin valtionsisiisissd tapauksissa noudatet-
tavaa menettelyd. Hukkaamiskiellosta ja va-
kuustakavarikosta paittdisi yleinen alioikeus
tutkinnanjohtajan tai syyttdjin vaatimuksesta.
Asiassa toimivaltainen tuomioistuin olisi ehdo-
tetun 2 momentin mukaan sen paikkakunnan
tuomioistuin, missi vastaajalla on omaisuutta,
joka voidaan panna hukkaamiskiellon alaiseksi
tai vakuustakavarikkoon, taikka missd asian
kisittely muutoin voi sopivasti tapahtua.

Kun tuomioistuin piéttia panna omaisuutta
hukkaamiskieltoon tai vakuustakavarikkoon,
olisi sen aina asetettava méirdaika, jonka
hukkaamiskielto tai vakuustakavarikko on voi-
massa. Voimassaololle asetettavan méadrdajan
pituus on ehdotetussa 2 momentissa jitetty
tuomioistuimen harkintaan, joskin voitaneen
lahted siitd, ettd erdinlaisena ohjeellisena vi-
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himmaismairiaikana voidaan pitdd 60 piivin
midrdaikaa. Hukkaamiskiellon tai vakuustaka-
varikon voimassaolosta ei tuomioistuin voisi
siis esimerkiksi méairitd, ettd toimenpide rau-
keaisi asetetun mdiirdajan kuluttua, jollei vie-
raassa valtiossa ole nostettu syytettd ennen
médrdajan umpeen kulumista, taikka asettaa
voimassaololle muita vastaavia ehtoja, vaan
tuomioistuimen on aina asetettava voimassa-
ololle kiinted m4édrdaika, jonka umpeen kulut-
tua hukkaamiskielto tai vakuustakavarikko it-
sestddn raukeaa. Ehdotetun 2 momentin mu-
kaan tuomioistuin voisi tarvittaessa pitentdd
asettamaansa méidrdaikaa, jos tdtd koskeva
pyyntd tehtdisiin ennen méidrdajan umpeen
kulumista.

Muilta osin olisi hukkaamiskieltoon ja va-
kuustakavarikkoon ehdotetun 3 momentin mu-
kaan soveltuvin osin noudatettava pakkokeino-
lain 3 luvun sdfinnoksid. Tamin mukaisesti
esimerkiksi hukkaamiskiellon ja vakuustakava-
rikon edellytykset méardytyisivat 3 luvun 1 §n
mukaisesti. Hukkaamiskielto ja vakuustakava-
rikko olisivat siten kidytettivissid vieraassa val-
tiossa tuomitun taikka tuomittavan rahamii-
rdisen- menettdmisseuraamuksen (arvokonfis-
kaatio) turvaamiseksi, jos on syyti epdilld, ettd
rikoksesta todennikoisin syin epailty tai se,
joka voidaan rikoksen johdosta tuomita menet-
timddn valtiolle rahamiari, pyrkii vilttimiin

menetettiviksi tuomitun tai tuomittavan raha-

méirdn maksamista kdtkemilld tai havittimail-
14 omaisuuttaan, pakenemalla tai muulla nii-
hin rinnastettavalla tavalla. Hukkaamiskielto ja
vakuustakavarikko voidaan kohdistaa ainoas-
taan sen omaisuuteen, joka on tuomittu menet-
tdmisseuraamukseen vieraassa valtiossa taikka
johon menettimisseuraamus voidaan vieraassa
valtiossa kohdistaa.

Koska kansainvilisen oikeusavun antaminen
useasti edellyttdd erityisen kiireellistd menette-
lyd, voidaan myos vieraan valtion pyynnostd
ryhtyd viliaikaistoimenpiteisiin 3 luvun 3 §n
mukaisessa jirjestyksessd. Vieraan valtion vi-
ranomaisen pyynnodsti médrdtty hukkaamis-
kielto ja vakuustakavarikko voidaan kumota
noudattaen, mitd 3 luvun 4 §n 1 momentissa
on siddetty ja muutoksenhakuun asiassa on
sovellettava 7 §:n sddnnoksid.

Oikeunsavun antamiseen, yhteydenpitoon vie-
raan valtion viranomaisten kanssa seki oikeus-
avun antamisen edellytyksiin hukkaamiskielto
ja vakuustakavarikkoa toimeenpantaessa olisi
lisdksi sovellettava kansainvilisti oikeusapua

rikosasioissa koskevan lakiehdotuksen sidin-
noksid. Tastd on otettu nimenomainen viittaus-
sddnnods pykilin 3 momenttiin.

4 luku. Takavarikko.

15 a §. Takavarikosta pddttiminen vieraan
valtion oikeusapupyynnon johdosta. Takavari-
kon toimeenpano vieraan valtion viranomaisen
pyynnostd ehdotetaan sidinneltdviksi noudat-
taen samoja periaatteita kuin siidnneltdessd
hukkaamiskiellon ja vakuustakavarikon toi-
meenpanoa oikeusapupyynndn perusteella. Ta-
min mukaisesti takavarikkoa koskevaan 4 lu-
kuun ehdotetaan otettavaksi vain ne sidnnok-
set jotka ovat vilttdméittomid sen johdosta,
ettd rikosasian kisittely tapahtuu tai on jo
saatettu loppuun vieraassa valtiossa ja ettd
toimenpiteisiin ryhdytidn tuon vieraan valtion
viranomaisen pyynndstd. Ndma sddnnokset eh-
dotetaan otettavaksi 4 luvun uuteen 15 a §:44n.
Muilta osin olisi myds vieraan valtion viran-
omaisen pyynnodstd toimitettavaan takavarik-
koon ja sen edellytyksiin sovellettava soveltu-
vin osin 4 luvun sekd pykildssd mainittuja 1
luvun sddnnoksid. Témin ohessa oikeusavun
antamiseen, yhteydenpitoon vieraan valtion vi-
ranomaisiin ja oikeusavun antamisen yleisiin
edellytyksiin olisi sovellettava kansainvilistd
oikeusapua rikosasioissa koskevan lakiehdo-
tuksen sddnnodksid, kuten myds hukkaamis-
kiellon ja vakuustakavarikon osaltakin on
laita.

Ehdotetun 15 a§n 1 momentin mukaan
vieraan valtion viranomaisen oikeusapupyyn-
ndn johdosta voitaisiin esine tai asiakirja taka-
varikoida, jos se voi olla todisteena vieraan
valtion viranomaisen kdisiteltdvini olevassa ri-
kosasiassa. Koska takavarikkoon olisi ehdote-
tun 4 §n mukaan soveltuvin osin sovellettava 4
luvun sddnnoksid, olisi esimerkiksi asiakirjan
takavarikoiminen myo¢s vieraan valtion viran-
omaisen pyynndstd 4 luvun 2 §:ssd sdddettyjen
rajoitusten alainen.

Edelld sanotun lisiksi voidaan esine takava-
rikoida vieraan valtion viranomaisen pyynnds-
td, jos esine on vieraassa valtiossa tuomittu
menetetyksi taikka jos voidaan aiheellisesti
olettaa, ettd rikosasian késittely vieraassa val-
tiossa tulee johtamaan p#itokseen, jolla esine
tuomitaan menetetyksi (esinekonfiskaatio).

Kummassakin tapauksessa menettely ehdo-
tetaan sddnneltidviksi siten, ettd takavarikoimi-
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sesta pdittdisi viranomainen, jolla 5§n mu-
kaan on oikeus pdittdi takavarikoimisesta
myos valtionsisdisissid tapauksissa. Vieraan val-
tion tekemin oikeusapupyynnén johdosta toi-
mitettu takavarikko olisi kuitenkin ehdotetun 2
momentin mukaan saatettava sen paikkakun-
nan tuomioistuimen vahvistettavaksi, missi ta-
kavarikointi on toimitettu. Jos tuomioistuin
pddttdd vahvistaa takavarikon, olisi sen sa-
malla asetettava miiriaika, jonka takavarikko
on voimassa, ja tuomioistuimella olisi myos
valta pyynnostd pitentdd asettamaansa mairi-
aikaa.

Jos esine tai asiakirja on takavarikoitu to-
disteena kiytettiviksi, tulee tuomioistuimen
takavarikosta pdittineen viranomaisen pyyn-
nostd padttdd, ettd esine tai asiakirja saadaan
tarvittaessa luovuttaa pyynndn esittineen val-
tion viranomaiselle velvoituksin, etti se on
palautettava sen jalkeen kun sitd ei enéd tarvita
todisteena vieraassa valtiossa. Kysymys luovut-
tamisen’ sallimisesta on periaatteessa jitetty
tuomioistuimen harkintaan, mutta oikeusavun
antamista koskevien yleisten periaatteiden kan-
nalta on luonnollista, ettd tuomioistuin snostuu
luovuttamiseen, jollei sitd vastaan ole erityisid
syitd, esimerkiksi vaara erityisen arvokkaan
esineen tuhoutumisesta taikka siiti, etti se
jitetddn palauttamatta esimerkiksi sen johdos-
ta, ettd esine julistetaan vieraassa valtiossa
valtiolle menetetyksi, tai jos luovuttaminen
loukkaisi kolmannen oikeutta. Salliessaan esi-
neen tai asiakirjan luovuttamisen vieraan val-
tion viranomaiselle tuomioistuin voi lisdksi
myds paittid, ettd sitd ei tarvitse palauttaa, jos
palauttaminen olisi ilmeisen epitarkoituksen-
mukaista.

Ehdotetun 15 a §n 3 momenttiin on otettu
viittaussdannos niihin pakkokeinolain 4 luvun
sdinnoksiin, joita soveltuvin osin on nouda-
tettava vieraan valtion viranomaisen pyynnosti
toimitettuun takavarikkoon, sekd kansain-

vilistd oikeusapua rikosasioissa koskevaan la-
kiin.

2. Tarkemmat séinnékset ja miédri-
vkset

Kansainvilisti oikeusapua rikosasioissa kos-
kevan lain tidytdntdonpanosta ja soveltamisesta
annettaisiin tarkempia sdfinnoksid asetuksella
siten kuin lakiehdotuksen yksityiskohtaisissa
perusteluissa on asianomaisen sddnndksen pe-
rustelujen kohdalla lihemmin selostettn. Ti-
mén lisdksi oikeusministeriolld olisi valtuus
antaa tarkempia méédrdyksid, jotka tulisivat
koskemaan oikeusavun antamisessa ja oikeus-
apua pyydettiessi noudatettavan menettelyn
yksityiskohtia.

3. Voimaantulo

Ehdotettu laki kansainvilisestid oikeusavusta
rikosasioissa ja siihen liittyvit lakiehdotuksissa
2, 4,5, 6 ja 7 olevat lait on tarkoitus saattaa
voimaan samanaikaisesti kuin huumausainei-
den ja psykotrooppisten aineiden laitonta
kauppaa vastaan tehty Yhdistyneiden kansa-
kuntien yleissopimus. Tdmin vuoksi ehdote-
taan, ettd ndiden lakien voimaantulon ajankoh-
dasta sidddettiisiin asetukselia. Hallituksen esi-
tykseen sisdltyvd 3. lakiehdotus rikosasian vas-
taajan kutsumisesta Suomesta toisen pohjois-
maan tuomioistuimeen annetun lain kumoami-
sesta ehdotetaan tulevaksi voimaan
valittdmasti sen jilkeen kun se on hyvéksytty ja
vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki

kansainvilisesti oikeusavusta rikosasioissa

Eduskunnan pidtdksen mukaisesti sdiddetdin:

1 tuku
Yleisid sddinnoksid
1§

Lain soveltamisala

Témién lain sdinndksid sovelletaan kansain-
viliseen oikeusapuun rikosasiassa, jonka késit-
tely oikeusapua pyydettiessd kuuluu pyynndn
esittdneen Suomen viranomaisen tai vieraan
valtion viranomaisen toimivaltaan.

Téssd laissa tarkoitettuun kansainvéliseen
oikeusapuun kuuluu:

1) péatosten, haasteiden, kutsujen ja mui-
den rikosasian kisittelyyn liittyvien asiakirjojen
tiedoksianto, mukaan luettuna kutsut saapua
kuultavaksi pyynnon tehneen valtion viran-
omaisen eteen;

2) todistajien ja asiantuntijoiden sekd asian-
osaisten kuuleminen, asiantuntijalausuntojen
hankkiminen, katselmusten toimittaminen,
asiakirjojen ja esinetodisteiden hankkiminen
sekd muiden todisteiden ja selvitysten vastaan-
ottaminen ja toimittaminen rikosasian kisitte-
lyd varten;

3) pakkokeinojen kiyttiminen todisteiden
hankkimiseksi tai menettimisseuraamuksen
tdytintdonpanon turvaamiseksi;

4) syytetoimenpiteisiin ryhtyminen;

5) rikosrekisteritietojen luovuttaminen
kosasian késittelyd varten; seké

6) muu rikosasian késittelyd varten tarvitta-
va oikeusapu, tietojen antaminen lainsdddin-
ndstd ja yhteistoiminta.

ri-

2§
Soveltamisalan rajoitukset

Tédmén lain soveltamisalaan ei kuuhu:

1) rikoksen johdosta tapahtuva luovuttami-
nen;

2) kansainvilinen yhteistoiminta rangaistus-
ten tidytintdonpanossa, vapausrangaistukseen
tuomittujen siirtdminen ja ehdolliseen rangais-
tukseen tuomittujen sekd ehdonalaiseen vapau-
teen pdistettyjen henkildiden valvonnan siirts-

minen ja sakkorangaistuksen, menettdmisseu-
raamuksen tai muun tuomitun seuraamuksen
tdytdntdonpano; eiki

3) vapautensa menettineen henkilon vihai-
kainen luovuttaminen viranomaisen edessi ta-
pahtuvaa kuulemista varten.

3§

Keskusviranomainen

Tédmén lain soveltamisalaan kuuluvista teh-
tavistd huolehtivana keskusviranomaisena toi-
mii oikeusministeri6.

Keskusviranomaisena oikeusministerion teh-
tdvidni on: ‘

1) ottaa vastaan vieraan valtion viranomai-
sen ldhettimit oikeusapupyynnot;

2) huolehtia itse tai toimivaltaisten Suomen
viranomaisten vilitykselli vieraan valtion vi-
ranomaisten lihettdimien oikeusapupyyntdjen
tdyttamisestd;

3) ldhettdd Suomen toimivaltaisten viran-
omaisten oikeusapupyynnét vieraan valtion vi-
ranomaisille; sekd

4) huolehtia asiakirjojen kddntimisestd sekd
muista keskusviranomaiselle kuuluvista tehti-
visti.

48

Suomen viranomaisille tehdyt oikeusapupyynnit

Vieraan valtion viranomaisen pyyntd oikeus-
avun antamisesta lihetetdin oikeusministeriolle
tai tehddidn suoraan sille viranomaiselle, jonka
toimivaltaan pyynnon tiyttdminen kuuluu.

Jos oikeusapupyyntd on lihetetty oikeusmi-
nisteridlle, ministerion tulee viipymitti toimit-
taa pyynto sille viranomaiselle, jonka toimival-
taan pyynnon toimeenpano kuuluu, jos pyyn-
nén tdyttiminen ei kuulu oikeusministerion
toimivaltaan.

5§
Oikeusapupyynnon tekeminen vieraan valtion
viranomaiselle

Oikeusapupyynnon vieraalle valtiolle voi teh-
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di oikeusministerid, tuomioistuin, syyttdjivi-
ranomainen ja esifutkintaviranomainen.
Oikeusapupyyntd ldhetetisin vieraalle valtiol-
le noudattaen vieraan valtion edellyttimid
jarjestystd sekd ottaen huomioon, mitd Suomen
ja vieraan valtion vililli mahdollisesti voimassa
olevissa sopimuksissa on midritty. Pyyntd
voidaan lihettdd oikeusministerién vilityksells,
jollei pyynnén esittinyt viranomainen voi li-
hettdd siti suoraan toimivaltaiselle vieraan
valtion viranomaiselle tai jos pyynnon ldhetta-
mistd oikeusministerion valitykselld on muusta
syystd pidettdvd tarkoituksenmukaisena. Oike-
usministerid voi tarvittaessa huolehtia siitd,
ettd pyyntd ldhetetdsin vieraalle valtiolle ulko-
asiainministerion vilityksella.

68§
Tarkempien sddnndsten antaminen
Yhteydenpidosta

Tarkempia sddnnoksid oikeusapupyynnodn
tekemisessid ja vastaanottamisessa noudatetta-
vasta menettelystd seki yhteydenpitojirjestyk-
sestd annetaan asetuksella.

2 luku
Oikeusavun antaminen

78§

Oikeusapupyynnon muoto ja sisilto

Vieraan valtion viranomaisen Suomen viran-
omaiselle osoittama oikeusapupyyntd voidaan
tehdd kirjallisesti, teknisend tallenteena tai
suullisesti ja se voidaan ldhettdd myds telesa-
nomana. Jos oikeusapupyynto tarkoittaa haas-
teen, kutsun, paitdksen tai muun asiakirjan
tiedoksi antamista, on pyyntdon kuitenkin aina
liitettdvd tai pyynndn yhteydessd toimitettava
tiedoksi annettava asiakirja. Jos pyynnén tai
sithen liittyvdn asiakirjan oikeaperdisyydestd
tai sisallostd syntyy epailystd, voi oikeusminis-
terid tai toimivaltainen viranomainen pyytii,
ettd pyyntd vahvistetaan tarvittavilta osilta
kirjallisesti. Oikeusapupyyntdd ja siihen liitty-
vid asiakirjoja ei tarvitse laillistaa.

Oikeusapupyynndn tulee, siltdi osin kuin
pyynnon asianmukaisen toimeenpanon kannal-
ta on tarpeellista, sisdltdd seuraavat tiedot:

1) pyynndn tehnyt viranomainen sekd tiedot
siitd tuomioistuimesta tai muusta viranomaises-
ta, joka kisittelee pyynnodn perusteena olevaa
rikosasiaa;

2) pyynnén sisdlté ja perusteet;

3) kaytettdvissd olevat tarpeelliset tiedot
niistd henkilSistd, joita pyyntd koskee;

4) pyynnén perusteena olevan rikoksen oi-
keudellinen luonnehdinta sekd lainkohdat, joi-
hin teon rangaistavuus perustuu;

5) Iyhyt kuvaus rikollisesta teosta ja sithen
liittyvistd tosiasioista, jollei pyyntd tarkoita
asiakirjan tiedoksiantoa;

6) selostus selvitettdvistd tosiasioista ja tie-
dot asiakirjoista ja todisteista; seki

7) selvitys palkkiosta ja kulujen korvaukses-
ta, johon pyynnon esittineen valtion valtion
viranomaisen eteen todistajaksi tai asiantunti-
jaksi kutsuttava henkild on oikeutettu.

Oikeusapupyyntd voidaan tdyttdd, vaikka
pyyntd el tdytd 1 tai 2 momentissa asetettuja
vaatimuksia, jos puutteellisundet ovat sen laa-
tuisia, ettd ne eivit esti pyynnodn toimeenpa-
noa.

8§
Kieli ja kddnnokset

Oikeusapupyyntd on tehtivd suomen tai
ruotsin kielelld taikka siihen on liitettdvi kidin-
nos jommalle kummalle niistd kielistd. Pyyn-
toon liittyvien asiakirjojen tulee samoin olla
joko suomen tai ruotsin kielelld taikka niihin
on liitettdvd kiddnnokset jommalle kummalle
ndistd kielistd. Asetuksella voidaan sidtid, ettd
oikeusapupyyntd siihen liittyvine asiakirjoineen
voidaan tehdd vieraalla kielelld liittimattd nii-
hin k34nnostd suomen tai ruotsin kielelle.

Toimivaltainen viranomainen vol tiyttdd oi-
keusapupyynnon, vaikka pyyntd ja sithen Lit-
tyvit asiakirjat ovat jollakin asetuksessa sdidde-
tylld tai muulla vieraalla kielell, jollei pyynnén
tdyttdmiselle timin lain mukaan muutoin ole
estettd. Toimivaltainen viranomainen voi kui-
tenkin kieltdytyd tdyttimdistd pyyntdd, jos
pyyntd ja asiakirjat eivit ole suomen tai ruotsin
kielelld taikka niihin ei ole liitetty kdinndksid
néille kielille, jos viranomainen katsoo, ettd
hin ei riittdvisti ymmdrra asiakirjoissa kiytet-
tyd kieltd. Oikeusministerién tehtivistid huoleh-
tia kdsnnodsten laatimisesta asetuksessa sddde-
tyiltd vierailta kieliltd suomeksi ja ruotsiksi
sdddetddn asetuksella.

Tiedoksi annettavaan asiakirjaan ei tarvitse
liittad kddnnostd, jos tiedoksianto voidaan
17 §n 2 momentin nojalla toimittaa littdmattd
kddnnostd asiakirjaan.
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9§

Pyynndn toimeenpano

Oikeusapupyynnon tiyttimisessi on nouda-
tettava Suomen lain mukaista menettelyi, jollei
jiljempénd toisin sdidetd. Oikeusapupyyntd on
tdytettdva viipymittd ja oikeusapupyynnon toi-
meenpanossa on mikdli mahdollista noudatet-
tava pyynndssd esitettyjd tai siitdi muutoin
ilmenevid méiriaikoja.

Jos oikeusapupyyntd tai sithen litetyt asia-
kirjat ovat niin puutteelliset, ettdi pyyntdd ei
voida tdyttdd, on pyynndn esittdnyttd vieraan
valtion viranomaista viipymditti pyydettdvi
tdydentiméddn pyyntdid taikka antamaan asias-
sa lisdselvityksid.

Jos oikeusapupyyntod ei voida tayttii tai jos
pyynnon tiytdntdénpano viivdstyy, on tistd
ilmoitettava viipymitti pyynnén esittéineen vie-
raan valtion viranomaiselle sekid samalla mai-
nittava pyynnon tayttimatta jittimisen peruste
taikka viivdstyksen syyt.

10§
Ldsndolo oikeusapua annettaessa

Pyynnon esittineen valtion toimivaltaisella
viranomaisella, asianosaisilla sekid silld, jota
asia muutoin koskee, on oikeus Suomen lain
mukaisesti olla lidsnd kuultaessa todistajia, asi-
antuntijoita tai asianosaisia taikka muuta pyy-
dettyd toimenpidettd suoritettaessa. Pyynnodn
esittdneen valtion viranomaisella on tuomiois-
tuimessa ja esitutkintaa toimitettaessa oikeus
osallistua asian késittelyyn ja esittdé kuultaville
kysymyksid, jos tuomioistuin tai esitutkintavi-
ranomainen antaa tdhin luvan.

Pyynnén esittdneen vieraan valtion viran-
omaisen pyynndstd on pyydetyn toimenpiteen
ajasta ja paikasta ilmoitettava pyynnon esittd-
neelle vieraan valtion viranomaiselle niin hyvis-
sd ajoin, etti viranomainen ja ne, joilla on
oikeus olla lisnd, voivat tulla saapuville.

11§

Pyynnossd esitetyn erityisen menettelyn
noudattaminen

Oikeusapupyynnon toimeenpanossa voidaan
noudattaa pyynnossi esitettyd erityisti muotoa
tai menettelyd, jos titd ei voida pitdd Suomen
lains&4ddnndn vastaisena.

Jos pyyntdd el veoida tdyttdd noudattaen
pyynnOssé esitettyd menettelyd, on tistd viipy-

mittd ilmoitettava pyynndn esittineen vieraan
valtion viranomaiselle sekd samalla tiedustelta-
va, onko pyyntd tistdi huolimatta pantava
taytantdon.

12§
Ehdottomat kieltdytymisperusteet

Oikeusapua ei anneta, jos oikeusavun anta-
minen saattaisi loukata Suomen tdysivaltai-
suufta tai vaarantaa Suomen turvallisuutta
taikka muita olennaisia etuja.

Oikeusapua ei anneta, jos oikeusavun anta-
minen olisi ristiriidassa ihmisoikeuksia ja pe-
rusvapauksia koskevien periaatteiden kanssa
taikka jos oikeusavun antaminen muutoin olisi
Suomen oikeusjirjestyksen perusperiaatteiden
vastaista.

13§
Harkinnanvaraiset kieltdytymisperusteet

Oikeusavun antamisesta voidaan kieltdytyd,
jos:

1) pyynnén perusteena on teko, jota on
pidettdvid poliittisena rikoksena taikka sotilas-
rikoslainsdadinnodn alaan kuuluvana rikokse-
na;

2) pyynndén perusteena olevasta teosta ei
Suomen lain mukaan voitaisi syyttdd vanhen-
tumisen, armahduksen tai muun vastaavan
seikan johdosta;

3) pyynnén perusteena olevan teon johdosta
on Suomessa tai kolmannessa valtiossa aloitet-
tu esitutkinta, asia on syyttijdviranomaisen
kisiteltdvind taikka asiassa on pantu vireille
oikeudenkéiynti;

4) pyynnon perusteena olevan teon osalta on
Suomessa tai kolmannessa valtiossa piitetty
luopua esitutkinnan toimittamisesta, syytteen
nostamisesta taikka jdtt44 vastaaja rangaistuk-
seen tuomitsematta tai muutoin luopua toimen-
piteist;

5) pyynnon perusteena olevan teon johdosta
Suomessa tai kolmannessa valtiossa vireille
pannussa oikeudenkdynnissd on annettu pii-
tos, jossa vastaaja: on tuomittu rangaistukseen
tai syyte on hylitty; tai

6) pyynndn tdyttiminen tulisi teon laatuun
nihden vaatimaan kohtuuttomasti voimavaro-
ja.

Oikeusapupyynnén toimeenpanoa voidaan
lykdtd, jos pyynndn toimeenpano saattaisi hai-
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tata tai viivdstyttdi rikostutkintaa, esitutkintaa
taikka oikeudenkdyntid Suomessa.

14§

Oikeusavun epddmisestd pddttdminen ja
muutoksenhaku

Oikeusavun epiimisestd 12 §n 1 momentissa
mainitulla perusteella paittdd oikeusministerio.
Oikeusavun epddmisestd muissa tapauksissa
pddttdd se viranomainen, jonka toimivaltaan
pyynnon tiyttdminen kuuluu. Jos oikeusapu-
pyyntd on ldhetetty keskusviranomaisena toi-
mivalle oikeusministeridlle, voi oikeusministe-
rid toimittamatta pyyntdod toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle paittdi, ettd oikeusapua ei anne-
ta, jos on ilmeistd, ettd oikeusapua ei voida
asiassa antaa.

Jos alioikeus on piittinyt, ettd oikeusapua
el anneta, vol oikeusministerid saattaa asian
hovioikeuden tutkittavaksi tyytymittomyyttad
ilmoittamatta ja noudattaen soveltuvin osin,
mité valituksen tekemisesti alioikeuden ratkai-
suun sidddetddn. Jos hovioikeus on pdittinyt,
etti oikeusapua ei anneta, voi oikeusministerid
saattaa asian. korkeimman oikeuden tutkitta-
vaksi valituslupaa pyytimittd ja noudattaen,
mitd valituksen tekemisestd hovioikeuden rat-
kaisuun sdddetddn. Pddtokseen oikeusavun
epddmisestd muissa tapauksissa ei saa hakea
muutosta.

15§
Pakkokeinojen kdyton rajoitukset

Jos oikeusapupyynt6 tarkoittaa tai sen tdyt-
taminen edellyttdd pakkokeinolaissa (450/87)
tarkoitettujen pakkokeinojen kiyttimistd, ei
pakkokeinoja saa kiyttds, jos timi ei Suomen
lain mukaan olisi sallittua, jos pyynnodn perus-
teena oleva teko olisi tehty Suomessa vastaa-
vissa olosuhteissa.

Jos oikeusapupyyntd koskee rikoksesta
epiillyn tai vieraassa valtiossa vireilld olevan
rikosoikendenkdynnin vastaajan kuulemista oi-
keusapupyynnén mukaisesti esitutkinnassa tai
tuomioistuimessa, ei kuultavaa saa pyynnén
perusteena olevan teon johdosta pidittia, van-
gita tai midritd matkustuskieltoon.

Jos oikeusapupyyntd sisdltdd kutsun saapua
kuultavaksi vieraan valtion viranomaisen eteen,
ei Suomen viranomainen saa velvoittaa kuul-
tavaksi kutsuttua noudattamaan kutsua taikka
kayttdd kuultavaksi kutsuttua vastaan pakko-
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keinoja kutsun noudattamatta jittdmisen joh-
dosta. Todistajan ja asianomistajan velvollisuu-
desta noudattaa toisen pohjoismaan tuomiois-
tuimen antamaa kutsua siddetddn velvollisuu-
desta saapua toisen pohjoismaan tuomiois-
tuimeen erdissd tapauksissa annetussa laissa
(349775).

16 §

Oikeusavun epddminen puuttuvan
vastavuoroisuuden perusteella

Oikeusministerié voi paittds, ettd oikeus-
apua ei anneta, jos pyynnon esittdnyt valtio ei
anna vastaavaa oikeusapua Suomen viran-
omaisen tekemdn oikeusapupyynndn perusteel-
la.

3 luku
Erindiset siinndkset oikeusavun antamisesta

17§
Tiedoksiannon toimittaminen

Asiakirjan tiedoksianto toimitetaan antamal-
la asiakirja sille, jolle se pyynnén mukaan on
annettava tiedoksi. Tiedoksianto voidaan kui-
tenkin toimittaa myos noudattaen siti menet-
telyd, jota Suomen lain mukaan on vastaavan
asiakirjan tiedoksiannossa noudatettava, taikka
noudattaen pyynndssi esitettyd erityistd menet-
telyd, jos t4td ei voida pitdd Suomen lainsii-
ddnndn vastaisena. Asiakirjan tiedoksiannosta
on annettava todistus, josta tulee kdydi ilmi
tiedoksiannon aika, paikka ja tapa sekd se,
kenelle asiakirja on annettu tiedoksi ja kenelle
asiakirja on jitetty.

Asiakirjan tiedoksianto toimitetaan ! mo-
mentin mukaisesti, jos tiedoksi annettava asia-
kirja on suomen tai ruotsin kielelld taikka jos
tiedoksi annettavaan asiakirjaan on liitetty
kdinnds jommalle kummalle naistd kielista.
Muussa tapauksessa tiedoksianto voidaan toi-
mittaa vain antamalla asiakirja sille, jolle asia-
kirja on annettava tiedoksi, jos timi suostuu
ottamaan sen vastaan. Tiedoksianto voidaan
kuitenkin toimittaa 1 momentin mukaisessa
jarjestyksessd, jos on ilmeistd, ettd se, jolle
asiakirja on annettava tiedoksi, riittdvisti ym-
mirtii asiakirjassa tai sithen liitetyssd kidn-
noksessd kiytettyd kieltd.

Tarkempia sddnnoksid menettelystd tiedok-
siannon toimittamisessa annetaan asetuksella.
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18§
Kutsun tiedoksiantamisesta kieltdytyminen

Kutsun tiedoksiannosta voidaan Kieltdytyi,
jos kutsua ja siihen mahdollisesti liitettyji
muita tiedoksi annettavia asiakirjoja ei ole
toimitettu pyynndn vastaanottaneeclle Suomen
viranomaiselle niin ajoissa, ettd kutsutulla on
ollut kaytettivissiin kohtuullisesti aikaa saa-
pua kuultavaksi. Tiedoksianto voidaan kuiten-
kin toimittaa, jos se, jolle asiakirja on annet-
tava tiedoksi, suostun ottamaan asiakirjan vas-
taan.

19§

Syytetoimenpiteisiin ryhtyminen vieraan valtion
viranomaisen tekemdn pyynnon perusteella

Vieraan valtion viranomaisen tdmin lain
mukaisesti esittimén pyynnén perusteella voi-
daan Suomessa ryhtyd syytetoimenpiteisiin
noudattaen mitd syytteen nostamisesta Suomen
laissa erikseen sdddetddn.

20§

Todisteiden vastaanottaminen ja asianosaisten
kuuleminen yleisessd alioikeudessa

Jos vieraan valtion viranomaisen tekemi
oikeusapupyyntd koskee todistajien tai asian-
tuntijoiden kuulemista, asiakirjojen esittimisti,
katselmuksen toimeenpanoa tai muiden todis-
teiden hankkimista taikka asianosaisten kuule-
mista ja pyydetty toimenpide kuuluu tuomio-
istuimen toimivaltaan, huolehtii todisteiden
vastanottamisesta tai kuulemisesta yleinen ali-
oikeus, jos:

1) kysymyksessd olevaa rikosasiaa koskeva
oikeudenkdynti on vireilld pyynnon esittineen
vieraan valtion tuomioistuimessa; tai

2) todisteiden vastaanottamisen tai asian-
osaisten kuulemisen on pyydetty tapahtuvan
tuomioistuimessa;

Todisteiden vastaanottamisesta tai asian-
osaisten kuulemisesta huolehtii sen paikkakun-
nan alioikeus, jonka tuomiopiirissid kuultavalia
on kotipaikka tai asuinpaikka taikka jossa
todisteiden vastaanottaminen taikka kuulemi-
nen muutoin voi tarkoituksenmukaisesti tapah-
tua, Virallisen syyttdjin on oitava saapuvilla
asian kisittelyssd, jos tuomioistuin katsoo, ettd
hinen ldsnidolonsa on tarpeen. Menettelyssd on

muutoin soveltuvin osin noudatettava, miti
oikeudenkdynnistd rikosasioissa on voimassa.

21§

Todisteiden ja selvitysten hankkiminen sekd
asianosaisten kuuleminen esitutkinnassa

Muissa kuin 20 §:ss4 mainituissa tapauksissa
huolehtii todisteiden ja muiden selvitysten
hankkimisesta ja asianosaisten sekd muiden
henkildiden kuulemisesta toimivaltainen esitut-
kintaviranomainen. Menettelyssi on muutoin
soveltuvin osin noudatettava, mitd esitutkin-
nasta rikoksen johdosta on voimassa.

22§

Todistajan, asiantuntijan ja esitutkinnassa kuul-
tavan kieltdytymisoikeus

Silld, jota kuullaan vieraan valtion viran-
omaisen tekemdn oikeusapupyynnén nojalla
todistajana tai asiantuntijana Suomen tuomio-
istuimessa tai joka saapuu kuultavaksi esitut-
kintaan, on oikeus kieltdytyd todistamasta tai
antamasta lausuntoa, jos hinelld on tdhin
oikeus tai velvollisuus Suomen tai pyynnén’
esittdneen valtion lain mukaan. Vieraan valtion
laki otetaan huomioon, jos oikeus tai velvolli-
suus kieltdytyi todistamasta on todettu vieraan
valtion tekemiissd oikeusapupyynndssd tai jos
pyynndn tehnyt vieraan valtion viranomainen
timin vahvistaa Suomen tuomioistuimen tai
esitutkintaviranomaisen pyynnostd taikka jos
kieltdytymisperuste muutoin on tuomioistui-
men tai esitutkintaviranomaisen tiedossa.

23§

Pakkokeinojen kdyttiminen todisteiden hankki-
miseksi ja menettdmisseuraamuksen tdytintoon-
panon turvaamiseksi

Vieraan valtion viranomaisen tekemin oike-
usapupyynnodn perusteella voidaan panna toi-
meen etsintd ja takavarikko todisteiden hank-
kimiseksi ja ottaa henkildtuntomerkit, jos titi
on pyydetty oikeusapupyynnossd taikka se on
tarpeen oikeusapupyynnédn toimeenpanemisek-
si.
Vieraassa valtiossa rikoksen johdosta mii-
rittdvian tai midrdtyn menettimisseuraamuk-
sen tdytdntdOnpanon turvaamiseksi Suomessa
voidaan vieraan valtion viranomaisen pyynnés-
td kadyttdd pakkokeinoja, jos vieraassa valtiossa
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mairattaviksi tuleva tai midritty menettdmis-
seuraamus voitaisiin panna Suomessa tiytin-
to06n.

Pakkokeinojen kdyttimiseen on sovellettava,
mitd tdmin lain 15§:n | momentissa ja pak-
kokeinolaissa sdddetdin.

24§
Rikosrekisteritietojen luovuttaminen

Vieraan valtion viranomaisen pyynnosti voi-
daan timin lain mukaisesti luovuttaa rikosre-
kisteritietoja rikosasian kisittelyd varten sa-
moin edellytyksin kuin niitd voidaan antaa
Suomen viranomaisille. Rikosrekisteritietojen
luovuttamisesta pddttidd oikeusministerio.

25§

Oikeusavun antamisesta aiheutuvat kustannukset

Vieraan valtion viranomaisen pyynnostd an-
netusta oikeusavusta aiheutuvista kustannuk-
sista ei peritd korvausta pyynnon esittineelti
vieraalta valtiolta, jollei asetuksella toisin sii-
deti.

4 luku

Erindiiset siinnokset oikeusavun pyytimisestii
vieraalta valtiolta

26§

Vastavuorocisuuden vahvistaminen

Tehtidessd oikeusapupyyntd vieraan valtion
viranomaiselle oikeusministeri voi tarvittaessa
vahvistaa, etti Suomen viranomaiset tulevat
vastaavassa tapauksessa antamaan oikeusapua
pyynnon vastaanottaneelie vieraalle valtiolle.

27§

Salassapito, vaitiolovelvollisuus  sekd
kdyttod koskevat rajoitukset

tietojen

Kun Suomen viranomainen pyytii oikeus-
apua vieraan valtion viranomaiselta, on asia-
kirjojen ja muiden tallenteiden salassapidosta,
vaitiolovelvollisuudesta sekd asianosaisten ja
viranomaisten tiedonsaantioikeudesta voimas-
sa, mitd Suomen laissa sdddetdin.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa siidetddn, on
noudatettava, mitd Suomen ja vieraan valtion
vililld voimassa olevassa sopimuksessa taikka
oikeusapua antaneen valtion asettamissa eh-

doissa on mddiritty salassapidosta, vaitiolovel-
vollisuudesta, tietojen kdyton rajoituksista taik-
ka luovutetun aineiston palauttamisesta tai
hévittimisesta.

28§
Todistajan, asiantuntijan ja esitutkinnassa kuul-
tavan kieltdytymisoikeus

Silld, joka Suomen viranomaisen tekemin
oikeusapupyynnén mukaisesti tiedoksi anne-
tusta kutsusta saapuu vieraasta valtiosta kuul-
tavaksi todistajana tai asiantuntijana Suomen
tuomioistuimessa taikka kuulusteltavaksi esi-
tutkinnassa, on oikeus kieltdytya todistamasta
tai antamasta lausuntoa, jos hinelld on tihin
oikeus tai velvollisuus Suomen tai pyynnén
vastaanottaneen vieraan valtion lain mukaan.
Vieraan valtion laki otetaan huomioon, jos
oikeus tai velvollisuus kieltdytyd todistamasta
on todettu Suomen viranomaisen tekemdin
oikeusapupyynto6n annetussa vieraan valtion
viranomaisen vastauksessa tai jos pyynnon
vastaanottanut vieraan valtion viranomainen
timédn vahvistaa Suomen tuomioistuimen tai
esitutkintaviranomaisen pyynnosti taikka jos
kieltiytymisperuste muutoin on tuomioistui-
men tai esitutkintaviranomaisen tiedossa.

Suomen viranomaisen kutsusta vieraasta val-
tiosta saapuneen todistajan, asiantuntijan,
asianomistajan tai muun rikosasian selvittimi-
seksi kuultavan sekd rikosasian vastaajan ja
rikoksesta epiillyn koskemattomuudesta sidde-
tddn oikeudenkdyntiin ja esitutkintaan osallis-
tuvien henkildiden koskemattomuudesta eriis-

s tapauksissa annetussa laissa (  / ).
5 luku
Tarkemmat sézinnokset ja midirdykset seki lain
voimaantulo
29§

Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Tarkempia sddnnoksid timén lain tdytin-
tdonpanosta ja soveltamisesta annetaan asetuk-
sella. Oikeusministeri voi lisdksi antaa tarvit-
taessa tarkempia midrdyksid kansainvilisen
oikeusavun antamisesta ja pyytimisesti rikos-
asioissa.

30§
Lain voimaantulo

Tami laki tulee voimaan asetuksella sdidet-
tdvind ajankohtana.
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Tamén lain sdinnodsten estimitti kansainvi-
listd oikeusapua rikosasioissa annetaan myds
siten kuin oikeusavun antamisesta on erikseen
sovittu tai sdidetty.

Tdmidn lain sddnnokset eivdt vaikuta Suo-

2.

men viranomaisten yhteydenpitoon vieraan val-
tion viranomaisten kanssa rikosasioissa kan-
sainvilisen rikospoliisijirjeston (Interpol) vili-
tykselld taikka yhteydenpitoon diplomaattista
tietd.

Laki

todistelusta ulkomaan viranomaisen edessi rikosasioissa seki ulkomaan viranomaiselle sellaisissa
asioissa annettavasta virka-avusta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan paatdoksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Talld lailla kumotaan todistelusta ulkomaan
viranomaisen edessd rikosasioissa sekid ulko-
maan viranomaiselle sellaisissa asioissa annet-
tavasta virka-avusta 14 pidivind helmikuuta
1925 annettu laki (52/25)

3.

2§
Tamdi laki tulee voimaan asetuksella sdddet-
tdvand ajankohtana.

Laki

rikosasian vastaajan kutsumisesta toisen pohjoismaan tuomioistuimeen annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti sdddetdén:

1§
Tilld lailla kumotaan rikosasian vastaajan
kutsumisesta toisen pohjoismaan tuomiois-

tuimeen 9 pdivinid heindkuuta 1976 annettu
laki (601/76).

28
Tamai laki tulee voimaan
kuuta 19

pdivini
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4.
Laki

keskiniistid oikeusapua rikosasioissa koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen eridiiden miiéiriiysten
hyviksymisestd seki Suomen ja ulkomaan viranomaisen keskiniisestii oikeusavusta rikosasioissa
erdissd tapauksissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdidtoksen mukaisesti

kumotaan keskindisti oikeusapua rikosasioissa koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen
erdiden méadrdysten hyviksymisestd sek# Suomen ja ulkomaan viranomaisen keskindisestd
oikeusavusta rikosasioissa erdissd tapauksissa 23 pdivind toukokuuta 1980 annetun lain (284/80)

3—7§ seki
muutetaan 2 §:n 1 momentti seuraavasti:

2§

Suomen viranomainen antaa ulkomaan vi-
ranomaiselle oikeusapua rikosasioissa ja Suo-
men viranomainen pyytid sitd ulkomaan viran-
omaiselta siten kuin yleissopimuksessa mairi-

5.

tddn ja kansainvilisestd oikeusavusta rikos-
asioissa annetussa laissa (/) sdddetdin.

Tiam4i laki tulee voimaan asetuksella sdidet-
tivind ajankohtana.

Laki

oikeudenkfymiskaaren muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

kumotaan oikeudenkdymiskaaren 12 luvun 24a §, sellaisena kuin se on 23 piivini toukokuuta

1980 annetussa laissa (285/81), seki

muutetaan oikeudenkdymiskaaren 11 luvun 22 a §n 2 momentti sekd 17 luvun 26 a§n 2 ja 3
momentti sekd 51 §n 1 momentti , sellaisina kuin ne ovat, 11 luvun 22 a §:n 2 momentti ja 17
luvun 26 a §n 2 ja 3 momentti 4 pidivind heindkuuta 1975 annetussa laissa (520/75) sekd 17 luvun
51 §&n 1 momentti 29 pidivind heindkuuta 1948 annetussa laissa (571/48), seuraavasti:

11 luku
Haasteesta ja sen tiedoksi antamisesta

Haaste ja kutsu ldhetetddn vieraan valtion
viranomaiselle tiedoksiantoa varten siten kuin
kansainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa an-
netussa laissa ( /) sdddetddn.

17 Tuku
Todistelusta

26 a §
Kutsua on pyydettivi tuomioistuimen kans-
liaan annettavalla hakemuksella. Kutsu on
lihetettivd tuomarin toimesta tiedoksiantoa

varten sen maan viranomaiselle, missi todistaja
oleskelee, niin kuin siitd on erikseen sdidetty
tai sovittu.

Todistajaan, joka oikeusapupyynnén mukai-
sesti vieraassa valtiossa tiedoksi annetusta kut-
susta huolimatta ji4 saapumatta Suomeen, ei
ole sovellettava, mitd tidmén luvun 36 ja
39 §:ssd sdfidetddn esteettdmin poissaolon seu-
raamuksista, jollei kutsuttu timén jilkeen ole
vapaaehtoisesti saapunut tdnne ja jittinyt nou-
dattamatta tddlli tiedoksiannetun kutsun saa-
pua kuultavaksi tuomioistuimeen. Todistajan
velvollisuudesta saapua toisesta pohjoismaasta
kuultavaksi Suomen tuomioistuimessa sidide-
tdin velvollisuudesta saapua toisen pohjois-
maan tuomioistuimeen erdissd tapauksissa an-
netussa laissa (349/75).
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51§
Mitd edelld 26 a, 31 ja 33 §:ss4 sekd 34§n 2
momentissa sdddetdin on soveltuvin osin voi-
massa myds asiantuntijasta.

Tami laki tulee voimaan asetuksella sdiddet-
tdviand ajankohtana

6.
Laki
kansainvilisesti yhteistoiminnasta vapausrangaistusten tdytintdonpanossa annetun lain muuttami-
sesta

Eduskunnan péidtoksen mukaisesti

kumotaan kansainvilisestd yhteistoiminnasta vapausrangaistusten tiytintdonpanossa 16 piivi-
ni tammikuuta 1987 annetun lain (21/87) 9 §n 3 momentti,
muutetaan lain nimike, 1 ja 3§, 6 §n 2 kohta, 7 ja 8§, 9 §n | momentti, 11§, 13 §&n 1 momentti,

14 §&n 1 momentti, 19—22 sekd 25§, sekid

lisdtddn lakiin uusi 9 a ja 9 b § ja 13 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Laki

kansainviilisestii yhteistoiminnasta eriiiden rikosoikeundellisten seuraamusten taytintoénpanossa

1§

Tamin lain sdinndsten mukaisesti voidaan
vieraan valtion tuomioistuimen mairdimi va-
paudenmenetysti tarkoittava seuraamus ja me-
nettdmisseuraamus panna tiytintdon Suomes-
sa ja Suomen tuomioistuimen tuomitsema van-
keusrangaistus ja menettimisseuraamus jattii
tdytintodnpantavaksi vieraassa valtiossa.

Edellytykset
38

Seuraamus, jonka vieraan valtion tuomiois-

tuin on miidrdnnyt, saadaan panna taytintdon
- Suomessa, jos:

1) tuomio on saanut lainvoiman ja se on
taytintddnpanokelpoinen siind valtiossa, missi
se on annettu;

2) teko, josta seuraamus on miiritty, on tai
olisi Suomessa vastaavissa olosuhteissa tehtyni
Suomen lain mukaan rikos; ja

3) valtio, jossa seuraamus on mdidritty, on
sitd pyytdnyt tai sithen suostunut.

Vapaudenmenetystd tarkoittava seuraamus
voidaan 1 momentin mukaisesti panna tdytin-

toon Suomessa, jos tuomittu on Suomen kan-
salainen tai hdnelld on kotipaikkansa tdilla ja
tuomittn on suostunut siihen.

Vieraassa valtiossa mddrittyd seuraamusta ei
saa panna Suomessa tAytadntdon, jos syyte siitd
rikoksesta, josta seuraamus on méidritty, tai
menettdmisseuraamuksen osalta erikseen ajettu
kanne on tddlld vireilld tai asia on lainvoimai-
sella tuomiolla ratkaistu taikka jos oikeuskans-
leri on mi4rinnyt syytteen nostettavaksi tuosta
rikoksesta.

6§

Kun vieraassa valtiossa médrityn seuraa-
muksen tdytintdéOnpano miirdtddn tapahtu-
vaksi Suomessa, oikeusministeridén on joko
2) ryhdyttiva toimenpiteisiin vieraassa valtios-
sa mdidrityn seuraamuksen muuntamiseksi
Suomessa tdytdntdodnpantavaksi seuraamuk-
seksi siten kuin 8 - 14 §:issd on sdiddetty (seu-
raamuksen muuntaminen).

Tdytdntoonpanon jatkaminen

78

Pidttdessddn. vapaudenmenetysti tarkoitta-
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van seuraamuksen tdytintéonpanon jatkami-
sesta oikeusministeriébn on miadrittivi, ettd
seuraamus pannaan tdytdnt6d6n vankeusran-
gaistuksena. Té&lloin on noudatettava, mitd
seuraamuksen pituudesta on asianomaisessa
vieraassa valtiossa midritty. Taytdntdonpanon
jatkaminen ei ole mahdollista, jos vankeusran-
gaistus on laadultaan vieraassa valtiossa mii-
rittyd seuraamusta ankarampi.

Pidttiessdfin menettimisseuraamuksen téy-
tintéonpanon jatkamisesta oikeusministerién
on midriitdvd, ettd seuraamus pannaan tdy-
tdntdon sellaisena kuin se asianomaisessa vie-
raassa valtiossa on mdidritty. TédytdntdOnpa-
non jatkaminen ei ole mahdollista, jos menet-
tdmisseuraamus on laadultaan sellainen, jota
Suomen lain mukaan ei olisi mahdollista mii-
rdti.

Seuraamuksen muuntaminen

8§

Vaatimus vieraassa valtiossa tuomitun seu-
raamuksen muuntamisesta Suomessa tdytin-
toonpantavaksi seuraamukseksi tutkitaan Hel-
singin raastuvanoikeudessa. Vaatimuksen seu-
raamuksen muuntamisesta tekee syyttiji oike-
usministerion pyynnosta.

9§

Tuomioistuimen on muunnettava vieraassa
valtiossa tuomittu vapaudenmenetystd tarkoit-
tava seuraamus Suomen laissa vastaavasta ri-
koksesta sdddetyksi vankeusrangaistukseksi.
Tiami vankeusrangaistus ei kuitenkaan saa olla
ankarampi kuin rikoksesta vieraassa valtiossa
midritty seuraamus, vaikka viimeksi mainittu
seuraamus olisi lievempi kuin Suomen laissa
rikoksesta sdddetty vihimmaéisrangaistus.

9a$

Tuomioistuimen on muunnettava vieraassa
valtiossa tuomittu menettimisseuraamus Suo-
men lain mukaiseksi menettimisseuraamuksek-
si. Tami seuraamus ei kuitenkaan saa olla
ankarampi kuin rikoksesta vieraassa valtiossa
madritty seuraamus.

Vieraassa valtiossa midrdtyn tiettyd esinettd
koskevan menettimisen sijasta tuomioistuin
vol midrati esineen arvon menetettiviksi, mi-
kidli arvon menettimiseen voitaisiin tuomita

Suomen lain mukaan vastaavanlaisesta rikok-
sesta tuomittaessa ja vieras valtio on sitd
pyytdnyt tai siihen suostunut.

9b§

Seuraamuksen muuntamista koskevassa asi-
assa el saa tutkia, onko tuomittu syyllistynyt
sithen rikokseen, josta seuraamus on mairitty
vieraassa valtiossa.

11§

Ennen vieraassa valtiossa tuomitun seuraa-
muksen muuntamista tuomioistuimen on varat-
tava tuomitulle tilaisuus tulla kuulluksi. Va-
paudenmenetystd tarkoittavaa seuraamusta
muunnettaessa tuomittua on kuultava henkilo-
kohtaisesti, jos hin sitd pyytdi eikd ole vapau-
tensa menettineeni vieraassa valtiossa.

13 §

Jos tuomittu on ennen vapaudenmenetysti
tarkoittavan seuraamuksen muuntamista siir-
retty Suomeen, hinet on pidettidvd tdilld sii-
16ss4, kunnes seuraamus on tdytdAntdon-
panokelpoisella paitdkselli muunnettu Suo-
men lain mukaiseksi rangaistukseksi.

Téssd laissa tarkoitetun menettimisseu-
raamuksen tdytdntddnpanon turvaamisessa
noudatetaan, mitd pakkokeinolaissa (450/87) ja
kansainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa an-
netussa laissa (/) sdddetddn.

Erityisii sddnnoksid
14 §

Téssd laissa tarkoitettu tdytintddnpano ta-
pahtuu Suomessa niin kuin Suomen tuomiois-
tuimen antaman lainvoimaisen tuomion tiytin-
toOnpanosta on sidddetddn.

19 §

Suomessa tuomittu seuraamus saadaan jit-
tdd taytdntdoOnpantavaksi vieraassa valtiossa,
jos tuomio on saanut lainvoiman ja vieras
valtio on tiytintdonpanoa pyytinyt tai sithen
suostunut,

Suomessa tuomittu vankeusrangaistus voi-
daan 1 momentin mukaisesti jittdd taytdntdon-
pantavaksi vieraassa valtiossa, jos tuomittu on
asianomaisen vieraan valtion kansalainen tai
hénelldi on kotipaikkansa siind valtiossa ja
tuomittu on suostunut siihen.

Suomessa tuomittu menettimisseuraamus
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voidaan 1 momentin mukaisesti jattd4 taytin-
toonpantavaksi vieraassa valtiossa, jos mene-
tettdviksi tuomittu esine tai omaisuus on tuos-
sa vieraassa valtiossa tai tuomitulla on tuossa
vieraassa valtiossa omaisuutta, johon Suomessa
tuomittu menettimisseuraamus voidaan koh-
distaa.

20 §

Oikeusministerié voi 19 §&n 2 ja 3 momentis-
sa tarkoitetuin edellytyksin pyytdd vieraalta
valtiolta, etti Suomessa lainvoimaisella tuomi-
olla madritty seuraamus pannaan sielld tiytin-
to6n.

21§
Suomessa tuomitun seuraamuksen jattidmi-
sestd tdytdntdonpantavaksi vieraassa valtiossa
pdittidd oikeusministerio.

7.

22 §

Kun oikeusministerio on paéttinyt, ettd tiil-
18 tuomittu seuraamus jitetdsin tdytintddnpan-
tavaksi vieraassa valtiossa, seuraamusta ei saa
tddlld endd panna tdytintodn, kun asianomai-
nen vieras valtio katsoo, etti se on jo pantu
kokonaan tdytidntdon.

25§

Tassd laissa tarkoitetusta yhteydenpidosta
vieraan valtion viranomaisiin huolehtii oikeus-
ministerié. Tarvittaessa yhteydenpito voi ta-
pahtua myds diplomaattista tieti.

Tamai laki tulee voimaan asetuksella sdidet-
tdvind ajankohtana.

Laki

pakkokeinolain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

kumotaan 30 pidivini huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/87) 4 luvun 12 § sekid
lisditéicin lain 3 lukuun uusi 6 a § ja 4 lukuun uusi 15 a § seuraavasti:

3 luku
Hukkaamiskielto ja vakuustakavarikko

6a§

Hukkaamiskiellosta  ja  vakuustakavarikosta
pddttiminen vieraan valtion oikeusapupyynnon
johdosta

Jos joku on vieraan valtion tuomioistuimen
pastdkselld rikoksen johdosta tuomittu menet-
timiidn rahamiira taikka jos voidaan aiheelii-
sesti olettaa, etti joku tuomitaan vieraan val-
tion viranomaisen késiteltdvind olevassa asias-
sa rikoksen johdosta menettimididn rahamdiiri,
saadaan hinen omaisuuttaan panna tuon vie-
raan valtion viranomaisen pyynnosti hukkaa-
miskieltoon tai vakuustakavarikkoon. Vaati-
muksen omaisuuden panemisesta hukkaamis-
kieltoon tai vakuustakavarikkoon voi tehdi
tutkinnanjohtaja tai syyttdji.

Hukkaamiskiellosta ja vakuustakavarikosta
paittdd sen paikkakunnan tuomioistuin, missd
vastaajalla on omaisuutta, joka voidaan panna
hukkaamiskiellon alaiseksi -tai vakuustakava-

rikkoon, taikka missd asian kisittely muutoin
voi tarkoituksenmukaisesti tapahtua. Kun tuo-
mioistuin pdittdd panna omaisuutta hukkaa-
miskieltoon tai vakuustakavarikkoon, on sen
samalla asetettava médrdaika, jonka hukkaa-
miskielto tai vakuustakavarikko on voimassa.
Tuomioistuin saa 1| momentissa mainitun vi-
ranomaisen ennen midriajan piasttymisti teke-
mistd pyynnOstd pitentdd titd miiriaikaa.

Hukkaamiskiellosta ja vakuustakavarikosta
on muutoin soveltuvin osin voimassa, mitd
timidn luvun 1—3 §sséd, 4§&n 1 momentissa
sekd 7 ja 8 §:ssd sdddetddin sekd mitd kansain-
vilisesti oikeusavusta rikosasioissa annetussa
laissa ( / ) sdddetddn.

4 luku
Takavarikko
15a§
Takavarikosta pddttiminen vieraan valtion
oikeusapupyynnén johdosta

Esine tai asiakirja voidaan vieraan valtion
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viranomaisen pyynnostd takavarikoida, jos se
voi olla todisteena pyynnon esittineen vieraan
valtion viranomaisen kisiteltivind olevassa ri-
kosasiassa. Esine voidaan takavarikoida, jos se
on vieraan valtion tuomioistuimen antamalla
padtokselld julistettu rikoksen johdosta mene-
tetyksi taikka jos voidaan aiheellisesti olettaa,
ettd esine tullaan julistamaan rikoksen johdosta
menetetyksi vieraan valtion viranomaisen kési-
teltdvind olevassa asiassa.

Takavarikoimisesta pdittineen viranomaisen
on viikon kuluessa saatettava takavarikoimista
koskeva pidtos sen paikkakunnan tnomioistui-
men vahvistettavaksi, missi takavarikointi on
toimitettu. Pdittdessddn vahvistaa takavarikon
on tuomioistuimen samalla asetettava méidriai-
ka, jonka takavarikko on voimassa. Tuomiois-
tuin saa takavarikoimisesta pdittineen viran-
omaisen ennen méirdajan péidttymistd teke-
mistd pyynnostd pitentdd titd miidriaikaa.

Jos esine tai asiakirja on takavarikoitu kay-
tettdviiksi todisteena vieraan valtion viranomai-

Helsingissd 14 pdiviand toukokuuta 1993

sen kisiteltivind olevassa rikosasiassa, voi
tuomioistuin takavarikoimisesta pdittineen vi-
ranomaisen pyynnostd padttid, ettd esine tai
asiakirja saadaan tarvittaessa luovuttaa pyyn-
ndn esittineen vieraan valtion viranomaiselle
velvoituksin, ettd esine tai asiakirja on palau-
tettava sen jilkeen kun siti ei endd tarvita
todisteena asiassa. Tuomioistuin voi kuitenkin
madratd, ettd esinettd tai asiakirjaa ei tarvitse
palauttaa, jos palauttaminen olisi ilmeisesti
epitarkoituksenmukaista.

Takavarikosta on muutoin soveltuvin osin
voimassa, mitd tdmin luvun 1—10 §:ssd, 11 §n
1 momentissa, 13, 14 ja 16-—19 §:ssd seki 1
luvun 9 §n 2 momentissa sekd 14 ja 15 §ssd
sdddetddin sekd mitd kansainvilisesti oikeus-
avusta rikosasioissa annetussa laissa (/)
sdddetddn.

Tami laki tulee voimaan asetuksella sdidet-
tivind ajankohtana.

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

9 330322Z

Oikeusministeri Hannele Pokka
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Liite

4.
Laki

keskindistii oikeusapua rikosasioissa koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen erdiiden médrdysten
hyviksymisesti sekd Suomen ja ulkomaan viranomaisen keskiniiisestii oikeusavusta rikosasioissa
eritissi tapauksissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

kumotaan keskindistd oikeusapua rikosasioissa koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen
erdiden miirdysten hyviksymisesti sekd Suomen ja ulkomaan viranomaisen keskindisestd
oikeusavusta rikosasioissa erdissd tapauksissa 23 pdivini toukokuuta 1980 annetun lain (284/81)

37§ sekd
muutetaan 2 §n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2§

Suomen viranomainen antaa ulkomaan oike-
usviranomaiselle oikeusapua rikosasioissa ja
Suomen oikeusviranomainen pyytdi sitd ulko-
maan viranomaiselta niin kuin yleissopimukses-
sa mddrdtdin.

Ehdotus
2§

Suomen viranomainen antaa ulkomaan vi-
ranomaiselle oikeusapua rikosasioissa ja Suo-
men viranomainen pyytdd sitd ulkomaan viran-
omaiselta sizen kuin yleissopimuksessa miiri-
tddn ja kansainvilisestd oikeusavusta rikos-
asioissa annetussa laissa ( /) sdddetdidn.

Timd laki tulee voimaan asetuksella sdddet-
tdvind ajankohtana.

5. Laki

oikeudenkiymiskaaren muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukaisesti

kumotaan oikeudenkdymiskaaren 12 luvun 24 a §, sellaisena kuin se on 23 pdivini toukokuuta

1980 annetussa laissa (285/81), seki

muutetaan oikeudenkiymiskaaren 11 luvun 22 a §n 2 momentti sekd 17 luvun 26 a§:n 2 ja 3
momentti sekd 51 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 11 luvun 22 a §n 2 momentti ja 17 luvun
26 a §n 2 ja 3 momentti 4 pdivind heindkuuta 1975 annetussa laissa (520/75) sekd 17 luvun 51 §n
1 momentti 29 pidivind heindkuuta 1948 annetussa laissa (571/48), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

11 luku
Haasteesta ja sen tiedoksi antamisesta

Haasteen tai kutsun pyytamisestd seka lihet-
timisesti ulkomaan viranomaiselle on soveltu-

Haaste ja kutsu lihetetddn vieraan valtion
viranomaiselle tiedoksiantoa varten siten kuin
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Voimassa oleva laki

vin osin voimassa, miti haasteesta riita-asiassa
on siidetty.

Ehdotus

kansainvilisestd oikeusavusta rikosasioissa anne-
tussa laissa (/) sdddetdidn.

12 luku
Asianosaisista
24a§ 24a§
Vastavuoroisuuden perusteella sdddetddn ase- (kumotaan)
tuksella, milloin pakkokeinoja ei kdytetd ri-
kosasian vastaajaa vastaan, jolle haaste tai muu
kehoitus saapua Suomen tuomioistuimeen on
annettava tiedoksi toisessa maassa.
17 huku
Todistelusta
26a§

Kutsua on pyydettivd tuomioistuimen kans-
liaan annettavalla hakemuksella. Kutsu on
lihetettivd tuomarin toimesta tiedoksiantoa
varten sen maan viranomaiselle, missd todistaja
oleskelee, niin kuin siitd on erikseen sovittu.

Todistajaa vastaan, joka saatuaan ulkomail-
la tiedoksi kutsun jid saapumatta tuomiois-
tuimeen, saa kayttdd pakkokeinoja vain, jos
siiti on erikseen sdidetty tai sovittu taikka
todistaja on Suomessa.

51§
Mitd edelld 31 ja 33 §ssd sekd 34§n 2
momentissa on sdddetty, olkoon soveltuvin
osin voimassa myds asiantuntijasta.

Kutsua on pyydettdvi tuomioistuimen kans-
liaan annettavalla hakemuksella. Kutsu on
ldhetettivd tuomarin toimesta tiedoksiantoa
varten sen maan viranomaiselle, missi todistaja
oleskelee, niin kuin siitd on erikseen sdddetty
tai sovittu.

Todistajaan, joka oikeusapupyynnon mukai-
sesti vieraassa valtiossa tiedoksi annetusta kut-
susta huolimatta jad saapumatta Suomeen, ei ole
sovellettava, mitd tdmdn luvun 36 ja 39 §:ssd
sdddetddn esteettomdn poissaolon seuraamuksis-
ta, jollei kutsuttu timdn jilkeen ole vapaaehtoi-
sesti saapunut tdnne ja jdttdnyt noudattamatta
t1adlld tiedoksiannetun kutsun saapua kuultavaksi
tuomioistuimeen.  Todistajan  velvollisuudesta
saapua toisesta pohjoismaasta kuultavaksi Suo-
men tuomioistuimessa sdddetddn velvollisuudesta
saapua toisen pohjoismaan tuomioistuimeen
erdissd tapauksissa annetussa laissa (349/75).

51§
Mitd edelld 26 a, 31 ja 33 §:ssd sekd 34 §n 2
momentissa sdidetiin, on soveltuvin osin voi-
massa myds asiantuntijasta.

Tamd laki tulee voimaan asetuksella sdddet-
tdviing ajankohtana.
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Laki

kansainviilisestii yhteistoiminnasta vapausrangaistusten tiytintoonpanossa annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

kumotaan kansainvilisesti yhteistoiminnasta vapausrangaistusten tiytintddnpanossa 16 piivi-
ni tammikuuta 1987 annetun lain (21/87) 9 §:n 3 momentti,
muutetaan lain nimike, 1 ja 3§, 6 §n 2 kohta, 7 ja 8§, 9§n | momentti, 11§, 13 §n 1 momentti,

14§n 1 momentti, 19—22 sekd 25§ sekd

liséitéidn lakiin uusi 9 a ja 9 b§ ja 13 §:44n wusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

Laki

kansainviilisestéi yhteistoiminnasta erdiden rikosoikeudellisten
seuraamusten tiytintéonpanossa

1§
Tamin lain sdidnnosten mukaisesti voidaan
vieraan valtion tuomioistuimen mairiimi va-
paudenmenetystd tarkoittava seuraamus panna

tdytdnt6on Suomessa ja Suomen tuomioistui-

men tuomitsema vankeusrangaistus jattdd tdy-
tintoonpantavaksi vieraassa valtiossa.

Edellytykset
3§

Vapaudenmenetystd tarkoittava seuraamus,
jonka vieraan valtion tuomioistuin on miérin-
nyt, saadaan panna tiytintdon Suomessa, jos:

1) tuomittu on Suomen kansalainen tai hénel-
ld on kotipaikkansa tdadlld;

2) tuomio on saanut lainvoiman ja se on
tdytintdonpanokelpoinen siind valtiossa, missd
se on annettu;

3) tuomittu on suostunut siihen;

4) teko, josta seuraamus on midritty, on tai
olisi Suomessa vastaavissa olosuhteissa tehtyni
Suomen lain mukaan rikos; ja

5) valtio, jossa seuraamus on mé#iritty, on
sitd pyytdnyt.

Vieraassa valtiossa miirittyd seuraamusta ei
saa panna Suomessa tdytdntoon, jos syyte siiti
rikoksesta, josta seuraamus on mdidritty, on
tadlla vireilld tai lainvoimaisella tuomiolia rat-
kaistu taikka jos oikeuskansleri on miirinnyt
syytteen nostettavaksi tuosta rikoksesta.

1§

Tamin lain sddnndsten mukaisesti voidaan
vieraan valtion tuomioistuimen midrddmi va-
paudenmenetystd tarkoittava seuraamus ja me-
nettdmisseuragmus panna taytintdon Suomessa
ja Suomen tuomioistuimen tuomitsema vanke-
usrangaistus ja menettdmisseuraamus jattad tay-
tintéonpantavaksi vieraassa valtiossa.

Edellytykset
38§

Seuraamus, jonka vieraan valtion tuomioistuin
on miirdnnyt, saadaan panna tdytintdén Suo-
messa, jos:

1) tuomio on saanut lainvoiman ja se on
tdytintéonpanokelpoinen siind valtiossa, missi
se on annettu;

2) teko, josta seuraamus on midrétty, on tai
olisi Suomessa vastaavissa olosuhteissa tehtyni
Suomen lain mukaan rikos; ja

3) valtio, jossa seuraamus on méidritty, on
sitd pyytinyt tai sithen suostunut.

Vapaudenmenetystd - tarkoittava seuraamus
voidaan 1 momentin mukaisesti panna tdytdn
toon Suomessa, jos tuomittu on Suomen kansa-
lainen tai hdnelld on kotipaikkansa tidlld ja
tuomittu on- suostunut siihen.

Vieraassa valtiossa méirittyd seuraamusta ei
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Voimassa oleva laki

6§

Kun vieraassa valtiossa méidrdtyn seuraa-
muksen tdytdntOonpano miiritidin tapahtu-
vaksi Suomessa, oikeusministerion on joko

2) ryhdyttidvi toimenpiteisiin vieraassa valti-
ossa mdidrdtyn seuraamuksen muuntamiseksi
vankeusrangaistukseksi siten kuin 8-—14 §:ssd
on sdddetty (seuraamuksen muuntaminen).

Taytintdonpanon jatkaminen

7§

Piittidessddn tdytdntdOnpanon jatkamisesta
oikeusministeridn on méiirittivi, etti seuraa-
mus pannaan tdytintdon vankeusrangaistukse-
na. Tilldin on noudatettava, mitd seuraamuk-
sen pituudesta on asianomaisessa vieraassa
valtiossa médradtty. Tdytintéonpanon jatkami-
nen ei ole mahdollista, jos vankeusrangaistus
on laadultaan vieraassa valtiossa méidrittyd
seuraamusta ankarampi.

Seuraamuksen muuntaminen

8§

Vaatimus vieraassa valtiossa tuomitun seu-
ramuksen muuntamisesta t#4lld tdytdntdoodn-
pantavaksi vankeusrangaistukseksi tutkitaan
Helsingin raastuvanoikeudessa. Vaatimuksen
seuraamuksen muuntamisesta tekee syyttdjd
oikeusministeridn pyynnosti.

Ehdotus

saa panna Suomessa taytintdon, jos syyte siitd
rikoksesta, josta seuraamus on miiritty, fai
menettdmisseuraamuksen osalta erikseen ajettu
kanne on t44lld vireilld tai asia on lainvoimai-
sella tuomiolla ratkaistu taikka jos oikeuskans-
leri on méidrinnyt syytteen nostettavaksi tuosta
rikoksesta.

6§

Kun vieraassa valtiossa mdiidridtyn seuraa-
muksen tdytdntddnpano mdidritdin tapahtu-
vaksi Suomessa, oikeusministerién on joko

2) ryhdyttdvi toimenpiteisiin vieraassa valti-
ossa médrdtyn seuraamuksen muuntamiseksi
Suomessa tdytintoonpantavaksi seuraamukseksi
siten kuin 8—14 §:ssd sdddetddn (seuraamuksen
muuntaminen).

Tdytintdonpanon jatkaminen

78§

Piittidessddn vapaudenmenetystd tarkoittavan
seuraamuksen tdytintdonpanon jatkamisesta
oikeusministeridon on mdidrittivi, ettid seuraa-
mus pannaan t3ytintdon vankeusrangaistukse-
na. Tilléin on noudatettava, mitd seuraamuk-
sen pituudesta on asianomaisessa vieraassa
valtiossa mddrdtty. TdytdntdOnpanon jatkami-
nen ei ole mahdollista, jos vankeusrangaistus
on laadultaan vieraassa valtiossa madrittyd
seuraamusta ankarampi.

Pdgdttdessddn  menettdmisseuraamuksen 1y~
tantoonpanon jatkamisesta oikeusministerion on
mddrdttdvd, ettd seuraamus pannaan tdytintéon
sellaisena kuin se asianomaisessa vieraassa val-
tiossa on mddrdtty. Tdytintdonpanon jatkami-
nen ei ole mahdollista, jos menettimisseuraamus
on laadultaan sellainen, jota Suomen lain mu-
kaan ei olisi mahdollista mdidrdtd.

Seuraamuksen muuntaminen

8§

Vaatimus vieraassa valtiossa tuomitun seu-
raamuksen muuntamisesta Suomessa tiytin-
tdOnpantavaksi seuraamukseksi tutkitaan Hel-
singin raastuvanoikeudessa. Vaatimuksen seu-
raamuksen muuntamisesta tekee syyttdji oike-
usministeriéon pyynnosti.



70 1993 vyp — HE 61

Voimassa oleva laki

9§

Tuomioistuimen on muunnettava vieraassa
valtiossa tuomittu seuraamus Suomen laissa
vastaavasta rikoksesta sdddetyksi vankeusran-
gaistukseksi. Tdmé vankeusrangaistus ei kui-
tenkaan saa olla ankarampi kuin rikoksesta
vieraassa valtiossa méiritty seuraamus, vaikka
viimeksi mainittu seuraamus olisi lievempi kuin
Suomen laissa rikoksesta sdddetty vihimmdiis-
rangaistus.

Asiassa ei saa tutkia, onko tuomittu syyllis-
tynyt sithen rikokseen, josta seuraamus on
méidritty vieraassa valtiossa.

11§
Ennen vieraassa valtiossa tuomitun seuraa-
muksen muuntamista tuomioistuimen on varat-

tava tuomitulle tilaisuus tulla kuulluksi. Tuo-

mittua on kuultava henkilokohtaisesti, jos hin
sitd pyytdd eikd ole vapautensa menettineend
vieraassa valtiossa.

13§

Jos tuomittu on ennen seuraamuksen muun-
tamista siirretty Suomeen, hiinet on pidettivi
ta4lld s#ilossd, kunnes seuraamus on tdytin-
toonpanokelpoisella paitdkselldi muunnettu
Suomen lain mukaiseksi rangaistukseksi.

Ehdotus

9§

Tuomioistuimen on muunnettava vieraassa
valtiossa tuomittu vapaudenmenetysté tarkoitia-
va seuraamus Suomen laissa vastaavasta rikok-
sesta siddetyksi vankeusrangaistukseksi. Tdméi
vankeusrangaistus ei kuitenkaan saa olla anka-
rampi kuin rikoksesta vieraassa valtiossa mii-
ritty seuraamus, vaikka viimeksi mainittu seu-
raamus olisi lievempi kuin Suomen laissa ri-
koksesta sdfidetty vahimmdiisrangaistus.

9a§

Tuomioistuimen on muunnettava vieraassa
valtiossa tuomittu menettimisseuraamus Suomen
lain mukaiseksi menettdmisseuraamukseksi. Td-
md seuraamus ei kuitenkaan saa olla ankarampi
kuin rikoksesta vieraassa valtiossa mddrdrty
seuraamus.

Vieraassa valtiossa mddrdtyn tiettyd esinettd
koskevan menettdmisen sijasta tuomioistuin voi
mdidrditd esineen arvon menetettiviksi, mikdli
arvon menettdmiseen voitaisiin tuomita Suomen
lain mukaan vastaavanlaisesta rikoksesta tuomit-
taessa ja vieras valtio on sitd pyytdnyt tai sithen
suostunut.

9b§

Seuraamuksen muuntamista koskevassa asi-
assa ei saa tutkia, onko tuomittu syyllistynyt
sithen rikokseen, josta seuraamus on miiritty
vieraassa valtiossa.

11§ :

Ennen vieraassa valtiossa tuomitun seuraa-
muksen muuntamista tuomioistuimen on varat-
tava tuomitulle tilaisuus tulla kuulluksi. Vapau-
denmenetystd tarkoittavaa seuraamusta muun-
nettaessa tuomittua on kuultava henkilékohtai-
sesti, jos hin sitd pyytdd eikd ole vapautensa
menettineend vieraassa valtiossa.

13§

Jos tuomittu on ennen vapaudenmenetystd
tarkoittavan seuraamuksen muuntamista siir-
retty Suomeen, hédnet on pidettivd taall4 sii-
16ssd, kunnes seuraamus on tdytintdon-
panokelpoisella piitdkselli muunnettu Suo-
men lain mukaiseksi rangaistukseksi.

Tdssi  laissa  tarkoitetun  menettimisseu-
raamuksen tdytintéonpanon turvaamisessa nou-
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Erityisid sddannoksid
14§

Tidssd laissa tarkoitettu tdytintd6npano ta-
pahtuu Suomessa niin kuin Suomen tuomiois-
tuimen antaman lainvoimaisen tuomion tiytin-
toonpanosta on sdddetty. Nuorisovankilaan
mddrdtyn nuoren rikoksentekijin rangaistusai-
kaa ei kuitenkaan saa pitentdd.

19§

Suomessa tuomittu vankeusrangaistus saa-
daan jdttid tdytintdonpantavaksi vieraassa
valtiossa, jos:

1) tuomittu on asianomaisen vieraan valtion
kansalainen tai hénelld on kotipaikkansa siind
valtiossa;

2) tuomittu on suostunut siihen;

3) tuomio on saanut lainvoiman; ja

4) vieras valtio on sitd pyytinyt tai siihen
suostunut

20§

QOikeusministerid voi 19 §n 1—3 kohdassa
tarkoitetuin edellytyksin pyytdd vieraalta valti-
olta, ettd Suomessa tuomittu vankeusrangaistus
pannaan sielld tdytdntdon.

21§
Suomessa tuomitun vankeusrangaistuksen
jattimisestd tdytintdOnpantavaksi vieraassa

valtiossa pdittdd oikeusministerio.

Ehdotus

datetaan, mitd pakkokeinolaissa (450/87) ja
kansainvdlisestd oikeusavusta rikosasioissa anne-
tussa laissa ( /) sdddetddn.

Erityisid sddnnoksid
14 §

Téssd laissa tarkoitettu taytintoénpano ta-
pahtuu Suomessa niin kuin Suomen tuomiois-
tuimen antaman lainvoimaisen tuomion tiytin-
toOnpanosta sdddetdan,

19§

Suomessa tuomittu seuraamus saadaan jittis
tiytintoOnpantavaksi vieraassa valtiossa, jos
tuomio on saanut lainvoiman ja vieras valtio
on tiytintdOnpanoa pyytinyt tai sithen suos-
tunut.

Suomessa tuomittu vankeusrangaistus voidaan
1 momentin mukaisesti jittid tiytintéonpanta-
vaksi vieraassa valtiossa, jos tuomittu on asian-
omaisen vieraan valtion kansalainen tai hénelld
on kotipatkkansa siind valtiossa ja tuomittu on
suostunut siihen.

Suomessa tuomittu menettdmisseuraamus voi-
daan | momentin mukaisesti jittdd tdytintoon-
pantavaksi vieraassa valtiossa, jos menetettivik-
SI tuomittu esine tai omaisuus on tuossa vieraas-
sa valtiossa tai tuomitulla on tuossa vieraassa
valtiossa omaisuutta, johon Suomessa tuomittu
menettimisseuraamus voidaan kohdistaa.

20§ :
Oikeusministerid voi 19 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitetuin edellytyksin pyytdd vieraalta valti-
olta, etti Suomessa lainvoimaisella tuomiolla
mddrdtty seuraamus pannaan sielld tdytdnt6on.

21§
Suomessa tuomitun seuraamuksen jittimises-
td tdytdntdonpantavaksi vieraassa valtiossa
paittdd oikeusministerio,
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22§

Kun oikeusministerién on pddttinyt, ettd
tddlld tuomittu vankeusrangaistus jatetddn tay-
tdntddnpantavaksi vieraassa valtiossa, rangais-
tusta ei saa tilld endd panna tdytintdon, kun
asianomainen vieras valtio katsoo, ettd rangais-
tus on jo kokonaan suoritettu.

25 §

Tadmén lain edellyttimd yhteydenpito Suo-
men ja vieraan valtion vililli tapahtuu diplo-
maattista tietd, jollei asianomaisen vieraan val-
tion kanssa ole toisin sovittu.

Ehdotus

22§

Kun oikeusministerio on paittinyt, etts tiil-
14 tuomittu seuraamus jatetddn taytintdonpan-
tavaksi vieraassa valtiossa, seuraamusta ei saa
t44lld end¥ panna tdytdntd6n, kun asianomai-
nen vieras valtio katsoo, etti se on jo pantu
kokonaan tdiytintoon.

25§

Tdssd laissa tarkoitetusta yhteydenpidosta vie-
raan valtion viranomaisiin huolehtii oikeusminis-
terio. Tarvittaessa yhteydenpito voi tapahtua
myds diplomaattista tietd.

Timd laki tulee voimaan asetuksella sdicidet-
téviind ajankohtana.

Laki

pakkokeinolain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

kumotaan 30 paivind huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/87) 4 luvun 12 § sekid
lisditdidn lain 3 Tukuun vusi 6 a § ja 4 lukuun wvusi 15 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

3 luku
Hukkaamiskielto ja vakuustakavarikko

6ag

Hukkaamiskiellosta ja vakuustakavarikosta
pddttdminen vieraan valtion oikeusapupyynnon
Johdosta

Jos joku on vieraan valtion tuomioistuimen
pddtokselld rikoksen johdosta tuomittu menetii-
mddn rahamddrd taikka jos voidaan aiheellisesti
olettaa, ettd joku tuomitaan vieraan valtion
viranomaisen kdsiteltdvind olevassa asiassa ri-
koksen johdosta menettimddn rahamddrd, saa-
daan hdnen omaisuuttaan panna tuon vieraan
valtion viranomaisen pyynndstd hukkaamiskiel-
toon tai vakuustakavarikkoon. Vaatimuksen
omaisuuden panemisesta hukkaamiskieltoon tai
vakuustakavarikkoon voi tehdd tutkinnanjohtaja
tai syyttdjg.



1993 vp — HE 61 73

Voimassa oleva laki

Ehdotus

Hukkaamiskiellosta ja vakuustakavarikosta
padttid sen paikkakunnan tuomioistuin, missd
vastaajalla- on omaisuutta, joka voidaan panna
hukkaamiskiellon alaiseksi tai vakuustakavarik-
koon, taikka missd asian kdsittely muutoin voi
tarkoituksenmukaisesti tapahtua. Kun tuomiois-
tuin pddttdd panna omaisuutta hukkaamiskiel-
toon tai vakuustakavarikkoon, on sen samalla
asetettava mddrdaika, jonka hukkaamiskielto tai
vakuustakavarikko on voimassa. Tuomioistuin
saa 1 momentissa mainitun viranomaisen ennen
mddrdajan pddttymistd tekemdstd pyynnostd pi-
tentdd ttd mdidrdaikaa.

Hukkaamiskiellosta ja vakuustakavarikosta
on muutoin soveltuvin osin voimassa, mitd tdmdn
fuvun 13 §:ssd, 4 §:n 1 momentissa sekd 7 ja
8 §:ssd sdddetdin sekd mitd kansainvdilisestd
oikeusavusta  rikosasioissa annmetussa laissa
( /) sdddetddn.

4 luku
Takavarikko
12§ 15a§
Takavarikon voimassaolosta pddttiminen erdissd Takavarikosta pddttiminen vieraan valtion
tapauksissa oikeusapupyynnon johdosta

Milloin takavarikko toimitetaan ulkomaan
oikeusviranomaisen pyynnosti ja takavarikoitu
esine luovutetaan ulkomaan oikeusviranomai-
selle, pdittad takavarikon voimassaoloajasta
Helsingin raastuvanoikeus.

10 330322Z

Esine tai asiakirja voidaan vieraan valtion
viranomaisen pyynndstd takavarikoida, jos se voi
olla todisteena pyynnon esittineen vieraan valti-
on viranomaisen kdsiteltdvind olevassa rikos-
asiassa. Esine voidaan takavarikoida, jos se on
vieraan valtion tuomioistuimen antamalla pdd-
tokselld julistettu rikoksen johdosta menetetyksi
taikka jos voidaan aiheellisesti olettaa, ettd esine
tullaan julistamaan rikoksen johdosta menetetyk-
si vieraan valtion viranomaisen kdsiteltivind
olevassa asiassa.

Takavarikoimisesta pddttdneen viranomaisen
on viikon kuluessa saatettava takavarikoimista
koskeva pddtds sen paikkakunnan tuomioistui-
men vahvistettavaksi, missd takavarikointi on
toimitettu. Pddttdessdidn vahvistaa takavarikon
on tuomioistuimen samalla asetettava mddrdiai-
ka, jonka takavarikko on voimassa. Tuomiois-
tuin saa takavarikoimisesta pddttineen viran-
omaisen ennen mddrdajan pddttymistd tekemdstd
pyynndstd pitentdd titd mddrdaikaa.

Jos esine tai asiakirja on takavarikoitu kdy-
tettiviksi todisteena vieraan valtion viranomai-
sen kdsiteltdviing olevassa rikosasiassa, voi tuo-
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Ehdotus

mioistuin takavarikoimisesta pddttineen viran-
omaisen pyynndstd pddttdd, ettd esine tai asia-
kirja saadaan tarvittaessa luovuttaa pyynnon
esittdneen vieraan valtion viranomaiselle velvoi-
tuksin, ettd esine tai asiakirja on palautettava
sen jilkeen kun sitd ei endd tarvita todisteena
asiassa. Tuomioistuin voi kuitenkin mddritd,
ettd esinettd tai asiakirjaa ei tarvitse palauttaa,
Jjos palauttaminen olisi ilmeisesti epdtarkoituk-
senmukaista. Takavarikosta on muutoin soveltu-
vin osin voimassa, mitd timdn luvun 1—
10 §:ssd, 11 §:n 1 momentissa, 13, 14 ja 16—
19 §:ssd sekd 1 luvun 9 §:n 2 momentissa sekd
14 ja 15 §:ssd sdddetddn sekd mitd kansainvili-
sestd oikeusavusta rikosasiassa annetussa laissa
( / ) sdddetddn.

Tamd laki tulee voimaan asetuksella sdddet-
tdvind ajankohtana.



