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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sairausvakuutuslain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan valtiontalouden sdis-
tdtoimenpiteisiin liittyen, ettd koko aikuisvies-
todon kohdistettavaksi aiotun jirjestelmaillisen
hammashuollon korvaamisen toteuttamisesta
luovutaan vuoden 1994 alusta.

Vuonna 1956 tai sen jdlkeen syntyneilld
vakuutetuilla hammashuollon korvaus jatkuisi
edelleen nykyiselld tasolla eli olisi ehkiisevistd
hoidosta 90 % ja muusta hoidosta 60 % vah-
vistetun taksan mukaisesta madrdsti. Myos
rintamaveteraanien oikeus saada tutkimuksen,
ehkiisevin hoidon ja protetiikkaan liittyvin
kliinisen tyon osalta 100 %:n korvaus ja muun
hoidon osalta 60 %:m korvaus taksan mukai-

sesta madristd jatkuisi edelleen. Muulla aikuis-
viestolld oikeus korvaukseen riippuisi siitd,
onko annettu hoito ollut muun sairauden kuin
hammassairauden parantamiseksi vilttimiton-
4.

Hammashuoltouudistuksen toteuttamisesta
luopuminen siddstdisi sairausvakuutusrahaston
menoja vuositasolla arviolta 450 miljoonaa
markkaa.

Esitys liittyy valtion talousarvioesitykseen
vuodelle 1994 ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessi. Ehdotettu laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan vuoden 1994 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Sairauskulujen verovihennysoikeudesta luo-
pumisen yhteydessd tehtiin sairausvakuutusla-
kiin muutos (1714/91), jonka mukaan oli tar-
koitus ulottaa jarjestelmillisen hammashuollon
korvaaminen koskemaan koko aikuisviestdid 1
pdivind heindkuuta 1992. Hammashuollon
kustannuksista, mukaan lukien laboratorio- ja
réntgentutkimukset, hammaslddkirin maarda-
mit lddkkeet sekd hoitoon hittyviat matkakus-
tannukset, olisi suoritettu korvausta koko vies-
tolle. Sairaanhoitona olisi korvattu hammas-
ladkdrin  suorittama jirjestelmillisen ham-
mashuollon periaatteita noudattava suun ja
hampaiden tutkimus ja hoito, lukuun ottamat-
ta oikomishoitoa. Korvaus laboratorio- ja
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rontgentutkimuksista sekd lddkkeistd ja mat-
koista olisi madrdytynyt sairausvakuutuksen
yleisten periaatteiden mukaisesti.

Sairausvakuutuskorvausta olisi myonnetty
lain voimaantulon jilkeen myds osasta proteet-
tista hoitoa. Tdhin oli arvioitu kiytettivin
vuositasolla 75 miljoonaa markkaa. Korvausta
olisi suoritettu irtoproteettiseen hoitoon sisil-
tyvistd kliinisestd ja hammasteknisestd tyosti,
jolloin itse apuvilineen korvaaminen materiaa-
likustannuksineen olisi jidnyt korvauksen ul-
kopuolelle.

Hammaslddkérin suorittamasta suun ja ham-
paiden tutkimuksesta sekd ehkaisevistd hoidos-
ta perimistd palkkiosta olisi korvattu nykyisen
90 %o:n sijasta 80 % enintddn taksan mukaisesta
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madrdstd. Hammaslddkirin  muusta ham-
mashoidosta perimistd palkkiosta olisi korvat-
tu nykyisen 60 %:n sijasta 50 % enintdén tak-
san mukaisesta mdidrdstd. Myds korvauksen
pliriin aiotusta proteettisesta hoidosta korvaus
olisi ollut 50 % enintddn taksan mukaisesta
madrastd, Aikuisvdeston hammashuollon kor-
vauksiin arvioitiin kdytettdvin vuositasolla 540
miljoonaa markkaa.

Valtiontaloudellisista syistd aikuisten jarjes-
telmdllisen hammashuollon ja proteettisen hoi-
don korvaamisen aloittaminen siirrettiin ensin
1 paivdidn tammikuuta 1993 (559/92) ja sen
jalkeen 1 pdivdin tammikuuta 1994 (1008/ 92).
Tami on merkinnyt sitd, ettd oikeus saada
hammashuollon korvauksia sairausvakuutuk-
sesta on paisddntdisesti ollut aikaisemmin voi-
maan tulleen lainsd4dddnnén perusteella vain
vuonna 1956 tai sen jilkeen syntyneilld vakuu-
tetuilla. Muilla aikuisilla vakuutetuilla on oi-
keus sairausvakuutuksen hammashuollon kor-
vauksiin vain, jos hammassairauden hoitami-
nen on muun sairauden parantamiseksi valttd-
miténtd tai sdde- tai sytostaattihoidon takia
tarpeellista.

Eduskunta on maamme itsendisyyden 75-
vuotisjuhlavuoteen liittyen hyvidksynyt lain rin-
tamaveteraanien hammashuollon jirjestdmises-
td ja korvaamisesta (678/92). Sen mukaan
rintamaveteraaneilla on ollut 1 péaivéstd loka-
kuuta 1992 oikeus saada yksityishammasldaka-
rin suorittamasta tarkastuksesta ja ehkéisevisti
hoidosta korvausta 100 % enintd4n sairausva-
kuutustaksan mukaisesta markkamdiirdsti ja
terveyskeskuksessa suoritettu tutkimus ja hoito
on ollut heille maksutonta. Proteettisen hoidon
vaatimasta yksityishammaslddkérin tai erikois-
hammasteknikon suorittamasta kliinisestd tyds-
t4 veteraaneille maksetaan myds enintidin 100
%:n sairausvakuutuskorvaus taksan mukaisesta
médristd. Terveyskeskuksissa suoritettu prote-
titkkaan liittyva kliininen hoitoty® on veteraa-
neille maksutonta. Muutoin rintamaveteraa-
nien hammashuollon kustannuksista on voi-
massa, mitd jarjestelmillisen hammashuollon
korvaamisesta vuonna 1956 tai sen jilkeen
syntyneille vakuutetuille on siidetty.

Valtiontaloudellisista syistd aikuisten jarjes-
telméllisen hammashuollon toimeenpanosta
joudutaan luopumaan. Tdmin vuoksi ehdote-
taan, etti sairausvakuutuslain siddnnokset pa-
lautetaan sithen muotoon, missd ne olivat
ennen hammashuoltouudistuksen toteuttami-
seen tdhtddvid lainmuutoksia.

2. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Koko aikuisvdeston jirjestelmillisen ham-
mashuollon toteuttamiseen arvioitiin lakiuudis-
tuksen sdidtdmisen yhteydessd vuonna 1992
kdytettdvin vuositasolla noin 540 miljoonaa
markkaa. Vuoden 1992 lokakuun alusta toteu-
tettiin  erillinen rintamaveteraanien ham-
mashuoltouudistus, jonka kustannusvaikutuk-
seksi on arvioitu vuositasolla noin 80 miljoo-
naa markkaa. Lisdksi koko aikuisvdeston jdr-
jestelméllisen hammashuollon kustannusten on
arvioitu hieman vihenevdan vuosittain. Siten
hammashuoltouudistuksen toteuttamisesta luo-
pumisen on arvioitu sdistdvin sairausvakuu-
tuksen menoja vuonna 1994 noin 450 miljoo-
nalla markalla.

Esitys liittyy valtion talousarvioesitykseen
vuodelle 1994 ja on tarkoitettu kasiteltdviksi
sen yhteydessid. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan vuoden 1994 alusta.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysmi-
nisteridssd virkatydnd. Valmistelun yhteydessd
on kuultu kansanelikelaitosta.

4. Voimaantulo

Esitys liittyy valtion talousarvioesitykseen
vuodelle 1994.

Laki sairausvakuutuslain muuttamisesta, jo-
ka koskee aikuisten jirjestelméllisen ham-
mashuollon toteuttamisesta luopumista, ehdo-
tetaan tulevaksi voimaan 1 pdivdnd tammikuu-
ta 1994.

5. Sdatdmisjdrjestys

Aikuisten jirjestelmillisen hammashuollon
korvaamista koskevalla uudistuksella oli tar-
koitus korvata osa aikuisvdestén hammassai-
rauksista johtuvia kustannuksia, kun luovuttiin
sairauskustannusten verovdhennysoikeudesta.
Hammashuoltoa on korvattu vain rintamave-
teraaneille seki erdiden sairauksien yhteydessd
ennen vuotta 1956 syntyneille vakuutetuille.
Vuosina 1956 tai sen jdlkeen syntyneet vakuu-
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tetut ovat kuuluneet jirjestelmillisen ham-
mashuollon piiriin.

Kun aikuisten jirjestelmallisti hammashuol-
toa koskevaa lainsdddintdd ensimméiisen ker-
ran siirrettiin, eduskuntakésittelyn yhteydessi
asiasta oli pyydetty myds perustuslakivaliokun-
nan lausunto. Lausunnossaan (PeVL 11/1992
vp) perustuslakivaliokunta toteaa seuraavaa:
»Valtiopdivéjirjestyksen 66 a §n 3 momentissa
mainitun toimeentulon lakisditeisen perustur-
van kisitteen sisdltd on ldhtOkohtaisesti ym-
mérrettdvi asianomaisessa hallituksen esityk-
sessd n:o 321/1990 vp olleen luettelon ja perus-
tuslakivaliokunnan mietinndssi n:o 16/1990 vp
sithen tehtyjen lisdysten perusteella. Toimeen-
tulon lakisditeiseen perusturvaan sairausva-
kuutuslaissa sdddetyistd etuuksista kuuluvat
sairauspdivdrahan sekd d&itiys-, isyys- ja van-

hempainrahan vdhimmdispidiviaraha. Sen sijaan
esimerkiksi sairaanhoidon kustannusten korva-
ukset tarkoitettiin jattdd perusturvakisitteen
ulkopuolelle. Tamin vuoksi perustuslakivalio-
kunta katsoo, ettei sittemmin sdddetty ham-
mashuoltouudistus, jonka tarkoituksena on
tehdd myds ennen vuotta 1956 syntyneiden
jarjestelméllinen hammashuolto korvattavaksi,
vol sisdltyd valtiopdivdjarjestyksen 66a§n 3
momentissa tarkoitettuun toimeentulon laki-
sddteiseen perusturvaan. Mainitussa perustus-
lainkohdassa sdddetty lepddmaiddnjittdmiskielto
koskee siis kisiteltdviand olevaa lakiehdotusta”.
Sairaanhoitoetuudet eivit ole kuuluneet myos-
kidn missddn vaiheessa perusturvaluetteloon.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdvidksi seuraava lakiehdotus:

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetaan 4 paivini heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/63) 5 b §&n 1 momentin

johdantokappale ja 1 kohta sekd 7§,

sellaisina kuin ne ovat 30 pdivdnd joulukuuta 1991 annetussa laissa (1714/91), ja
lisdtddn lakiin siitd mainitulla 30 piivdni joulukuuta 1991 annetulla lailla kumotun 5§n 2
momentin tilalle uust 5§&n 2 momentti seuraavasti:

Mitd 1| momentissa siddetdidn sairaanhoidon
korvaamisesta, sovelletaan vastaavasti ham-
massairauksiin, jos kysymyksessi on muun
sairauden kuin hammassairauden parantami-
seksi vilttimiton hoito tai siddehoidon tai
sytostaattihoidon takia tarpeellinen ham-
mashoito. Hammashuollon korvaamisesta sai-
raanhoitona vuonna 1956 ja sen jdlkeen synty-
neille vakuutetuille sdddetdsdn 5 b §:ssd.

5b§
Sairaanhoitona korvataan sen lisdksi, mitd

5&n 2 momentissa sdddetddn, vuonna 1956 tai
sen jilkeen syntyneille vakuutetuille:

1) hammasladkirin suorittama jarjestelmalli-
sen hammashuollon periaatteita noudattava
suun ja hampaiden tutkimus ja hoito, lukuun
ottamatta oikomishoitoa sekd proteettisia toi-
menpiteitd ja hammasteknisid kustannuksia;

78
Ladkédrin perimistd palkkiosta korvataan 60
prosenttia tai, jos peritty palkkio on suurempi
kuin noudatettavaksi vahvistettu taksa edellyt-
tad, 60 prosenttia taksan mukaisesta maarasti.
Palkkiosta, jonka 144dkédri on perinyt suoritta-
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mastaan laboratorio- tai rontgentutkimuksesta, jos peritty palkkio on suurempi kuin noudatet-
suoritetaan korvaus kuitenkin 8 §n 1 momen- tavaksi vahvistettu taksa edellyttdd, 90 prosent-
tin mukaisesti. Hammasladkidrin 5b§n 1 mo- tia taksan mukaisesta méiarasti.

mentissa tarkoitetusta suun ja hampaiden tut- _

kimuksesta sekd ehkdisevdstd hoidosta peri- Téami laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
mistd palkkiosta korvataan 90 prosenttia tai, kuuta 1994.

Helsingissd 11 pidivini lokakuuta 1993

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Elisabeth Rehn



1993 vp — HE 208 5

Liite

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti

muutetaan 4 pdivind heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/63) 5 b §&n 1 momentin

johdantokappale ja 1 kohta sekd 7§,

sellaisina kuin ne ovat 30 pdivind joulukuuta 1991 annetussa laissa (1714/91), ja
lis¢itdidn lakiin siitd mainitulla 30 pdivdnd joulukuuta 1991 annetulla lailla kumotun 5 §n 2
momentin tilalle uusi 5 §n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Lainkohtien lailla 1714/91 vahvistettua voi-
maantuloa 1.7.1992 alkaen siirretty lailla
559/92 alkamaan 1.1.1993 ja edelleen lailla
1008/92 alkamaan 1.1.1994.

( 2 mom. kumottu, mutta sovellettu edelleen;
ks. huomautusta yll4)

5b§
Sairaanhoitona korvataan sen lisdksi, miti
5 §:ssd on sdadetty:

1) hammaslddkarin suorittama jirjestelmalli-
sen hammashuollon periaatteita noudattava
suun ja hampaiden tutkimus ja hoito, lukuun
ottamatta oikomishoitoa;

7§

Liskérin perimistd palkkiosta korvataan 60
prosenttia tai, jos peritty palkkio on suurempi
kuin noudatettavaksi vahvistettu taksa edellyt-
tad, 60 prosenttia taksan mukaisesta maarasta.
Hammasliddkérin suorittamasta suun ja ham-

Ehdotus

(Kumotun 2 mom. si4nnds sama kuin eh-
dotettu 2 mom. s&4nnos)

Mitd 1 momentissa sdidetddn sairaanhoidon
korvaamisesta, sovelletaan vastaavasti ham-
massairauksiin, jos kysymyksessi on muun
sairauden kuin hammassairauden parantami-
seksi vilttdmitdon hoito tai sddehoidon tai
sytostaattihoidon takia tarpeellinen ham-
mashoito. Hammashuollon korvaamisesta sai-
raanhoitona vuonna 1956 ja sen jilkeen synty-
neille vakuutetuille sdddetdin 5 b §:ssi.

5b§

Sairaanhoitona korvataan sen lisdksi, miti
5 §:n 2 momentissa sdddetdcdn, vuonna 1956 tai
sen jalkeen syntyneille vakuutetuille:

1) hammasldédkirin suorittama jarjestelmaélli-
sen hammashuollon periaatteita noudattava
suun ja hampaiden tutkimus ja hoito, lukuun
ottamatta oikomishoitoa sekd proteettisia toi-
menpiteitd ja hammasteknisid kustannuksia;

78
Laakédrin perimdstd palkkiosta korvataan 60
prosenttia tai, jos peritty palkkio on suurempi
kuin noudatettavaksi vahvistettu taksa edellyt-
tdd, 60 prosenttia taksan mukaisesta ma4rasta.
Palkkiosta, jonka.lddkdri on perinyt suoritta-
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Voimassa oleva laki

paiden tutkimuksesta sekd ehkiisevistd hoidos-
ta perimdstd palkkiosta korvataan 80 prosent-
tia tai, jos peritty palkkio on suurempi kuin
noudatettavaksi vahvistettu taksa edellyttis, 80
prosenttia taksan mukaisesta madrastd. Ham-
maslddkdrin perimdstd palkkiosta korvataan 50
prosenttia tai, jos peritty palkkio on suurempi
kuin noudatettavaksi vahvistettu taksa edellyt-
tdd, 50 prosenttia taksan mukaisesta mddrdstd.
Palkkiosta, jonka l4dkiri on perinyt suoritta-
mastaan laboratorio- tai rontgentutkimuksesta,
suoritetaan korvaus 8 §&n 1 momentin mukai-
sesti.

Ehdotus

mastaan laboratorio- tai rontgentutkimuksesta,
suoritetaan korvaus kuitenkin 8 §:n 1 momentin
mukaisesti. Hammasladkéarin 5 b §:n I momen-
tissa tarkoitetusta suun ja hampaiden tutki-
muksesta sekid ehkiisevistd hoidosta perimisti
palkkiosta korvataan 90 prosenttia tai, jos
peritty palkkio on suurempi kuin noudatetta-
vaksi vahvistettu taksa edellyttdd, 90 prosenttia
taksan mukaisesta méaarasta.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1994.



