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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
findring av lagen om briinsleaccis

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Det foreslds att energibeskattningens struk-
tur dndras sd att for alla primirenergikéllor
bestdms en accis utgdende frin deras energiin-
nehdll. Accisen uppbirs inte for tri, vindenergi
eller anvindbart avfall fér energiproduktion.
For fossila brinslen skall dessutom uppbéras
en accis som bestdms enligt deras kolhalt. For
torv uppbiérs accis endast pd basis av energiin-
nehédllet och inte pd basis av kolhalten.

Den accis pé elstrdom som tridde i kraft vid
ingdngen av Aret slopas. For elstrdbm som
produceras med kérnkraft och vattenkraft lik-
som for importerad elstrém skall dock alltjimt
uppbéras accis.

Den foreslagna accisen skall uppbidras som
en tilliggsaccis till brinsleaccisen. Ar 1994
kommer ca 1500 milj. mk att uppbiras i
tilliggsaccis av vilket ca 60% kommer att
uppbiras pa basis av kolhalten och ca 40 % pd
basis av energiinnehdllet. Dirtill foreslds det att
for elstrdom som importerats eller producerats
med kirnkraft skall uppbiras grundaccis.

Forslaget oOkar beskattningen av fossila
brianslen och minskar beskattningen av el-
strom. Beskattningen av kirnkraft férindras
inte. Accisen hojer energibeskattningens totala

belopp med ca 330 milj. mark for slopandet av
accisen pd elstrom lindrar beskattningen med
ca 800 milj. mark. Andringen forsdmrar inte
nimnvért industrins konkurrenskraft.

Forslaget innebdr en bestdende strukturfor-
indring inom beskattningen. Skattenivin skall
hojas under kommande ar, dock med beaktan-
de av internationella trender inom milj6be-
skattningen.

Den nuvarande differentieringen av brins-
leaccisen pd motorbensin och dieselolja foreslis
bli forlangd. Detta innebdr att accisen pa blyfri
motorbensin 4r 45 penni ligre 4n pd Ovrig
motorbensin och att accisen pd s.k. oxiderad
motorbensin 4r 5 penni ligre 4n pd Ovrig
motorbensin. Den sidnkning med 15 penni av
accisen pé svavelfri dieselolja som trader i kraft
vid ingdngen av juli i 4r kvarstdr ocksd
ofrindrad.

Propositionen grundar sig huvudsakligen pi
statsradets principbeslut av den 25 februari
1993 om en reformering av energibeskattningen
samt pd miljdekonomikommissionens forslag.
Andringen avses trdda i kraft vid ingingen av
1994,

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Beskattningens struktur

Inom brinslebeskattningen har miljépolitis-
ka mdil under de senaste dren allt mer upp-
mérksammats vid sidan av de fiskala mélen.
Ett bevis pid detta &r differentieringen av
accisen pid motorbensin och dieselolja pd basis
av deras miljokonsekvenser samt den pd brins-
lets kolhalt baserade s.k. koldioxidaccisen p&
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andra fossila brinslen. Accisen uppbérs som en
tillaggsaccis till brinsleaccisen.

Vid ingdngen av ir 1990 fastslogs tillaggs-
accisens storlek till 7 mk per ton koldioxid. Vid
ingéngen av detta 4r fordubblades accisens
belopp samtidigt som accisen pi elstrom infor-
des. Vid sidan av de fiskala malen ansigs
accisen pd elstrom i nidgon mdin inverka dim-
pande pd Okningen av energiférbrukningen.
For elstrébm uppbirs en accis pd 1,5 penni per
kilowattimme. For elstrom som producerats
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med kirnkraft och importerad elstrom uppbirs
dessutom 0,62 penni per kilowattimme i till-
laggsaccis till accisen pa elstrom. Foretag inom
energikrivande industriella omriden kan fi
dterbiring av accisen pd elstrom.

Brinsleaccisen berdknas inbringa ca 8 mrd.
mk, varav ovan avsedda koldioxidaccis utgdr
ca 650 milj. mk. Accisen pa elstrom uppskattas
inbringa ca 800 milj. mk.

De forhojningar av accisbeloppen samt dif-
ferentieringar av accisen pd motorbensin och
dieselolja som genomférdes vid ingdngen av
detta 4r dr i kraft till drets slut. Aven lagen om
accis pd elstrom giller endast ett Ar.

Trots hojningen av accisen pa fossila brins-
len och accisforménerna for trd och torv dr
trdets och torvens samt andra inhemska brins-
lens konkurrensformédga inte tillricklig pa
grund av det ldga priset pd fossila brinslen.
Andringen i valutakurserna har i nigon méan
fordndrat situationen. Nir det giller miljopo-
litiken och mélséttningen vore det motiverat att
begrinsa energiforbrukningen och i synnerhet
anvindningen av fossila brinslen inom energi-
produktion. De fossila brinslenas andel av
energiproduktionen i Finland ir ca 50 %. An-
delen tri, torv och andra inhemska brénslen dr
ca 17 %. Kirnkraftens andel d4r 15 %, vatten-
kraftens 11 % och den importerade elstrom-
mens ca 6 %. »

1.2. Statsridets principbeslut

Frimst for att frimja anvéndningen av
inhemska energikillor fattade statsradet den 25
februari 1993 ett principbestut i anslutning till
den regeringsproposition betriffande byggan-
det av ett femte kirnkraftverk som avlatits till
riksdagen. Enligt principbesiutet bereder stats-
ridet som en del av miljobeskattningen en
proposition till riksdagen med forslag till ener-
gibeskattning som skall trida i kraft vid in-
gangen av 1994. Accisen péfors fossila branslen
och uppbirs inte for trd, torv eller annan
fornybar energi. Nér den nya koldioxidaccisen
bereds beaktas i tillimpliga delar det system
som tillimpas i Sverige samt den miljobeskatt-
ning som bereds inom EG. Regeringen sorjer
enligt principbeslutet for att industrins konkur-
renskraft inte forsimras i och med att den nya
koldioxidaccisen trader i kraft.

1.3. Miljéekonomikommissionens forsiag

Utvecklandet av energibeskattningen har ut-
retts i miljdoekonomikommissionen, som till-
satts av miljoministeriet. Enligt ett stéllnings-
tagande som kommissionen publicerade den 6
april 1993 bor den nuvarande energibeskatt-
ningen 4ndras sd att accisen pé elstréom slopas
och beskattningen inriktas pa primérenergi.
Enligt kommissionens forslag skall accisen pd
energi basera sig pid brinslets koldioxid- eller
energiinnehdll. Ca 60% av intdkter skulle
basera sig pd kolhalten av brinsle och ca 40 %
pa energiinnehdllet av energikélla. Accisens
grundnivid skall faststdllas pid basis av tung
brinnolja s& att 3/4% av dess tilldggsaccis
faststills pd basis av kolhalten och 1/4% pé
basis av energiinnehdllet. Tilliggsaccisen for
andra energikillor skall faststillas pA motsva-
rande sitt pd basis av deras kol- och energiin-
nehall.

Accis som faststiills enligt energiinnehillet
skall utom fossila brédnslen 4dven gilla kirn-
kraft, vattenkraft och importerad elstrom. Ac-
cisen pa kdrnkraft och importerad elstrom skall
enligt kommissionens forslag faststillas enligt
energiaccisen pad stenkol som ingdr i priset pa
kolkondenskraft. Accisen pa vattenkraft skall
faststillas direkt pd grund av producerad el
kraft.

For trd och flis skall inte alls uppbéras accis.
For att trdets konkurrensstéllning skall tryggas
i framtiden uppbirs for torv en accis som
baserar sig pd torvens energiinnehdll. P4 grund
av stadsrddets principbeslut skall torv dock
vara befriad frdn accis som faststills pa basis
av kolhalten.

Aven for motorbensin och dieselolja skall
faststiillas en accis enligt deras kol- och ener-
giinnehdll pd samma grunder som for andra
fossila brianslen. Dessutom uppbérs for dessa
brinslen alltjimt brinsleaccisens grundaccis.
Grundaccisen differentieras enligt nuvarande
praxis pd basis av bly- och svavelhalten samt
ovriga miljdegenskaper.

2. Foreslagna dindringar

2.1. Beskattningens struktur och skatterna &r
1994

Den nuvarande energibeskattningen fungerar
inte till alla delar pa effektivast mojliga sitt nér
det giller miljomalsittningarna. Darfor fore-
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slds att energiinsatsvaror pafors energiskatt,
varvid den gillande allminna accisen pa el-
strém kan slopas. D4 #r beskattningens styr-
ande effekt pd energiproduktionen storre &n
om man beskattar produktionens slutresultat,
dvs. virme eller elstrém.

Den effektivaste accismodellen fér en be-
grinsning av energiférsorjningens rokutslapp
vore en accis som endast baserar sig pa
energins kolhalt. En sddan accis skulle endast
uppbdras for fossila brinslen. Fornybara
brinslen, avfallsimnen inom industrin samt
energi som producerats med vatten-, vind- och
kéirnenergi lamnas utanfor beskattningen. Den-
na accismodell vore med avseende pid den
finska industrins konkurrenskraft ett bittre
alternativ 4n t.ex. Europeiska ekonomiska ge-
menskapens kommissions forslag till en ener-
giaccis som nidr det giller olja till hilften
baserar sig pd kolhalten och till hilften pd
energiinnehallet.

En accis som uppbirs endast pid basis av
kolhalten stiller dock elstrom som producerats
med kdrnkraft och vattenkraft samt inf6rseln
av elstrom helt utanfor beskattningen. Stats-
ekonomiska och samhdillspolitiska skil talar
dock fér att skattebasen dven bdr breddas till
kdrnkraft och vattenkraft. Ocksd importerad
elstrom kunde di beskattas.

1 denna regeringsproposition foreslas att
accis uppbdrs bade pd basis av energin och
kolhalten. Accisen har delats in i en kol- och en
energiandel sd ca 60 % av intdkter baserar sig
pa kolinnehéllet och ca 40 % pa energiinnehil-
let. Accisen har faststilts for produkter enligt
deras kol- och energiinnehiliet. T.ex. 1/4 av
tilliggsaccisen pd tung brénnolja baserar sig pd
energiviirdet och 3/4 pd kolhalten.

Det foreslds att accisen inférs genom att
gillande lag om brinsleaccis och den accista-
bell som har bifogats lagen #ndras. Accisen

skall uppbédras for brinslen som omfattas av
den gillande lagen samt for elstrom som
produceras med kdrnkraft och vattenkraft samt
for importerad elstrom.

Accisens belopp pd grund av kolinnehallet dr
22,10 mk per ton koldioxid och pd grund av
energiinnehdllet 2,1 mark per megawattimme.
Tilldggsaccis har i accistabellen faststillts for
varje brinsle sirskilt enligt deras genomsnitt-
liga kol- och energiinnehdll. Tilldggsaccisen pa
kdrnkraft och importerad elstrém 4r 0,6 penni
per kilowattimme och accisen pd vattenkraft
0,2 penni per kilowattimme.

Nar accisnivan 4dndras foridndras accisbelop-
pen for alla brénslen och elstrém linjirt enligt
deras kol- och energikoefficient.

Nettoutsldppen fran trébaserade brinslen ir
obetydliga och darfor 4r det inte motiverat att
for trd uppbira accis baserad pa kolhalten. For
att energianvindningen av tri skall frimjas
foreslas att den #ven i fortsdttningen limnas
utanfér energibeskattningen. Helt accisfria
skall vara dven vind energi samt anvédndbart
avfall annat 4n ur fossila brinslen fér energi-
produktionen.

Statsradet har fattat ett principbeslut om att
torv inte skall omfattas av koldioxidaccis. Vid
beskattningen av trd och torv skall utom
miljokonsekvenser dven beaktas regionalpoli-
tiska samt sysselsdttnings- och krisberedskaps-
synpunkter. For att trdets konkurrenskraft
skall tryggas, 4r det emellertid motiverat att
bdra upp en accis pd torv enligt dess energi-
virde.

Den foreslagna tilldggsaccisen till brinsle-
accis kommer 1994 uppskattningsvis att in-
bringa ca 1500 milj. mk. Tilliggsaccisen hojer
inte energiaccisens nuvarande totala belopp.
Den éndrar beskattningens struktur och pro-
dukternas accisbelopp samt skatteintdkterna
som foljer:

Andring av accisen pi brinslen

Motorbensin
Dieselolja
Litt bridnnolja
Tung brannolja ...l
Stenkol
Naturgas
b33 ¢: 153107 o P

Sammanlagt

........................................

Accis Pris Skatteintdkter
+ 31 pl + 1% + 85 mmk
+ 3,7 p/ + 1% + 65 mmk
+ 3,8 p/l + 2% +110 mmk
+ 5,1 p/kg + 5% + 60 mmk
+33,8 mk/t +11 % +200 mmk
+ 4,4 p/nm? + 7% +110 mmk
- 2,1 mk/MWh - 4% - 30 mmk

+600 mmk
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T.ex. torvens konkurrenskraft forbittras 15
% jamfort med stenkol. Flisens stillning paver-
kas inte nimnvirt av &dndringen. I princip
forbittras dess stillning jamfort med kol och
olja, men pd grund av flisens diliga 1onsamhet
har 4ndringen ingen praktisk betydelse. Flisen
hamnar i en nigot simre konkurrensstillning
4n torv.

Det foreslas att utover tilliggsaccis en grund-
accis pd 1,5 penni per kilowattimme uppbirs
pad elstrom som producerats med kirnkraft.
Den foreslagna accisen skulle bibehdlla accisen
pa karnkraft oforindrad. Det foreslos att for
imborterad elkraft uppbirs i grundaccis 0,7
penni per kilowattimme, dd skattebodrdan skul-
le motsvara den genomsnitliga skatten pa den
inhemsk elkraften.

Den foreslagna strukturella #dndringen av
beskattningen Okar skattebdrdan pd fossila
brinslen med ca 600 milj. mk och minskar den
direkta beskattningen pa elstrom pd motsva-
rande sdtt. For elstréom som producerats med
karnkraft och vattenkraft samt for importerad
elstrom uppbirs ca 200 milj. mk i tilldggsaccis
och i grundaccis pd kidrnkraft och importerad
elkraft ca 330 milj. mark.

Acciser i som i gitt i priser av elstrém, som
producerats i skildt produktion av elektricitet
(kondensationskraft o.d.) skulle #ndras som
foljer (p/kWh):

Gillande Ny Andring

Produktionss#tt accis accis

Tung brannolja. ........ 24 2,1 03
Kol voooviiiiiiiit, 2,7 24 0,3
Naturgas ................ 2,0 14 0,6
Frasbrianntorv .......... 2,6 0,6 -2,0
Ved oo 1,5 0,0 -1,5
Kérnkraft ............... 2,1 2,1 0,0
Import av elstrém ...... 2,1 L3 0,8
Vattenkraft .............. 1,5 02 -1,3
Elstrém i genomsnitt ... 1,7 1,3 04

Accisen pd elstrom skulle minska med 0,4
p/’kWh i genomsnitt.

2.2. Beskattningens utveckling efter 1994

Det 4r meningen att den foreslagna struktur-
fordndringen skall bli bestdende, vilket innebir
att tilliggsacciserna i friga om olika energikél-
lor skail bestimmas direkt pad basis av méng-
den kol och energikillan. Kérnkraftens grun-

daccis forindras inte, medan tilliggsaccisen
fordndras pd samma sétt som miljoskatten for
de andra energikéllorna.

Miljobeskattningen skall skdrpas gradvis
under kommande &r, dock med beaktande av
den internationella utvecklingen inom energi-
beskattningen. En sddan hojning av miljoskat-
terna som foreslagits av Europeiska gemenska-
pernas kommission skulle hdja avkastningen av
skatterna frin det foreslagna 1,7 milj. mk till ca
8 milj. mk &r 2000. En skatteforhojning av
denna storlek berdknas minska koldioksiduts-
lapp till en 5 procent ligre nivd. En dylik
skattehdjning skulle medféra en hojning av
t.ex. stenkolets pris med ca 70 % jimfort med
dagens pris.

Strukturindringen inom beskattningen be-
gransar anvindningen av fossila bréinslen. Re-
sultat som 4r av betydelse f6r miljén kan dock
uppnds endast om beskattningen utvecklas i
samma riktning #ven i andra linder och om
skattenivin gradvis hdjs rejilt frdn sin nuva-
rande nivi. Aven i detta fall mirks resultaten
forst efter en relativt ldng Svergdngsperiod.

2.3. Gradering av beskattningen for flytande
trafikbriinslen

For att anviandningen av blyfri motorbensin
och s.k. reformulerad motorbensin samt sva-
velfri dieselolja skall frimjas har en lindringare
bransleaccis stadgats for dessa produkter 4n for
andra produkter. Eftersom anvidndningen av
dylika ekonomiska styrmetoder har visat sig
vara en effektiv och dndamdlsenlig miljépoli-
tisk atgird, foreslas att dem nuvarande diffe-
rentieringen av beskattningen skall forlingas
vid ingdngen av 1994.

3. Energibeskattningen inom EG och
i Sverige

3.1. Europeiska gemenskaperna

1 borjan av detta ar tridde EG-radets direk-
tiv som giller en harmonisering av brinslebes-
kattningen och beskattningsstrukturen i kraft. 1
direktivet faststills miniminiverna for accisen
pa de viktigaste mineraloljorna och dessa skall
foljas av alla medlemslinder fran ingingen av
1993. Avsikten med faststillandet av minimini-
vder har varit att nivin pi beskattningen av
brianslen gradvis skall harmoniseras pid den
gemensamma marknaden.
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Minimiaccisbeloppen fér mineraloljor och acciserna enligt Finlands gillande lagstiftning &r

foljande:

Motorbensin:
— blyfr o
— blyhaltig

Dieselolja:
— svavelfri ...
| 1 ;1 | U
Litt brannolja
Tung brédnnolja

Acciserna har ovan jimstéllts med sdker-
hetsupplagsavgiften for brinsle. For motorben-
sin 4r den 4,3 p/l, for dieselolja och latt
brinnolja 2,3 p/1 och for tung brinnolja 1,9
p’kg.

De nuvarande accisbeloppen fér motorben-
sin i Finland &r klart hégre 4n miniminivan.
Beskattningen Overstiger dock inte europeisk
genomsnittsnivd i Finland. Accisen pd diesel-
olja dr ligre &n miniminivin. Om man dock
beaktar omsittningsskattens andel, som inte 4r
avdragsgill i omsittningsbeskattningen, ir den
faktiska accisen i Finland ca 0,60 mk/l hogre
in ovan nidmnda siffror. Ndr omsittningsskat-
ten blir avdragsgill i samband med mervirdes-
skattereformen 4r avsikten att detta skall be-
aktas genom att accisen pa dieselolja hojs.
Accisen pd littbrdnnolja dr en aning ligre 4n
minimiaccisnivderna.

I EG-kommissionen har beretts ett forslag
till direktiv om koldioxid- och energiskatt. I
motiveringen till forslaget utgdr man fran att
de nya energiskatterna kan inforas forst da
motsvarande beskattning tillimpas i de 6vriga
OECD-linderna. Miélet for forslaget 4r att
energianvindningen skall effektiveras och kol-
dioxidutsldppen minskas. Skatten delas in i en
energiandel och en koldioxidandel. Energian-
delen giller alla energifomer utom révaruan-
vindningen av energiprodukterna inom indu-
strin. Koldioxidandelen giller endast fossila
brinslen.

Skatten skall enligt forslaget i borjan vara 3
dollar per fat (159 liter) fér motsvarande
energimingd och gradvis stiga till 10 dollar per
fat fore ar 2000. Skatten fordelar sig jamnt
mellan energiandelen och koldioxidandelen.
Energiintensiv industri fir skatteldttnader som

EQ:s Finla}nds Skillnaden

acciser acciser

mk mk mk

(th) 0287 2,01 2,39 +0,38
(1) 0337 236 2,84 +0,48
(11 0,245 1,72 1,01 -0,71
apn 0,245 1,72 1,16 -0,55
apn 0,018 0,13 0,11 -0,02
(1 kg) 0,013 0,09 0,09 0,00

kan utgéra 50% av skattenivin for andra
konsumenter. Brinslen som anvinds vid elpro-
duktionen skall vara skattefria men for elstrom
uppbirs 1,3 p/kWh i energiskatt det forsta aret.
Accisen pd elstrém som produceras i vatten-
kraftverk 4r 0,5 p/kWh. T.ex. accisen pd
motorbensin dr 9 penni, pd litt brannolja och
dieselolja 11 penni per liter samt pa tung
briannolja 12 penni per kilogram. Dessa acciser
uppbérs utdéver de minimiacciser pd mineral-
oljor som faststillts for fossila brinslen. I
kommissionens forslag till direktiv betraktas
torv som fossilt brinsle.

Accisen uppbdrs utdver andra acciser. T.ex.
accisen pa latt brinnolja skall enligt forslaget
vara 24 penni per liter, dvs. under det forsta
aret dr den dubbel jamfort med den nuvarande
miniminivan.

Avsikten var att accisen skulle inféras vid
ingdngen av 1993, men propositionen har inte
framskridit enligt planeringen.

3.2. Sverige

I Sverige infordes ett nytt energi- och kol-
dioxidskattesystem i borjan av 1993. Denna
16sning &ndrar visentligt tidigare beslut om
miljoskatter. Beskattningen 4r koncentrerad pa
hushéllssektorn. Den skatt som industrin beta-
lar utgdér endast ca 25 % av den skatt som
hushallssektorn betalar. I synnerhet energiskat-
terna inom hushallssektorn dr betydligt hogre 1
Sverige 4n motsvarande skatter i Finland.
Tabellen nedan beskriver situationen i bérjan
av detta ar.
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Tung briannolja (1 kg)
Latt brannolja (1 1) ....ooooiiiiiiiiiiii,
Stenkol (1000 kg) ...covvviniiiiiiiinnns.
Naturgas (1000 nm®) .........................
Elstrom (KkWh) .....coooviiiiiii i,
Motorbensin:

—blyfri (1) oo
— blyhaltig (1 D) ...
Torv (mk/MWh) ...

.........................

Torven 4r helt befriad frdn energi- och
koldioxidskatt.

Stenkol och andra fossila brinslen anvinds
mycket litet i Sverige pd grund av den stora
andelen kidrnkraft och vattenkraft i energipro-
duktionen. Acciserna pd fossila brinslen som
anvinds som insatsvaror pdverkar silunda inte
energikostnaderna pd samma sitt som i Fin-
land, didr andelen fossila brianslen 4r betydligt
hogre. Dirtill 4r alla brdnslen som anvinds vid
elproduktion accisfria.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid finansministe-
riet i samarbete med handels- och industrimi-
nisteriet. Den grundar sig i huvudsak pd
miljoekonomikommissionens forslag till refor-
mering av energibeskattningen.

5. Propositionens verkningar

5.1. Statsekonomiska verkningar och fordelning-
en av skattebdrdan

Enligt forbrukningskalkyler for fossila brins-
len och elektricitet uppskattas brinslen och
elstrom som producerats med kirnkraft och
vattenkraft samt importerad elstrdm inbringa
sammanlagt 1 500 milj. mk i tilliggsaccis. Det
berdknas att som intdkten av grundaccis pd
kdrnkraft och importerad elkraft insamlas ca
330 milj. mark.

Den foreslagna idndringen okar statens in-
komster jimfért med ar 1993 med ca 330 milj.
mark.

5.2. Verkningarna pi priser

Den foreslagna accisen hojer priserna pé

Sverige Finland

Industrin Hushdllen Alla
0,19 mk 1,23 mk 0,09 mk
0,19 mk 1,23 mk 0,11 mk
168 mk 865 mk 34 mk
143 mk 718 mk 21 mk

0 mk 3—7p 1,521 p
2,61 mk 2,61 mk 2,44 mk
2,88 mk 2,88 mk 2,89 mk

— — 4,17 mk

fossila brinslen. Mest 6kar priset pd stenkol.
Prisférhojningen 4r uppskattningsvis ca 11 %.
Priset pd naturgas Okar med 7%. Priset pa
frastorv sjunker 4 %. Verkningen pa elpriset
beror pd produktionens struktur. Den genom-
snittliga dndringen berdknas sidnka elpriset ca
0,2 %. Priset pd fjarrvirme okar i genomsnitt
med ca 5 %.

Skattebdérdan av dndringen beridknas bli for-
delad till olika sektorer pa foljande sétt:

Grund- Tilldggs- Samman- Andring

accis  accis lagt
Trafik......... — 340 340  +140
Industrin...... 180 520 700 +200
Hushillen..... 90 350 440 + 100
Tjanstendring-
arna och den
offentliga kon-
sumtionen..... 50 190 240  -110
Ovrig  kon-
sumtion ....... 10 70 80 - 0
Sammanlagt 330 1470 1800 +330

Beskattningen av trafik och hushéllen kom-
mer att 0ka sammanlagt med ca 240 milj. mk
och beskattningen av tjinster och den offent-
liga sektoren minska sérskilt pd grund av
slopandet av accisen pa elstrom. Beskattningen
inom industrin kommer att 6ka med 200 milj.
mark.

5.3. Administrativa verkningar

Enligt lagen om accis pa elstrom dterbérs
accisen pd elstrom i friga om elektricitet som
anvinds vid tillverkningen av vissa produkter.
Antalet foretag som ansdker om aterbdring av
accisen pa elstrém 4r ca 400. I samband med
att accisen pa elstrom slopas kan dven aterbi-
ringarna av accisen pa elstrém slopas.
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Den féreslagna strukturindringen av energi-
beskattningen bibehdller industrins energiskat-
tebdrda pd dess nuvarande nivd. Dirfor ar
avsikten inte att ett liknande dterbidringssystem
skall stadgas for energi som anvinds inom
industrin. Detta minskar det administrativa
arbetet i samband med ansdkningar bade vid
tullverket och inom industrin. Om nivdn pd
beskattningen hojs senare skall man sérskilt
préva om ett stadgande som gor det mdjligt for
vissa energikrivande branscher eller alla fore-
tag som bedriver produktionsverksamhet att fa
skattedterbdring pa basis av ansdkan eller
nigon annan praxis skall tas in i lagen.

5.4. Miljoeffekter

Strukturférindringen inom beskattningen
gynnar brianslen som fororsakar mindre ut-
sldpp till miljon. Beskattningen frimjar dim-
pandet av energiforbrukningen samt stoder
forbrukningen av de inhemska brinslena jaim-
fort med de fossila brinslena. P4 kort sikt blir

fordndringarna relativt ringa. Den féreslagna
fordndringen, som &r avsedd att bli bestiende
har viss inverkan dven pa investeringsbeslut
och genom det stegvis dven pd strukturen pi
produktion och komsumtion. Resultat som dr
av betydelse f6r miljon kan dock uppnis
dndast om beskattningen utvecklas i samma
riktning dven i andra ldnder och om skatteni-
vén gradvis hojs rejélt fran sin nuvarande niva.

6. Andra omstiindigheter som inver-
kat pa propositionens innehill

Beredningen av propositionen om statsbud-
geten for 1994 har inte slutforts. Avsikten ar
att budgetpropositionen skall avlitas till riks-
dagen redan i september i ar. Det 4r mojligt att
nivdn péd brinslebeskattningen av fiskala skil
maste dndras. Om det foreslds att accisen pa
fossila brinslen skall dndras, kommer forslaget
inte att gilla de belopp for tilliggsaccisen till
brinsleaccisen som foreslas i denna proposition
utan endast brinsleaccisens grundaccis.

DETALJMOTIVERING

1. Lag om briinsleaccis

1a §. Det foreslds att till lagrummet fogas en
ny 1a§, enligt vilken pa elektrisk energi skall
tillimpas i tillimpliga delar samma stadganden
som pé brinslen. Elektrisk energi skall nimnas
i lagen endast i accistabellen i produktgrupp-
erna 14—16.

Avsikten med paragrafens 2 mom. ir att
utesluta frdn beskattningen elproduktion i smi
kraftverk.

Handels- och industriministeriet skall utfér-
da nidrmare bestimmelser om definitionen och
berdkningen av elektrisk nettoenergi.

Accistabell. Det foreslds att den accistabell
som har bifogats lagen om brinsleaccis struk-
turellt 4ndras sd att den accis som foreslds i
denna proposition och faststills enligt kolhal-

ten i sin helhet skall vara tilliggsaccis och
annan energiskatt skall vara grundaccis. Den
nuvarande differentieringen av accisen pa mo-
torbensin och dieselolja enligt bly- och svavel-
halt samt andra egenskaper genomf6rs som en
differentiering av grundaccisen. For elstrom
som produceras med kérnkraft uppbir bade
grund- och tilliggsaccis. For vattenkraft liksom
for importerad elstrém uppbiérs endast tilliggs-
accis.

Som basprodukt har anvénts tung brinnolja.
Tillaggsaccisbeloppen for den har faststillts sd
att 3/4 % av accisen baserar sig pd kolhalten
och 1/4 % pé energivirdet. Andelen accis som
faststills enligt kolhalten 4r 22,1 mk per ton
koldioxid och andelenn accis som faststills
enligt energiinnehdllet 2,1 mk per megawattim-
me.
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Tilldggsacciserna har faststillts for olika produkter enligt foljande omrikningstal:

Bensin p/l ...
Dieselolja p/l ...
Létt brannolja p/l ...
Tung brinnolja p/kg .......cooviiiiiiiiiiinnnn
Stenkol mk/tn ...
Torv mk/MWh
Naturgas p/ m> ..ot
Kirnkraft p/kWh
Import p/kWh .........coiiiiiiiiiiiiiiii..,
Vattenkraft p/kWh

...............................

.............................

Tilldggsaccisen pd import av elstréom och pa
karnkraft har faststillts som foljer: Energiskat-
tekomponenten 2,1 mk/MWh har dividerats
med den tdnkta verkningsgraden 0,38 for kol-
kraft, dvs. 38 %, varvid resultatet blir den
energiskattekomponent som ingdr i kolkraft.

Accisen pa vattenkraft dr lika stor som den
brinsleaccis som faststills enligt energivirdet,
dvs. 2,1 mk/MWh.

Grundaccis pd kirnkraft & samma som
gillande accis pa elkraft 1,5 penni per kilowat-
timme. Grundaccis pd importerad elkraft &r 0,7
penni per kilowattimme.

CO2-andel Energiandel Sammanlagt
Koefficient Accis Koefficient Accis

1 11 I+1I Relation

0,2376 5,25 0,881 1,85 7.1 74/26

0,2610 5,77 0,971 2,04 78 74/26

0,2659 5,89 0,990 208 8,0 74/26

0,3127 6,91 L9 235 93 7525

2,375 52,46 7,024 14,75 67,2 78/22

0 0,00 0,990 208 2,1 0/100

0,1980 4,37 0990 208 6,5 66/34

— — — 0,6 0,6 0/100

— — — 0,6 0,6 0100

_ — — 02 02 0/100

2. Ikrafttridande

Den foreslagna #ndringen av lagen om
bréansleaccis avses tridda i kraft vid ingdngen av
1994, da giltighetstiden for gillande accistabell
gir ut. Samtidigt upphor giltighetstiden for
lagen om accis pa elstrom.

Med st6d av vad som anférts ovan forelaggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om &ndring av lagen om briinsleaccis

1 enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen den 17 december 1982 om brénsleaccis (948/82) en ny 1 a§ samt
dndras den till lagen fogade accistabellen, sidan den lyder i lag av den 30 december 1992

(1561/92), som foljer:

la§

Vad som i denna lag stadgas om brinsien
géller i tillimpliga delar elektrisk energi som
producerats med kéirnkraft eller vattenkraft har
1 landet samt importerad elektrisk energi.

For elektrisk energi som produceras i en

generator vars effect understiger tvd megavol-
tampere uppbirs inte accis.

Nirmare bestimmelser om definitionen och
berdkningen av elektrisk nettoenergi utfirdas
av handels- och industriministeriet.
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ACCISTABELL
Position Produkt Pro- Grund- Tillaggs-
i tulltariffen dukt- accis accis
grupp

27.01 och | Stenkol, stenkolsbriketter och liknande fas-

27.02 ta brinslen framstillda av stenkol; brunkol 1. — 67,2 mk/ton
ur 27.03 Frasbrianntorv 2. — 2,1 mk/MWh
ur 27.10 Blyfri motorbensin

— grundkvalitet 3. 236 p/ 7,1 p

— reformulerad 4. 231 p/ 7,1 p/l
ur 27.10 Blyhaltig motorbensin

— grundkvalitet 5. 281 p/l 7,1 p/l

— reformulerad 6. 276 p/l 7,1 p/l
ur 27.10 Blandning av motorbensin

— grundkvalitet 7. 258,5 p/t 7,1 p

— reformulerad 8. 253,5 p/l 7,1 p/l
ur 27.10 Dieselolja

— grundkvalitet 9. 110,0 p/ 7.8 p/l

— svavelfri kvalitet 10. 95,0 p/l 7,8 p/l
ur 27.10 Litt briannolja 11. 42 p/t 8,0 p/l
ur 27.10 Tung brinnolja 12. 2,5 p/kg 9,3 p/kg
ur 27.11 Naturgas, i naturform 13. — 6,5 p/nm>
ur 27.16 Elektrisk energi:

— producerad med kérnkraft 14. 1,5 p/’kWh 0,6 p/kWh

— producerad med vattenkraft 15. — 0,2 p/kWh

— 1mporterad 16. 0,7 p/kWh 0,6 p/kWh

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1994.

Helsingfors den 7 juni 1993

2 330542N

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Finansminister Jiro Viinanen
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Bilaga till regeringens proposition

ACCISTABELL
Gidllande Forslag
Position Produkt Grund- | Tilliggs- | Samman- | Grund- | Till4ggs- Samman-
i tull- accis accls lagt accis accis lagt
tariffen
27.01 Stenkol, stenkolsbriket-
och ter och liknande fasta
27.02 brinslen framstillda av
stenkol; brunkol — 33,38 33,38 — 67,2 67,2 mk/t
ur 27.03 Frasbranntorv — 4,17 4,17 — 2,112,1 mkMWh
ur 27.10 Blyfri motorbensin:
— grundkvalitet 235 5 240 236 7,1 2431 p/t
— reformulerad 235 — 235 231 7,1 238,1 p/
ur 27.10 Blyhaitig motorbensin:
— grundkvalitet 235 50 285 281 7,1 288,1 p/t
— reformulerad 235 45 280 276 7,1 283,1 p/l
ur 27.10 Blandning av motor-
bensin
— grundkvalitet 235 27,5 262,5| 258,5 7,1 265,6 p/l
— reformulerad 235 22,5 257,5| 253,5 7,1 260,6 p/l
ur 27.10 Dieselolja:
— grundkvalitet 87 27 114 110 7.8 117,8 pi
— svavelfri kvalitet 87 12 99 95 7.8 102,8 p/l
ur 27.10 Litt brannolja 42 4,17 8,37 42 8,0 12,2 p/i
ur 27.10 Tung brinnolja 2.5 4,17 6,67 2,5 93 11,8 p/kg
ur 27.11 Naturgas, i naturform — 2,09 2,09 — 6,5 6,5 p/nm?
ur 27.16 Elektrisk energi:
— producerad med
kdrnkraft - 1,5 0,62 2,12 1,5 0,6 2,1 p/kWh
— producerad med
vattenkraft 1,5 — 1,50 — 0,2 0,2 p/kWh
— importerad 1,5 0,62 2,12 0,7 0,6 1,3 p/kWh
— annat 1,5 — 1,5 — —_ —




