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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till éind-
ring av lagen om tillimpning av lagstiftningen om boséttnings-
baserad social trygghet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslds att lagen om
tillimpning av lagstiftningen om bosiitt-
ningsbaserad social trygghet 4ndras.

Avsikten ir att en person som tillfalligt
vistas utomlands fortfarande utan sérskilt
beslut skall kunna omfattas av Finlands lag-
stiftning om social trygghet, om vistelsen
utomlands kan antas pagd hogst ett ir.

Personer som &r anstdllda hos en mellan-
statlig organisation skall anséka om beslut
om att de omfattas av Finlands socialtrygg-
hetslagstiftning, ifall de vistas utomlands
under lidngre tid in ett dr. Den foreslagna
bestimmelsen avser personer som under en
viss tid ir anstéllda hos en sddan organisa-
tion. De som 4r permanent anstiilda avses
inte lingre omfattas av Finlands lagstiftning
om social trygghet.

Finlands lagstiftning om social trygghet
foreslds pd grundval av ansékan och genom
Folkpensionsanstaltens beslut alltjimt omfat-
ta, under tiden for vistelsen utomlands, de
personer som en finsk arbetsgivare har sint
utomlands i anstiillning hos sig eller hos ett
utlindskt foretag vilket hor till samma eko-
nomiska helhet eller som utomlands utfor
utvecklingssamarbetsuppgifter eller mis-
sionsarbete eller som bedriver studier eller
vetenskaplig forskning utomlands. Enligt
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forslaget skall ocksd sddana personer som
omfattas av Finlands lagstiftning om social
trygghet och som en finsk arbetsgivare an-
stiller utomlands pa anskan kunna omfattas
av vart lands socialtrygghetslagstiftning.

Det foreslds att Folkpensionsanstalten skall
kunna meddela beslut om att Finlands lag-
stiftning om bosittningsbaserad social trygg-
het skall tillimpas under hogst fem drs tid.
Hirvid forutsitts alltid att sokanden har fast
anknytning till Finland. Ndmnda tid kan en-
ligt forslaget forlingas med fem ar i sdnder,
forutsatt att sOkanden alltjimt har fast an-
knytning till Finland. Harvid forutsitts ytter-
ligare att stationeringslandet inte tillhanda-
hgller ett skiligt socialskydd eller att det
finns andra viigande skil for en tillimpning
av lagstiftningen om social trygghet.

Dessutom foreslds att systemet for
dndringssokande enligt lagen om tillimpning
av lagstiftningen om bosittningsbaserad so-
cial trygghet preciseras och att lagen kom-
pletteras med bestimmelser om de berorda
personernas skyldighet att lamna uppgifter
och om Folkpensionsanstaltens ritt att dndra
sitt beslut.

Lagen avses trida i kraft si snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfist.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige och bedomning av det

Enligt lagen om tillimpning av lagstift-
ningen om bosittningsbaserad social trygg-
het (1573/1993; nedan tillimpningsomra-
deslagen) avgOrs huruvida en person anses
vara bosatt i Finland vid bestimmande av
ritten till formdner enligt folkpensionslagen
(347/1956), sjukforsikringslagen (364/1963),
familjepensionslagen (38/1969), lagen om
handikappbidrag (124/1988), lagen om vérd-
bidrag for barn (444/1969), lagen om rehabi-
litering som ordnas av folkpensionsanstalten
(610/1991), barnbidragslagen (796/1992),
lagen om moderskapsunderstod (477/1993),
lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(602/1984), lagen om arbetsmarknadsstod
(1542/1993) och lagen om bostadsbidrag for
pensionstagare (591/1978). Nedan gir denna
lagstiftning under bendmningen lagstift-
ningen om social trygghet. Betriffande till-
limpningen av arbetspensions- och olycks-
fallsforsakringslagstiftningen i friga om ar-
bete utomlands bestims separat 1 den lag
som saken giller.

Tillimpningsomradeslagen tilldimpas inte i
fall ddr pa en person pa grundval av interna-
tionella 6verenskommelser som ér bindande
for Finland tillimpas en frimmande stats
socialtrygghetslagstiftning.

Tillfallig vistelse utomlands

En 1 Finland bosatt person som tillfilligt
vistas utomlands omfattas enligt 4 § av till-
lampningsomradeslagen av lagstiftningen om
social trygghet hogst under ett ars tid frén
det att han limnade landet. Nir det avgors
huruvida det ar friga om en varaktig eller
tillfallig vistelse utomlands fasts avseende
vid dndaméilet med vistelsen. En forutsatt-
ning ir att vistelsen ursprungligen har av-
setts vara tillfillig. Lingden av en tillféllig
vistelse eller andra forutsittningar definieras
inte i lagen.

Lagens 4 § har tillimpats si, att en person
omfattas av socialforsikringslagstiftningen
under ett ars tid om vistelsen utomlands ar
tillfallig, dven om vistelsen pagéir langre dn
ett dr. En sddan tillimpningspraxis kan inte
anses dndamadlsenlig. Om personen flyttar
permanent frin landet upphor ritten till soci-
alskydd pé flyttningsdagen. I praktiken har

det dock forekommit situationer dir man
varit tvungen att tillimpa bestimmelsen trots
att det &r friga om en permanent flyttning
utomlands. Det dr nodvindigt att eliminera
dylika missforhdllanden som uppkommit i
tilldmpningspraxis.

Utomlandsvistelse som pagdr lingre tid dn
ett &r

Finska medborgare som &r anstidllda hos
mellanstatliga organisationer omfattas enligt
5 § av Finlands socialtrygghetslagstiftning
om Finland medverkar i organisationens
verksamhet. Det finns hundratals mellanstat-
liga organisationer i virlden och av dessa
organisationer dr endast en del alimint kin-
da. Ifall det inte ir friga om Forenta Na-
tionerna (FN) eller ndgon annan allmént
kind organisation blir man alltid tvangen att
'relgizol ut Finlands medverkan i organisationen
i fraga.

Manga organisationer sorjer sjilva for de
socialskyddsformaner som beviljas deras
anstiillda. Exempelvis FN har sitt eget soci-
alskyddssystem och det har ocksd Europeis-
ka gemenskapernas organ. I Finlands social-
trygghetslagstiftning forutsitts att de forma-
ner som olika organisationer betalar ut dras
av frin de formaner som betalas med stod
av vart eget lands lagstiftning. Det har visat
sig svirt att f3 information om nivén gillan-
de de forméner som organisationerna betalar
ut. Ofta 4r det dessutom friga om utbetal-
ning av overlappande férméaner - en omstin-
dighet som inte kan korrigeras i tillricklig
utstrickning med hjilp av de samordnings-
bestimmelser som ingdr i var lagstiftning,
eftersom ocksd organisationerna 1 enlighet
med sina regler samordnar de formaner som
de betalar ut med de formaner som betalas
fran Finland.

I enlighet med 7 § 2 mom. kan Folkpen-
sionsanstalten pd anstkan besluta att lagstift-
ningen om social trygghet fortfarande skall
tillampas pd en person som en finsk arbets-

ivare sdnder utomlands for langre tid 4n ett
ar. Den utsidnda arbetstagaren skall omedel-
bart fore utsindandet ha omfattats av Fin-
lands lagstiftning om social trygghet.

I lagen anges ingen maximitid for tillimp-
ning av socialtrygghetslagstiftningen. Enligt
Folkpensionsanstaltens och besvirsinstanser-
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nas praxis fattas i 7 § 2 mom. avsedda be-
slut om att en person omfattas av lagstift-
ningen om social trygghet i praktiken for
hogst fem ar framdt. Att begrinsa social-
skyddets varaktighet till fem ar har visat sig
oiandamdlsenligt framfor allt i sidana fall dar
stationeringslandet inte tillhandahiller ett
skiligt socialskydd. Samma femarsperiod
har tillimpats ocksd pd dem som utfor ut-
vecklingssamarbetsuppgifter eller missions-
arbete. Om personen i fraga atervinder till
Finland har, i enlighet med tillimpnings-
praxis, ett nytt beslut som omfattar hogst
fem 4r meddelats senast nir sbkanden mel-
lan sina uppdrag har varit ett &r bosatt i Fin-
land.

Framfor allt har de som arbetar i Ryssland
ansett den s.k. femdrsregeln vara problema-
tisk. Tillimpningen av denna regel kan ha
som f6ljd att de som arbetar i Ryssland hell-
re efter fem 4r atervander till Finland och en
situation som arbetslos hir dn de fortsitter i
ett arbete utanfor Finlands socialtrygghets-
lagstiftning. Arbetet i Ryssland forutsitter
lokalkidnnedom, vilket i sin tur ofta kriver
langvarig vistelse pd den plats i Ryssland
dir arbetet utfors. En specialkategori utgor
de arbetstagare bosatta i nirheten av grinsen
som kontinuerligt &r i kortvariga arbetsfor-
hillanden pa ryska sidan. Det ir lingt ifrdn
ldtt att i hemlandet sysselsdtta framfor allt
de personer som arbetat inom olika bygg-
nadsprojekt. Under de senaste &ren har
Ryssland dessutom kommit att bli ett viktigt
marknadsomride, och inom speciellt bygg-
sektorn har nya arbetsplatser skapats som
motvikt till den kraftiga arbetsplatsminsk-
ning som dgde rum i Finland under den eko-
nomiska recessionen.

Arbetet for dem som utfor utvecklingssam-
arbetsuppgifter eller missionsarbete forutsét-
ter ocksa ldngvarig vistelse pd orter utom-
lands. De hir personerna arbetar dessutom
ofta i siddana lander dir den sociala trygg-
heten dr outvecklad. A andra sidan har de
sammanslutningar som sinder ut personer i
dessa uppdrag 1 regel inte arbete att erbjuda
i Finland. Ett strikt tillimpande av femaérs-
grinsen har ansetts oskiligt bland dem som
utfér utvecklingssamarbetsuppgifter eller
missionsatbete.

De arbetstagare som anstills pa ort och
stille utomlands omfattas inte av tillamp-
ningsomradet enligt 7 §. Om en studerande
eller en familjemedlem till en utsind arbets-
tagare 1 stationeringslandet blir anstilld av

en finsk arbetsgivare omfattas denna an-
stillda inte av Finlands socialtrygghetslag-
stiftning, trots att han gjorde det innan han
blev anstilld utomlands.

Familjemedlemmar

Enligt 8 § avses med familjemedlem make
och barn som inte fyllt 18 ir samt barn un-
der 25 ar, om barnet studerar pd heltid. I
tillimpningspraxis har med make avsetts
dkta make. I minga formanslagar jimstills
dock sambo med akta make.

Andring av beslut

Folkpensionsanstaltens bestimmelser om
undanréjande av beslut tillimpas pd grund-
val av 14 § tillimpningsomrideslagen ocksd
pé avgoranden som giller bosittning i Fin-
land. T fall dir det ar friga om ett beslut
som ursprungligen ir felaktigt kan forsik-
ringsdomstolen med stod av 74 § folkpen-
sionslagen undanr6ja beslut som avses i 7
och 12 § tillimpningsomrddeslagen och be-
stimma att drendet skall behandlas pd nytt. 1
ett dylikt beslut om undanrgjande far dnd-
ring inte sokas.

Enligt 74 b § folkpensionslagen kan Folk-
pensionsanstalten med parternas samtycke
undanrdja sitt beslut om beslutet grundar sig
pd klart oriktig eller bristfillig utredning
eller pd uppenbart oriktig tillimpning av lag.
I ett dylikt beslut kan 4ndring med stod av
73 § folkpensionslagen sokas hos provnings-
?ﬁmnden och vidare hos férsidkringsdomsto-
en.

Tillampningsomradeslagen innehdller ing-
en bestimmelse med stod av vilken Folk-
pensionsanstalten smidigt skulle kunna dndra
sitt beslut om tilldmpning av socialtrygghets-
lagstiftningen i sddana fall dir omstindig-
heterna har forandrats efter det att beslutet
meddelats.

Andringssékande

I ett beslut som Folkpensionsanstalten med
stod av tillimpningsomradeslagen har fattat
om huruvida en person anses vara bosatt i
Finland och omfattas av socialtrygghetslag-
stiftningen kan enligt 13 § 4ndring sokas
hos prévningsnamnden eller férsakringsdom-
stolen med 1akttagande i tillimpliga delar av
folkpensionslagens bestdmmelser om
sokande av dndring. Om fragan huruvida en
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person ir bosatt i Finland har avgjorts i
samband med ett drende som giller arbets-
16shetsdagpenning enligt lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa, skall vad namnda lag
bestimmer om dndringssékande tillimpas till
den del som édndring soks i friga om arbets-
l6shetsdagpenningen, dvs. att dndring soks
hos arbetsloshetsnimnden och  forsik-
ringsdomstolen.

Den ordning for dndringssékande som i
tillimpningsomradeslagen anges for bositt-
ningsavgoranden avviker frdn motsvarande
forfarande enligt vissa forméanslagar. Enligt
lagen om bostadsbidrag for pensionstagare
kan man i ett formansarende soka dndring
enbart hos provningsnimnden. I férmdns-
drenden enligt sjukforsakringslagen, barnbid-
ragslagen och lagen om moderskapsunder-
stod dr socialférsakringsnimnden forsta be-
svirsinstans samt provningsnimnden andra
och sista besvirsinstans. Eftersom en per-
sons bosittning i Finland avgors i samband
med det avgorande som giller arbetsmark-
nadsstdd enligt lagen om arbetsmarknadsstod
madste dndring sokas hos provningsnimnden.
Detta avviker frdn den systematik i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa som i Ovri-
ga fall tillimpas ocksd péd arbetsmark-
nadsstodet.

Nir det 4r friga om tillimpning av en so-
cialtrygghetsoverenskommelse eller ridets
forordning (EEG) nr 1408/71 om tillaimp-
ningen av systemen for social trygghet nir
anstillda eller deras familjer flyttar inom
gemenskapen, nedan forordningen om social
trygghet, pd en formén finns inga sirskilda
bestimmelser om ordningen for
dndringssokande. Andring skall sokas i den
ordning som anges i respektive forménslag.
I praktiken kan ett och samma &rende ha
varit anhidngigt i tvd olika besvirsinstanser,
eftersom man i fall gillande tillimpningen
av internationella bestimmelser ofta blir
tvungen att vid sidan om férménslagen till-
lampa ocksé tillimpningsomradeslagen.

Det forfarande som géller 4ndringssékande
enligt tillimpningsomradeslagen har lett till
problem i sidana fall dar man samtidigt av-
g6r bdde ett drende som giller en persons
bosittning i Finland och ett formansirende.
Andring soks i olika besvirsinstanser. Det ir
i allménhet andamadlsenligt att samtidigt av-
gora dels ett forménsidrende, dels om en per-
son omfattas av Finlands socialtrygghetslag-
stiftning. I annat fall dr man tvungen att av-
bryta handldggningen av fOrmansirendet

fram till den tidpunkt di beslutet om bosiitt-
ningen har vunnit laga kraft. I minga fall
har besvirsinstanserna limnat antingen for-
ménsdrendet eller bosittningsavgorandet
utan provning, eftersom de ansett att drendet
blivit anhingigt i fel besvérsinstans.

Finansieringen av den sociala tryggheten

Finlands bosittningsbaserade sociala trygg-
het finansieras i huvudsak med skattemedel.
Dessutom betalar arbetsgivarna arbetsgivares
socialskyddsavgift och arbetsloshetsforsak-
ringspremie. Arbetstagarna betalar for sin
del sjukforsidkringspremie och arbetslos-
hetsforsakringsavgift.

Den forsidkrades sjukforsikringspremie
bestims pd grundvalen av det totala antal
skattedren som har paforts honom for skatte-
aret. For utlandsarbetsinkomst betalas for-
sdkringspremien pd basis av den del av 16-
nen som betalas i pengar. I friga om ut-
landsarbetsinkomst kan  sjukforsakringspre-
mie uppbiras si linge personen i fraga ar
skattskyldig i Finland. For erhdllande av
formaner enligt sjukforsikringslagen krivs
inte betalning av sjukforsikringspremie.

Betalningen av arbetsgivares socialskydd-
savgift 4r kopplad till beloppet av den 16n
som dr underkastad forskottsinnehdllning.
Arbetsgivares  socialskyddsavgift betalas
ocksa for skattefri utlandsarbetsinkomst. Ar-
betsgivaren ar skyldig att betala avgiften,
oberoende av om arbetstagaren ir berittigad
till bosittningsbaserad social trygghet eller
inte.

Skyldigheten att betala arbetsgivares soci-
alskyddsavgifter giller finska arbetsgivare.
En utldndsk arbetsgivare dr betalningsskyl-
dig endast i det fallet att arbetsgivaren ar
skyldig att verkstilla forskottsinnehdllning i
Finland, dvs. om arbetsgivaren har ett fast
driftstéille i Finland eller om en foretridare
for arbetsgivaren betalar 16nen i Finland.

2. Propositionens mal och de
viktigaste foérslagen

Mailet med propositionen ir att 1gsa de
problem som framkommit vid den tillimp-
nin%spraxis som avser tillimpningsomra-
deslagen. Propositionen innchaller foérslag
till de dndringar som i forsta hand borde
realiseras. Avsikten dr framfor allt att avhjal-
pa situationen for dem som arbetar som ut-
sinda arbetstagare eller som utfér utveck-
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lingssamarbetsuppgifter eller missionsarbete
i linder som inte tillhandahéller ett skaligt
socialskydd. Av social- och arbetskraftspoli-
tiska orsaker dr det andamadlsenligt att dessa
personer omfattas av Finlands socialtrygg-
hetslagstiftning.

I de foreslagna indringarna utgdr man
ifrdn att en person som tillfalligt vistas
utomlands skall kunna omfattas av Finlands
lagstiftning om social trygghet, om vistelsen
utomlands kan antas paga hogst ett dr. De
som beger sig utomlands skall enligt forsla-
get i vissa 1 lagen definierade situationer
kunna ansoka om att alltjgmt omfattas av
Finlands socialtrygghetslagstiftning, forutsatt
att sokandena har fast anknytning till Fin-
land.

Det foreslas att bestimmelserna om tillim-
pande av socialtrygghetslagstiftningen pd
personer som vistas utomlands dndras s, att
ocksd de som édr anstillda hos en mellanstat-
lig organisation skall anstka hos Folkpen-
sionsanstalten om tillimpning av social-
trygghetslagstiftningen. Detta skulle under-
litta administreringen av dessa fall. Ansok-
ningsforfarandet foreslds gilla personer som
under en viss tid ir anstillda hos en dylik
organisation, medan de som arbetar perma-
nent i mellanstatliga organisationer diremot
avses stanna utanfoér Finlands lagstiftning
om social trygghet.

Vidare foreslds att ocksd de personer som
anstillls pd ort och stille utomlands och som
omfattas av Finlands socialtrygghetslagstift-
ning skall ha mojlighet att i stationeringslan-
det bli anstillda av en finsk arbetsgivare och
pé ansokan alltjimt omfattas av nimnda lag-
stiftning.

Det foreslis att Folkpensionsanstaltens be-
slut om tillimpande av socialtrygghetslag-
stiftningen pa personer som vistas utomlands
skall meddelas for viss tid och for hogst fem
ir. En forutsittning for ett dylikt beslut ir
att sokanden omfattas av Finlands lagstift-
ning om social trygghet och att personen i
friga har fast anknytning till Finland. An-
sokningsforfarandet foreslds gilla utsiinda
arbetstagare och arbetstagare som anstillts
pd ort och stille utomlands, personer som
utfor utvecklingssamarbetsuppgifter eller
missionsarbete, personer som bedriver studi-
er eller vetenskaplig forskning samt personer
som under en viss tid dr anstdllda hos en
mellanstatlig organisation.

Enligt forslaget skall tillimpningen av Fin-
lands socialtrygghetslagstiftning pd ansokan

kunna forldngas, forutsatt att s6kanden allt-
jimt har fast anknytning till Finland. Det
foreslds att besluten om forlingning skall
kunna meddelas for hogst fem ar i sdnder.
Hirvid forutsitts ytterligare att stationerings-
landet inte kan erbjuda s6kanden ett skiligt
socialskydd eller att det finns andra vigande
skil for meddelande av ett nytt beslut.
Dessutom féresids att systemet for
dndringssokande enligt tillimpningsomra-
deslagen preciseras och att lagen komplette-
ras med bestimmelser om de berdrda perso-
nernas skyldighet att limna uppgifter och
gmlFolkpensionsanstaltens rétt att dndra sitt
esiut.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Forslagens kostnadseffekter dr svira att
bedoma. P4 senare &r har rorligheten for
personer Okat, men de nu foreslagna ind-
ringarna giller hogt raknat bara nigra tusen
personer. Darfor beddms forslagen inte oka
eller minska kostnaderna betydligt.

Den mest betydande kostnadsokande ef-
fekten bestdr i mojligheten for dem som vis-
tas utomlands i mer dn fem ar att fortsitta
att omfattas av lagstiftningen om social
trygghet. Detta bedoms 6ka barnbidrags- och
sjukforsikrings kostnaderna. Kostnadsok-
ningen skulle vara uppskattningsvis 4 milj.
mk om &ret, om antalet personer utomlands
som omfattas av lagstiftningen om social
trygghet 6kar med 1 500. A andra sidan kan
en forlingning av forsikringsbeslutens gil-
tighet minska arbetsloshetsutgifterna, da per-
soner som arbetar utomlands inte kommer
till Finland mellan sina utlandskommende-
ringar.

Kostnaderna minskas av att bestimmelser-
na om tillfillig vistelse utomlands &ndras,
eftersom de som flyttar fran Finland inte
alltid lingre kommer att omfattas av den
finska lagstiftningen om social trygghet i ett
ar efter utflyttningen. Ocksd detta forslag
torde ha den storsta inverkan pd barnbi-
drags- och sjukforsikringskostnaderna. Kost-
nadsminskningen har berdknats till ca 2 milj.
mk per tusen personer som limnar landet.

3.2. Verkningar for medborgama

De foreslagna dndringarna ger dem som
flyttar frin Finland en entydigare stillning.
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Genom forslaget utvidgas skaran av personer
som pé ansokan kan fortsitta att omfattas av
den finska lagstiftningen om social trygghet
ocksa efter att ha vistats utomlands i mer dn
ett ir. Vidare gors det, med avvikelse frin
nuvarande tilliimpningspraxis, mojligt  att
fortsitta att omfattas av den finska lagstift-
ningen om social trygghet dnnu efter fem drs
vistelse utomlands.

I friga om dem som tillfalligt vistas utom-
lands avses tillimpningsomradeslagen bli
dndrad sa, att de som flyttar utomlands for
lingre tid &n ett ir inte ldngre omfattas av
den finska lagstiftningen om social trygghet.
A andra sidan vill man genom forslaget si-
kerstilla att personer som regelbundet vistas
utomlands under mer dn hilften av tiden
fortsitter att omfattas av den finska lagstift-
ningen om social trygghet, om de alltjimt
har fast anknytning till Finland.

Genom forslaget forbittras dessutom rétts-
skyddet for dem som flyttar frdn och till
Finland genom att det system for sokande av
andring som 1ngar i tillimpningsomrédesla-
gen gors Overskadligare, liksom det admini-
strativa beslutsfattande som giller lagen.

Det ar viktigt att informationen om lag-
dndringen skots effektivt innan den nu fore-
slagna lagen triader i kraft. Sérskilt viktigt
anses det vara att de personkategorier som
ansokningsforfarandet giller informeras om
den ansokningstid som foreslds i 7§ 3
mom.

4. Beredningen av propositionen

Riksdagens social- och hilsovardsutskott
har i sitt betinkande om regeringens propo-
sition med forslag till lag om tillimpning av
lagstiftningen om bosittningsbaserad social
trygghet samt lagar som har samband med
den (ShUB 57/1993 rd) konstaterat att make
enligt utskottets uppfattning inte kan avse
enbart dkta make utan ocksd sambo i den
bemadrkelse den finska lagstiftningen om so-
cial trygghet avser.

I en lagmotion (LM 65/1997 rd) foreslogs
det att finska medborgare som utomlands sa-
som huvudsyssla utfor utvecklingssamarbets-
uppgifter eller missionsarbete anstillda hos
den finska kyrkan eller en medborgar- eller
missionsorganisation skall vara berittigade
till bosittningsbaserad social trygghet under
obegrinsad tid direkt med stod av lagen.

Beredningsstadier

Propositionen har beretts utgdende fran det
arbete (SHM 1998:12) som arbetsgruppen
for dndring av lagen om tillimpning av lag-
stiftningen om bosittningsbaserad social
trygghet utforde. Arbetsgruppen hade till-
satts av social- och hilsovardsministeriet den
2 februari 1998. Arbetsgruppens uppgift var
att granska problem och andrlngsbehov som
forekommer i tillimpningsomradeslagens
tillimpningspraxis och att i form av en pro-
position ligga fram forslag till sidana and-
;ingar som ir mest bridskande att genom-
ora

I arbetsgruppen deltog representanter for
social- och hilsovardsministeriet, Folkpen-
sionsanstalten, Pensmnsskyddscentralen Te-
ollisuuden ja Tyonantajain Keskusliitto -
Industrins och Arbetsgivarnas Centralfor-
bund ry samt Finlands Fackforbunds
Centralorgamsatlon FFC rf. Under arbetets
ging horde arbetsgruppen flera experter in-
om olika omrdden vilkas synpunkter arbets-
gruppen beaktade nédr den utarbetade forsla-
gen till brdskande indringar av tillimp-
ningsomradeslagen.

Utlatanden

Utldtande om arbetsgruppens forslag be-
girdes hos handels- och industriministeriet,
justitieministeriet, inrikesministeriet, arbets-
ministeriet, utrikesministeriet, jimstilldhets-
ombudsmannen, Finlands Kommunférbund,
Pensionsskyddscentralen, Folkpensionsan-
stalten, Tapaturmavakuutuslaitosten Liitto -
Olycksfallsforsikringsanstalternas  Forbund
ry, Servicearbetsgivarna rf, Foretagarna i
Finland rf, Teollisuuden ja Ty&nantajain
Keskusliitto - Industrins och Arbetsgivarnas
Centralforbund ry, Akava ry, Finlands Fack-
forbunds Centralorganisation FFC rf, Tjins-
temannacentralorganisationen FTFEC rf, Suo-
men Luterilainen Evankeliumiyhdistys ry,
Finska Misstonsséllskapet 1f, Suomen Vapaa
Ulkoléhetys ry, Finlands Studentkarers For-
bund rf samt institutet for internationell eko-
nomisk ritt vid Helsingfors universitet.

Storsta delen av remissinstanserna ansig
att det finns behov av att fortydliga tillimp-
ningsomradeslagen pa det sitt arbetsgruppen
foreslagit, séirskilt i friga om 7 §, som galler
personer som #r bosatta utomlands, samt
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3 §, som giller inflyttare. I vissa utldtanden
ansdgs dock att forslaget inte pa ett tillrick-
ligt sétt utreder hur internationella fordrag
som ir bindande for Finland inverkar eller
vilken betydelse de grundliggande rittighe-
terna har, sirskilt i friga om forslagen gil-
lande inflyttare. Dirfor togs arbetsgruppens
forslag till andringar gillande inflyttare inte
in i propositionen. Néar propositionen utarbe-
tats har strivan varit att i mdn av mojlighet
beakta de preciseringsforslag som ingatt i
utldtandena.

Utifrén arbetsgruppens forslag och utlitan-
dena om det har propositionen beretts som
tjansteuppdrag vid social- och hilsovardsmi-
nisteriet tillsammans med Folkpensionsan-
stalten. I samband med beredningen hordes
annu foretradare for arbetsmarknadsorganisa-
tionerna samt Pensionsskyddscentralen.

Det fortsatta arbetet

Nir riksdagen antog den gillande tillamp-
ningsomradeslagen (RP 287/1993 rd) forut-
satte den att regeringen i bradskande ordning
utreder behoven av att dndra skattelagstift-
ningen si att ocksd formanstagare som &r
bosatta utomlands deltar i betalningen av
socialskyddsavgifter pA samma grunder som
de som &r bosatta i Finland. Darfor ar det
viktigt att man i samband med det fortsatta
arbetet pd den bosittningsbaserade sociala
tryggheten i brddskande ordning utreder ock-
sa finansieringen av den sociala tryggheten
s8, att alla som omfattas av bosittningsbase-
rad social trygghet deltar pd samma sitt i
finansieringen av skyddet.

5. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

5.1. Samband med andra propositioner

Till riksdagen avlits samtidigt en proposi-
tion med forslag till lagar om dndring av

1 ¢ § lagen om pension for arbetstagare
(395/1961), 1 a § lagen om pension for ar-
betstagare i kortvariga arbetsforhallanden
(134/1962), 1 a § lagen om pension for
konstnirer och sirskilda grupper av arbets-
tagare (662/1985) samt 1 a och 57 § lagen
om olycksfallsforsikring (608/1948). I pro-
positionen foreslas att arbetspensionsskyddet
for arbetstagare som anstills utomlands dnd-
ras sd, att finska arbetsgivare kan teckna en
frivillig arbetspensionsforsakring for dem.
Motsvarande dndring foreslds bli inford ock-
sd 1 lagen om olycksfallsforsikring.

5.2. Samband med internationella fordrag

Pé den sociala tryggheten for dem som ror
sig mellan Europeiska unionens medlemssta-
ter tillimpas i forsta hand férordningen om
social trygghet och ridets forordning (EEG)
nr 574/72 om tillimpningen av férordning
(EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av sys-
temen fOr social trygghet nir anstillda eller
deras familjer flyttar inom gemenskapen. I
forordningarna faststiills om lagstiftningen
om social trygghet bor tillimpas pa en per-
son och om férmaner skall betalas ocksa till
personer som dr bosatta i andra linder. For-
ordningarna utgdr lagstiftning som skall
tillampas direkt i Finland, sd de dsidositter
nationella bestimmelser som stdr i strid med
dem.

Finland Aaldggs dessutom skyldigheter i
flera bi- och multilaterala avtal om social
trygghet, vilka definierar vilken lagstiftning
som skall tillimpas pa en person samt bevil-
jandet och betalningen av férmaner. Ocksa
dessa avtal dsidositter nationella bestimmel-
ser som stdr i strid med dem.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

4 §. Vistelse utomlands. 1 paragrafen fore-
skrivs om tillimpning av lagstiftningen om
social trygghet ifall en person pa vilken lag-
stiftningen om social trygghet tillampas till-
falligt vistas utomlands. Bestimmelsen gil-
ler ocksd dem som nidmns i 7 §, om de vis-
tas utomlands hogst ett dr. I 5—7 § ingdr
bestimmelser vilka giller personer som har
ritt till social trygghet ocksd under en ut-
landsvistelse som pagdr i éver ett ar.

Paragrafen foreslds bli dndrad s, att per-
sonen kan fortsitta att omfattas av den fin-
ska lagstiftningen om social trygghet endast
om utlandsvistelsen i forvig kan antas paga
i hogst ett ar. Om den tid utlandsvistelsen
kommer att pdgd inte 4r kidnd vid avfirden
till utlandet, kan vistelsens lingd bedomas
utifrdn utlandsvistelsens syfte. Om tidpunk-
ten for terkomsten ar kind eller om vistel-
sens ldngd i 6vrigt kan beddmas vara kortare
in ett ar, skulle utlandsvistelsen kunna be-
traktas som tillfdllig. Om en person avreser
till utlandet for langre tid 4n ett &r eller sta-
digvarande flyttar utomlands, upphor ritten
till social trygghet vid utflyttningen.

Om personens utlandsvistelse forlangs sd,
att vistelsens sammanlagda lingd Overstiger
ett dr, trots att dterkomsten till Finland var
avsedd att ske inom ett &r, upphor ritten till
social trygghet i enlighet med den planerade
hemkomsten. Om en person t.ex. beger sig
utomlands for att arbeta diar i 10 manader
och anstillningen forldngs s att den pagar i
over ett dr, upphor ritten till social trygghet
efter 10 manader.

Om en person dtervinder till Finland inom
ett ar frin det ha lamnat landet, trots att av-
sikten ursprungligen var att vistas utomlands
en langre tid, inleds ritten till social trygg-
het forst vid tillbakaﬂyttninégen till Finland.
Om Folkpensionsanstalten far kinnedom om
utlandsvistelsen forst i efterhand, avgors den
utflyttade personens ritt till social trygghet
pd samma grunder som om utflyttningen
hade varit kiand redan fore flyttningen. Om
en person t.ex. har vistats utomlands i tvi ar
innan Folkpensionsanstalten fir kdnnedom
om utlandsvistelsen, upphor ritten till social
trygghet vid utflyttningen. Om férmdner har
betalts till personen under utlandsvistelsen,

beaktas utlandsvistelsens ursprungliga syfte
nir avgdrandet tréffas.

Till paragrafen foreslds bli fogad en be-
stimmelse om att den finska lagstiftningen
om social trygghet skall tillimpas ocksi nir
en i Finland enligt 3 § 1 mom. stadigvaran-
de bosatt person kontinuerligt borjar vistas
utomlands under en del av aret. Enligt for-
slaget tillimpas den finska lagstiftningen om
social trygghet inte pd honom efter att ut-
landsvistelsen under de tre senaste dren har
pdgdtt under mer in hilften av tiden. Efter
detta kan personen dock alltjimt omfattas av
den finska lagstiftningen om social trygghet,
om han har fast anknytning till Finland.
Exempelvis en pensionstagare skulle dnnu
efter tre ar kunna omfattas av den finska
lagstiftningen om social trygghet ifall han
bibehdller en fast anknytning till Finland,
trots att han vistas utomlands under mer &n
hilften av tiden. En bestimmelse om fast
anknytning ingdri 7 a §.

5 8. Vissa anstillningsforhdllanden. 1 1
mom. 1 punkten foreslds bestimmelser om
nir finska medborgare som 4r medlemmar
av den utsinda personalen inom Finlands
utrikesrepresentation omfattas av lagstift-
ningen om social trygghet. Sddana personer
har ritt till social trygghet under den tid da
de sdsom utsinda av utrikesministeriet de
facto arbetar inom utrikesrepresentationen.
Bestimmelsen motsvarar i sak 1 mom. i gil-
lande paragraf.

I sak motsvarar 1 mom. 2 punkten gillan-
de 2 mom. 2 och 3 punkten. Den finska lag-
stiftningen om social trygghet omfattar ock-
sd finska medborgare som arbetar utomlands
och dr anstdllda hos finska staten samt i 1
punkten nimnda personers privattjanare, for-
utsatt att lagstiftningen om social trygghet
tillimpades pd dem omedelbart innan
anstillningsforhdllandet borjade.

Till 1 mom. 3 punkten foreslds bli fogad
en bestimmelse om personer som &tnjuter
samma privilegier och immunitet som diplo-
matiska representanter. Sadana kan vara bl.a.
handelssekreterare niar de arbetar i utlands-
representationens lokaler samt, i undantags-
fall, ocksd andra personer, sdsom anstillda
inom Finlands Sjomanskyrka rf eller nigot
av Finlands kulturcentrum. Dessa kan i all-
minhet inte omfattas av stationeringslandets
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sociala trygghet pd grund av den immunitet
som beviljats dem.

Det foreslds att bestimmelserna i 2 mom.
om nir personer som ir visstidsanstillda hos
en mellanstatlig organisation omfattas av
bosittningsbaserad social trygghet skall in-
foras i 7 §. Personer som varaktigt arbetar
inom mellanstatliga organisationer fortsitter
att std utanfor den finska lagstiftningen om
social trygghet.

Momentet foreslds bli kompletterat med en
bestimmelse om arbetsgivarens anmélnings-
skyldighet. Utrikesministeriet och andra ar-
betsgivare skall enligt forslaget underritta
Folkpensionsanstalten om sindande till ut-
landet av personer som omfattas av lagstift-
ningen om social trygghet samt om anstill-
ning av sddana personer utomlands. Till
Folkpensionsanstalten anmaéls behovliga per-
sonuppgifter, uppgifter om nir anstéllningen
inletts och avslutats, uppgifter om avbrott i
arbetet sdsom tjinstledigheter samt, om moj-
ligt, uppgifter om familjemedlemmar som
flyttar utomlands med den anstillde.

7 §. Arbete och studier utomlands. 1 para-
grafen foreskrivs om pd vilka personer lag-
stiftningen om social trygghet kan tillimpas
pa ansdkan under den tid personerna vistas
utomlands under langre tid an ett ir. Om de
ir utomlands i hogst ett ar, omfattas de med
stod av 4§ av lagstlftnmgen om social
trygghet. Personer som avses i paragrafen ar
utsinda arbetstagare, personer som en finsk
arbetsgivare har anstillt utomlands, personer
som utfér utvecklingssamarbetsuppgifter
eller missionsarbete, personer som bedriver
studier eller vetenskaplig forskning utom-
lands sdsom huvudsyssla samt personer i in-
ternationella organisationers tjinst.

Tillampning av lagstiftningen om social
trygghet forutsitter att personen, nir han
skickas utomlands eller nir anstéllningen,
studierna eller forskningsarbetet borjar, har
varit bosatt i Finland eller annars omfattats
av den finska lagstiftningen om social trygg-
het. For att lagstiftningen om social trygghet
alltjamt skall kunna tillimpas pa en sadan
person bor personen ha fast anknytning till
Finland.

I 1 mom. 1 punkten skall ingd bestimmel-
ser om arbetstagare som en finsk arbetsgiva-
re har sdnt utomlands for ldngre tid dn ett
ir. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak gal-
lande 7 § 1 mom. Bestammelsen foreslds
dock bli preciserad sd, att den sociala trygg-
heten kan kvarstd ocksd i friga om arbets-
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tagare som en finsk arbetsgivare har sént
utomlands for att arbeta hos ett utlindskt
systerbolag.

I 2 punkten foreslds en bestimmelse om
arbetstagare arbetstagare som anstills pa ort
och stille utomlands. Bestimmelsen avses
gilla personer som vistas utomlands och
omfattas av bosittningsbaserad social trygg-
het och som utomlands anstélls av en finsk
arbetsgivare. Enligt forslaget kan ocksa des-
sa personer pd ansokan bibehélla sin ritt till
social trygghet, dven om de inte {ir arbets-
tagare som sénts ut fran Finland. Andringen
giller bl.a. personer som 4r utomlands for
att bedriva studier eller i egenskap av famil-
jemedlemmar och som utomlands borjar ar-
beta hos en finsk arbetsgivare. Den giiller
ocksd arbetstagare som utomlands Gvergér
frdn anstillning hos ett i 1 punkten avsett
foretag till anstallning hos ett finskt foretag.

Det foreslas att 3 punkten skall uppta be-
stimmelsen i géllande 2 mom. om personer
som sénts ut frdn Finland for att utféra ut-
vecklingssamarbetsuppgifter  eller  mis-
sionsarbete. Med personer som utfér utveck-
lingssamarbetsuppgifter avses de utomlands
arbetande personer vilkas arbetsuppgifter
ingdr i verksamhet som finansieras med bi-
standspengar i statsbudgeten. Med personer
som utfor missionsarbete avses personer som
sddana missionsorganisationer vilka registre-
rats i Finland, evangelisk-lutherska eller or-
todoxa forsamlingar eller registrerade religi-
0sa samfund siint utomlands.

I 4 punkten infdrs bestimmelser om stude-
rande och forskare. Bestimmelser om dessa
personkategorier ingdr i gillande 2 mom.
Bestimmelserna forblir ofdrdndrade. Enligt
vedertagen tillimpningspraxis har det ansetts
att om studierna berittigar till studiestéd i
Finland kan de anses vara sidana studier
sdsom huvudsyssla som avses i momentet.
Om en person inte har ansokt om studiestod
bor han pa nigot annat sitt visa att studierna
bedrivs sdsom huvudsyssla. Som forskare i
huvudsyssla betraktas de som utfér veten-
skapligt forskningsarbete med hjilp av ett
stipendium och som inte ir forsidkrade i sta-
tioneringslandet genom sitt forskningsarbete.

I 5 punkten féreslds bli foreskrivet om
rétten till social trygghet for anstillda hos en
mellanstatlig organisation under den tid de
dr i organisationens tjinst. I bestimmelsen
avsedda mellanstatliga organisationer 4r si-
dana som inriittats genom ett avtal som Fin-
land har ratificerat eller som Finland senare
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har tilltritt eller vilkas verksamhet Finland
finansierar genom att till betydande del sva-
ra for arbetstagarens lonekostnader. Ritten
till social trygghet tillkommer endast dem
vilkas anstillningsforhdllande till organisa-
tionen ir tidsbundet. Personerna forutsitts
inte lingre vara finska medborgare, men de
bor omfattas av den finska lagstiftningen om
social trygghet nér anstéllningen hos organi-
sationen borjar,

Som sddana i bestimmelsen avsedda per-
soner som &r anstillda hos en mellanstatlig
organisation kan betraktas ocksa FN:s volon-
tarer (UNV) och personer i tjinst inom FN:s
utvecklingsprogram (UNDP) som frivilligt
tjinstgor utomlands. Till dem betalas ofta
ingen som helst 16n. De har ocksa enligt
tidigare praxis betraktats som berittigade till
social trygghet.

I 2 mom. foreskrivs om meddelande av
beslut som giller tillimpning av lagstift-
ningen om social trygghet. Beslutet foreslas
bli meddelat av Folkpensionsanstalten for en
viss tid, dock hogst fem ar. Beslut kan med-
delas en person som avses i | mom. och
som har fast anknytning till Finland. Till-
limpningen av lagstiftningen om social
trygghet kan forlingas med hogst fem ér i
sinder, om personen alltjimt har fast an-
knytning till Finland. Sarskilda bestimmel-
ser om de omsténdigheter som skall beaktas
vid bedomningen ingdr i den foreslagna nya
7 a §. For att beslut skall kunna meddelas
efter fem 4r forutsitts, utover den fasta an-
knytningen, att stationeringslandet eller den
internationella organisationen i friga inte
kan tillhandahdlla skilig social trygghet eller
att det finns andra vigande skil att tillimpa
lagstiftningen om social trygghet.

Det andra landets sociala trygghet jimfors
med den sociala tryggheten i Finland. Statio-
neringslandets sociala trygghet kan anses
vara skilig, om det i landet finns ett lagstad-
gat fungerande system for social trygghet
som utlindska medborgare kan omfattas av
och om systemet erbjuder ett rimligt skydd
inom centrala delomriden av den sociala
tryggheten. Vid behov skall personen visa
en utredning 6ver stationeringslandets socia-
la trygghet. Den sociala trygghet som mel-
lanstatliga organisationer tillhandahéller be-
doms pz‘i samma Sétt.

Ett sddant annat vigande skil som avses i
momentet kan vara t.ex. att personen dr nira
pensionsdldern och det inte &r dndamdlsen-
ligt att han for den iterstidende tiden flyttar

till Finland for att komma i &tnjutande av
den sociala tryggheten. P4 motsvarande sitt
skulle en studerande f6r vilken den normala
tiden for avlidggande av examen utomlands
Overstiger fem ar kunna omfattas av lagstift-
ningen om social trygghet i mer 4n fem ar.
Det skulle dock alltid vara friga om en ex-
ceptionell situation. Bestimmelsen mojliggor
beaktande av en persons individuella om-
stindigheter sd, att orimliga situationer kan
undvikas.

En person som flyttar till Finland och som
aldrig tidigare har varit bosatt i Finland kan
i allminhet meddelas beslut om tillimpning
av lagstiftningen om social trygghet vid en
utlandsvistelse som pdgdr i mer n ett dr,
om personen kan anses vara bosatt i Finland
och ha fast anknytning till Finland. Om en
person som flyttar till Finland har varit bo-
satt i Finland redan tidigare, kan villkoret
betriffande fast anknytning uppfyllas ocksa
pd basis av en kortvarig vistelse i Finland,
t.ex. ndr personen har arbetat i en annan
medlemsstat inom Europeiska unionen eller
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
och omfattats av denna stats lagstiftning.
Om utlandsvistelsen inte har varit 1dngvarig
och personen kan anses ha fast anknytning
till Finland, kan ett positivt beslut meddeias
ocksa efter en kortvarig vistelse i Finland. I
annat fall blir det mera séllan n forr aktu-
ellt att beddma langden av vistelsen i Fin-
land, eftersom besluten kan meddelas for en
tid som dr lingre 4n nuvarande praxis, om
personen alltjimt har fast anknytning till
Finland. Om ingen fast anknytning finns, ar
principen att personen bor vara bosatt i Fin-
land sd ldnge att en sddan anknytning upp-
kommer.

Enligt 3 mom. skall ansdkan om tillimp-
ning av_lagstiftningen om social trygghet
limnas inom ett dr frdn det att personen
lamnade landet for vistelse utomlands eller
frin det att det tidigare beslutets giltighet
upphorde. Av sérskilda skil kan man avvika
frdn den utsatta tiden. Okunskap om ansok-
ningstiderna dr i allméinhet inte ett sddant
skil pd basis av vilket man kan avvika fran
den utsatta tiden.

7 a §. Bedomning av om fast anknytning
foreligger. Paragrafen ar ny. I paragrafen
foreslas bli foreskrivet om de omstindighe-
ter som skall beaktas vid bedémningen av
om en person har fast anknytning till Fin-
land. Denna bedomning skall alltid utgéra
en helhetsbedémning av sokandens situation.
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Vid helhetsbeddomningen beaktas den tid
personen har varit bosatt i Finland. Om per-
sonen har varit bosatt i Finland under storsta
delen av sitt liv, stirker detta den fasta an-
knytningen till Finland. Den tid personen
varit bosatt 1 sysselsittnings- eller vistel-
sestaten bor ocksd beaktas. Nir familjeban-
den bedoms inverkar frigan om vilken stat
maken och barnen ir bosatta i. Familjeband
till Finland eller utlandet utgdr i allménhet
grund for ett antagande om vilken stat per-
sonen har fast anknytning till. Nir den fasta
anknytningen bedéms kan man ocksd beakta
om personen i allménhet tillbringar semes-
tern i Finland och om han ocksd i Ovrigt
upprepade ganger vistas i Finland under en
del av &ret.

Nir en persons fasta anknytning bedoms
beaktas ocksd personens boendearrange-
mang. En beddomning av den fasta anknyt-
ningen kan emellertid inte schablonmissigt
baseras pd materiella anknytningar, sisom
en stadigvarande bostad eller en fritidsbo-
stad, eftersom uppritthillandet av sddana
anknytningar till Finland alltid &r beroende
ocksd av den enskilda personens ekonomiska
stillning. Boendearrangemangens karaktir
av tillfallighet i vistelsestaten och en stadig-
varande bostad i Finland kan stoda antagan-
det om en fast anknytning till Finland. Nir
det bedoms om boendearrangemangen &r
tillfilliga eller stadigvarande skall man dock
beakta ocksd skillnader mellan boendear-
rangemangen i olika lidnder.

Att en person arbetar utomlands, utsind av
en finsk arbetsgivare med stod av ett tidsbe-
grinsat avtal, stdder antagandet att personen
har fast anknytning till Finland. Anordnande
av arbetspensionsskyddet i Finland bor be-
aktas vid bedomningen, eftersom det ir &n-
damdlsenligt att personens sociala trygghet
inte utan grund blir annorlunda i friga om
arbetspensionsskyddet och den 6vriga socia-
la tryggheten. I de flesta situationer avses i
7 § och sammanhinger med arbete utom-
lands kan arbetspensionsskyddet anordnas i
Finland.

Propositionen gor det mojligt for dem som
utfor utvecklingssamarbetsuppgifter och mis-
sionsarbete att omfattas av lagstiftningen om
social trygghet ocksd under mycket lidnga
utlandsvistelser. Av dem som utfér utveck-
lingssamarbetsuppgifter och missionsarbete
forutsitts dock ocksd i fortsittningen fast
anknytning till Finland. Forslaget motsvarar
i huvuddrag maélen for den lagmotion som

namns i punkt 4, men personen anses dnda
inte direkt med st6d av lagen vara beréttigad
till social trygghet.

Ofta saknas de materiella anknytningarna
och familjebanden till Finland just i mis-
sions- och utvecklingssamarbetsuppgifter.
Minga génger har hela familjen sints utom-
lands, och uppritthillandet av ekonomiska
och materiella anknytningar till Finland upp-
muntras inte av de utsindande organisa-
tionerna. Detta bor beaktas i synnerhet i fra-
ga om forlangningsansokningar. Nir en si-
dan persons fasta anknytning beddms kan
man anse att den stirks bl.a. om personen
har studerat och skaffat sig tidigare arbets-
erfarenhet i Finland eller har anhdriga i Fin-
land, om den utsindande organisationen
utifrin Finland skoter 16nebetalningen och
ersittandet av alla kostnader som hénfor sig
till anstdllningen samt t.ex. om utlandsarbe-
tet dr uppdelat pa arbetsperioder efter vilka
personen alltid férutsitts atervinda till Fin-
land.

8 §. Familjemedlemmar. Det foreslas att 2
mom. dndras s, att ocksd en sambo betrak-
tas som familjemedlem utéver en make eller
maka.

Enligt forslaget kan samboférhallande jam-
stillas med dktenskap, ifall det dr friga om
en kvinna och en man som lever under ik-
tenskapsliknande forhdllanden och har ett
hushdll som kan betraktas som gemensamt,
och arrangemanget inte dr uppenbart tillfil-
ligt.

12 a §. Skyldighet att limna uppgifter. Pa-
ragrafen dr ny. Vid tillimpningen av denna
lag framhévs vikien av skyldigheten att 1im-
na uppgifter angdende forandringar i de per-
sonliga omstindigheterna. Det dr dndamdls-
enligt att fordndringar som intriffat i en per-
sons omstindigheter kommer till myndighe-
ternas kdnnedom s snabbt som mojligt. Pa
sd sitt undviks rittelser i efterhand, sisom
aterkrav.

En person som avreser frdn Finland och
som lagstiftningen om social trygghet allt-
jamt tillimpas p& enligt 4—8 § skall utan
drojsmal underritta Folkpensionsanstalten
om inledande och avslutande av eller avbrott
i arbetet, studierna eller forskningsarbetet.
Han skall ocksd meddela om han borjat om-
fattas av vistelselandets lagstiftning om soci-
al trygghet och anmila andra forandringar i
omstindigheterna, t.ex. sddana omstindig-
heter som kan paverka beddmningen av hans
fasta anknytning till Finland. Ocksé en per-
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son som flyttar till Finland skall utan drdjs-
mdl anmila motsvarande foréndringar i sina
omstindigheter som kan péverka tillimp-
ningen av lagstiftningen om social trygghet.

12 b §. Andring av beslut. Paragrafen ar
ny. Nir ett beslut av Folkpensionsanstalten
ursprungligen har fattats pd grundval av
oriktiga uppgifter, kan forsakringsdomstolen
eller, med samtycke av den som saken gil-
ler, Folkpensionsanstalten indra beslut som
avses i 7 och 12 §. Det finns ingen uttryck-
lig bestimmelse om mojligheten att dndra ett
beslut som galler tillimpning av lagstift-
ningen med anledning av att omstindigheter-
na har fordndrats efter att beslutet har med-
delats. Dérfor foreslds att Folkpens1onsan-
stalten kan #ndra sitt tidigare beslut pa
grundval av att omsténdigheterna forindrats.
Det nya beslutet far overklagas i den ord-
ning som bestims i 13 §.

13 §. Andringssokande. Det foreslds att 2
mom. dndras sa, att dndring i ett avgdrande
som giller boende enligt tillimpningsomra-
deslagen soks i den ordning som anges i den
berorda férmanslagen nér frigan om nir en
person omfattas av den sociala tryggheten
avgors samtidigt som ett férmansirende.
Med avvikelse frdn nuvarande praxis fore-
slids socialforsidkringsndmnden vara forsta
besvérsinstans vid avgorande av ett drende
enligt sjukforsikringslagen, barnbidragslagen
och lagen om moderskapsunderstéd, medan
arbetsloshetsndmnden foreslds vara forsta
besvirsinstans vid ett drende enligt lagen om
arbetsmarknadsstod. Nar det ar friga om ett
sjukforsidkrings-, barnbidrags- eller moder-
skapsunderstodsidrende dr antalet besvirsin-
stanser tre. Nar ett drende enligt lagen om
bostadsbidrag for pensionstagare avgors ar
det, med avvikelse fran vad som giller for-
mansarenden mojligt  att hos forsik-
ringsdomstolen s6ka dndring i beslut av
provningsndmnden. Andring i beslut av
provningsndmnden kan dirmed alltid sékas
hos forsdkringsdomstolen till den del det ar
friga om ndr en person omfattas av lagstift-
ningen.

Ikrafttridelsebestmmelsen. En sedvanlig
ikrafttridelsebestimmelse foreslds ingd i 1
mom.

I 2 mom. foreslds bli bestimt att nér ett
drende som avses i tillimpningsomréidesla-
gen avgdrs kan man beakta tiden innan den-
na lag tridde i kraft. Detta 4r av betydelse
bl.a. nir man bedémer den i 7 § avsedda tid
under vilken en person varit bosatt utom-

lands.

I 3 mom. bestdms att pd personer som till-
falligt vistas utomlands i enlighet med 4 §
tillimpas lagstlftmngen om social trygghet 1
ett drs tid frdn det att personerna limnade
Finland.

Enligt 4 mom. kan personer som nir lagen
trddde i kraft var utomlands, anstillda i hu-
vudsyssla hos en mellanstatlig organisation,
altjamt omfattas av den finska lagstlftnmgen
om social trygghet i hogst ett &r fran lagens
ikrafttradande.

Enligt 5 mom. tillimpas pd en i 7 § av-
sedd person som i enlighet med gillande lag
har meddelats beslut av Folkpensionsanstal-
ten lagstiftningen om social trygghet under
den tid som anges i beslutet.

Enligt 6 mom. kan personer som inte om-
fattats av social trygghet nir lagen triader i
kraft och deras familjemedlemmar anséka
om beslut enligt 7 § inom ett ir frdn det
lagen tritt i kraft. Om en person uppfyller
villkoren enligt 7 § for tillimpning av lag-
stiftningen om social trygghet, kan lagstift-
ningen om social trygghet tillimpas pa ho-
nom frin och med den 1 januari 1999 under
hogst den i lagen namnda tiden i siander. P&
motsvarande sitt skall familjemedlemmar
motsvara de forutsittningar gallande famil-
jemedlemmar som anges i 8 §. Nar formén-
sirenden som ingdr i lagens tillimpningsom-
ride avgors iakitas de ansokningstider som
anges i respektive formanslag.

Enligt 7 mom. anses personer som vistas
utomlands i internationella organisationers
tjinst ha ldmnat landet ndr lagen trdder i
kraft. P4 detta satt har de ett ar pd sig att
ansOka om beslut enligt 7 § hos Folkpen-
sionsanstalten.

Enligt 8 mom. tillimpas den bestimmelse
om sOkande av, dndring som ingér i 13 § 2
mom. endast pa drenden som Folkpensions-
anstalten avgor efter att lagen tritt i kraft. Pa
avgdranden som fattats tidigare tillimpas
den lagstiftning som &r gillande nir lagen
trider 1 kraft.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslds trada i kraft sd snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfdst. Avsikten dr att lagen skall trida i
kraft vid ingdngen av 1999.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagférslagen:
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Lag

om iindring av lagen om tilliimpning av lagstiftningen om bosittningsbaserad social
trygghet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 30 december 1993 om tillimpning av lagstiftningen om bosiittningsba-
serad social trygghet (1573/1993) 4, 5 och 7 §, 8 § 2 mom. och 13 § 2 mom., av dessa lag-
rum 13 § 2 mom. sddant det lyder i lag 342/1997, samt

fogas till lagen nya 7 a, 12 a och 12 b § som foljer:

48
Vistelse utomlands

Utover vad som bestims i 3 § 1 mom.
tillimpas lagstiftningen om social trygghet
under den tid som en i Finland bosatt person
tillfalligt vistas utomlands, om vistelsen
utomlands kan antas pdgd hogst ett ar. Har
en person emellertid under de tre senaste
gren vistats utomlands under mer én hilften
av tiden, tillimpas lagstiftningen om social
trygghet inte lingre pd honom, sdvida han
inte har fast anknytning till Finland.

58
Vissa anstdllningsforhdllanden

Lagstiftningen om social trygghet tillim-
pas pd en finsk medborgare som arbetar
utomlands, om han

1) sdsom medlem av den utsinda persona-
len arbetar inom Finlands utrikesrepresenta-
tion och stir i anstillningsférhillande till
finska staten,

2) #r anstdlld hos finska staten i huvud-
syssla utomlands eller ér privattjinare hos en
person som avses i 1 punkten, om lagstift-
ningen om social trygghet tillimpades pa
honom omedelbart innan anstéillningsforhal-
landet borjade, eller

3) dr anstilld i ndgot annat uppdrag som
ir jamforbart med uppdrag som avses i 1
punkten och dtnjuter samma privilegier och
immunitet som de diplomatiska representan-
terna och stdr i anstillningsférhallande till
en finlidndsk arbetsgivare.

Utrikesministeriet eller annan i 1 mom.
avsedd arbetsgivare skall utan drojsmdl till

folkpensionsanstalten anmila uppgifter om
ndr i 1 mom. avsedda personers arbete
utomlands har inletts och avslutats, om av-
brott i arbetet och om andra omstindigheter
som pdverkar den sociala tryggheten.

78
Arbete och studier utomlands

Tillimpningen av lagstiftningen om social
trygghet kan pd ansokan alltjgmt fortgd i
frdga om en person som under léngre tid dn
ett dr vistas utomlands och som har fast an-
knytning till Finland och som

1) av sin finska arbetsgivare sinds utom-
lands frdn Finland i anstillning hos denna
arbetsgivare eller hos ett utlindskt moder-,
dotter- eller systerforetag som hor till sam-
ma ckonomiska helhet som arbetsgivaren
eller hos ett annat sddant foretag dir namnda
finska arbetsgivare har bestimmanderitt,

2) dr en arbetstagare som en finsk arbets-
givare har anstillt utomlands,

3) dr utsidnd frin Finland for att utfora ut-
vecklingssamarbetsuppgifter eller missions-
arbete,

4) bedriver studier eller vetenskaplig
forskning sdsom huvudsyssla, eller

5) under en viss tid dr anstilld hos en si-
dan mellanstatlig organisation i vars verk-
samhet Finland medverkar.

Folkpensionsanstalten avgdér pd ansodkan
om lagstiftningen om social trygghet skall
tillimpas pa personer som avses i 1 mom.
Beslutet meddelas for en viss tid och for
hogst fem dr frin tidpunkten di personen i
fraga flyttade utomlands. Tillimpningen av
lagstiftningen om social trygghet kan dock
forlingas med hogst fem ar i sidnder, forut-
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satt att sokanden alltjimt har fast anknytning
till Finland. Harvid forutsétts ytterligare att
sysselsittnings- eller studielandet inte till-
handahdller ett skiligt socialskydd eller att
det finns andra vigande skil for en fortsatt
tillimpning av lagstiftningen om social
trygghet.

Ansokan om tillimpning av lagstiftningen
om social trygghet skall lamnas till folkpen-
sionsanstalten inom ett dr fran det att en i 1
mom. avsedd person limnade landet for vis-
telse utomlands eller inom ett ar fran det att
det foéregdende beslutet upphorde att gilla.
Av sarskilda skil kan avvikelse goras fran
den utsatta tiden.

7a8$§

Bedomning av om fast anknytning
foreligger

Vid beddmningen av om en person har
sddan fasta anknytning till Finland som av-
ses i 4 och 7 § i denna lag skall provningen
grunda sig pd en helhetsbedomning av per-
sonens situation. Vid beddmningen skall bo-
sdttningstiden i Finland och i ett annat land
samt familjebanden beaktas. Upprepad vis-
telse, bostad och anordnande av arbetspen-
sionsskydd i Finland samt andra hidrmed
jimforbara omstindigheter kan anses utgdra
bevis for fast anknytning.

88
Familjemedlemmar

Med familjemedlem avses make och barn
som inte fyllt 18 &r samt barn under 25 4r,
om barnet sdsom huvudsyssla studerar eller
dgnar sig &t yrkesutbildning. Med makar
jamstills en kvinna och en man som fortls-
pande lever tillsammans i gemensamt hus-
héll under dktenskapsliknande forhédllanden.

12a§

Skyldighet att ldmna uppgifter

En person som omfattas av lagstiftningen
om social trygghet ir skyldig att utan drojs-
mal till folkpensionsanstalten anmala forind-
rade omstindigheter som giller honom sjilv,
sdsom utflyttning frdn och tillbakaflyttning

till Finland, inledande och avslutande av ar-
bete, studier eller forskningsarbete utom-
lands, avbrott i dylik verksamhet, intride i
vistelselandets sociala trygghet och andra
sddana forandringar i omstandigheterna som
kan paverka socialskyddet.

12b §
Andring av beslut

Om omstindigheterna efter det att ett i
denna lag avsett beslut meddelades har for-
dndrats sa att forutsittningar for meddelande
av beslutet inte ldngre foreligger, kan folk-
pensionsanstalten dndra sitt beslut frin den
tidpunkt di omstindigheterna forindrades. 1
folkpensionsanstaltens beslut enligt denna
paragraf far dndring sokas pd det sitt som
bestims i 13 §.

13 §

A ndringssokande

Om avgorandet av ett drende enligt en lag
som nimns i 1 § dr beroende av huruvida en
person anses vara bosatt i Finland, har den
som saken giller ritt att i den ordning som
bestims i namnda lag ocksd soka dndring i
ett beslut som giller tillampningen av denna
lag. Oberoende av vad som bestims i sjuk-
forsdkringslagen, barnbidragslagen, lagen om
moderskapsunderstod och lagen om bostads-
bidrag for pensionstagare har den som saken
giller ritt att fora provningsndmndens be-
slut, till den del beslutet avser bosittning i
Finland, till forsdkringsdomstolen for avgor-
ande péd det sitt som avses i 1 mom. Om
frigan huruvida en person dr bosatt i Fin-
land avgors 1 samband med ett drende som
giller inkomstrelaterad arbetsloshetsdagpen-
ning enligt lagen om utkomstskydd for ar-
betsldsa, skall folkpensionsanstaltens utlitan-
de inhdmtas innan besvirsirendet avgors.

Denna lag trider i kraft den 1999.

Vid tillimpningen av denna lag beaktas
ocksa tiden innan denna lag tridde i kraft.

P4 en person som nir denna lag trider i
kraft tillfdlligt vistas utomlands 1 enlighet
med 4 § i den lag som giller ndr denna lag
trider i1 kraft tillimpas lagstiftningen om
social trygghet under ett ars tid frin det att
han ldmnade landet.
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P4 en person pi vilken 5§ 2 mom. 1
punkten i géllande lag tillimpas nir denna
lag trdder i kraft tillimpas nimnda 5 § allt-
jimt i ett ar frdn det att denna lag tradde i
kraft.

Utan hinder av denna lag ir ett beslut som
folkpensionsanstalten med stod av 7 §, si-
dan den lyder nir denna lag trider i kraft,
har fattat om tillimpningen av lagstiftningen
om social trygghet i kraft den tid som anges
i beslutet.

Folkpensionsanstalten avgér pa ansdkan
om lagstiftningen om social trygghet skall
tillimpas pa en person som avses i 7 § 1
mom. och pd hans i 8 § avsedda familje-
medlem, pd vilka lagstiftningen om social

Helsingfors den 13 november 1998

trygghet inte tillimpats fore lagens ikrafttra-
dande. Ansokningen skall goras inom ett ar
frin det att denna lag triddde i kraft. Lagstift-
ningen om social trygghet tillimpas hirvid
frdn och med den 1 januvari 1999.

Eni 7 § 1 mom. 5 punkten avsedd person
som vistas utomlands nédr denna lag trider i
kraft anses vid tillimpningen av 7 § 3 mom.
ha limnat landet nir denna lag tridde i
kraft.

Nir denna lag trader i kraft skall 13 §,
sddan den lyder nir denna lag trider i kraft,
tillimpas pa drenden dir folkpensionsanstal-
ten har meddelat beslut innan denna lag
tradde i kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Social- och hilsovirdsminister
Sinikka Monkdire
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Bilaga

Lag

om #ndring av lagen om tillimpning av lagstiftningen om bosiittningsbaserad social
trygghet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 30 december 1993 om tilléimé)ning av lagstiftningen om bosittningsba-
, 8

serad social trygghet (1573/1993) 4 §, 5 § och 7

2 mom. och 13 § 2 mom., av dessa

lagrum 13 § 2 mom. sddant det lyder i]lag 342/1997, samt

fogas till lagen nya 7 a, 12 a och 12
Gadllande lydelse

48
Vistelse utomlands

Lagstiftningen om social trygghet tillim-
pas under den tid som en i Finland bosatt
person tillfdlligt vistas utomlands, dock
hogst under ett ars tid frdn det att han 1im-
nade landet.

5§
Vissa anstdllningsforhdllanden

En finsk medborgare anses dven vara bo-
satt i Finland ndr han 4r anstilld utomlands
sdsom medlem av den utsinda personalen
inom Finlands utrikesrepresentation och star
i anstillningsférhillande till finska staten.

Det ovan sagda giller dven en finsk med-
borgare som omedelbart innan anstillnings-
forhallandet boérjade var bosatt i Finland och
som

1) dr anstdlld utomlands i huvudsyssla vid
Forenta Nationerna eller ndgot av dess fack-
organ eller vid ndgon annan mellanstatlig
organisation i vars verksamhet Finland med-
verkar;

som foljer:

Foreslagen lydelse

48§
Vistelse utomlands

Utover vad som bestims i 3§ 1 mom.
tillimpas lagstiftningen om social trygghet
ocksd under den tid som en i Finland bosatt
person tillfélligt vistas utomlands, om vistel-
sen utomlands kan antas pdgd higst ett ar.
Har en person emellertid under de tre senas-
te dren vistats utomlands under mer dn hdlf-
ten av tiden, tillimpas lagstiftningen om so-
cial trygghet inte ldngre pd honom, sdvida
han inte har fast anknytning till Finland.

58
Vissa anstillningsforhdllanden

Lagstiftningen om social trygghet tillim-
pas pd en finsk medborgare som arbetar
utomlands, om han

1) sdsom medlem av den utsinda persona-
len arbetar inom Finlands utrikesrepresenta-
tion och stir i anstillningsforhéllande till
finska staten,

2) &r anstdlld hos finska staten i huvud-
syssla utomlands eller &r privattjinare hos en
person som avses i 1 punkten, om lagstift-
ningen om social trygghet tillimpades pad
honom omedelbart innan anstillningsféorhal-
landet borjade eller

3) dr anstdlld i ndgot annat uppdrag jim-
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Gillande lydelse

2) pd annat sitt 4r anstidlld hos finska sta-
ten i huvudsyssla utomlands;

3) 4r privattjinare hos en person som av-
ses i 1 mom.

78
Arbete och studier utomlands

Om nigon som é&r bosatt i Finland av sin
finska arbetsgivare sinds utomlands for att
under lingre tid 4n ett ar utféra arbete for
samma arbetsgivares rikning, till ett ut-
lindskt moder- eller dotterforetag som hor
till samma ekonomiska helhet som arbets-
givaren eller till ett sidant foretag dir ar-
betsgivaren har bestimmanderitt, kan folk-
pensionsanstalten utan hinder av 3 och 4 §§
péd ansokan besluta att lagstiftningen om so-
cial trygghet fortfarande skall tillimpas pa
honom under en tid som pensionsanstalten
bestammer i beslutet.

Folkpensionsanstalten avgor likasd pd an-
s6kan huruvida lagstiftningen om social
trygghet fortfarande skall tillimpas pd en
person som under lingre tid &n ett ir vistas
utomlands i utvecklingssamarbetsuppgifter
eller missionsarbete eller som utomlands
sdsom huvudsyssla bedriver studier eller ve-
tenskaplig forsking.

380432U

Foreslagen lydelse

forbart med uppdrag som avses i 1 punkten
och dtnjuter samma privilegier och immuni-
tet som de diplomatiska representanterna och
stdr i anstillningsforhadllande till en finlindsk
arbetsgivare.

Utrikesministeriet eller annan i 1 mom.
avsedd arbetsgivare skall utan drojsmdl till
folkpensionsanstalten anmdla uppgifter om
nar i 1 mom. avsedda personers arbete
utomlands har inletts och avslutats, om av-
brott i arbetet och om andra omstindigheter
som pdverkar den sociala tryggheten.

78
Arbete och studier utomlands

Tillimpningen av lagstiftningen om social
trygghet kan pd ansokan alltjamt fortga i
frdga om en person som under lingre tid dn
ett dr vistas utomlands och som har fast an-
knytning till Finland och som

1) av sin finska arbetsgivare sinds utom-
lands fran Finland i anstillning hos denna
arbetsgivare eller hos ett utlindskt moder-,
dotter- eller systerforetag som hor till sam-
ma ckonomiska helhet som arbetsgivaren
eller hos ett annar sddant foretag dir nimnda
finska arbetsgivare har bestimmanderitt,

2) dr en arbetstagare som en finsk arbets-
givare har anstdllt utomlands,

3) dr utsdnd fran Finland for att utfora ut-
vecklingssamarbetsuppgifter eller missions-
arbete,

4) bedriver studier eller vetenskaplig
forskning sdsom huvudsyssla, eller

S) under en viss tid dr anstdlld hos en sd-
dan mellanstatlig organisation i vars verk-
samhet Finland medverkar.

Folkpensionsanstalten avgdér pd ansdkan
om lagstiftningen om social trygghet skall
tillimpas p& personer som avses i I mom.
Beslutet meddelas fér en viss tid och for
hogst fem ar fran tidpunkten dd personen i
fraga flyttade utomlands. Tillimpningen av
lagstiftningen om social trygghet kan dock
forlidngas med hogst fem ar i sinder, forut-
satt att sokanden alltjam¢t har fast anknytning
till Finland. Hdrvid forutsdtts ytterligare att
sysselsdttnings- eller studielandet inte till-
handahdller et skdligt socialskydd eller att
det finns andra vdgande skdl for en fortsart
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Gallande lydelse

Ansékan skall limnas inom tva &r fran det
att personen limnade landet for vistelse
utomlands. Av sarskilda skil kan avvikelser
goras frdn den utsatta tiden.

Féreslagen lydelse

tillampning av lagstiftningen om social

trygghet.

Ansokan om tilldmpning av lagstiftningen
om social trygghet skall lamnas #ll folkpen-
sionsanstalten inom ett dr frin det att en i 1
mom. avsedd person lamnade landet for vis-
telse utomlands eller inom ett dr fran det att
det foregdende beslutet upphorde att gdlla.
Av sirskilda skdl kan avvikelse goras frin
den utsatta tiden.

Ta§

Bedomning av om fast anknytning
foreligger

Vid bedomningen av om en person har
sddan fasta anknytning till Finland som av-
ses i 4 och 7 § i denna lag skall provningen
grunda sig pd en helhetsbedomning av per-
sonens situation. Vid bedémningen skall bo-
sdttningstiden i Finland och i ett annat land
samt familjebanden beaktas. Upprepad vis-
telse, bostad och anordnande av arbetspen-
sionsskydd i Finland samt andra hdrmed
Jjamforbara omstandigheter kan anses utgora
bevis for fast anknytning.

8§

Familjemedlemmar

Med familjemedlem avses make och barn
som inte fyllt 18 ar samt barn under 25 4r,
om barnet sdsom huvudsyssla studerar eller
dgnar sig t yrkesutbildning.

Med familjemedlem avses make och barn
som inte fyllt 18 &r samt barn under 25 ér,
om barnet sdsom huvudsyssla studerar eller
dgnar sig 4t yrkesutbildning. Med makar
Jjamstdlls en kvinna och en man som fortls-
pande lever tillsammans i gemensamt hus-
hdll under dktenskapsliknande forhdllanden.

12 a§
Skyldighet att ldmna uppgifter

En person som omfattas av lagstiftningen
om social trygghet dr skyldig att utan drojs-
mal till folkpensionsanstalten anmdla fordnd-
rade omstindigheter som gdller honom sjdlv,
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Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

sasom utflyttning fran och tillbakaflyttning
till Finland, inledande och avslutande av ar-
bete, studier eller forskningsarbete utom-
lands, avbrott i dylik verksamhet, intride i
vistelselandets sociala trygghet och andra sd-
dana forédndringar i omstandigheterna som
kan paverka socialskydder.

12b§
Andring av beslut

Om omstindigheterna efter det att ett i
denna lag avsett beslut meddelades har for-
dndrats sd att forutsdtmingar for meddelande
av beslutet inte lingre foreligger, kan folk-
pensionsanstalten dndra sitt beslut fran den
tidpunkt dd omstindigheterna forindrades. 1
folkpensionsanstaltens beslut enligt denna
paragraf far dndring sokas pd det sdtt som
bestims i 13 §.

13 §

Andringssékande

Om fridgan huruvida en person ir bosatt i
Finland har avgjorts i samband med ett &ren-
de som giller arbetsloshetsdagpenning enligt
lagen om utkomststkydd for arbetslosa, skall
vad nimnda lag stadgar om dndringgsdkande
och sjdlvrittelse i samband diarmed tillimpas
till den del som &ndring soks i frdga om ar-
betsloshetsdagpenningen. Innan ett besvirsi-
rende avgors skall folkpensionsanstalten ge
sitt utldtande i drendet.

Om avgorandet av ett drende enligt en lag
som ndmns i 1 § dr beroende av huruvida en
person anses vara bosatt i Finland, har den
som saken gdller rdtt att i den ordning som
bestims i ndmnda lag ocksd soka dndring i
ett beslut som gdller tillimpningen av denna
lag. Oberoende av vad som bestims i sjuk-
forsikringslagen, barnbidragslagen, lagen om
moderskapsunderstéd och lagen om bostads-
bidrag for pensionstagare har den som saken
gdller ritt att fora provningsnimndens be-
slut, till den del beslutet avser bosdttning i
Finland, till férsakringsdomstolen for avgor-
ande pa det sitt som avses i 1 mom. Om
frigan huruvida en person ir bosatt i Fin-
land avgdrs i samband med ett drende som
giller inkomstrelaterad arbetsloshetsdagpen-
ning enligt lagen om utkomstskydd for ar-
betsldsa, skall folkpensionsanstaltens utldtan-
de inhdmtas innan besvirsirendet avgors.

Denna lag trdader i kraft den 1999.
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Foreslagen lydelse

Vid tillimpningen av denna lag beaktas
ocksd tiden innan denna lag tridde i kraft.

Pd en person som ndr denna lag trider i
kraft tillfalligt vistas utomlands i enlighet
med 4 § i den lag som gdller ndr denna lag
trader i kraft tillimpas lagstiftningen om
social trygghet under ett drs tid fran det att
han limnade landet.

Pd en person pd vilken 5§ 2 mom. 1
punkten i gillande lag tilldmpas ndr denna
lag trider i kraft tillimpas namnda 5 § allt-
jamzt i ett dr frdn det art denna lag tridde i
kraft.

Utan hinder av denna lag dr ett beslut som
folkpensionsanstalten med stod av 7 §, sd-
dan den lyder ndr denna lag trdder i kraft,
har fattat om tilldimpningen av lagstiftningen
om social trygghet i kraft den tid som anges
i beslutet.

Folkpensionsanstalten avgor pd ansokan
om lagstiftningen om social trygghet skall
tillimpas pd en person som avses i 7 § 1
mom. och pd hans i 8 § avsedda familje-
medlem, pd vilka lagstiftningen om social
trygghet inte tillampats fére lagens ikrafttrd-
dande. Ansokningen skall goras inom ett ar
frdn det ast denna lag trddde i kraft. Lagstift-
ningen om social trygghet tilldimpas hérvid
fran och med den 1 januari 1999.

Eni7 § 1 mom.5 punkten avsedd person
som vistas utomlands ndr denna lag trider i
kraft anses vid tillimpningen av 7 § 3 mom.
ha ldmnat landet ndr denna lag tridde i
kraft.

Ndr denna lag trider i kraft skall 13 §,
sddan den lyder ndr denna lag trider i kraft,
tillimpas pd drenden dir folkpensionsanstal-
ten har meddelat beslut innan denna lag
trdadde i kraft.



