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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om ifindring av lagen om skyd-
dande av byggnadsarvet och 48 kap. 6 § i strafflagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om skyddande av byggnadsarvet och strafflagen dnd-
ras. Syftet med propositionen &r att frimja forfarandena vid skyddande av byggnader, avvikelse
fran skyddsbeslut och sdkande av dndring samt att fortydliga arbetsfordelningen mellan myn-
digheterna och parternas stillning,.

Det foreslas att lagen om skyddande av byggnadsarvet dndras sa att beslut om skyddande av en
byggnad som fattas av nérings-, trafik- och miljocentralerna inte langre behover tillstéllas mil-
joministeriet for faststillelse. I friga om alla beslut far dndring sdkas genom besvir direkt hos
den regionala forvaltningsdomstolen i stillet for miljoministeriet. Bestimmelserna om besvérs-
ritt preciseras.

Till lagen om skyddande av byggnadsarvet fogas nya bestimmelser om mojligheten att hos
nérings-, trafik- och miljocentralen ansdka om tillstdnd att avvika fran ett skyddsbeslut. Dessu-
tom foreslas det att ndrings-, trafik- och miljocentralen ska ha skyldighet att anméla lagstridiga
garningar till férundersokningsmyndigheten. Preciseringar och tillagg foreslas ocksa i bestim-
melserna om framstillningar om skydd samt om horande av parter och myndigheter och andra
forfaranden.

I de straffgrunder som det foreskrivs om i strafflagen och lagen om skyddande av byggnads-
arvet foreslas kompletteringar pa grund av mojligheten att ansoka om tillstand att avvika fran
skyddsbeslut.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Det arliga antalet skyddsforfaranden som baserar sig pa lagen om skyddande av byggnadsarvet
(498/2010; byggnadsarvslagen) har 6kat under lagens giltighetstid och dessutom har tiden for
behandling av ett enskilt skyddsérende blivit ldngre.

Nérings-, trafik- och miljocentralernas (NTM-centralerna) skyddsbeslut understélls miljomini-
steriet for faststéllelse. Ministeriet 4r saledes ocksa den fOrsta besvérsinstansen. Ministeriets
beslut far 6verklagas genom besvir hos den regionala forvaltningsdomstolen, och besvérstill-
stdnd 1 friga om domstolens beslut kan sdkas hos hogsta forvaltningsdomstolen. Till f6ljd av
det okade antalet skyddsérenden forlanger understéllningsforfarandet for narvarande behand-
lingen av skyddsédrenden med 1-2 &r.

De interna forfarandena for understéllning och dndringssokande inom forvaltningen har mins-
kats under de senaste aren. Den lag om réttegang i forvaltningsdrenden (808/2019) som tridde
i kraft vid ingéngen av 2020 tillimpas inte pd besvir som anfors hos forvaltningsmyndigheten,
till skillnad fran den tidigare forvaltningsprocesslagen (586/1996). Avsikten ér att frdnga and-
ringssdkande inom forvaltningen. Exempelvis slopades faststdllandet av landskapsplanen vid
miljoministeriet redan genom den dndring av markanvandnings- och bygglagen (132/1999) som
trddde i kraft 2016. Enligt den proposition om andring av kyrkolagen (1054/1993) som 4r under
beredning ska man inom den kyrkliga forvaltningen dessutom helt slopa understillningsforfa-
randena. Propositionen giller ocksa dndring eller rivning av skyddade kyrkliga byggnader, dar
det foreslés ett tillstdndsforfarande i stéllet for understillningsforfarandet.

Sedan byggnadsarvslagen tradde i kraft har ocksa i enlighet med regeringsprogrammet for stats-
minister Jyrki Katainens regering utarbetats den forsta riksomfattande Kulturmiljdstrategin
2014-2020, som statsradet antog genom ett principbeslut den 20 mars 2014. Enligt huvudmalen
for strategin dr kulturmiljon en betydande resurs och mojliggdrare. Att varda kulturmiljon ar en
del av en héllbar utveckling och god forvaltning mojliggér en helhetsbetonad kulturmiljopolitik.
For att malen ska nds tydliggors bland annat arbetsférdelningen och samarbetet inom statsfor-
valtningen samt mellan statsférvaltningen och de regionala myndigheterna i kulturmiljéfragor.

Utover avvecklingen av understillningsforfarandet har man vid miljoministeriet ocksa noterat
behov av komplettering och fortydligande i anknytning till byggnadsarvslagen. Ett centralt till-
lagg ar det forfarande for tillstdnd till avvikelse som for nirvarande saknas i lagen. De 6vriga
behoven géller preciseringar av parternas stillning och myndigheternas befogenheter i synner-
het i brottmal. Enligt riktlinjerna i strategin och atgérdsprogrammet for miljébrottsbekdmpning
(miljéministeriets rapporter 16/2015), som blev fardiga 2015, ska det tillrackligt ofta utvarderas
om den nationella lagstiftningen stoder upptéckt och utredning av miljobrott. I de bestimmelser
som styr deltagandet vid och beslutsfattandet om skyddsidrenden beaktas malen i regeringspro-
grammet for statsminister Sanna Marins regering, i synnerhet stirkandet av verksamhetsforut-
sattningarna for det civila samhéillet och det faktiska tillgodoseendet av rattigheter for dldre och
personer med funktionsnedsittning. Finland har 2016 satt i kraft FN:s konvention om réttigheter
for personer med funktionsnedséttning (FérdrS 27/2016) och 2018 Europaradets ramkonvention
om kulturarvets virde for samhillet (FordrS 50/2018. Farokonventionen). I bestimmelserna om
myndigheternas befogenheter och deltagande beaktas ocksé museilagen (314/2019) som tridde
i kraft vid ingangen av 2020 samt lagstiftningen om dataskydd.
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1.2 Beredning

Regeringspropositionen har beretts vid miljoministeriet. Vid beredningen av utkastet till rege-
ringsproposition har man i synnerhet samarbetat med NTM-centralerna, Museiverket och Fin-
lands Kommunforbund rf.

Vid beredningen har dessutom utnyttjats det beredningsarbete som utférdes under den fore-
giende regeringsperioden. Utkastet till proposition var pa remiss med delvis samma innehéll
2018, men 6verlamnandet av propositionen dverfordes till den nya regeringsperioden.

Utkastet till regeringens proposition var pa remiss 1 tjdnsten utlatande.fi frn och med den 13
maj 2020 till och med den 24 juni 2020. Over 200 remissyttranden begardes och nistan 80
remissyttranden kom in. Dessutom meddelade sju instanser att de inte avger ndgot utlatande i
arendet. Begidran om utlitande skickades till de statliga myndigheter och ministerier som &r
centrala med tanke pé drendet, statens och universitetens fastighetsforvaltningsenheter samt ett
urval kommuner. Dessutom séndes begiaran om utlatande till flera laroanstalter och forsknings-
institut, sakkunnigorganisationer samt organisationer som foretrader fastigheters dgare och an-
véndare. Ocksa andra fick ldmna utlatanden om utkastet till proposition 4n de som uttryckligen
ndmndes i sdndlistan for begiran om utlétande. Ett ssmmandrag av utldtandena har gjorts upp
och finns tillgdngligt i arbetsdokumenten.

Samrad enligt 9 § i sametingslagen (974/1995) holls den 22 juni 2020. Dessutom har remiss-
instanserna vid behov kontaktats under den fortsatta beredningen av propositionen.

Beredningsunderlaget till propositionen finns i den offentliga tjansten pa adressen https://val-
tioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=YMO017:00/2019.

2 Nulige och bedomning av nuliget
Tillimpningsomrade

Lagen om skyddande av byggnadsarvet trddde i kraft den 1 juli 2010 och dédrmed upphévdes
den davarande byggnadsskyddslagen (60/1985). Syftet med byggnadsarvslagen é&r att trygga
den byggda kulturmiljons mangfald med avseende pé tid och rum, vérna om dess egenart och
sardrag samt fraimja kulturellt hallbar vard och anvandning av den. Med stdd av byggnadsarvs-
lagen kan man skydda byggnader, konstruktioner, byggnadsgrupper eller bebyggda omraden
som &r av betydelse med avseende pa byggnadshlstorla byggnadskonst, byggnadsteknik eller
sarskilda miljovéirden eller med avseende pa en byggnads anviandning eller hindelser som &r
forknippade med den.

Byggnadsarvslagen dr en allmén lag som tillimpas pa skyddandet av byggnadsarvet, om inte
nagot annat foreskrivs. Pa detaljplaneomraden samt pa omraden som omfattas av byggforbud
for utarbetande av en detaljplan tillimpas markanvéndnings- och bygglagen pa skyddandet av
byggnadsarvet. Om de sérskilt foreskrivna forutsdttningarna uppfylls kan byggnadsarvslagen
dock tillampas dven pa detaljplaneomréden. I samband med den pagéende reformen av markan-
viandnings- och bygglagen granskas hur granssnittet mellan byggnadsarvslagen och markan-
vandnings- och bygglagen fungerar. Bestimmelser om skyddande av fasta fornldmningar finns
i lagen om fornminnen (295/1963) och bestimmelser om skyddande av kyrkliga byggnader i
kyrkolagen samt i lagen om ortodoxa kyrkan (985/2006).
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Fram till slutet av juli 2020 har sammanlagt 335 beslut om faststéllelse av skyddande av bygg-
nader meddelats med stod av byggnadsarvslagen och tidigare lagar. [ 48 av dessa har den gil-
lande byggnadsarvslagen tillimpats. Av besluten giller fortfarande 328. Besluten kan ocksé
omfatta grupper av byggnader eller bebyggda omréden, sa antalet byggnader som har skyddats
med stdd av byggnadsarvslagen eller tidigare lagar uppgér till Gver tusen totalt. Dessutom har
uppemot 800 byggnader skyddats med stdd av forordningen om skydd for staten tillhoriga bygg-
nader (480/1985) och tidigare forordningar. Storsta delen av de skyddade byggnaderna i Finland
ar dock skyddade pd grundval av en detaljplan baserad pa markanvéndnings- och bygglagen.
Antalet byggnader som ér skyddade pd grundval av en detaljplan har berdknats ligga mellan
cirka 15 000 och 20 000 nir byggnadsarvslagen stiftades. Antalet kan f6ljas mera exakt nér det
nya datasystemet for den byggda miljon tas i bruk.

EU och internationella avtal

EU har ingen lagstiftning om byggnadsskydd, d&ven om malen for byggnadsskyddet och beva-
randet av det 6vriga kulturarvet beaktas i vissa EU-réttsakter. Finland har anslutit sig till manga
avtal om kultur- och byggnadsarvet som ingétts av FN:s organisation for utbildning, vetenskap
och kultur Unesco och Europarddet. De framsta av dessa dr Unescos konvention om skydd for
vérldens natur- och kulturarv (virldsarvskonventionen, 1972), Unescos konvention om skydd
for kulturegendom i héndelse av vipnad konflikt (Haagkonventionen, 1954) jamte tilldggspro-
tokoll II, Europarédets konvention om skydd for byggnadskulturarvet i Europa (Granadakon-
ventionen, 1985), Europaradets europeiska landskapskonvention (Florenskonventionen, 2000)
och Europaraddets ramkonvention om kulturarvets vérde for samhéllet (Farokonventionen,
2011). Finlands nuvarande lagstiftning om byggnadsskydd och de bestimmelser som nu fore-
slds &r forenliga med dessa konventioner.

Myndigheternas uppgifter, inledande av skyddsédrenden och parter

Enligt 4 § i byggnadsarvslagen svarar miljoministeriet for den allminna utvecklingen och styr-
ningen av verksamheten for bevarande av byggnadsarvet. NTM-centralerna och Museiverket
frimjar och utdvar tillsyn 6ver bevarandet av byggnadsarvet med stéd av byggnadsarvslagen.
Museiverket verkar som sakkunnig i frAgor som géller bevarande av byggnadsarvet. I d&renden
som beror det samiska byggnadsarvet verkar Samemuseet Siida som sakkunnig i samarbete med
Museiverket.

Enligt 5 § i byggnadsarvslagen inleds ett drende som géller skyddande av en byggnad vid NTM-
centralen pa framstillning eller pa centralens eget initiativ. Byggnadens dgare, en statlig myn-
dighet, den kommun inom vilken byggnaden &r beldgen, ett landskapsférbund eller en sddan
registrerad sammanslutning till vars verksamhetsfilt det hor att virna om kulturarvet far, inom
sitt verksambhetsfalt, gora en framstillning om skyddande av en byggnad.

Bestimmelserna mojliggor att skyddande av byggnader som konstaterats vara betydande i de
riksomfattande inventeringarna eller sidana betydande byggnader som staten &mnar avsta fran
att dga inleds pdA NTM-centralens eget initiativ eller pa framstéllning av Museiverket. Dessutom
kan NTM-centralen pa eget initiativ ta upp ett drende som giller skyddande av en byggnad som
ar avsedd att rivas. Markanviandnings- och byggforordningen (895/1999) innehéller bestammel-
ser om hur rivningsanmaélan och rivningslov ska delges NTM-centralen.

Av skyddsédrendena enligt byggnadsarvslagen ér cirka hélften inledda pd myndighetsinitiativ
och hélften skyddsframstillningar som gjorts av dgare eller sammanslutningar. Foreningarna ar
en central framstéllargrupp. Under den géllande lagens giltighetstid har det uppstatt vissa tolk-
ningsoklarheter i frdga om kravet pa verksamhetsfilt for registrerade sammanslutningar. Vissa

5



RP 182/2020 rd

allménnyttiga foreningar har éndrat sina stadgar for att kunna gora framstallningar om skyd-
dande av en byggnad. Vid dndringssdkande har miljoministeriet ocksd dverlamnat vissa fram-
stéllningar som ldmnats utan provning for ny behandling efter att ha ansett att kravet pa verk-
samhetsfilt hade tolkats alltfor snivt.

Enligt 7 § 1 mom. i byggnadsarvslagen ska NTM-centralen ge byggnadens och fastighetens
dgare och, om byggnaden inte dr i dgarens besittning, dess innehavare samt den intilliggande
fastighetens dgare eller innehavare tillfdlle att bli horda innan centralen fattar beslut om skyddet
av en byggnad. Utlatanden ska begéras av den kommun dir byggnaden &r belédgen och av Mu-
seiverket. Kommunens utlatande ges oftast av planlaggningsmyndigheten. Museiverket bedo-
mer i sitt utlatande bland annat huruvida de i lagen foreskrivna forutséttningarna for skydd upp-
fylls, hur skyddet riktas och vilka skyddsforeskrifter som behovs. Nar ett skyddsarende har in-
letts kan NTM-centralen enligt 2 mom. ordna en sammankomst dir byggnadens och fastighet-
ens dgare eller innehavare, den som gjort framstidllningen om skyddet, en statlig myndighet,
landskapsforbundet, den kommun inom vilken byggnaden ir beldgen samt den vars forhéllan-
den eller intressen drendet avsevirt kan inverka pa, har mojlighet att fora fram synpunkter pa
skyddsbehovet, skyddets dandamal och skyddsmetoderna. Enligt 10 § 1 mom. i byggnadsarvsla-
gen ska skyddsforeskrifterna om mojligt utarbetas i samforstand med byggnadens dgare och
innehavare.

Bestimmelserna om horande av parter behdver preciseras. En praktisk brist ar att bestimmel-
serna inte tillrdckligt omfattar fastighetens innehavare, som dock kan vara en annan aktor dn
fastighetens dgare. Oklarheter kan ocksa orsakas av begreppet dgare och innehavare av intillig-
gande fastighet, som ar sndvare dn begreppet granne i markanvandnings- och bygglagen. Dess-
utom fOrsvéras tillimpningen av bestimmelserna av att det i 2 mom., som géiller sammankomst
raknas upp delvis andra aktorer 4n i det forpliktande 1 mom. som géller egentligt horande. Ocksé
motsvarar motiveringen till paragrafen (RP 101/2009 rd, s. 26-27) inte paragrafens innehall.

Eftersom sakkunniguppgifterna har koncentrerats till Museiverket har landskapsmuseerna i re-
gel inte horts i skyddsforfarandet och de har inte heller gjort framstillningar om skyddande.
Ibland har landskapsmuseets syn funnits med i kommunens utlitande eller i behandlingsdoku-
menten for det rivningsdrende som foregatt framstéllningen om skyddande. Landskapsmuseerna
har haft en lagstadgad uppgift endast vid inspektioner enligt 18 § som géller misstanke om
overtradelse av skyddsbestimmelserna, varvid de i egenskap av museimyndigheter som Musei-
verket forordnat har haft ritt att fa tilltrade till byggnaden eller dess lokaler. Situationer som
kravt inspektion har forekommit relativt sidllan, och i dessa fall har NTM-centralen utfort in-
spektionen i samarbete med Museiverket och kommunens byggnadstillsynsmyndighet.

Landskapsmuseerna har lagts ned genom museilagen som tradde i kraft den 1 januari 2020.
Efter lagreformen &r museer med regionalt ansvar regionala sakkunniga pa kulturmiljon. I hu-
vudsak dr det kommunerna eller samkommunerna som forvaltar museerna med regionalt ansvar.
Huvudmannen kan dock ockséa vara en privat sammanslutning eller stiftelse. I samband med
reformen togs museernas sakkunniguppgifter i fraga om kulturmiljon in i lagen med beaktande
av de krav som giller overforing av offentliga forvaltningsuppgifter pa andra &n myndigheter.
Andra uppgifter for ett museum med regionalt ansvar dr att frimja museiverksamheten och
verka som regionalt konstmuseum. Utdver museer med regionalt ansvar finns det museer med
riksansvar som fungerar som riksomfattande sakkunniga pa kulturarvet inom sina specialomra-
den. Ansdkan om utndmning till ansvarsmuseum kan goras vart fjarde r under en ansdkningstid
som undervisnings- och kulturministeriet meddelar. Undervisnings- och kulturministeriet utvér-
derar ocksd med fyra ars mellanrum huruvida museer som utsetts till ansvarsmuseum fortfa-
rande uppfyller villkoren for utndmningen och om museet skott de uppgifter som foreskrivs for
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ett ansvarsmuseum. Efter att ha hort huvudmannen for museet kan ministeriet dterkalla utndm-
ningen till ansvarsmuseum, om museet inte ldngre uppfyller villkoren for utndmning till an-
svarsmuseum eller om det foreligger allvarliga brister i skdtseln av de uppgifter som enligt lag
hor till ett ansvarsmuseum. Museets huvudman kan ocksé avsta fran uppgiften som ansvarsmu-
seum fran borjan av foljande fyradrsperiod genom att skriftligen meddela undervisnings- och
kulturministeriet detta senast ett ar tidigare.

Samiska byggnadsarvet

Om drendet giller det samiska byggnadsarvet inom samernas hembygdsomrade, ska NTM-cen-
tralen innan beslut om skydd fattas begéira utlatande av sametinget. Dessutom samarbetar Mu-
seiverket med Samemuseet Siida i fragor som géller utlatanden rérande det samiska byggnads-
arvet. Hittills har huvudsakligen det samiska byggnadsarvet pa statens mark skyddats med stod
av forordningen om skydd for staten tillhoriga byggnader.

I bestimmelserna om inledande av drenden som géller skyddande och forfarandet for utlatande
har lagstiftningen om samernas kulturella autonomi inte till alla delar beaktats konsekvent. En-
ligt 5 § 1 sametingslagen skoter sametinget de drenden som angar samernas sprak och kultur
samt deras stéillning som urfolk. I drenden som hor till sametinget kan det hos myndigheter
vicka initiativ och gora framstillningar samt avge utlatanden. Sametinget ska séledes ha rétt att
forutom att bli hort ocksa gora framstédllningar om skyddande av byggnadsarvet. Dessutom har
skoltarnas byastdmmas stillning inte beaktats i d&renden som géller det skoltsamiska kulturarvet.
Med stod av 44 § 1 mom. 1 punkten och 56 § 1 mom. i skoltlagen (253/1995) ska myndigheterna
i vittgdende eller principiellt viktiga drenden som ror skoltarnas niringar och levnadsforhéllan-
den och som &r under behandling hos statliga myndigheter bereda skoltarnas byastimma och
skoltraden tillfélle att avge ett utlatande i saken och skoltarnas byastimma kan ocksa gora fram-
stéllningar i sddana drenden.

Beslut som géller skydd och s6kande av dndring

Enligt 8 § i byggnadsarvslagen kan en byggnad skyddas om den dr av betydelse pa det nationella
planet, pa landskapsplanet eller pa lokalplanet. NTM-centralen beslutar med stéd av 9 § i bygg-
nadsarvslagen om skyddandet av en byggnad. Skyddsbeslutet ska tillstdllas miljoministeriet for
faststéllelse. Om ett faststillt skyddsbeslut senare méste dndras giller samma beslutsférfarande
som for sjdlva skyddsbeslutet.

Enligt 21 § i byggnadsarvslagen far dndring i ett beslut av en NTM-central om skyddande av en
byggnad sokas hos miljoministeriet. I vrigt iakttas vid sokande av dndring lagen om réttegang
i forvaltningsdrenden, enligt vars 2 § 5 mom. bestimmelser om handldggningen av besvér som
anfors hos nagon annan 4n en domstol eller en ndimnd som inréttats for att handlégga besvirsa-
renden finns i 3 a § i forvaltningslagen (434/2003). P4 handldggningen av besvér som anforts
hos miljoministeriet tillimpas saledes med stod av 3 a § i forvaltningslagen bestimmelserna om
omprovningsidrenden i den lagen. Forvaltningslagen tillimpas péd beslut som NTM-centralen
meddelar den 1 januari 2020 eller senare och 6ver vilka besvir anfors hos miljoministeriet.
Besvir dver beslut som meddelats av NTM-centralen fore 2020 handldggs vid miljoministeriet
i enlighet med forvaltningsprocesslagen. I juli 2020 var sex besvar som ska handlaggas i enlig-
het med forvaltningsprocesslagen och ett besvarsarende som ska handlaggas enligt férvaltnings-
lagen anhéngiga vid ministeriet.

Andring i miljéministeriets beslut soks genom besvir hos den regionala forvaltningsdomstolen.
Behorig forvaltningsdomstol ér den inom vars domkrets byggnaden &r beldgen. Besvérsritten
bestams enligt 7 § i lagen om rittegang i forvaltningsiarenden. I forvaltningsdomstolens beslut
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far dndring sokas genom besvar hos hogsta forvaltningsdomstolen, om hogsta forvaltningsdom-
stolen beviljar besvérstillstind. Besvérsviagen forlangdes 2016 till tre steg i och med éndringen
av 7 § i forvaltningsprocesslagen (891/2015), eftersom besvir dver ministeriets beslut tidigare
anfordes direkt hos hogsta forvaltningsdomstolen. Besvarstillstdndsforfarandet utvidgades till
att gilla drenden enligt byggnadsarvslagen vid ingédngen av 2020.

Miljoministeriet har en dubbelroll i skyddséirenden enligt byggnadsarvslagen. A ena sidan ut-
vecklar och styr ministeriet verksamheten for bevarande av byggnadsarvet och bereder lagstift-
ningen pa detta omrade. A andra sidan #r ministeriet bade understillningsmyndighet och be-
sviarsmyndighet i forsta instans for beslut som géller byggnadsskydd. Stillningen som lagbere-
dande myndighet och styrande myndighet riskerar att dventyra tilliten till ministeriets oberoende
och opartiskhet, sérskilt som organ som behandlar besvér. I vissa situationer &r kravet pa obe-
roende och opartiskhet till hinder for kontakten i styrningssyfte med forvaltningen som sorterar
under ministeriet.

I juli 2020 var 26 av NTM-centralernas skyddsbeslut under behandling for faststéllelse vid mil-
joministeriet. Dessutom var sju besvir over NTM-centralernas negativa beslut anhéngiga. Det
arliga antalet drenden som inleds vid miljoministeriet har sedan 2016 6kat betydligt jamfort med
tidigare ar. Detta beror till stor del pa de okade dverldtelserna av statens fastighetsformdégenhet
och det dérav foljande behovet att fornya skyddsbesluten samt pé ett projekt som genomfordes
2014-2016 dér praxis for tillampning av byggnadsarvslagen utvecklades genom ett systematiskt
skydd av objekt av nationell betydelse. Antalet besvir 6ver NTM-centralernas negativa beslut
har dock dkat, vilket beddms bero pa det 6kande intresset for att gora framstdllningar om skydd
och péaverka beslut som giller den egna livsmiljon. Vid NTM-centralerna var i juli 2020 sam-
manlagt 52 drenden enligt byggnadsarvslagen anhéngiga, varav 22 var skyddsidrenden som
géllde objekt som Overlatits fran statens 4go och 30 framstéllningar som gjorts av sammanslut-
ningar eller fysiska personer.

Av alla drenden som behandlades 2011-2019 har ca 20 procent éndrats till foljd av en faststil-
lelse- och Overklagandeprocess. Av dessa har hélften aterforvisats fran miljoministeriet till
NTM-centralen for ny behandling och hélften har helt eller delvis inte faststillts. I ett flertal
faststéllda beslut har man dessutom gjort tekniska korrigeringar for att sikerstélla att lydelsen
ar exakt och entydig. Understéllningsforfarandet har med andra ord kunnat anvéndas for att dra
upp riktlinjer for tillimpningen av lagen och overvaka den tekniska kvaliteten pa skyddsbeslu-
ten.

Den arbetsméngd som drenden som inleds kréver i forhéllande till de resurser som miljomini-
steriet har till sitt forfogande har dock fordrojt behandlingen av drendena. Lagreformen som
géller rittegang i forvaltningsidrenden forutsitter att ministeriet i fortsittningen behandlar be-
svar pa samma sitt som begdranden om omprdovning, vilket ytterligare kraver dkade resurser
jamfort med nuldget. For nirvarande fordrdjer understillningsforfarandet beslutens ikrafttra-
dande med 1-2 &r. Den genomsnittliga behandlingstiden vid miljoministeriet 2019 var 20 ma-
nader. Besvérsprocessen for ett drende kan didrmed ta upp till 3—4 ar.

Langden pé dndringssokande forldnger ocksa giltighetstiden for ett forbud mot dventyrande som
NTM-centralen eventuellt har utfardat. Med stéd av 6 § i byggnadsarvslagen kan NTM-cen-
tralen da ett drende som giller skyddande av en byggnad har inletts férbjuda saddana atgarder
som dventyrar en byggnads kulturhistoriska betydelse. Andring i ett beslut om forbud mot dven-
tyrande av byggnadsarvet far sokas genom besvér hos den regionala forvaltningsdomstolen.
Forbudet géller tills skyddsérendet har avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut, om inte be-
sviarsmyndigheten bestimmer nagot annat. Férbudet mot &ventyrande ar séledes avsett som ett
temporart sitt att trygga bevarandet av objektets vérden.
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D4 byggnadsarvslagen trddde i kraft d&ndrades forbudet till att bli beroende av provning. I prak-
tiken har detta resulterat i situationer dér inget forbud mot dventyrande som meddelas av NTM-
centralen har varit i kraft och miljéministeriet inte har haft lagstadgade befogenheter att utfirda
ett sddant, dven om det skulle ha blivit aktuellt till exempel pa grund av ett forfarande for riv-
ningslov enligt markanvéndnings- och bygglagen som behandlas samtidigt. Miljoministeriet
kan inte heller nir det behandlar besviar som géller ett skyddsdrende meddela foreskrifter om
giltighetstiden for ett forbud mot dventyrande av byggnadsarvet, om besvir som giller forbudet
samtidigt dr anhingiga i forvaltningsdomstol.

Avvikelse fran skyddsbeslut

Byggnadsarvslagen innehéller inga bestdimmelser om mojligheten att avvika fran ett skydds-
beslut. For édndring av ett skyddsbeslut giller samma forfarande som dé sjilva skyddsbeslutet
ska fattas. Enligt tidigare byggnadsskyddslagen kunde Museiverket i ett skyddsbeslut ges rétt
att medge smirre avvikelser fran skyddsforeskrifterna, men detta slopades i samband med lag-
reformen for att dstadkomma en tydligare kompetensfordelning mellan myndigheterna.

Inom ramen for skyddsbeslutet renoveras byggnaden och ofta kan behdvliga dndringar ocksa
genomforas. Under den tid byggnadsarvslagen har varit i kraft har det likval uppstatt situationer
dér man pé grund av fordndrade forhéllanden blivit tvungen att dndra ett skyddsbeslut for att
sékerstélla att den skyddade byggnaden kan forbli i anvindning. Exempelvis besluten om skyd-
dande av Olympiastadion i Helsingfors och Valtiontalo i Jyvéskyld dndrades med anledning av
saneringsprojekt. Situationerna kan antas 6ka i och med att antalet skyddade byggnader 6kar
och byggnadernas anvéndningsdndamal fordndras. Andringsbehovet i byggnaden é&r inte alltid
s& omfattande att det dr &ndamalsenligt att &ndra skyddsbeslutet, men dndringen star dock klart
i strid med skyddsbeslutet. En begrinsad avvikelse mellan tolkningen och &ndringen av ett
skyddsbeslut dr sdledes ett behovligt forfarande.

Erséttningar och understdd

113 § i byggnadsarvslagen foreskrivs att om skyddet eller ett forbud mot dventyrande av bygg-
nadsarvet medfor betydande skada eller oldgenhet for byggnadens dgare har dgaren ritt att fa
full ersittning for skadan eller oldgenheten av staten. De kostnader som foranleds av sédan re-
parationsskyldighet som avses i markanvandnings- och bygglagen eller som annars féranleds
av byggnadens sedvanliga underhéll betraktas inte som ersittningsgilla kostnader vid prov-
ningen av erséttningsskyldigheten och erséttningens belopp. Om dgaren till f6ljd av skyddsfo-
reskrifterna méste vidta sarskilda atgérder for att byggnadens kulturhistoriska varde ska bevaras,
ska de kostnader som foranleds av atgérderna ersittas av statens medel. Innehallet i och giltig-
hetstiden for skyddsforeskriften eller forbudet ska beaktas vid bedomningen av hur betydande
skadan eller oldgenheten ér.

Med stod av bestimmelserna om ersittning i byggnadsarvslagen kan erséttning betalas ocksa
till 4garen eller innehavaren av en byggnad som skyddas i detaljplanen. Enligt 57 § 3 mom. i
markanvéandnings- och bygglagen kan i detaljplanen med avvikelse fran kravet pa att planbe-
stimmelserna ska vara skéliga tas in de bestimmelser som behovs for att skydda ett objekt som
avses 1 byggnadsarvslagen. Angdende rétt till ersittning giller vad som bestams i den lagen. Nar
det giéller skydd av andra objekt &n sddana som &r av nationell betydelse dr dock kommunen
ersattningsskyldig.

Staten representeras i erséttningsérenden av miljoministeriet. Enligt 15 § i byggnadsarvslagen
ska man striva efter att nd avtal om ersittningens belopp med den som dr berittigad till er-
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sdttning. Om ett avtal om erséttningen inte kan nas, kan en ans6kan om forrittning for bestim-
mande av ersittningen goras hos Lantmaéteriverket inom tva ar frin det att det beslut som ersétt-
ningsyrkandet grundar sig pa vann laga kraft. I praktiken har det uppstatt oklarheter om fran
vilket beslut tiden for vickande av talan rdknas, om yrkandet grundar sig pé ett forbud mot
dventyrande av byggnadsarvet. Pa forfarandet vid Lantmaéteriverket tillimpas lagen om inlosen
av fast egendom och sarskilda rittigheter (603/1977, inlosningslagen).

An sé linge har inga ersittningar betalats med stod av byggnadsarvslagen under dess giltighets-
tid. Ett ersittningsyrkande pdgar vid Lantmaéteriverket i september 2020. Med stéd av den tidi-
gare byggnadsskyddslagen har ersittningar betalats tvd ganger genom beslut av hdgsta domsto-
len (HD:1993:16 och HD:2003:85), en gang genom en dverenskommelse mellan Museiverket
och dgaren till den skyddade byggnaden och en gang genom beslut av jorddomstolen pa grund
av ett forbud mot dventyrande av byggnadsarvet (da atgérdsforbud). Dessutom har négra yrkan-
den pé erséttning behandlats som inte har lett till betalning av ersittning.

Om skyddandet av en byggnad till foljd av en vésentlig fordndring i forhéllandena orsakar sadan
betydande skada eller oldgenhet som inte har beaktats da erséttningen bestdmdes, har byggna-
dens dgare enligt 14 § i byggnadsarvslagen rétt till ersittning for denna skada eller oldgenhet.
Bestimmelserna i 13 § tillimpas pa ersittningsskyldigheten och ersittningsbeloppet. Enligt for-
arbetena till lagen (RP 101/2009 rd, s. 28) kan paragrafen bli tillimplig till exempel i en sddan
situation dér virnandet om byggnadens kulturhistoriska vérden till f6ljd av klimatférandringen
fordrar mer omfattande eller krivande underhall 4n vad som kunde forutses da erséttningen
faststélldes. Riitt till erséttning kan ocksa foreligga om byggnaden inte kan utnyttjas pa samma
sétt som forut till exempel pa grund av att de lagstadgade kraven har fordndrats och det enligt
skyddsforeskrifterna inte dr mojligt att genomfora behdvliga dndringar. Paragrafen har inte till-
lampats under lagens giltighetstid. Motsvarande bestimmelse i den foregdende lagen har inte
heller tillampats. I inlosningslagen finns ocksa allmédnna bestimmelser om efterskotts- och till-
dggsersattning. Enligt 39 § 1 inlosningslagen ska sdédana men och skador som ska betraktas som
oskéliga som uppkommer efter det inlosningsbeslutet avkunnats och som vid tidpunkten for
beslutet icke kan anses sdsom sannolika, ersittas till fullo, om de har uppkommit innan tio ar
forflutit fran avkunnandet av inldsningsbeslutet. I 45 § i inlosningslagen foreskrivs det att kan
nagot men eller ndgon skada, vars uppkomst bor anses sannolik, inte i forvidg uppskattas till-
rackligt noggrant, ska erséttningen bestdmmas till ett belopp, vartill den minst bor anses stiga.
Yrkande pa betalning av tilldggsersittning ska framstéllas inom en i inldsningsbeslutet bestimd
tid av hogst tre ar, raknat fran den tidpunkt da beslutet vann laga kraft.

Agare till skyddade byggnader beviljas arligen statsunderstdd. Detta grundar sig pa 16 § i bygg-
nadsarvslagen, enligt vilken NTM-centralen och Museiverket kan bevilja dgaren till en byggnad
som forklarats skyddad bidrag for byggnadens skotsel och underhéll inom ramen for statsbud-
geten. Nar lagen stiftades ansags det att det med tanke pa byggnadsskyddet i princip ar béttre
att arbetet gors med bidrag for vdrd av byggnadsarvet 4n genom erséttningar (MiUB 3/2010 rd).
Agaren till en kulturhistoriskt betydande byggnad kan beviljas bidrag dven da byggnaden inte
har forklarats skyddad med stod av byggnadsarvslagen.

De bidrag som NTM-centralerna delar ut riktas i synnerhet till istindsittning av objekt som
skyddats genom planbestammelser och objekt som dr beldgna pa nationellt betydande omraden.
For dessa finns det under miljoministeriets huvudtitel ett treérigt reservationsanslag under mo-
ment 35.20.64 i statsbudgeten (Understdd for vard av byggnadsarvet), som 2020 uppgar till 1,7
miljoner euro. Samma anslag far anvéndas for erséttningar som betalas med stod av 13 § i bygg-
nadsarvslagen. Dessutom far momentet i nuléget anvéndas till kostnader for nodvandiga istdnd-
sdttnings- och restaureringsarbeten som NTM-centralerna later utfora med stod av 17 § 1 bygg-
nadsarvslagen och till andra utgifter som genomforandet av skyddet foranleder staten samt till
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understdd for ersittningar som kommunerna betalar. Eftersom det tills vidare inte har betalats
ersittningar med stod av byggnadsarvslagen under dess giltighetstid, har anslaget i huvudsak
kunnat anvidndas for det primédra anvandningsdndamalet, dvs. understdd. Fore nivdhdjningen
2020 har anslaget varit 0,85 miljoner euro i borjan av 2000-talet, 2,35 miljoner euro &ren 2006—
2011 och 1,35 miljoner euro aren 2012-2014 samt ater 0,85 miljoner euro aren 2015-2019.

Istdndséttning av objekt som skyddats med stdd av byggnadsarvslagen understods i huvudsak
av forslagsanslaget i statsbudgeten under moment 29.80.52 under undervisnings- och kultur-
ministeriets huvudtitel (Avkastning av penningspelsverksamheten for fraimjande av konst). Un-
der de senaste aren har cirka 1,5 miljoner euro per ar statt till forfogande for dessa restaurerings-
bidrag som beviljas av Museiverket. Den senaste tiden har i medeltal tjugo per ar sokt och fatt
bidrag for objekt som skyddats genom byggnadsarvslagen.

De uppgifter som géller utbetalning av bidrag som beviljats av NTM-centralen samt avbrytande
av utbetalning och aterkrav har koncentrerats till utvecklings- och forvaltningscentret for NTM-
centralerna och arbets- och néringsbyraerna (utvecklings- och forvaltningscentret). Museiverket
skoter centraliserat utbetalningen av de bidrag det beviljar. P4 sokande av dndring i fraga om
statsbidrag tillimpas 34 § i statsundersddslagen (688/2001), enligt vilken omprévning av ett
beslut av statsbidragsmyndigheten far begiras pa det sitt som anges i forvaltningslagen. Nar
andring soks i ett beslut som meddelats med anledning av en begiran om omprdvning iakttas
lagen om réttegang i forvaltningsdrenden. Vid sdkande av édndring i férvaltningsdomstolens be-
slut iakttas forfarandet med besvirstillstind, med undantag for beslut om avbrytande av utbe-
talning av understdd eller beslut om aterkrav av understod.

Brottmal

Om édgaren har forsummat att underhalla eller istdndsétta byggnaden pé ett sadant sétt som syftet
med bevarandet eller skyddandet av byggnaden kréaver eller i strid med byggnadsarvslagen eller
ett forbud eller foreskrifter som grundar sig pa den har &ndrat, flyttat eller rivit en byggnad, kan
NTM-centralen med stdd av 17 § i byggnadsarvslagen vid vite eller med hot om att centralen
later utfora arbetet pa dgarens bekostnad, forplikta dgaren att inom en viss tid vidta behovliga
atgérder for att istdndsatta byggnaden eller aterstélla den i ursprungligt skick.

Enligt 18 § i byggnadsarvslagen har Museiverket eller den museimyndighet som Museiverket
forordnat samt NTM-centralen rétt att inspektera byggnaden eller dess lokaler om det finns
grundad anledning att misstdnka att de foreskrifter som géller skyddande av byggnaden eller
som har utfardats i anslutning till ett forbud mot dventyrande av byggnadsarvet har overtritts.
Om en byggnad som forklarats skyddad har skadats eller forstorts foreskriver 19 § 1 byggnads-
arvslagen att byggnadens édgare eller innehavare utan drojsmal ska anmaéla detta till NTM-cen-
tralen.

Bestdimmelser om straff for byggnadsskyddsbrott finns i 48 kap. 6 § i strafflagen (39/1889).
Enligt 1 mom. ska boter eller fangelse i hogst tva &r utdomas som straff for byggnadsskydds-
brott till den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet utan i lagen forutsatt tillstdnd river, for-
stor, skadar eller ticker ett objekt i den byggda miljon som ar skyddat enligt markanvandnings-
och bygglagen eller genom en foreskrift som utfardats med stod av den eller med stod av bygg-
nadsarvslagen har skyddats eller omfattas av ett forbud mot dventyrande av byggnadsarvet. Be-
staimmelser om byggnadsskyddsforseelse finns i1 23 § i byggnadsarvslagen. Den som uppsétli-
gen eller av oaktsamhet bryter mot férbudet mot dventyrande av byggnadsarvet enligt 6 § eller
mot sddana foreskrifter om skyddande av en byggnad som avses i 10 § eller underléter att gora
en sddan anmélan om en skada som avses i 19 §, ska, om inte stréngare straff for gérningen
foreskrivs ndgon annanstans i lag, for byggnadsskyddsforseelse domas till boter.
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Enligt statistik som forts hos Rikséklagardmbetet har totalt 20 fall av byggnadsskyddsbrott i
hela landet gatt vidare till &talsprévning under aren 2011-2019. Av dessa ar storsta delen brott
mot lagen om fornminnen som dven omfattas av brottsrekvisitet for byggnadsskyddsbrott. Un-
der ovan namnda period har inga drenden som véckts som byggnadsskyddsforseelse gatt vidare
till atalsprévning.

NTM-centralerna har med andra ord fatt ytterst fi eller inga erfarenheter alls av brottmal pd
omradet byggnadsskydd. Bestimmelserna om aldggande av nodvéndiga istandsattningsarbeten
har tilldimpats pa tva skyddsobjekt under den tid som byggnadsarvslagen har varit i kraft. I prak-
tiken har myndigheterna kunnat behandla overtradelser av byggnadsskyddsbeslut i samband
med forfaranden baserade pa markanvindnings- och bygglagen. I situationer av 6vertradelse av
ett beslut meddelat med stod av byggnadsarvslagen kan det rada oklarhet om de olika myndig-
heternas roll vilket kan gdra att ingripandet i situationen fordrojs.

Uppgifter som myndigheten behover for att behandla drendet

Pa behandlingen av personuppgifter i anknytning till &renden enligt byggnadsarvslagen tillim-
pas dataskyddsforordningen (EU) 2016/679 och dataskyddslagen (1050/2018). Dataskyddsfor-
ordningen mdjliggdér komplettering av allmént tillimpliga bestimmelser med sarskilda bestdm-
melser, om behandlingen av personuppgifter grundar sig pa artikel 6.1 led c eller e. Den réttsliga
grunden for behandling av personuppgifter i anknytning till d&renden enligt byggnadsarvslagen
ar artikel 6.1 led e i dataskyddsférordningen, enligt vilket personuppgifter far behandlas i en-
lighet med det ledet, om behandlingen dr nédvéndig for att utfora en uppgift av allmént intresse
eller som ett led 1 den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning. Skyddandet av byggnads-
arvet anses vara en uppgift av allmént intresse. Till den del en myndighet behover behandla
personuppgifter for att skota en uppgift som uttryckligen foreskrivs i byggnadsarvslagen, ska
man som ytterligare réttslig grund betrakta artikel 6.1 led c i dataskyddsforordningen, enligt
vilken personuppgifter fir behandlas om behandlingen adr nodvéandig for att fullgdra en rattslig
forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige.

Den gillande byggnadsarvslagen innehaller inga sérskilda bestimmelser om behandling av per-
sonuppgifter. Behandling av personuppgifter hor emellertid till skotseln av drenden som inleds
med stod av lagen. NTM-centralen ska for det forsta utreda vilka byggnader, fastigheter och
andra omraden drendet giller. For att parterna ska kunna identifieras och nas ska NTM-centralen
behandla deras personuppgifter. Dessa ar partens namn, personbeteckning, kontaktuppgifter
samt modersmal och kontaktsprak. Dessutom dr NTM-centralen vid behov tvungen att behandla
uppgifter om bland annat intressebevakning och laglig foretrddare for en part eller om dédsfall
eller dodforklaring samt om vilka som é&r delédgare i partens dodsbo.

Med stod av 29 § 1 mom. i dataskyddslagen far en personbeteckning behandlas, om det ar viktigt
att entydigt identifiera den registrerade for att utfora en i lag angiven uppgift. Enligt 4 mom. i
samma paragraf ska personbeteckningen inte i onddan antecknas i handlingar som skrivits ut
eller upprittats pa basis av personregistret. I &renden enligt byggnadsarvslagen ska myndigheten
med hjilp av personbeteckningen sikerstilla partsstidllningen. Personbeteckningen behover
dock oftast inte antecknas i samradshandlingarna eller beslutshandlingarna. Det ar vésentligt att
beslut som géller forbud mot dventyrande av byggnadsarvet eller skydd specificeras sé att de
giller en viss byggnad och fastighet, medan de personer som ett beslut forpliktar kan vixla
medan beslutet dr i kraft. Daremot kan det till exempel i ett beslut enligt 17 § som forpliktar till
nddvindiga istdndsattningsarbeten vara nddvéndigt att specificera den forpliktade personen
med personbeteckning.
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NTM-centralen far behovliga uppgifter huvudsakligen ur det fastighetsdatasystem som forval-
tas av Lantmaéteriverket. Vid behov ska uppgifterna kompletteras med uppgifter ur befolknings-
datasystemet som forvaltas av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Det kan vara
svart att fa reda pa dodsboets deldgare, om inte den avlidnes personbeteckning &r kénd. For att
fa tillforlitlig information kan det krévas en slaktutredning om den avlidne. Om parten ar en
sammanslutning, ska NTM-centralen klargora stéllning och namnteckningsritt for de personer
som handlar pd sammanslutningens vignar i det organisationsdatasystem som forvaltas av Pa-
tent- och registerstyrelsen. Ofta blir man tvungen att begéra uppdaterad information ocksa av
parterna. Vid behov begidr NTM-centralen av den kommunala planldggnings- och byggnadstill-
synsmyndigheten uppgifter om planer, planbeteckningar och tillstdndsiarenden enligt markan-
vandnings- och bygglagstiftningen for objektet i en framstéllning om skyddande. Handlingarna
kan innehélla personuppgifter om parterna.

Utdver NTM-centralen dr ocksd Museiverket, ndgon annan statlig myndighet och kommunen
tvungna att behandla ovan nimnda uppgifter nér de utfor sina remissuppgifter enligt byggnads-
arvslagen. Museiverket, liksom utvecklings- och forvaltningscentret som skdter utbetalningar
av statsunderstdd, kan nar de utfor tillsynsuppgifter ocksa pa eget initiativ bli tvungna att utreda
parternas personuppgifter och andra ovanndmnda uppgifter. Dessutom kan Lantméteriverket
behova utreda uppgifterna nér det behandlar ersittningsanspréak.

Enligt 29 § 1 mom. 1 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999;
offentlighetslagen) kan en myndighet till en annan myndighet ldamna ut uppgifter ur sekretess-
belagda handlingar, om det i lag sdrskilt har tagits in uttryckliga bestimmelser om rétten att
lamna ut eller att f& uppgifter. Enligt 2 mom. i samma paragraf kan en myndighet till en annan
myndighet 1dmna ut sddan adress- eller annan kontaktinformation som enligt 24 § 1 mom. 31
punkten dr sekretessbelagd. Med detta avses handlingar som innehéller uppgift som nigon har
lamnat om sitt hemliga telefonnummer eller uppgift om léget for en mobilteleapparat samt hand-
lingar som innehéller uppgift om en persons hemkommun och bostad dér eller tillfilliga bostad
samt telefonnummer och annan kontaktinformation, om personen har begirt att de ska hallas
hemliga och har grundad anledning att missténka att hans eller hennes egen eller familjens hélsa
eller sédkerhet kan komma att hotas.

Enligt 29 § i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjdnster som tillhandahalls av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009) lamnas for domstols- och for-
valtningsforfarande, for myndigheternas planerings- och utredningsuppdrag och for andra mot-
svarande myndighetsuppgifter ur befolkningsdatasystemet ut uppgifter som foreskrivs i lag eller
1 en forordning som utfardats med stdd av lag, uppgifter som behdvs for utférande av en arbets-
uppgift, en atgird eller ett uppdrag som foreskrivs i eller med stod av lag, och behovliga upp-
gifter, om behandlingen grundar sig pé artikel 6.1 led c eller led e i dataskyddsforordningen.
Med stdd av 10 § 4 mom. i lagen om vissa personregister vid Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata (1156/2019) har statliga eller kommunala myndigheter trots sekretessbe-
staimmelserna och andra begrénsningar som géller erhallande av uppgifter ritt att fa for skotseln
av sina aligganden nodvéndiga uppgifter ur registret 6ver formynderskapsidrenden. Registret
over formynderskapsdrenden innehédller bland annat uppgifter om begrénsning av en persons
handlingsbehorighet och om forordnad intressebevakare och dennes uppdrag.

Enligt 6 § 3 mom. i lagen om ett fastighetsdatasystem och anslutande informationstjanster
(453/2002) far Lantmateriverket med hjilp av en teknisk anslutning lamna ut uppgifter ur fas-
tighetsdatasystemet bland annat till NTM-centralen och kommuner. Lantméteriverket far dess-
utom pé ansdkan bevilja tillstand att f4 och formedla uppgifter med hjélp av teknisk anslutning.
Tillstand behdvs dock inte for erhallande och formedling av uppgifter om fastighetsbeteckning
och fastighetsindelning med hjélp av teknisk anslutning. For fastighetssystemets prestationer
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och informationstjénster tas det enligt 7 § 1 den lagen ut avgifter till staten och kommunen.
Uppgifter i standardformat inom den offentliga forvaltningen som med hjélp av en teknisk an-
slutning ldmnas ut fér myndighetsverksamheten ar avgiftsfria.

Enligt 4 § i lagen om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter (1346/1999)
ska beskattningshandlingar som géller den skattskyldiges ekonomiska stéllning samt andra sé-
dana beskattningshandlingar av vilka framgér uppgifter om en identifierbar skattskyldig vara
sekretessbelagda, med de undantag som foreskrivs sérskilt i lagen. En sddan handling ar till
exempel en bouppteckning som ett dodsbo med stdd av drvdabalken (40/1965) och lagen om
skatt pa arv och gava (378/1940) ska lamna till Skatteférvaltningen for arvsskatten. Dessutom
kan det i Skatteforvaltningens beskattningssystem ha antecknats uppgifter till exempel om dods-
boets forvaltning och kontaktuppgifter eller fordndringar i dem som erhéllits efter det att bo-
uppteckningen lamnats in. Skattefoérvaltningen kan trots sekretesskyldigheten behandla och
lamna ut uppgifter ur sekretessbelagda beskattningshandlingar pé det sitt som foreskrivs i lagen
om offentlighet och sekretess i friga om beskattningsuppgifter. Lagens 20 § innehéller bestdm-
melser om utlimnande av uppgifter som Skatteférvaltningen innehar till vissa myndigheter,
men bestimmelserna géller inte informationsbehoven hos de myndigheter som avses i bygg-
nadsarvslagen.

Enligt 16 § i féretags— och organisationsdatalagen (244/2001) har var och en rétt att f4 uppgifter,
utdrag och intyg &ver anteckningarna i registret ver foretags- och organisationsnummer. Trots
16 § 3 mom. i offentlighetslagen kan uppgifter ur reglstret over foretags- och organisationsnum-
mer ldmnas ut genom en teknisk anslutning eller pa ndgot annat sitt i elektronisk form. Uppgif-
ter ur registret Over foretags- och organisationsnummer fés gratis via allminna datanét. I fraga
om avgifter som annars tas ut iakttas vad som sérskilt foreskrivs i lagen om grunderna for av-
gifter till staten (150/1992).

I byggnadsarvslagen finns inga bestimmelser om en myndighets rétt att av en annan myndig-
het fa uppgifter om sekretessbelagda handlingar. De myndigheter som skoter uppgifter enligt
byggnadsarvslagen har dock med ritt av offentlighetslagen samt lagstiftningen som géiller Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata rétt att p4 ovan ndmnt sétt fa en parts sekretess-
belagda kontaktuppgifter samt uppgifter om begransning av handlingsbehorigheten och intres-
sebevakning. Saledes behover bestimmelserna kompletteras endast till den del en myndighet
for skotseln av ett enskilt drende kan behdva sédan information om en parts privatliv som &r
sekretessbelagd med stod av 24 § 23 punkten 1 offentlighetslagen och 4 § i lagen om offentlighet
och sekretess 1 fraga om beskattningsuppgifter. Med detta avses uppgifter om réttigheter i fraga
om ett dodsbo.

Bestimmelser om hantering och informationssiker behandling av uppgifter som inhdmtats for
behandlingen av ett drende finns i lagen om informationshantering inom den offentliga forvalt-
ningen (906/2019). Med stdd av lagen ska myndigheten bland annat fora ett drenderegister over
de drenden som den behandlar och har behandlat och i registret registreras uppgifter om drendet,
arendehanteringen och handlingarna. Informationsmaterialens och informationssystemens in-
formationssikerhet ska sikerstillas under hela deras livscykel.

3 Miélsittning
Det framsta malet med de dndringar som foreslas i byggnadsarvslagen ar att frimja smidiga

forfaranden inom byggnadsskyddet samt att skapa storre klarhet i de olika myndigheternas roll
och behorighetsomraden i byggnadsskyddsfragor.
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NTM-centralens roll som den som fattar beslut om skydd och som ansvarig tillsynsmyndighet
betonas. Genom att precisera och komplettera procedurbestimmelserna stdds ett smidigt be-
slutsfattande.

Miljoministeriets roll som understéllnings- och besviarsmyndighet upphér. Detta gor att mini-
steriet ska kunna édgna sig at allmédn utveckling och styrning inom bevarandet av byggnadsarvet
genom lagstiftningsarbete, myndighetsstyrning och allmén informationsstyrning. Det att ett
myndighetsmoment faller bort innebér samtidigt att processen for byggnadsskydd forenklas.

For parterna i byggnadsskyddsérenden &r syftet med dndringarna for det forsta att skapa storre
klarhet i frdga om vem som é&r part i varje situation och vem som har rétt att dverklaga besluten.
For det andra 4r det meningen att inrétta ett forfarande for avvikelse fran skyddsbeslut sa att
man i hindelse av fordndrade férhallanden kan sdka en 16sning som tryggar bevarandet av bygg-
naden utan att sjdlva skyddsbeslutet behdver dndras, vilket dr en mer tidskrédvande process. Sam-
tidigt klarldaggs det i vilka situationer bestimmelserna om erséttning, tillstind att avvika eller
andring av skyddsbeslut ska iakttas.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
Inledande av ett drende

Rétten for registrerade sammanslutningar att gora framstillningar utvidgas. Till det krav pa
verksamhetsfilt som giller sammanslutningar fogas forutom att virna om kulturarvet &ven att
paverka kvaliteten p& den byggda miljon. Efter tilldgget motsvarar lagen béttre nuvarande till-
lampningspraxis och gor det tydligt mojligt for savil sakkunnigorgan som dven till exempel
olika boendeforeningar att gora framstéllningar om skyddande. Genom &ndringen genomfors
skyldigheten enligt 20 § 2 mom. i grundlagen att tillforsidkra var och en méjlighet att paverka
beslut som giller hans eller hennes livsmiljo samt ett demokratiskt deltagande enligt Farokon-
ventionen. | rittspraxis har den ritt att delta som bestdms pa basis av sammanslutningarnas
verksamhetsomrade tolkats pé ett sitt som frimjar rétten att delta, och darfor bor lagstiftningen
dndras sa att den stimmer 6verens med allmin tolkningspraxis (till exempel HFD 31.1.2020/433
och HFD:2018:1).

Den allménna regleringen av samernas kulturella autonomi beaktas béttre dn for nidrvarande
genom att man fogar till lagen sametingets rétt att gora skyddsframstéllningar om objekt som
representerar det samiska byggnadsarvet. [ drenden som géller det skoltsamiska byggnadsarvet
har &ven skoltarnas byastdmma denna rétt.

De ansvarsmuseer som skoter regionala sakkunniguppgifter med stod av museilagen kan i fort-
séttningen gora framstéllningar om skyddande. Ansvarsmuseerna har forutséttningar att bereda
framstéllningar som baserar sig pa djup kinnedom om sitt ansvarsomrades byggnadsarv och
forhéllanden. I vissa fall kan de frimja behandlingen, om det &r nodvéndigt att skyddsarendet
undersoks ocksd pd NTM-centralens eget initiativ.

Horande av parterna samt utlatanden
Det foreslés att bestimmelserna om hdérande av parterna och utlatanden fortydligas genom att

det i 7 § i byggnadsarvslagen gors en klar skillnad mellan & ena sidan horandet av parter och
myndigheter enligt den allménna forvaltningslagstiftningen, och & andra sidan den i lagen sér-
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skilt angivna sammankomsten, till vilket det 4 meningen att &ven andra &n parter och myndig-
heter som ska horas ska kallas. Begreppet granne som ska horas ska harmoniseras med be-
greppet granne som ska horas i lovdrenden enligt markanvindnings- och bygglagen, sé att dgare
och innehavare av inte bara angrdnsande utan dven motstdende fastigheter eller andra omraden
ska horas.

Samradsinstanserna indelas i tvd grupper. Agaren och innehavaren av en byggnad och fastighet,
grannarna, Museiverket och den kommun dér byggnaden é&r beldgen ska alltid ges tillfélle att
yttra sig. Behovet av att hora ndgon annan sammanslutning avgdrs ddremot av den myndighet
som behandlar drendet. Vid provningen beaktas bland annat det behov av sakkunskap som kréavs
pa grund av sdrdragen hos och anvindningsdndamalet med objektet i en framstillning om skyd-
dande.

I skyddsirenden som géller samernas hembygdsomride och det samiska byggnadsarvet tilldggs
utover sametinget Samemuseet Siida som samradsinstans. Det tilldggs ocksa att nir skyddsfor-
farandet géller skoltomréadet eller det skoltsamiska byggnadsarvet ska utldtande begéras av skol-
tarnas byastimma. Utdver framstéllningar som géller det samiska byggnadsarvet ska mojlighet
att ge ett utlatande alltid ges nér objektet for en framstéllning om skydd ligger inom det nimnda
omradet, varvid den som ger utlditande kan bedoma om fragan inverkar pa det samiska kultur-
arvet.

Beslut som géller skydd och s6kande av dndring

Det foreslas att miljoministeriets uppgifter 1 anknytning till enskilda beslut som géller skydd
ska slopas. Positiva skyddsbeslut understills inte lingre miljoministeriet for faststéllelse och
ministeriet dr inte heller besvirsmyndighet. Séledes vinner ett beslut som NTM-centralen fattat
laga kraft om det inte dverklagas. Ett skyddsbeslut ska iakttas trots att &ndring har sokts, om
inte fullfdljdsdomstolen bestimmer négot annat.

Den foreslagna dndringen forsnabbar ikrafttridandet av besluten och minskar den osékerhet
som olika aktorer orsakas av ett pdgdende skyddsdrende. Forslaget foljer den riktlinje for minsk-
ning av forvaltningsinterna besvirsforfaranden som anges i lagen om ritteging i forvaltningsa-
renden samt den allménna trenden att slopa understéllningsforfaranden i férvaltningsirenden.
Andringssokande ska sokas genom besvér hos den regionala forvaltningsdomstolen genom for-
valtningsbesvar enligt lagen om rittegang i forvaltningsarenden Ett beslut av NTM-centralen
kan alltsd overklagas pd den grunden att beslutet ar lagstridigt. Behorlg forvaltningsdomstol ar
den regionala forvaltningsdomstol inom vars domkrets byggnaden ér beldgen. Sokande av énd-
ring i1 forvaltningsdomstolens beslut forutsatter enligt gillande lag besvérstillstand frén hogsta
forvaltningsdomstolen.

Andringssékandet styrs till samma forvaltningsdomstol dér dven eventuella andra drenden som
ror objektet och som géller dndringssdkande i markanvéndningen behandlas. Om bade besvér i
ett tillstands- eller planldggningséirende enligt markanvandnlngs och bygglagen och besvir
over skydd enligt byggnadsarvslagen samtidigt 4r anhéngiga hos en forvaltningsdomstol i fraga
om samma byggnad, kan forvaltningsdomstolen till exempel behandla drendena tillsammans
och meddela behovliga forordnanden om verkstillighet. De foreslagna dndringarna atgérdar sa-
dana avbrott i behorighetskedjan som beror pa att férbudet mot dventyrande av byggnadsarvet
ar beroende av provning och enligt lag endast far meddelas av beslutsmyndigheten i forsta in-
stans. I och med de foreslagna dndringarna minskar ocksa sédana situationer dér &dndringsso-
kande som géller forbud mot dventyrande av byggnadsarvet och dndringssokande som géller
skydd samtidigt &r anhéngiga vid olika besvirsinstanser.
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Det foreslas att lagen fortydligas i friga om dem som har rétt att sdka dndring sa att det i lagen
tas in bestimmelser om att en part, den som har gjort framstillningen om skyddande, den kom-
mun dér byggnaden &r beldgen, Museiverket och andra myndigheter som bevakar allmént in-
tresse i saken samt sametinget och skoltarnas byastimma har besvarsritt i beslut som giller
skydd och avvikelse fran ett skyddsbeslut. Besvarsritten i fraga om andra beslut som fattas med
stod av byggnadsarvslagen bestdms med stdd av den allmédnna bestimmelsen i lagen om ratte-
ging i forvaltningsdrenden, liksom NTM-centralens besvarsrétt dver forvaltningsdomstolens
beslut, om forvaltningsdomstolen har dndrat eller upphdavt NTM-centralens beslut.

For tydlighetens skull fogas till lagen en hdnvisning till statsunderstodslagen som géller sokande
av dndring i statsunderstodsbeslut och en hanvisning till inlésningslagen som giller sokande av
andring i ersattningsforréttningar.

Avvikelse fran skyddsbeslut

Det foreslas att det till byggnadsarvslagen fogas en mojlighet att avvika fran skyddsbeslutet. 1
situationer dar fordndrade forhéllanden gor det svart att iaktta skyddsbeslutet 4r mdojligheten att
avvika fran beslutet ofta andamalsenlig bade for byggnaden och dess anviandare. Skyddsfore-
skrifterna kan inte alltid formuleras tillriackligt 6ppet sé att de i senare situationer kan tillimpas
tillrackligt flexibelt. For att kunna garantera parternas rittskydd och byggnadens kulturhisto-
riska véirde krivs & ena sidan flexibilitet och & andra sidan exakthet och precision i skyddsfore-
skrifterna. Jamfort med nuldget skulle det rada storre klarhet i tolkningsfragor om bestdmmel-
serna skulle tillata att man i skyddsbeslut definierar det skyddade objektet sa exakt som mojligt
men ger mojlighet att reagera pd ovéntade situationer genom en omtolkning av beslutet eller
genom ett avvikelseforfarande som skulle vara ett enklare forfarande 4dn dndring av ett skydds-
beslut.

Tillstdnd att avvika kan sokas forst efter att de foreslagna lagindringarna har trétt i kraft men
ansokan kan ocksa gilla byggnader som skyddats dessforinnan med stdd av den nuvarande
byggnadsarvslagen eller de foregdende lagarna. Forfarandet for tillstdnd att avvika ska dock inte
gélla skyddsbeslut som grundar sig pa forordningen om skydd for staten tillhoriga byggnader
eller tidigare forordningar om skydd for staten tillhdriga byggnader. Besluten om skydd av stat-
ligt dgda byggnader innehaller inga egentliga skyddsbestdmmelser och tillimpningen av dem
sker genom statens fastighetsinnehavares och Museiverkets gemensamma etablerade forfaran-
den. Nér en byggnad 6verfors fran statens 4go borjar den omfattas av forfarandena i byggnads-
arvslagen. Fornyande av skyddsbeslutet kan ocksé inledas redan fore 6verlatelsen.

Forutséttningarna for avvikelse hanfor sig till tryggande av att byggnaden kan vara i anvindning
och didrmed ocksa forverkligande av skyddet. Skél pa grund av vilka avvikelse fran ett skydds-
beslut kan beviljas ar till exempel att en del av byggnaden skadas eller det inte gar att fullfolja
byggnadens ursprungliga anvindningsdndamal. Andra sarskilt tungt vigande skil som framjar
anvandningen eller varden av byggnadsarvet kan ocksa utgdra grund for ett tillstdnd att avvika
frén ett skyddsbeslut. Anvindarens forhallanden och likstillighet ska beaktas s att till exempel
nodvindiga forbéttringar av tillgéngligheten for en byggnad kan utgora grunden for avvikelsen.

Avvikelsen far inte leda till att byggnaden inte langre uppfyller de lagstadgade forutsattningarna
for skydd. Trots avvikelsen &dr det fortfarande motiverat att skyddsbeslutet &r i kraft. I detta
avseende motsvarar bestimmelserna inte helt och héllet bestimmelserna om undantag i mar-
kanvéndnings- och bygglagen eftersom denna ocksa tillater avvikelse fran en skyddsbestim-
melse som innehéller rivningsférbudet for en byggnad som omfattas av en plan, vilket kan leda
till att skyddet upphér. I 10 § 1 byggnadsarvslagen foreskrivs det att en skyddad byggnad inte
far rivas. For att trygga denna utgangspunkt kan mojligheten till avvikelse inte utstrackas till
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rivning av byggnaden. Det dr emellertid mojligt att genom en avvikelse frén skyddsbeslutet riva
eller férnya en viss del for att den dr skadad trots att &ven den omfattas av skyddet.

Beslutet om avvikelse ér bundet till en atgérdsplan som ska bifogas till ansokan. Beslutet gél-
ler en bestdmd tid, hogst fyra ar. Genom detta sékerstdller man att ett tillstand att avvika inte
forblir i kraft i en situation dir den sokande inte genomfor de dndringar av byggnaden som
ansOkan avser. Nir giltighetstiden for ett tillstdnd att avvika och ett motsvarande byggnads-
eller atgérdstillstind har 16pt ut géller saledes endast skyddsbeslutet, frén vilket tillstand att av-
vika vid behov kan sdkas pa nytt.

Innan beslut om avvikelse meddelas bor Museiverket horas som sakkunnigmyndighet. Inom
samernas hembygdsomrade och i drenden som géller det samiska byggnadsarvet bor ocksé sa-
metinget och Samemuseet Siida horas. Nér ansokan géller skoltomradet eller det skoltsamiska
byggnadsarvet ska ocksa skoltarnas byastimma horas. Ett utlatande ska ocksé begéras av kom-
munen dér byggnaden dr beldgen. Horandet av andra aktorer bestdms fran fall till fall.

Tillsynen Over att tillstdnd att avvika iakttas utdvas av Museiverket och NTM-centralen. Be-
slutet om avvikelse ska dock ocksa delges kommunens byggnadstillsynsmyndighet. Utover till-
stdnd att avvika enligt byggnadsarvslagen ska sékanden oftast ocksé ansdka om tillstdnd enligt
markanvéndnings- och bygglagen for sitt projekt. Det sistndmnda tillstdndet ska sdkas medan
tillstandet att avvika ar i kraft och med iakttagande av innehallet i tillstdndet att avvika.

I syfte att mojliggora tillsyn foreslas i lagen ett tilldgg om tillsynsmyndigheternas behdrighet att
inspektera byggnaden ocksé i fraga om villkoren i avvikelsebeslutet samt ett tilldgg om att d&ven
brott mot villkoren i ett beslut om tillstdnd att avvika eller agerande utan tillstand kan bli straff-
bart som byggnadsskyddsforseelse.

Ocksa till 48 kap. 6 § i strafflagen foreslas som straffgrund bli fogat brott mot villkoren i be-
slut om ett sddant tillstind som forutsitts i lagen. Bestimmelsen gor att man inte kan kringga
straffansvaret enligt strafflagen genom att ansdka om tillstdnd att avvika fran ett skyddsbeslut
och sedan lata bli att iaktta dess villkor. Regleringen kompletteras ockséd med ett omndmnande
av bestimmelser om skydd sa att bestimmelserna i skyddsbeslut har motsvarande stillning i
brottsrekvisit som tillstdndsvillkoren for avvikande fran skyddsbeslutet. Tilliggen omfattar
byggnader som bade skyddas med stod av byggnadsarvslagen och markanvandnings- och bygg-
lagen, vilka bdda omfattas av bestimmelsen i strafflagen.

Erséttningar

Miljoministeriet ska fortfarande foretrdda staten i ersédttningsdrenden. Det foreslés att tidsfristen
for att soka ersdttning preciseras sé att den borjar fran dagen for beslutet som géller skydd ocksa
nér yrkandet grundar sig pé ett forbud mot dventyrande av byggnadsarvet. Dessutom ska man
enligt regleringen Overvéga att anlita sakkunniga som avses i inlosningslagen vid erséttnings-
forréattningen.

Specialbestimmelsen om efterskottserséttning enligt 14 § i den géllande byggnadsarvslagen {o-
reslas slopas. Bestimmelserna om efterskottsersattning har tills vidare inte heller tillampats un-
der den foregdende byggnadsskyddslagen. Pa bestimmande av ersittning tillimpas praxis enligt
inlosningslagen och den innehéller allmédnna bestimmelser om efterskotts- och tilldggsersatt-
ning for ofoérutsedda men eller skador eller for fall dir erséttningsbeloppet inte kan beréknas pa
en gang.
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Med tanke pa bade bevarandet av byggnadsarvet och egendomens virde ar det &ndamalsenligt
att i det foreslagna forfarandet for tillstdnd att avvika behandla sddana dndringar i anvéindnings-
behoven som beror pa fordndrade forhallanden. Nér kraven i lagstiftningen dndras kan bevaran-
det av skyddade byggnaders kulturhistoriska betydelse tryggas genom undantagsbestimmelser,
pa samma sitt som till exempel i bestimmelserna om energieffektivitet, och om saddana bestam-
melser saknas kan den foreslagna avvikelsen fran skyddsbeslutet tillimpas. Beredskap infor
ekonomiska skador orsakade av olyckor omfattas i allmédnhet av forsékringar. Staten har till
exempel inte ersatt skador pa byggnader och 16sdre till foljd av dversvamningar sedan 2013.
Niér det géller skyddade byggnader finns det dock skal att vid verkstélligheten av lagen bidra
till att byggnadernas dgare och forsakringsbolag sd vl som mdjligt kan beakta sérdragen hos
skyddade byggnader i forsakringsskyddet. Aven nir skyddsbeslut fattas finns det skl att fasta
sérskild uppmérksamhet vid till exempel bedomningen av de fallspecifika risker som beror pa
klimatforhallandena. Om en byggnad fér s omfattande skador att det inte gér att tillimpa avvi-
kelseforfarandet, bedoms skyddets &ndamalsenlighet efter att en sidan anmélan som avses i 19
§ erhéllits.

Till 6vriga delar foreslas det inga dndringar 1 bestimmelserna om erséttning. Vid beredningen
har man konstaterat behov att se 6ver grunderna for ersittningen och precisera regleringen. Till
denna del har det emellertid ansetts andamalsenligt att bestimmelserna ses 6ver i samband med
revideringen av markanviandnings- och bygglagen. Fragan behandlas nirmare i avsnitt 6.

Forfarande 1 brottmal

Det foreslas att NTM-centralen ska ha ansvaret som primér tillsynsmyndighet vid behandlingen
av byggnadsskyddsbrott och byggnadsskyddsforseelser som strider mot byggnadsarvslagen.
NTM-centralen ar skyldig att goéra en anmélan till polisen for férundersokning, om det finns
skal att misstdnka en ovan ndmnd géirning. Byggnadsskyddsforseelser behover emellertid inte
anmélas om gérningen med beaktande av forhéllandena &r ringa och det allménna intresset inte
krédver att en anmélan gors. Dessutom foreslés det att NTM-centralen ska ges tillfélle att bli hord
ndr ett byggnadsskyddsbrott eller en byggnadsskyddsforseelse som géller ett objekt som skyd-
das av byggnadsarvslagen behandlas.

Genom tilldggen fortydligas ansvarsfordelningen mellan tillsynsmyndigheterna, NTM-cen-
tralen och Museiverket sa att NTM-centralen har ett uttryckligt verksamhetsansvar, dven om
Museiverket kan gora en anmédlan om en brottsmisstanke. Museiverket ska dock fortfarande ha
det praktiska ansvaret for att utova tillsyn nér det skdter sakkunniguppgifter vid objekten. NTM-
centralen ska samarbeta med Museiverket néir den uttalar sig om straffrittsliga drenden.

Uppgifter som myndigheten behover for att behandla drendet

Till den del den allménna lagstiftningen inte innehaller tillrdckliga bestimmelser om saken f6-
reslas det att det till byggnadsarvslagen fogas bestimmelser om NTM-centralens rétt att avgifts-
fritt och trots sekretessbestimmelserna av andra myndigheter f& de uppgifter som dr nddvindiga
for att centralen ska kunna utfora sina lagstadgade uppgifter. Detta giller de uppgifter som Skat-
teforvaltningen har om deldgarna i och forvaltningen av ett dodsbo som &r part. Aven Musei-
verket, utvecklings- och forvaltningscentret och Lantméteriverket ska ha rétt att f4 ovan nimnda
uppgifter for att kunna utfora sina lagstadgade uppgifter.

Bestdmmelserna behdvs exempelvis i situationer dér skyddsframstéllningen, ans6kan om avvi-
kelse eller inspektionen géller ett byggt omrade som omfattar flera fastigheter eller dér det finns
flera grannfastigheter till objektet. Nagon av dessa fastigheter kan tillhora ett dodsbo. Genom
den foreslagna bestimmelsen sédkerstills att en sddan part nds och att parten har mojlighet att
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bevaka sina intressen i drendet. Bestimmelserna utstrécks inte till andra personuppgifter dn sé-
dana som &r nddvindiga med tanke péd detta syfte. Personuppgifter fas for ett visst uppdrag
enligt byggnadsarvslagen, och pa behandlingen av och offentligheten for personuppgifterna hos
den myndighet som fatt dem tilldimpas offentlighetslagen och lagen om informationshantering
inom den offentliga forvaltningen.

Liksom konstateras ovan i 2 kap. dr den réttsliga grunden for behandling av personuppgifter i
anknytning till drenden enligt byggnadsarvslagen artikel 6.1 led e i dataskyddsférordningen,
enligt vilket personuppgifter far behandlas i enlighet med det ledet, om behandlingen ar nod-
véandig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansva-
riges myndighetsutdvning. Som nddvandig rattslig grund for behandlingen av personuppgifter
i syfte att fullgora en réttslig forpliktelse kan dessutom artikel 6.1 led ¢ i dataskyddsforordningen
anses. Grunden for sddan behandling ska enligt artikel 6.3 faststéllas i enlighet med unionsritten
eller en medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansvarige omfattas av. Den rittsliga
grunden kan innehalla sérskilda bestimmelser for att anpassa tillimpningen av bestimmelserna
i den allménna dataskyddsforordningen, bland annat de allménna villkor som ska gélla for den
personuppgiftsansvariges behandling, vilken typ av uppgifter som ska behandlas, vilka registre-
rade som berdrs, de enheter till vilka personuppgifterna far ldmnas ut och for vilka dndamal,
dndamalsbegransningar, lagringstid samt typer av behandling och forfaranden for behandling.
Medlemsstaternas lagstiftning ska uppfylla ett mél av allmént intresse och vara proportionell
mot det legitima mal som efterstrivas. De foreslagna bestimmelserna bygger pa det nationella
handlingsutrymmet for lagstiftning som foreskrivs i dataskyddsférordningen. En mojlig speci-
alreglering i fraga om behandlingsférfarandena &r dndamalsenlig i samband med bestdimmel-
serna om ett datasystem for den byggda miljon.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Ekonomiska konsekvenser

Som helhet betraktat skulle den foreslagna minskningen av forfarandefaserna och inréttandet av
andringssokande genom ett sedvanligt forvaltningsbesvérsforfarande forsnabba behandlingen
av skyddsédrenden och innebéra en besparing av de resurser som anvinds for behandlingen med
tanke pa sévil de delaktiga som de myndigheter som behandlar drendet. Ur kommunernas syn-
vinkel bedoms propositionen ocksa ha positiva ekonomiska konsekvenser pa grund av att mar-
kanvandningsprojekten paskyndas.

Vid NTM-centralerna dr det dock nodvéndigt att for skotseln av de uppgifter som avses i bygg-
nadsarvslagen anvisa minst lika mycket resurser som for nirvarande vid varje NTM-central. For
att sikerstilla en jamlik verkstéllighet av de foreslagna dndringarna ar det dessutom nédvéndigt
att sdkerstilla kompetensen och en enhetlig praxis pa nationell niva med atgérder, sdsom utbild-
nings- och utvecklingsprojekt. Utover tidsbegransade atgirder ar det viktigt ocksa att garantera
tillrickliga bestiende resurser i framtiden. Aren 20162019 har det vid alla NTM-centraler ar-
ligen inriktats i genomsnitt 2,6 arsverken pa uppgifter enligt byggnadsarvslagen. Med dessa
resurser har NTM-centralerna i praktiken skott de drenden som inletts, men knappa resurser har
i ménga fall fordrojt behandlingen och forsvarat tillimpning av lagen pé eget initiativ och déri-
genom uppnéendet av lagens mal.

Syftet med det foreslagna avvikelseforfarandet ar 1 forsta hand att forhindra att skyddade bygg-
nader tas ur bruk, vilket frimjar bevarandet av byggnademas virde ocksé ur ett ekonomiskt
perspektiv. Om en byggnad dock skadas sé att dess virde inte kan tryggas med hjélp av tillstdnd
att avvika eller dndring av skyddsbeslutet, bor en ansdkan om upphivande av skyddsbeslutet
goras. Enligt den géillande lagen kan NTM-centralen pa basis av en skadeanmalan sjdlv inleda
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andring eller upphavande av ett skyddsbeslut. Med tanke pé eventuella ekonomiska forluster pa
grund av sddana hér skadesituationer bor det dessutom finnas ett tillrackligt forsakringsskydd.
Enligt propositionen kan en avgift tas ut for beslut som fattas med anledning av ansékan om
tillstand att avvika, medan besluten som géller skydd forblir avgiftsfria.

Bestimmelsen om efterskottsersittning som foreslas bli upphdvd giller sddana redan fast-
stéllda erséttningar som hittills har faststillts tvd ganger baserat pd skyddsbeslutet med stod av
den tidigare lagen. S&lunda inverkar forslaget frimst pa skyddsbeslut som fattas i framtiden och
ska beaktas nér ersittningar bestdms till f6ljd av dem. Nér bestimmelserna om efterskottsersatt-
ning i fortsittning baserar sig pa de allmidnna bestimmelserna i inlosningslagen forbéttras for-
utsdgbarheten i frdga om statens erséttningsansvar.

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Slopandet av understillningsforfarandet skulle framhéva betydelsen av den helhetsbedomning
som gors vid NTM-centralerna, eftersom man vid dndringssokande endast granskar beslutens
lagenlighet. NTM-centralerna avgdr dock redan nu skyddsdrendena utifran en helhetsbeddm-
ning. Eftersom &drenden enligt byggnadsarvslagen behandlas vid tretton NTM-centraler &r det
viktigt att ha regelbundna kontakter och gemensamt utvecklingsarbete for att tillimpningsfor-
farandena inte utan grund ska differentieras.

Pé basis av nuldget kan skyddsframstéllningarna enligt byggnadsarvslagen 6ka ytterligare under
de kommande aren. Det huvudsakliga skilet bedoms vara det 6kade intresset for att paverka den
egna livsmiljon. Utvidgningen av kravet pé registrerade sammanslutningars verksamhetsfilt en-
ligt propositionen beddms inte medfora ndgon betydande dkning av antalet framstéllningar om
skydd, eftersom bestimmelsen redan nu tolkas sé att den gor det mgjligt att gora framstéllningar
for sammanslutningar som ér centrala med tanke pa saken. Utdver de foreslagna skyddsétgér-
derna &r det viktigt att NTM-centralerna ocksé pa eget initiativ kan reagera pa skyddsbehov for
nationellt betydelsefulla och tidigare statliga viardeobjekt samt vid rivning. Det bedoms att en
decentraliserad skotsel av de drenden som avses i byggnadsarvslagen vid varje regions egen
NTM-central tryggar mi‘)jligheten att reagera pa eget initiativ. Mojligheten for ett museum med
regionalt ansvar att gora skyddsframstéllningar kan ocksa vara till hjélp, eftersom framstéll-
ningarna i hog utstracknmg antas gilla sddana objekt i fraga om vilka skyddsfragan hur som
helst ska bedomas pd myndighetsinitiativ.

Det foreslagna nya avvikelseforfarandet 6kar den arbetsméangd som behovs for NTM-centraler-
nas byggnadsskyddsidrenden. Med beaktande av det totala antalet objekt som skyddas genom
byggnadsarvslagen och tillimpningsomrédet for avvikelseforfarandet kan man dock uppskatta
att antalet ansokningar om tillstand att avvika kommer att vara nigra per ar pa riksnivd. NTM-
centralerna bedoms séledes kunna skota de drenden enligt byggnadsarvslagen som inleds vid
respektive NTM-central med nuvarande resurser. P& grund av knappa resurser forverkligas dock
inte en foregripande tillimpning av lagen samt medborgarnas och andra myndigheters tillgéng
till information om byggnadsarvets tillstdnd enhetligt i alla regioner. Dessutom forutsitter ge-
nomforandet av de foreslagna dndringarna att gemensamma forfaranden och t111ampn1ngsprax1s
utvecklas och uppritthalls, och i friga om detta dr det nodvandigt att stirka samordningen pa
riksplan. Uppdateringen av uppgifter som géller skyddsobjekt ska utvecklas i samband med att
det skapas ett datasystem for den byggda miljon.

I och med propositionen undantas faststillandet av byggnadsskyddsbeslut och avgoérandet av
besvér i anslutning till dem frén miljoministeriets uppgifter. Antalet utfirdade beslut vid mini-
steriet har varit 2—18 per ar under perioden 2010-2019. Antalet anhédngiga drenden har under
denna tid 6kat ar efter ar. Cirka 0,4 arsverken star permanent till forfogande for denna uppgift.
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Aren 2019-2020 har man varit tvungen att anstilla en visstidsanstilld personalresurs. Ar 2019
var den genomsnittliga behandlingstiden vid ministeriet trots detta 20 ménader. Med beaktande
av att ministeriet i det nuvarande arbetssituationen inte har kunnat anvénda tillrickliga resurser
for att faststéilla byggnadsskyddsbeslut och behandla anknytande besvérsirenden, minskar pro-
positionen inte ministeriets personalbehov. I miljoministeriets uppgifter som géller byggnads-
skydd betonas i fortséttningen ytterligare den allménna utvecklingen av skyddet av byggnads-
arvet och av den anknytande lagstiftningen samt vixelverkan med andra statliga myndigheter
och kommuner nér det giller skyddet av den byggda kulturmiljon. Efter det att lagen har trétt i
kraft ska ministeriet behandla anhingiga byggnadsskyddsdrenden. Samtidigt ska ministeriet
stodja NTM-centralerna vid tillimpningen av lagen samt vid utvecklandet av gemensam praxis
och elektronisk kommunikation. Ministeriet ska ocksa fortséttningsvis ha beredskap att skota
erséittningsirenden som inleds och som vanligen dr langvariga och binder resurser. Om antalet
framstéllningar om skydd baserade pa byggnadsarvslagen okar ar det ocksa mojligt att méngden
ersittningsyrkanden okar.

Beslut som miljoministeriet fattat i faststéllelsedrenden har verklagats hos den regionala for-
valtningsdomstolen sedan ingdngen av 2016. Aren 2016-2019 har sammanlagt fem skyddsi-
renden enligt byggnadsarvslagen anhidngiggjorts vid forvaltningsdomstolarna. Dessutom be-
handlar foérvaltningsdomstolarna arligen nigra besvar som giller forbud mot dventyrande. Att
miljoministeriet uteblir fran besvérskedjan och att forfarandet for tillstdnd att avvika fogas till
lagen okar sannolikt antalet besvir som anfors hos de regionala forvaltningsdomstolarna. En
Okning av antalet framstillningar om skydd som &r oberoende av de foreslagna dndringarna kan
ocksa inverka pa forvaltningsdomstolarnas arbetsméangd. Antalet besvér per forvaltningsdom-
stol berdknas i fortsattningen uppga till nagra per ar. Under perioden 2010-2019 har i genom-
snitt 1-2 drenden enligt byggnadsarvslagen eller den foregdende byggnadsskyddslagen inkom-
mit till hogsta forvaltningsdomstolen per ar. Det besvérstillstandsforfarande som tradde i kraft
vid ingdngen av 2020 har dnnu inte tillimpats, men pa grund av det bedoms arbetsméngden for
hogsta forvaltningsdomstolen inte dka i friga om byggnadsarvslagen. Forvaltningsdomstolar-
nas arbetsméngd bedoms séledes inte 6ka ndmnvért pa grund av forslagen.

Museiverkets roll som riksomfattande sakkunnigmyndighet forblir ofordndrad. 1 takt med att
antalet objekt som skyddas med stod av byggnadsarvslagen smaningom 6kar kommer ocksa
radgivnings-, utldtande- och tillsynsuppgifterna att 6ka i samband med tillimpningen av skydds-
besluten. En del av dessa uppgifter hanfor sig till det nya forfarande for tillstand att avvika som
infors. Fran ingédngen av 2020 skodter museerna med regionalt ansvar dock i storre utstrackning
an tidigare sakkunniguppgifter enligt andra lagar, s& Museiverket bedoms kunna skéta sina upp-
gifter enligt byggnadsarvslagen med nuvarande resurser. Nér det géller museerna med regionalt
ansvar innebér de foreslagna dndringarna inte nagon vasentlig fordndring i deras uppgifter. Mu-
seerna kan dvervéga att gora skyddsframstéllningar i forhéllande till sina disponibla resurser.

Nir det géller brottsmisstankar fortydligar de foreslagna édndringarna ansvarsfordelningen mel-
lan tillsynsmyndigheterna. NTM-centralen ska ansvara for att besluta om behdvliga atgéirder,
gbra anmdlningar till forundersokningsmyndigheterna samt formedla skyddsmyndigheternas
synpunkter pa behandlingen av straffrittsliga drenden. I praktiken ska Museiverket dock fortfa-
rande i forsta hand 6vervaka att skyddsbesluten iakttas i samband med dndrings- och reparat-
ionsprojekt som géller byggnader. En gradvis 6kning av antalet giltiga skyddsbeslut kan ocksé
Oka antalet fall dir lagen Gvertrads.

De éndringar som foreslas bedoms ha positiva effekter i kommunernas verksamhet, eftersom
smidigare processer enligt byggnadsarvslagen paskyndar planldggningsprojekt och andra mar-
kanvandningsprojekt som giller samma objekt. Ocksa kommunerna ska ge sitt utlatande om
ansOkningar om tillstand att avvika enligt det nya forfarandet och beakta tillstdnd att avvika nér
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de behandlar markanvéndningsdrenden som grundar sig pa nigon annan lag och som géller
samma objekt eller projekt.

Miljokonsekvenser

Forslaget att det ska vara mdjligt att avvika fran ett skyddsbeslut gor det littare att genomfora
reparation och ombyggnad sé ldnge vissa krav uppfylls. Mgjligheten till avvikelse bedéms sa-
ledes forbattra de skyddade byggnadernas skick och frimja anvindningen av dem. Detta be-
doms ha positiva effekter pé trivseln i miljon. Syftet med bestimmelserna om avvikelse &r att
sékerstilla att d&ndringsarbeten paverkar kulturhistoriska virden pa ett kontrollerat sitt. Snabb-
bare myndighetsprocesser for byggnadsskydd bedoms ocksé ha positiva effekter pa de skyddade
byggnadernas skick och ddrmed pa trivseln i ndrmiljon.

Samhaélleliga konsekvenser

Forslagen bedoms forsnabba och latta upp de administrativa processerna. Ur de delaktigas syn-
vinkel blir byggnadsskyddsforfarandet ocksé enklare och klarare. Av bestimmelserna i lagen
ska det tydligare &n for niarvarande framgé vilka som deltar i processerna och pa vilket sitt
myndigheten kan forfara vid behandlingen av anhéngiga drenden och vid tillsynen. Avveckl-
ingen av understéllningsforfarandet och inforandet av ett avvikelseforfarande framjar parternas
rattsskydd i den bemirkelsen att beslut om skydd av en byggnad och om tillatlighet av eventu-
ella planerade atgérder kan fas snabbare.

Forslaget att utvidga verksamhetsfiltet for de registrerade sammanslutningar som har rétt att
gora en framstéllning om skydd leder inte till att avsevért fler sammanslutningar omfattas av
lagen jamfort med nuvarande tillimpningspraxis, men det fortydligar deras stéllning och under-
lattar pa sa sétt invdnarnas mojligheter att delta i beslutsfattandet via dem.

Diskrimineringslagen (1325/2014) ska iakttas i aktiviteter enligt byggnadsarvslagen. Det fore-
slagna avvikelseforfarandet gor det mojligt att avvika ocksa fran sidana byggnadsskyddsbeslut
som fattats innan diskrimineringslagen tradde i kraft. Detta bedoms forbattra tillgéngligheten
for sddana skyddade objekt. Nér ansokningar om tillstdnd att avvika gors och nya skyddsbeslut
meddelas, styr bestimmelserna ocksé uttryckligen uppmaérksamheten till hérande av anvéndar-
grupperna i byggnaden. Till dessa delar frimjar de foreslagna bestimmelserna att byggnader
lampar sig bittre for alla och ddrmed ocksa lika mojligheter for ménniskor att delta i samhaéllets
verksamhet. Det foreslagna avvikelseforfarandet framjar ocksa jamlikheten sé att avvikelse fran
skyddet ér ett tillgéngligt forfarande oberoende av om byggnaden &r skyddad med stéd av bygg-
nadsarvslagen eller markanvidndnings- och bygglagen.

De foreslagna dndringarna bedoms som helhet frdmja beaktandet av samernas kulturella auto-
nomi. Utvidgningen av de aktorer som har rétt att géra en framstéllning om skydd till att &ven
omfatta sametinget och skoltarnas byastimma okar dessa aktorers mdjligheter att paverka vilka
samiska och skoltsamiska byggnadsarvsobjekt som kommer att omfattas av skyddsforfarandet.
Da skyldigheten att begira utlatande utstracks att gélla alla skyddsframstillningar som blir an-
héngiga inom samernas hembygdsomréde eller skoltomradet samt utdver sametinget ocksé Sa-
memuseet Siida och skoltarnas byastimma sékerstéller det att alla viktiga aktorer hors bade med
avseende pa det samiska och det skoltsamiska byggnadsarvet och pa hur skyddsframstillning-
arna inverkar pa forverkligandet av den kulturella autonomin ocksa i storre utstrickning. Likasé
effektiviserar bestimmelserna om sametingets och skoltarnas byastimmas besvérsritt deras
mdjligheter att inverka pé beslutsfattande som géller deras egen kultur.
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I propositionen foreslés inga dndringar i sameforvaltningens och statsférvaltningens befogen-
hetsforhéllanden i friga om beslutsfattande om det samiska byggnadsarvet. Propositionen be-
tyder sdlunda inte en dynamisk utveckling av samernas kulturella autonomi pé det sitt som
skulle vara mgjligt med beaktande av bl.a. regeringens proposition med forslag om att stadgan-
den om kulturell autonomi for samerna skall tas in i Regeringsformen for Finland och i annan
lagstiftning (RP 248/1994 rd). Genom de dndringar som nu foreslas kompletteras bara bestdm-
melserna om rétten att delta utifrdn férhandlingarna med sametinget i den tidigare berednings-
fasen ar 2018 samt utifrdn forhandlingarna vid denna proposition och samarbete efterat. Denna
begransning av propositionen beror pa att man genom propositionen striavar efter att ratta till de
nuvarande problem som hianfor sig till de bestimmelser om forfarandena som finns i byggnads-
arvslagen och som leder till 6verbelastning vid myndigheterna, inklusive miljoministeriet som
ar lagberedningsmyndighet, och gor behandlingen av drendena ldngsammare. Utvecklingen av
samernas kulturella autonomi ska dock granskas senast nir byggnadsarvslagen revideras som
helhet. Detta kan forberedas i samband med totalrevideringar av andra lagar som é&r viktiga med
avseende pad kulturmiljon, sdsom markanvindnings- och bygglagen, naturvardslagen
(1096/1996) och lagen om fornminnen. Dessutom kan man vid genomforandet av de dndringar
som foreslas 1 byggnadsarvslagen och utvecklingen av lagens tillimpning frimja den kulturella
autonomin i samarbete med sameforvaltningen.

De foreslagna éndringarna paverkar den réttsliga stillningen for dgaren och innehavaren till en
byggnad som &r foremal for skydd. Avvecklingen av understéllningsforfarandet liksom ocksé
de foreslagna dndringarna av procedurbestimmelserna fortydligar och péskyndar skyddspro-
cessen ocksa med tanke pa dessa centrala parter. A andra sidan bor man i beslutsprocessen vid
NTM-centralen sékerstélla att parten hors omsorgsfullt och deltar i provningen av skyddets in-
nehdll, eftersom det inte ldngre gérs ndgon ny dndamalsenlighetsprovning vid understillnings-
forfarandet. I fraga om NTM-centralens beslut har parten pé laglighetsgrunder mgjlighet att
anfora besvir hos forvaltningsdomstolen och i friga om forvaltningsdomstolens beslut med be-
svarstillstdnd hos hogsta forvaltningsdomstolen. NTM-centralens beslut fas saledes snabbare dn
for nérvarande till domstol for behandling. Nér ett beslut om skydd har vunnit laga kraft kan
dgaren eller innehavaren yrka ersittning i enlighet med den géllande lagen. Om erséttning inte
har sokts eller faststéllts, kan statsunderstod sdkas for istdndséttning av byggnaden. I synnerhet
Museiverkets restaurerlngsbldrag ar avsett for objekt som skyddas enligt byggnadsarvslagen.
Efter den foreskrivna tidsfristen pé tva ar for ansékan om ersittning har byggnadens senare
dgare inte ratt till ersittning enligt den géllande lagen, men ocksa den senare dgaren kan soka
statsunderstod. Om byggnaden skadas eller anvandningen forhindras eller av nadgot annat sér-
skilt tungt vigande skél kan man ansdka om tillstdnd att avvika fran skyddsbeslutet.

I enlighet med den straffrittsliga legalitetsprincipen ska underlatelse att iaktta villkoren 1i till-
stdnd att avvika eller agerande utan tillstdnd inkluderas i rekvisitet for byggnadsskyddsforseelse
och byggnadsskyddsbrott for att straff ska kunna démas ut for brottet. P4 samma sitt ska det for
utredning av misstankar om brott mot tillstand att avvika foreskrivas att tillsynsmyndighetens
inspektionsbefogenheter ska utstrickas ocksa till dessa situationer. De foreslagna bestdmmel-
serna beddms 1 tillrdcklig grad trygga uppnaendet av syftet med de forutséttningar som fore-
skrivs for avvikelse och diarmed ha en positiv inverkan pa bevarandet av byggnadsarvet.
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Arenden enligt byggnadsarvslagen behandlas vid alla de 13 NTM-centraler dir det finns ett
ansvarsomrade for miljo och naturresurser. En central princip i lagen d&r myndighetens omfat-
tande provningsratt. Lagen forpliktar inte till att skydda ett objekt som uppfyller forutséttning-
arna for skydd, utan skyddet avgors i enskilda fall utifrén en helhetsbedomning. Vid prévningen
har forutom objektets kulturhistoriska betydelse ocksa bland annat objektets och dess dgares
forhallanden samt planldggnings- och tillstdndsléget i fraga om objektet en central stéllning.

Syftet med understéllningsforfarandet har varit att trygga en enhetlig tillimpningspraxis péa riks-
niva och att iaktta statens ersittningsskyldighet. Darfor har man vid beredningen 6vervigt al-
ternativet att centralisera drenden enligt byggnadsarvslagen till en eller ndgra NTM-centraler.
En centralisering skulle frimja en enhetlig tillimpningspraxis och minska behovet av process-
relaterat kunnande vid varje NTM-central.

Vid beredningen har det dock foreslagits att uppgiften ska héllas kvar vid alla de NTM-centraler
som for ndrvarande skoter uppgiften. Centralisering har konstaterats forutsétta tita kontakter
med de NTM-centraler inom vars omraden uppgifterna skots. Dubbelarbete skulle uppsté i den
man drenden behandlas i samarbete for att sdkerstélla den regionala kunskapen och informat-
ionsflddet om markanvéndningssituationer. Det skulle i synnerhet vara utmanande att formedla
information om rivnings- och tillsynsérenden och reagera pa den i tid. I rivningsirenden &r re-
aktionstiden innan rivningen genomfors eller tillstand beviljas ocksa i nuldget kort. Regionens
egen NTM-central skulle séledes behdva ha kvar beredskapen att frimja och 6vervaka att malen
i byggnadsarvslagen uppnés. Detta skulle forsvara en koncentrering av behovliga personalre-
surser till de NTM-centraler som skoter den centraliserade uppgiften. Brist pa behorig personal
skulle gora systemet sarbart och kunna leda till dverbelastning. Det finns ocksa tekniska hinder
for en centralisering, eftersom den geografiska informationen om skyddsobjekten finns vid de
enskilda NTM-centralerna och eftersom det tills vidare saknas gemensamma elektroniska kom-
munikationsplattformar.

Enligt det foreslagna alternativet ska varje region ha kvar behorigheten att tillimpa byggnads-
arvslagen i sin helhet. Multiprofessionell kompetens, sakkunskap om de regionala férhallandena
och sirdragen samt information om det aktuella laget i friga om markanvéndningen finns till-
ganglig vid varje NTM-central. Tillimpningen av byggnadsarvslagen ska fortfarande utgora en
del av NTM-centralens uppgiftshelhet for omradesanvindningen och kulturmiljon, varvid
NTM-centralen innan beslut fattas ska ha mgjlighet att bedoma och samordna konsekvenserna
av alla tillgéngliga atgédrder. En enhetlig tillimpningspraxis frimjas genom samordnad verk-
samhet, som bland annat innebdr gemensamma forfaringssétt och anvisningar, utbildning och
regelbunden kontakt. NTM-centralernas beslut sénds till miljoministeriet for kinnedom, varvid
ministeriet kan folja tillimpningspraxisen med tanke péa utveckling av lagstiftningen.

Det ar dndamalsenligt att granska forutséttningarna for en omorganisering av skydds- och till-
synsuppgifter enligt byggnadsarvslagen i samband med den 6vriga reformen av regionforvalt-
ningen. Forverkligandet av en elektronisk datasystem for den byggda miljon och elektronisk
kommunikation dr en central faktor som paverkar forutsittningarna.

Utgangspunkten for besvir 6ver NTM-centralens beslut har varit att miljoministeriets stillning

som understillnings- och besvirsmyndighet slopas. Séledes gar besvérsvigen frin NTM-cen-
tralen till den regionala forvaltningsdomstolen och darefter med besvirstillstdnd till hogsta for-
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valtningsdomstolen. Vid beredningen har man granskat alternativet att inféra ett omprovnings-
forfarande i fraga om beslut om skydd. I friga om drenden som géller forbud mot dventyrande
av byggnadsarvet har det inte ansetts nddvandigt att se 6ver omprovningsforfarandet eftersom
forbud mot dventyrande &r temporéra.

Vid bedomningen av omprovningsforfarandets ldmplighet har man beaktat de kriterier som
ndmns i grundlagsutskottets utlatande om regeringens proposition till riksdagen med forslag till
granskning av bestimmelserna om sokande av dndring i vissa forvaltningsdrenden (RP
230/2014 rd) (GrUU 55/2014 rd). Forfarandet skulle i fraga om beslut om byggnadsskydd vara
lampligt som ersittande forfarande i stéllet for besvér hos miljoministeriet. Omprévning begérs
hos den myndighet som har meddelat det ursprungliga beslutet. En sak som talar for forfarandet
ar betydelsen av annan &n juridisk specialsakkunskap i beslutsfattandet. En annan sak som kan
tala for forfarandet &r den breda provningsritt som den beslutande myndigheten har enligt bygg-
nadsarvslagen och det faktum att tilliggsinformation kan i byggnadsskyddsprocesser komma
fram ocksa vid dverklagande. En sak som déremot inte talar for omprovningsforfarandet ar att
byggnadsskydd handlar om att begrénsa dganderétten och att drendet darfor maste utredas och
motiveras grundligt nér det forsta gangen avgors i forvaltningsforfarande. Begiran om omprov-
ning ska enligt forslaget behandlas av samma instans som har fattat beslut i det forsta skedet.
Byggnadsskyddsprocessen berdr dessutom flera parter och ér vanligen en ganska utdragen pro-
cess. Aven om en begiran om omprdvning sannolikt skulle behandlas snabbare dn besvir, skulle
den &nda forsena det faktiska tilltrddet till domstol. Pa dessa grunder foreslas det att omprov-
ningsforfarandet inte infors 1 sddana drenden enligt byggnadsarvslagen som avgors av NTM-
centralen.

Besvirstillstandsforfarandet tradde i kraft redan den 1 januari 2020 i frdga om beslut som fattas
med stod av byggnadsarvslagen. Vid provningen av drendet drogs slutsatsen att de grunder for
beviljande av besvirstillstdind som anges i lagen om réttegang i forvaltningsirenden i tillrdcklig
utstrackning tryggar parternas mojligheter att fa drendet behandlat vid domstol i en situation dar
forvaltningsdomstolen redan har undersokt lagenligheten av NTM-centralens beslut.

Det nya avvikelseforfarandet har ocksa beaktats nir man dvervigt om mojligheterna att soka
andring ér tillrdckliga som helhet. Genom ansdkan om tillstdnd att avvika har byggnadens égare
och innehavare mojlighet att fora de fOrdndringar i forhdllandena som framkommer efter
skyddsbeslutet till myndigheten for provning. Ett tillstdndsbeslut kan verklagas i férvaltnings-
domstol pa samma sétt som ett skyddsbeslut.

Vid beredningen har man dessutom 6vervégt att centralisera dndringssokande till en enda reg-
ional forvaltningsdomstol med riksomfattande behorighet 1 drenden enligt byggnadsarvslagen.
Aven om antalet drenden enligt byggnadsarvslagen som arligen inleds vid forvaltningsdomsto-
larna ar relativt litet, har det inte ansetts andamalsenligt att samla specialkompetensen inom
denna drendegrupp till en enda forvaltningsdomstol. Orsaken ér att byggnadsskydd ingér i hel-
heten omradesanviandning och drenden inom detta omrade, sérskilt &renden enligt markanvand-
nings- och bygglagen, behandlas vid alla forvaltningsdomstolar. En centraliseringslosning
skulle ocksé leda till att drenden som géller samma byggnad samtidigt kan vara anhingiga vid
olika forvaltningsdomstolar.

I fraga om byggnadsskyddsbrott och byggnadsskyddsforseelser har man granskat NTM-cen-
tralens och Museiverkets roll vid forundersdkning, atalsprévning och domstolsbehandling. Det
har utvérderats om tillsynsmyndigheten bor ha stdllningen som malsdgande i processen. Vid
utvérderingen besldt man att foresla stillningen som en som ska horas for NTM-centralen som
samordnar tillsynen. Byggnadsskyddet kan genomforas antingen genom byggnadsarvslagen,
varvid NTM-centralen och Museiverket har tillsynsansvaret, eller genom markanvandnings-
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och bygglagen, varvid den kommunala byggnadstillsynsmyndigheten har tillsynsansvaret. Till-
synsmyndighetens mojliga stdllning som malsdgande bor granskas som helhet si att regleringen
inte till denna del differentieras utan grund. Eftersom markanvindnings- och bygglagen haller
pa att revideras foreslas inte i detta skede i byggnadsarvslagen nagra bestimmelser om tillsyns-
myndigheten som mélségande. Specialbestimmelsen om horande av tillsynsmyndigheten anses
emellertid nodvindig eftersom straffréttsliga drenden som géller byggnadsskydd ar séllsynta
och behandlingen av dem kréver speciell sakkunskap.

Dessutom har man bedémt mojligheterna att forutom NTM-centralen och Museiverket dven ge
museet med regionalt ansvar rétt att utfora inspektioner i byggnaden eller dess utrymmen, om
det finns grundad anledning att misstinka att bestimmelser har overtritts. I bradskande situat-
ioner kan detta bidra till att inspektionen utfors i ritt tid. Vid beredningen har det dock beslutats
att inspektioner ska begréinsas till NTM-centralens och Museiverkets uppgifter, eftersom in-
spektioner sdrskilt i rummen kan innebéra betydande utdvning av offentlig makt enligt 124 § i
grundlagen, som endast kan anfortros en myndighet. Hittills har relativt & inspektioner behovt
utforas, och NTM-centralerna beddms som regionala myndigheter kunna utféra dven brads-
kande inspektioner i tillrdcklig utstrackning. Museet med regionalt ansvar ska dock vid behov
kunna delta i inspektionen som inbjuden sakkunnig.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
Sverige, Norge och Danmark

I Sverige kan byggnader skyddas som byggnadsminnesmérken (byggnadsminnen). Beslut om
skydd av byggnader som égs av staten fattas av regeringen. Ovriga byggnader kan skyddas som
byggnadsminnen med stdd av den svenska kulturmiljélagen (1988:950). Byggnadsskyddet kan
gélla en byggnad som har ett synnerligen hogt kulturhistoriskt virde eller som ingar i ett bebyg-
gelseomrdde med ett synnerligen hogt kulturhistoriskt vérde. Lansstyrelsen beslutar om forord-
nande av en byggnad till byggnadsminnesmarke pa framstillning eller pa eget initiativ. Agaren
till en fastighet och innehavaren av sarskild rattighet har rétt till erséittning av staten, om skydds-
bestdmmelserna utgor hinder for rivning av en byggnad och skadan dérav ar betydande i forhal-
lande till virdet av berdrd del av fastigheten, eller om skyddsbestimmelser pé annat sitt innebar
att pAgdende markanvindning avsevért forsvaras inom berdrd del av fastigheten. Lénsstyrelsen
kan av sirskilda skl bevilja tillstind att &ndra en byggnad som har utsetts till byggnadsminne i
strid med dess skyddsbestimmelser. Lansstyrelsens beslut att forordna en byggnad till bygg-
nadsminnesmérke kan overklagas i allmén forvaltningsdomstol. Fortsatta besvér hos den kam-
marritt som ar forvaltningsdomstol i mellaninstans forutsétter besvérstillstand.

Norges lag om kulturminnen (lov om kulturminner) ar frén 1979. Syftet med lagen ér att skydda
kulturminnesmérken och kulturmiljéer som en del av kulturarvet och identiteten samt miljon
och resurserna. Objekt som byggts fore 1537 ar automatiskt skyddade, liksom ocksé samernas
objekt som byggts 1917 eller tidigare. Konstruktioner som harstammar fran aren 1537—-1649 ar
automatiskt skyddade, om inte nadgot annat beslutas. Myndigheten kan vidta behovliga atgérder
for automatiskt fridlysta objekt, varvid det enligt uppskattning kan faststéllas en ersittning for
dgaren eller innehavaren. Utdver det automatiska skyddet kan Riksantikvaren, en nationell myn-
dighet for kulturminnesfragor, skydda byggnader och anlédggningar eller delar av dem av kul-
turhistoriskt eller arkitektoniskt virde. Beslutet far 6verklagas hos klimat- och miljoministeriet
(Klima- og miljedepartementet). Landskapsforvaltningen (fylkeskommune) kan bevilja avvi-
kelse fran ett beslut eller bestimmelser om skydd for atgérder som inte medfor vésentliga in-
grepp i det skyddade kulturminnet. Ett beslut om avvikelse kan under vissa forutséttningar leda
till gottgorelse for dgaren eller innehavaren. Nér det ér friga om samiska objekt beviljas avvi-
kelse av sametinget. Beslutet kan 6verklagas hos den myndighet som fattat beslutet. Om beslutet
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kvarstér, sinder den myndighet som fattat beslutet besvéren vidare till den nationella forvalt-
ningsmyndighet som skdter fragor som géller kulturminnesmérken.

Danmarks lag om byggnadsfredning (lov om bygningsfredning og bevaring af bygninger og
bymiljeer) tradde i kraft 1980 (konsoliderad 2007). Skyddet giller gamla byggnader av arkitek-
toniskt, kulturhistoriskt eller miljomassigt virde som belyser de vésentliga dragen i bostads-,
arbets- och produktionsutvecklingen eller andra vésentliga drag i samhallsutvecklingen. Skyd-
det dr primért inriktat p& byggnader som &dr 6ver 50 &r gamla. Byggnader kan skyddas oavsett
alder om det dr motiverat med anledning av deras sérskilda védrden eller det finns andra sérskilda
skl for skyddet. Beslut om skydd fattas av Slotts- och kulturstyrelsen (Slots- og kulturstyrel-
sen). Skyddsbeslut far overklagas hos kulturministern. Byggarbeten som utfors i en skyddad
byggnad forutsitter i regel tillstdnd, om det ar frdga om ndgon annan atgérd 4n en &tgird som
hor till sedvanligt underhall. Statligt stod kan beviljas for underhéllet och byggnaden kan 16sas
in.

Samtliga av de lander som granskats har forfaranden som mojliggor dndringar i skyddade objekt
utan att hela skyddsbeslutet méste dndras. Lagarna har som helhet inte reviderats pa ldnge, men
atminstone den norska regeringen har 2020 stéllt som mal att revidera lagen om kulturminnen.
Sveriges system for overklagande i1 byggnadsskyddsfriagor ligger ndrmast den besvirsvig som
foreslas 1 detta lagforslag. Av de granskade ldnderna liknar domstolssystemet i Sverige mest
vart domstolssystem i den bemérkelsen att det svenska domstolssystemet i likhet med vart ar
indelat i allmidnna domstolar och forvaltningsdomstolar.

6 Remissvar

P4 basis av remissbehandlingen far mélet i propositionen att forfarandena for byggnadsskydd
ska goras smidigare ett brett understdd. Aven de centrala metoder som foreslés, det vill séga att
understallningsforfarandet avvecklas och ett undantagsforfarande tas i bruk, fick generellt ett
brett understdd.

Manga remissinstanser uppgav att de upplevt att skyddsforfarandet enligt byggnadsarvslagen ar
for tidskrdvande. Andra skil att understdda forslaget att avveckla understéllningsforfarandet var
bland annat att myndigheternas uppgiftsfilt blir tydligare och att det regionala myndighetsar-
betet blir effektivare. Det forvaltningsbesvér som redan anvinds i annan miljolagstiftning an-
sdgs allméint lampligt dven for byggnadsskyddsadrenden. I bestimmelserna om éndringssdkande
foreslogs dock korrigeringar av teknisk natur. Dessutom anségs bestimmelserna om besvarsrétt
allmént behdvliga, d&ven om besvérsritten for Museiverket och den som gor en framstéllning
om skyddande ocksa ansags vara problematisk med tanke pa byggnadens dgare.

Forfarandet med tillstand att avvika anségs allmént nddvandigt i utlatandena. Som grunder an-
fordes bland annat en 6kad flexibilitet, att byggnadens anvandning &r central med avseende pa
ett framgangsrikt skydd, att de krav som stélls i annan lagstiftning beaktas och att metoderna
for ombyggnad utvecklas. I utlatandena framfoérdes dock behov av ytterligare preciseringar av
tillimpningsomradet och forutséttningarna for avvikelser.

Utdver den positiva responsen lyfte manga remissinstanser fram behovet av att sikerstélla att
bade NTM-centralernas och de regionala forvaltningsdomstolarnas resurser och sakkunskap
ricker till for att propositionens mal ska kunna nés i praktiken. Det ansdgs viktigt att NTM-
centralernas verksamhet samordnas. Ocksa behovet av rddgivning och stdd till fastighetsdgare
patalades. I vissa utlatanden bedomdes att de foreslagna &ndringarna som helhet kan 6ka i syn-
nerhet NTM-centralernas arbetsborda. I enskilda utlatanden pekades éven pa positiva sidor av
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understillningsforfarandet eller 6nskades att miljoministeriet satsar pd att samordna tillamp-
ningen av lagen och ordna utbildning.

Utkastet till proposition inneh6ll ocksa ett forslag om att erséttningsbestdmmelserna ska for-
nyas sé att lagen har skilda bestimmelser om ersittning som foranleds av skyddet och erséttning
som foranleds av ett forbud mot dventyrande av byggnadsarvet. Grunderna for rétten till ersétt-
ning och forhllandet till markanvéndnings- och bygglagen preciseras och i friga om skydds-
besluten dvergir man till en skilig ersittning. Till denna del var remissresponsen mest splittrad.
Flera remissinstanser som foretrdder fastighetségare motsatte sig att full ersittning dndras till
skélig ersittning, och dven vissa myndigheter kritiserade begreppet skélig erséttning eller re-
flekterade Gver forslagets forhallande till egendomsskyddet och bedomde att det kan inverka
negativt pa viljan att skydda. Forhallandet mellan erséttnings- och avvikelseforfarandena kon-
staterades krédva fortydligande. Regleringen i forhdllande till markanvéndnings- och bygglagen
foreslogs hallas oforiandrad. I vissa utldtanden ansags det att en eventuell revidering av ersétt-
ningsgrunderna bor beredas pé ett mer omfattande sétt och kopplas till revideringar av markan-
vandnings- och bygglagen och inlosningslagen. I ménga utlatanden fran myndigheter och sak-
kunnigorganisationer understoddes & andra sidan de foreslagna dndringarna av erséttningsbe-
stimmelserna och ansags att de fortydligar regleringen. I ungefar hilften av remissyttrandena
tog man inte stéllning till fragan.

I fraga om bestdmmelserna om dem som gor skyddsframstéllningar ldmnades relativt minga
remissyttranden. Forslaget om en utvidgning av registrerade sammanslutningars verksamhets-
omréde baserade sig pa det behov som framkom vid remissbehandlingen av det tidigare utkastet
till proposition. Det ansags fortfarande vara nodvéandigt i ménga utldtanden och det ansags upp-
fylla de senaste nationella och internationella malen. I ndgra utldtanden, sirskilt frén fastighets-
innehavare, motsatte man sig dock forslaget och bedomde att det skulle leda till fler ogrundade
framstédllningar om skyddande. Dessutom ansag vissa remissinstanser att den foreslagna defi-
nitionen av verksamhetsomrade ar oklar. I flera utlatanden (23) ansags det att museer med reg-
ionalt ansvar bor ha en uttryckligen foreskriven rétt att gora framstillningar. Detta ansag flera
NTM-centraler, ansvarsmuseer, kommuner, Museiverket, undervisnings- och kulturministeriet
och sakkunnigorganisationer.

Kompletterings- och dndringsforslagen som giller forfarandena vid hérande om framstéllningar
om skyddande ansags vara allmént fortydligande under remissbehandlingen. Aven i detta avse-
ende betonades i ndgon man anvandningen av museets med regionalt ansvar sakkunskap i utla-
tandena. Det ansags ocksa nddvandigt att utnyttja museernas med riksansvar sakkunskap i olika
skeden.

Den foreslagna ansvarsfordelningen mellan myndigheterna vid 6vervakningen av brottsmiss-
tankar understoddes allmant under remissbehandlingen. Ocksa i detta avseende patalades dock
tryggandet av tillrdckliga resurser och sakkunskap for NTM-centralerna. Polisstyrelsen foreslog
att anmilningsskyldigheten ska begriansas i1 frdga om misstinkta byggnadsskyddsbrott pd mot-
svarande sitt som i frdga om misstinkta byggnadsskyddsforseelser. Tva av NTM-centralerna
ansag att det skulle vara dndamalsenligare om NTM-centralen hade stillning som mélsédgande i
stillet for den som ska horas i straffrittsliga forfaranden. Aklagarmyndigheten foreslog att ho-
randet av NTM-centraler utover forundersokning och atalsprovning ska utstrackas till domstols-
behandling, medan justitieministeriet inte éver huvud taget understodde att samradsskyldig-
heten skrivs in i lagen. Justitieministeriet framforde ocksé att omréadet for straffbarhet behover
preciseras. Dessutom aktualiserade remissinstanserna fragan om mojlighet till administrativa
sanktioner.
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Myndigheternas rétt att fi personuppgifter av en annan myndighet kommenterades niarmare
framst i utldtandena fran de myndigheter som &r centrala med tanke pa frigan. P4 basis av de
utldtandena méste omfattningen av den foreslagna bestdmmelsen &nnu granskas och moti-
veringen preciseras. Allméint taget ansdgs det under remissbehandlingen vara positivt att fragan
togs upp i utkastet till proposition.

Sametinget ansig att utkastet till proposition inte frimjar samernas kulturella autonomi, som &r
avsedd att vara dynamisk och som samerna sjdlva kan utveckla. Utover det skriftliga utldtandet
framfordes detta vid den forhandling som avses i 9 § i sametingslagen. Beslut om samernas
kulturarv utgdr kdrnan i samernas sjalvbestimmanderétt och sjalvstyrande stéllning, och dessa
uppgifter kan inte skotas av NTM-centralerna. Det mest dandamalsenliga i detta sammanhang ar
enligt utldtandet att den statliga myndigheten och sametinget tillsammans beslutar om skyddet,
varvid beslutsfattandet grundar sig pa alla tillgdngliga uppgifter och pa sé bred sakkunskap som
mojligt.

Ocksa i nagra andra utlatanden framfordes mer omfattande synpunkter an i utkastet till pro-
position pa utvecklandet av byggnadsskyddet och det hanvisades bland annat till behov av fort-
satt granskning av fragan i samband med revideringen av markanvindnings- och bygglagen.
Ocksé genomforandet av vérldsarvsstrategin togs upp.

Efter att ha tagit del av responsen har miljoministeriet beslutat att den innehallsméssiga be-
gransningen i propositionen till stor del ska héllas oférdndrad. De mer omfattande &ndringar
som giller organiseringen av beslutsfattandet inom byggnadsskyddet ska saledes beredas vid
senare lagéndringar. Orsaken till detta ar att det nuvarande understéllnings- och 6verklagande-
forfarandet leder till att skyddsdrenden drar ut pa tiden och detta maste atgérdas snabbt. En del
av behoven som togs upp har redan tagits med i andra padgiende lagstiftningsprojekt. Tillamp-
ningen av byggnadsarvslagen pé detaljplaneomraden granskas i samband med revideringen av
markanvandnings- och bygglagen liksom dven genomforandet av varldsarvsstrategin. Tillgang-
ligheten till information om byggnadsskydd och elektroniska tjénster granskas i samband med
bestimmelser om ett datasystem for den byggda miljon.

Vid utvecklingen av samernas kulturella autonomi har det ansetts andamalsenligt att f6lja upp
de beslut som fattas i samband med en totalrevidering av markanvéndnings- och bygglagen,
naturvérdslagen och lagen om fornminnen innan det goérs mer omfattande dndringar i byggnads-
arvslagen dn vad som nu foreslas. Fragan behandlas ndrmare i avsnitt 4.2.

Innehallet i propositionen har emellertid inskrénkts sa att den inte omfattar férslaget om 4nd-
ring av 13 § samt forslaget till en ny 13 a § géllande tréskeln och beloppet for erséttning som
bestdms pa basis av skydd och férbud mot dventyrande av byggnadsarvet. Eftersom de géllande
ersittningsbestimmelserna ocksa tillimpas pa byggnader som skyddas med stéd av markan-
vandnings- och bygglagen, kan tillsynen av dem Overforas till revideringen av markanvand-
nings- och bygglagen varvid beredningen kan fortsitta under hosten 2020 i samarbete med in-
tressenter.

Utifrén remissvaren har propositionen utvecklats pa foljande sitt.

Museer med regionalt ansvar har lagts till bland dem som kan gora en framstillning om skydd.
Kravet pa verksamhetsfilt for registrerade sammanslutningar har hallits kvar oférdndrat, men
motiveringen har kompletterats med exempel och hinvisningar till réttspraxis. Bestimmelserna
bedoms salunda omfatta de med tanke pa byggnadsarvet viktigaste sakkunnigorganisationerna
och medborgarorganisationerna. I dvrigt har arbetsférdelningen och stéllningen i friga om myn-
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digheterna och dem som ska horas hallits oférandrad och regleringen har justerats endast tek-
niskt. Specialmotiveringen har kompletterats i synnerhet i friga om museer med riksansvar och
dem som ska horas med avseende pa likabehandling. Genom tillimpningsanvisningar kan sam-
radspraxis utvecklas mera ingéende.

Bestimmelserna om ritten att delta for sametinget, Samemuseet Siida och skoltarnas bya-
stimma har utvecklats genom att man har granskat nér det &r skél att styra deltagandet regionalt
och nir det behover goras innehallsmissigt. Efter dndringarna forpliktar bestimmelserna till att
utladtande begirs om framstillningar om skyddande och ans6kningar om avvikelse som utdver
det samiska byggnadsarvet giller samernas hembygdsomrade och skoltomradet oberoende av
objektet for framstillningen. Besvérsritt har tillfogats ocksé for skoltarnas byastimma och
ocksa den giller savil det samiska byggnadsarvet som samernas hembygdsomréade eller skol-
omréadet.

Bestimmelserna om forutséttningar for tillstand att avvika har fortydligats genom korrigeringar
av teknisk natur. Motiveringen har kompletterats sa att anvindningsomradet for tillstand att
avvika ar klarare till exempel nér det giller rivning av en byggnad. Beaktandet av en byggnads
tillgdnglighet har inte ldngre begrinsats till endast bostadshus i motiveringen. Motiveringen till
forslaget att upphdva bestimmelsen om efterskottserséttning vid fordndrade forhallanden har
kompletterats genom att man granskat dndringen i forhallande till avvikelseforfarandet och den
allménna lagstiftningen.

I bestimmelserna om &ndringssokande har det gjorts justeringar av teknisk natur. De forslag till
bestimmelser som dr obehdvliga med stdd av de allmédnna bestimmelserna har strukits. Det har
dock ansetts nodvindigt att ha kvar specialbestimmelserna om behorig domstol och iakttagande
av ett skyddsbeslut trots att &ndring har sokts.

Bestdmmelsen om forfarande i brottmal har preciserats. Troskeln for att anméla miljobrott och
sanktioner for lindriga miljobrott har utretts &r 2018 (Miljoministeriets rapporter 1/2018). P
basis av utredningen &r det inte skil att ge tillsynsmyndigheten provningsritt nir det géller an-
maélan till férunders6kningsmyndigheten av girningar som kriminaliseras i strafflagen, och an-
mélningstroskeln har ddrmed inte utstrackts till misstankar som géller byggnadsskyddsbrott. P4
de grunder som nédmns i utredningen och eftersom antalet tillimpningsfall 4r sa fa har inte heller
mdjligheten till administrativa sanktioner behandlats sirskilt i samband med denna proposition.
Rekvisitet for byggnadsskyddsbrott och byggnadsskyddsforseelse har kompletterats sa att man
i fraga om dem bada beaktar verksamhet i strid med sévél skyddsbestimmelser som tillstdnds-
villkor. Motiveringen till bestimmelserna har kompletterats med beaktande sérskilt av betydel-
sen av de omstdndigheter som framgér av tillstdndsansokan for att brottsrekvisitet ska vara upp-
fyllt. NTM-centralens stillning vid behandlingen av brottmal har kompletterats genom att man
lagt till samradsskyldighet ocksa for domstolen. Det foreslas emellertid inte att NTM-centralen
ska ha stdllning som malsidgande. Fragan behandlas ndrmare i avsnitt 5.1.

Bestimmelsen om myndighetens ritt att fi personuppgifter av en annan myndighet har in-
skrinkts att gélla endast uppgifter om ett dodsbo eftersom ritten att f4 uppgifter om formyn-
dardrenden har sikerstillts tillrdckligt i annan lagstiftning. Motiveringen till detta har komplet-
terats. Formuleringen av bestimmelsen har utvecklats sa att ritten riktas till uppgifter i stéllet
for handlingar och att Lantmaéteriverket har fogats till de myndigheter som har rétt att fa upp-
gifter.
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7 Specialmotivering
7.1 Lag om éindring av lagen om skyddande av byggnadsarvet

4 §. Myndigheter. Paragrafens 1-2 mom. motsvarar géllande lag. Till paragrafens 3 mom. fo-
gas en bestimmelse om att ett museum med regionalt ansvar vid behov kan verka som sakkun-
nig i samarbete med Museiverket. Dessutom justeras sprakdrikten i momentet. Museer med
regionalt ansvar har inte motsvarande allménna behorighet som Museiverket i drenden som av-
ses 1 denna lag, utan kan pd& NTM-centralens eller Museiverkets begiran till exempel ge utla-
tanden och rad eller delta i en sddan inspektion i ett enskilt drende som avses i 18 §. I praktiken
kan begéran gilla ett sédant museum med regionalt ansvar vars uppgifter inbegriper sakkunnig-
uppgifter i anslutning till kulturmiljon, inklusive den byggda miljon. Tillagget géller ocksa Sa-
memuseet Siida, som inom samernas hembygdsomrade dr museum med regionalt ansvar men
dessutom riksomfattande sakkunnig i frAgor som géller det samiska byggnadsarvet.

5 §. Inledande av ett dirende. Paragrafens | mom. motsvarar gillande lag. Paragrafens 2 mom.
formuleras om sé att de aktorer som far gora en framstéllning om skyddande av en byggnad
raknas upp i en forteckning. Till 2 mom. fogas museum med regionalt ansvar. Museer med
regionalt ansvar kan inom sitt verksamhetsomrade gora framstallningar om byggnadsskydd obe-
roende av om deras uppgifter inbegriper sakkunniguppgifter som géller kulturmiljon, uppgiften
att frimja den regionala museiverksamheten, uppgiften som regionalt konstmuseum eller alla
dessa uppgifter. Dessutom utvidgas verksamhetsféltet for sddana registrerade sammanslut-
ningar som avses 1 3 punkten sé att utdver sammanslutningar som varnar om kulturarvet ocksé
sammanslutningar till vars verksamhetsfalt det hor att pdverka den byggda miljons kvalitet far
gora en framstillning om skyddande av en byggnad. Salunda kan till exempel boendeféreningar
gora framstéllningar om skyddande. Byggd milj6 &r t.ex. en by, en stadsdel eller ndgot annat
omrade som formats genom byggen och planteringar och finns inom sammanslutningens verk-
samhetsomrade och som sammanslutningens verksamhet géiller. Vid tillimpningen av bestim-
melsen ska man beakta den i 20 § 2 mom. i grundlagen foreskrivna skyldigheten att verka for
att var och en har majlighet att paverka beslut i fragor som géller den egna livsmiljon. Bestdm-
melsen giller emellertid ocksa registrerade sammanslutningar med riksomfattande verksamhet
vilkas verksamhetsomrade omfattar virnande av kulturarvet eller t.ex. byggda miljoer inom ett
visst specialomrade. Forteckningens 4 och 5 punkt &r nya till sitt innehall. I 4 punkten foéreskrivs
det att en framstdllning om skyddande av en byggnad féar géras av sametinget, om drendet giller
det samiska byggnadsarvet. P4 motsvarande sétt foreskrivs det i 5 punkten att skoltarnas bya-
stimma har ritt att géra en framstédllning om &rendet géller det skoltsamiska byggnadsarvet.
Réttigheterna att gora framstillningar &r inte begrinsad till samernas hembygdsomrade eller
skoltomradet sa att en framstéllning vid behov kan goras ocksa om samiskt eller skoltsamiskt
byggnadsarv som finns annanstans. I praktiken ska den som gor framstillningen presentera de
grunder enligt vilka det &r friga om samiskt eller skoltsamiskt byggnadsarv.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det om framstillningens form och innehall pd motsvarande sétt
som i den géllande lagen. Nér det giller att uppfylla den skriftliga form som avses i bestimmel-
sen tillimpas lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003),
enligt vilken dven ett elektroniskt dokument till myndigheten uppfyller kravet pé skriftlig form.

Till 4 mom. tas in ett bemyndigande att genom forordning av statsradet utfarda ndrmare bestim-
melser om innehallet i framstéllningen.

7 §. Horande av parterna samt utldtanden. I 1 mom. utvidgas skyldigheten att hora parter
jamfort med den géllande lagen sé att den ocksé géller innehavare av fastigheten dir den bygg-
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nad som skyddsdrendet géller finns, om den inte &r i dgarens besittning, samt dgare och inneha-
vare av fastigheter som ligger mittemot. Utover fastigheter ska ocksa andra omraden som ligger
invid eller mittemot beaktas. Nér det géller grannarna dverensstimmer de parter som ska horas
efter tilligget med de grannar som ska horas i friga om tillstand enligt markanvindnings- och
bygglagen. Till momentet fogas ocksa en bestimmelse om att utlatande utover av sametinget
ocksa ska begiras av Samemuseet Siida inom samernas hembygdsomrade och i drenden som
géller det samiska byggnadsarvet. Inom skoltomradet och i d&renden som géller det skoltsamiska
byggnadsarvet ska ett utldtande dessutom begiras av skoltarnas byastimma. Bestammelsen
dndras si att skyldigheten att hora dessa parter alltid géller inom samernas hembygdsomrade
och skoltomradet. Da kan de som hors i sitt svar pd begédran om utlatande ta stéllning till om
fragan inverkar pa det samiska eller skoltsamiska byggnadsarvet. Dessutom ska utlatande be-
géras utanfor dessa omraden i drenden som géller det samiska eller skoltsamiska byggnadsarvet.
Till momentet fogas ocksé en bestimmelse om att utlatande vid behov ska begiras av andra dn
de sammanslutningar som ndmns déir. Utldtande kan behovas till exempel av ett museum med
regionalt ansvar, ett museum med riksansvar inom specialomridet i fraga, ett landskapsférbund
eller ndgon annan sammanslutning som &r fortrogen med de regionala forhallandena eller ett
visst delomradde inom byggnadsarvet. Ocksé sakkunskap i fraga om anvéndningen av byggna-
den ska beaktas. I synnerhet nér det dr friga om lokaler avsedda for allmént bruk ar det for att
frimja likabehandling ofta nddvéndigt att hora aktorer som representerar personer med funkt-
ionsnedséttning, sdsom till exempel rad for personer med funktionsnedsittning och andra akto-
rer som representerar personer som har nedsatt rorelse- eller funktionsforméga. Vid hérandet
ska bestimmelserna i forvaltningslagen iakttas.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om mojligheten att ordna en sérskild sammankomst efter
att skyddsédrendet inletts, dér olika synpunkter i anslutning till skyddandet kan behandlas. Syftet
med sammankomsten &r inte att ersétta det horande som avses i 1 mom. eller den syn som avses
i forvaltningslagen, utan snarare att erbjuda andra &n parterna och de myndigheter och samman-
slutningar som ska hdras en mojlighet att delta. For att klargora detta syfte dndras momentet sa
att det hianvisas till dem som enligt 1 mom. ska horas och dessutom konstateras att samman-
komsten &r avsedd ocksa for andra vars forhallanden drendet avsevért kan paverka. En sddan
hir sammankomst kan ordnas till exempel nér ett skyddsidrende inletts i frdga om en byggnad
som &r allmént kénd pa en ort eller i en stadsdel pa grund av dess sirskilda miljovéarden eller
lokalhistoria.

Bestdmmelsen i det gillande 3 mom. om kallelsen till en sammankomst som avses i 2 mom.
flyttas till 2 mom. I stéllet fogas till 3 mom. en bestdmmelse om att ndrmare bestimmelser om
hur horandet enligt 1 mom. och den sammankomst som avses i 2 mom. ska ordnas far utfirdas
genom forordning av statsradet.

9 §. Beslut som giller skydd av byggnad. Paragrafens rubrik justeras sa att den béttre syftar
pa skyddsbeslut och beslut att avsla en framstéllning om skydd samt beslut som géller dndring
eller upphédvande av ett skyddsbeslut.

Paragrafens 1 mom. éndras sa att ett beslut om skyddande av en byggnad, dvs. ett skyddsbeslut,
inte langre ska tillstéllas miljoministeriet for faststéllelse. NTM-centralens beslut vinner salunda
laga kraft om det inte soks dndring i det. Formuleringen i momentet ses ocksé over.

Paragrafens 2 mom. motsvarar géllande lag, men formuleringen i momentet justeras.
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Till paragrafen fogas ett 3 mom., dér det foreskrivs om NTM-centralens skyldighet att delge
miljoministeriet beslutet som géller skydd av byggnad. Miljoministeriet behdver kénna till be-
slutet bl.a. for att ministeriet representerar staten vid eventuella erséttningsyrkanden. I &vrigt
tillimpas forvaltningslagen vid delgivning av beslut.

10 a §. Avvikelse frin skyddsbeslut. Det foreslas att en ny 10 a § fogas till lagen, dir det
foreskrivs om tillstand att avvika fran ett beslut om skyddande av en byggnad. Paragrafen ska
tillimpas bara pa skyddsbeslut, inte pd beslut om forbud mot dventyrande av byggnadsarvet
eller andra beslut som meddelas med stod av denna lag.

I 1 mom. foreskrivs det om beviljande av och forutsittningarna for tillstdnd att avvika. NTM-
centralen kan pa ansdkan bevilja tillstand att avvika fran ett skyddsbeslut. Genom ett tillstind
att avvika kan ett objekt som skyddats sdlunda repareras eller dndras i strid med skyddsfore-
skrifterna. Tillstand att avvika kan sokas av byggnadens édgare eller innehavare samt av dgaren
eller innehavaren av den fastighet dér byggnaden dr beldgen. Syftet med tillstindet att avvika &r
att forhindra att en byggnad langa tider inte anvdnds och malen med skyddet d& dventyras.
NTM-centralen kan stilla villkor for avvikelsen. Enligt 1 punkten i momentet far tillstdnd att
avvika fran ett skyddsbeslut beviljas i situationer dir en del av en skyddad byggnad skadas sé
mycket att den inte kan bevaras pa det sitt som skyddsbeslutet forutsatter utan att det dventyrar
anvindningen i enlighet med byggnadens anviandningséindamal eller bevarandet av de virden
som ligger till grund for skyddet. Lagrummet tillimpas alltsé nir en skadad del maste avldgsnas
eller dndras i strid med skyddsbeslutet. I regel dr det fradga om en byggnadsdel, medan avvikelse
fran bevarandet av en hel byggnad eller konstruktion kriver en éndring av skyddsbeslutet. Un-
dantagsvis kan emellertid ocksa en del av ett omfattande skyddat objekt avldgsnas med ett till-
stdnd att avvika, &ven om delen ar en sjdlvstiandig byggnad eller konstruktion. Vid tillimpningen
av bestimmelsen &r det skél att beakta att byggnad enligt 3 § 3 mom. i denna lag ocksé avser
andra skyddsobjekt. Enligt 2 punkten i momentet far tillstind att avvika beviljas ocksd om det
inte med iakttagande av skyddsbeslutet gér att anvinda byggnaden for dess anvandningsidnda-
mal eller att &ndra byggnaden for ett nytt ldmpligt anvidndningsidndamal. En adndring av krav
som stéllts i annan lagstiftning kan leda till en sadan situation som avses i lagrummet, om det
pa grund av skyddet inte &r tillatet att avvika fran kravet. En sddan situation kan gélla till exem-
pel riddningssédkerhetskrav. Dessutom ska ocksé byggnadens anvindares forhéllanden beaktas.
Exempelvis brister i friga om tillgidngligheten i en byggnad kan leda till att anvéindningen for-
hindras. I 1 och 2 punkten i momentet avses med byggnadens anvandningsdndamal det anvand-
ningsdndamal som byggnaden hade nir skyddsbeslutet fattades eller som den fétt vid iakttagan-
det av skyddsbeslutet. Enligt 3 punkten i momentet kan tillstdnd att avvika fran skyddsbeslutet
beviljas om det finns ndgon annan sérskilt tungt vigande grund som frimjar anvandningen eller
varden av byggnadsarvet. Med stéd av lagrummet kan NTM-centralen frén fall till fall bevilja
tillstand att avvika fran skyddsbeslut ocksé av andra skél en de som anges i 1 eller 2 punkten.
Beviljandet av tillstandet ska dock frimja anvéndningen eller varden av byggnaden i frdga och
ddrmed malen i denna lag.

Enligt 2 mom. fér tillstdnd att avvika emellertid inte beviljas om byggnaden till f5ljd av till-
stdndet inte langre uppfyller forutsittningarna for skydd. Till exempel byggnadens nya anvind-
ningsdndamal och de dndringar som gors for det bor anpassas till byggnadens egenart och sér-
drag sa att forutsittningarna for skydd ocksa efter atgarder enligt tillstdndet att avvika ar upp-
fyllda till vésentliga delar. Eftersom ett tillstdnd att avvika frén skyddsbeslut ocksé kan basera
sig pa ett behov att avldgsna en skadad del, kan kravet pa uppfyllande av forutsdttningarna for
skyddet inte gélla byggnaden till denna del. I lagrummet avses sélunda uppfyllandet av forut-
sdttningarna for skydd betraktat som helhet sé att det fortfarande dr motiverat att skyddsbeslutet
ar 1 kraft. Nar man bedémer om forutséttningarna for skyddet uppfylls, bor man i férsta hand
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granska de grunder for skyddet som konstaterats i skyddsbeslutet. I synnerhet i dldre skyddsbe-
slut kan motiveringen vara knapphéndig, varvid det kan vara nédvéndigt att i viss man kom-
plettera bedomningen utifran de forutsittningar for skydd som foreskrivs i 8 § i lagen. Om for-
utsdttningarna till f61jd av en atgérd inte langre uppfylls, &r det inte mdjligt att anvidnda forfa-
randet for avvikelse, utan dé blir det fradga om att dndra skyddsbeslutet. Genom de villkor som
stélls i tillstandsbeslutet kan uppfyllandet av forutsittningarna for skyddet tryggas.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det om en tidsfrist for tillstdnd att avvika. I tillstdndsbeslutet
ska det anges en tid inom vilken ett tillstdind som forutsitts i ndgon annan lag for att genomfora
den atgird som ligger till grund for avvikelsen ska sokas eller, om atgirden inte forutsétter ett
sadant tillstand, inom vilken &tgérden ska fullfoljas. For genomforandet av en atgird krévs oftast
ett bygglov eller atgardstillstind enligt markanvandnings- och bygglagen och nér det beviljas
ska man forsdkra sig om att det till behovliga delar motsvarar tillstindet att avvika fran skydds-
beslutet. Tillstandet att avvika ar tidsbestdmt, eftersom det dr bundet till en &tgérdsplan enligt
ansokan och det genom tillstandet inte tas stéllning till innehéllet i skyddet av byggnaden i det
fallet att planen inte genomfors. Tidsfristen far vara hogst tva ar och borjar fran det att beslutet
om tillstand att avvika vinner laga kraft. NTM-centralen kan dock forlédnga tidsfristen med hogst
tvé ar pa ansokan sé att tillstindet att avvika kan gélla sammanlagt hogst fyra ar. Ansdkan om
forlangd tidsfrist far goras av den som beviljats tillstdnd att avvika.

10 b §. Forfarande vid ansékan om avvikelse fran skyddsbeslut. Det foreslés att enny 10 b
§ fogas till lagen. I den foreskrivs det om forfarandet vid behandlingen av avvikelsedrenden
enligt 10 a §.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs det om formen f6r ansékan om avvikelse och om vilka upp-
gifter ansdkan maste innehélla. Ansokan ska vara skriftlig. Nér det géller att uppfylla kravet pa
skriftlig form tilldmpas lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet, en-
ligt vilken ocksa elektroniska dokument som sints till en myndighet uppfyller kravet pa skriftlig
form. Ansokan ska motiveras, dvs. det ska uppges av vilken orsak det ansoks om tillstand att
avvika fran skyddsbeslutet. Dessutom ska det i ansdkan specificeras till vilka delar man avser
att avvika frn skyddsbeslutet. Till ansdkan ska det ocksé fogas en plan 6ver den atgérd som
sokanden dmnar genomfora. Med hjélp av planen bedoms det om forutsattmngarna for avvikelse
enligt 10 a § uppfylls. Om sokanden inte &r byggnadens édgare ska dgarens samtycke till den
avvikelse som anges i ansdkan fogas till ansokan. Vid ansokningen ska dessutom bestammel-
serna i forvaltningslagen tillimpas.

I 2 mom. foreskrivs det om horande vid beredningen av ett beslut om avvikelse. Innan ett be-
slut fattas ska utlatande fran Museiverket alltid begéras, sa att Museiverket som sakkunnig i
frdga om byggnadsarvet kan ta stillning bl.a. till om forutsittningarna for skydd uppfylls ifall
tillstand att avvika beviljas pa det sétt som anges i tillstindsansokan samt till de villkor som
behovs i beslutet. Ett utlitande om saken ska ocksé begiras av den kommun dér byggnaden ar
beldgen. Dessutom ska ett utlatande alltid begéras av sametinget och Samemuseet Siida inom
samernas hembygdsomrade och i drenden som géller det samiska byggnadsarvet. Detta géller
pa samma sitt som vid framstillningar om skydd. I samband med avvikelsedrenden som géller
skoltomradet och det skoltsamiska byggnadsarvet ska ett utlatande dessutom begéras av skol-
tarnas byastimma. Andra sddana aktorer som med stod av 7 § 1 mom. hors innan ett beslut om
skydd fattas ska vid behov beredas tillfille att bli horda. Agaren och innehavaren av en byggnad
eller fastighet behover i regel horas om det inte dr de som sokt tillstand att avvika. Grannar
behover horas nir ansdkan géller deras intressen och réttigheter pé det séttet att de ska anses
som parter i drendet. Till exempel avvikelse fran skydd av en byggnads utrymmen inomhus
géller inte nodvindigtvis grannarnas intressen och réttigheter pa ett sadant sitt att de behover
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horas, medan de i regel behover horas i drenden som géller skydd av utrymmen utomhus. Be-
hovet att hora andra aktorer ska 6vervégas utifrn deras verksamhetsfilt och de utredningar som
behovs for att avgdra drendet. I friga om byggnader som &r avsedda for allménheten kan i syn-
nerhet dndringar som gors i ingdngar och utrymmen inomhus ha konsekvenser for jamlik till-
génglighet. I sddana hir situationer ar det ofta nddvéandigt att hora sakkunniga 1 tillgéinglighets-
fragor, sasom till exempel rdd for personer med funktionsnedséttning och andra aktdrer som
representerar personer som har nedsatt rorelse- eller funktionsformaga. Vid hérandet ska ocksa
bestdmmelserna i forvaltningslagen iakttas.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det att beslutet om avvikelse ska delges byggnadstillsynsmyn-
digheten i1 den kommun i vilken byggnaden &r beldgen. Eftersom ett utldtande av kommunen
som avses i 2 mom. kan beredas t.ex. av planldggningsmyndigheten, behdver beslutet sirskilt
delges den kommunala myndighet som 6vervakar att bestimmelserna om byggnadstillsyn foljs.
I ovrigt ska bestimmelserna i forvaltningslagen iakttas vid delgivningen och beslutet ska
sélunda delges alla dem som horts med stdd av 2 mom. och forvaltningslagen.

I paragrafens 4 mom. foreskrivs det att ndrmare bestimmelser om innehéllet i en ans6kan om
tillstdnd att avvika fran skyddsbeslut och om hur hérandet ska ordnas far utfirdas genom for-
ordning av statsrddet.

10 c §. Avgift for beslut om avvikelse. Till lagen fogas en ny 10 ¢ § som innehaller en hin-
visning till lagen om grunderna for avgifter till staten. For ett beslut om avvikelse frén skydds-
beslut kan en avgift till staten tas ut, vars storlek bestims pa det sétt som anges i lagen om
grunderna for avgifter till staten och en med st6d av den utfiardad forordning av statsradet.

14 §. Forindrade forhallanden. Paragrafen foreslas bli upphédvd. Bestdimmelsen i paragrafen
om mojlighet att atervisa drendet som giller ersittning for ny behandling till f61jd av en vésent-
lig forandring i forhallandena har inte tillimpats medan byggnadsarvslagen eller den lag som
foregick den lagen varit i kraft. P4 bestimmande av erséttning tillimpas inldsningslagen och
den beddomningspraxis som etablerats vid tillimpningen av den. I 39 och 45 § i inlésningslagen
foreskrivs det om ytterligare ersittning om de oldgenheter eller skador som ersitts eller kostna-
der foranledda av dem inte till alla delar har kunnat forutses. Den reglering som upphédvs var
dessutom avsedd for situationer ddr man inte kan nyttja en byggnad pa samma sitt som tidigare
och skyddsforeskrifterna inte mojliggor utférande av behovliga dndringar. Det tillstand att av-
vika som avses i den foreslagna 10 a § ska i fortsittningen tillimpas pa dessa situationer och
trygga bevarandet av byggnadsarvets anvandning, vilket ocksa var syftet med den reglering som
foreslds bli upphidvd. Om &ndringsbehovet ér sé stort att det dventyrar forutsittningarna for
skyddet ska man 6verviga att dndra eller upphéva skyddsbeslutet i enlighet med det férfarande
som foreskrivs i 9 § 2 mom.

15 §. Bestimmande av erséttningen. I paragrafens 1 mom. foreskrivs det om miljoministeriets
skyldighet att strava efter att na avtal med den som &r beréttigad till ersédttning. Formuleringen
i momentet ses over.

I 2 mom. foreskrivs det att ersittningen kan sokas hos Lantmiteriverket om inte ett avtal om
ersittningen har kunnat nas. Bestimmelsen preciseras s att tidsfristen pa tva ar for att géra en
ansokan borjar fran det att det beslut som géller skydd av byggnad och som ersittningsyrkandet
grundar sig pa vann laga kraft. Ocksa tidsfristen for en erséttningsansékan som grundar sig pé
ett forbud mot dventyrande av byggnadsarvet rdknas sélunda forst fran det att skyddsbeslutet
eller beslutet att avsld framstéllningen om skydd vinner laga kraft, sa att det nér ansékan gors
och behandlas dr mojligt att i sin helhet bedoma den olédgenhet eller skada som uppkommit av
forbudet mot dventyrande av byggnadsarvet.
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I 3 mom. foreskrivs det att inldsningslagen ska tillimpas pé bestimmande av ersittningen, om
inte ndgot annat foljer av denna lag. I praktiken géller de specialbestimmelser som tillimpas i
stéllet for bestimmelserna i inlosningslagen forutsittningarna for att ratt till ersittning ska upp-
komma, de erséttningsberittigade, myndigheternas skyldigheter samt tidsfristen for ans6kan om
ersittning. Sprakdrikten &ndras och det fogas ett tillagg till momentet om att forréttningens
syfte sérskilt ska beaktas vid bedomningen av om sakkunniga enligt 12 § 2 mom. i inlsnings-
lagen ska kallas. Erséttningsdrenden som giller byggnadsskydd ar jdmforelsevis sillsynta i in-
16sningsforfarandet och i dem maste skyddsbeslutets konsekvenser for anvdndningen och var-
den av egendomen beddmas. I en sddan hér situation kan det vara nddvéndigt att kalla sakkun-
niga i behovliga specialomraden.

18 §. Inspektionsritt. I paragrafens 1 mom. foreskrivs det om de myndigheter som har rétt att
komma in i en byggnad eller dess rummen for att utféra en inspektion om det finns grundad
anledning att misstinka att de foreskrifter som géller skyddande av en byggnad eller som har
utfardats i anslutning till ett férbud mot dventyrande av byggnadsarvet har dvertritts. Momentet
formuleras om sé att det motsvarar nuvarande regleringspraxis och kompletteras med en be-
stimmelse om att den nimnda rétten att utfora en inspektion ocksa géller om det finns grundad
anledning att missténka att villkoren for tillstdndet att avvika fran ett skyddsbeslut har dvertritts.
Av de myndigheter som har rétt att utféra en inspektion stryks den museimyndighet som Mu-
seiverket forordnat. Till momentet fogas ocksd en informativ hénvisning till en paragraf om
inspektion i forvaltningslagen. Den paragraf giller meddelande om inspektionen, partens rétt
att nirvara och fa information vid inspektionen samt utarbetandet av en inspektionsberittelse.
Paragrafen ska tillimpas i sin helhet vid inspektioner enligt denna lag.

Till 2 mom. i paragrafen fogas en bestimmelse om att den myndighet som utfor en inspektion
far kalla ett museum med regionalt ansvar som sakkunnig vid inspektionen. P4 det sittet har till
exempel NTM-centralen mdjlighet att vid behov utnyttja den sakkunnighet som museet med
regionalt ansvar har niar Museiverkets sakkunniga pa grund av att inspektionen &dr bradskande
eller av ndgon annan orsak inte ar tillgdngliga.

21 §. Andringssékande. I paragrafens 1 mom. hinvisas det till lagen om rittegéng i forvalt-
ningsdrenden. [ enlighet med den ska éndring i ett beslut som giller skydd av en byggnad inte
langre sokas hos miljoministeriet, utan dndring i alla beslut av NTM-centralen soks genom for-
valtningsbesvar hos den regionala férvaltningsdomstolen. Behdrig forvaltningsdomstol dr dock
med undantag fran de allménna bestimmelserna den forvaltningsdomstol inom vars domkrets
den byggnad som beslutet géller ar belagen. Ocksa nir dndring soks i ett beslut av den regionala
forvaltningsdomstolen ska lagen om réittegang i forvaltningsidrenden iakttas. Sélunda fér beslu-
tet 6verklagas om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstand.

Paragrafens 2 mom. &ndras sa att det foreskrivs om besvérsritt i friga om beslut som géller
skydd enligt 9 § samt beslut som géller avvikelse enligt den nya 10 a §. Till 6vriga delar be-
stdms besvérsratten i fragor enligt byggnadsarvslagen i enlighet med lagen om réttegang i for-
valtningsdrenden. Besvarsritt i fraga om beslut som géller skydd eller avvikelse fran skyddsbe-
slut har en part, den som har gjort framstillningen om skyddande, den kommun dir byggnaden
ar beldgen, Museiverket och andra myndigheter som bevakar allmént intresse i saken. Med stod
av det foreslagna 5 § 2 mom. far en framstéllning om skyddande av en byggnad bl.a. géras inom
det egna verksamhetsomradet av en sadan registrerad sammanslutning till vars verksamhetsfalt
det hor att varna om kulturarvet eller paverka den byggda miljons kvalitet. Besvarsratten ar
motiverad for att sammanslutningen pé ett effektivt sétt ska kunna genomfora sina uppgifter och
overvaka behandlingen av de framstéllningar om skydd som den gjort. Besvérsrétten for den
kommun dir byggnaden dr belégen baserar sig pa kommunens uppgifter nér det géller att pla-
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nera markanvdndningen och fo6lja kulturmiljons skick och utveckling. Fér Museiverkets del be-
hovs besvirsritten for att verket effektivt ska kunna skota sin uppgift att frdmja och 6vervaka
bevarandet av byggnadsarvet. I bestimmelsen nimns for tydlighetens skull ocksd besvérsratt
for en part och en myndighet som bevakar allmént intresse i saken, om vilket en allmén bestdm-
melse finns i lagen om réttegéng i forvaltningsérenden. Dessutom har ocksa sametinget besvérs-
ratt 1 beslut som giller skydd och avvikelse fran skydd av byggnader som representerar det
samiska byggnadsarvet. I friga om beslut som géller det skoltsamiska byggnadsarvet har skol-
tarnas byastimma motsvarande ritt. Sametinget och skoltarnas byastimma kan i drenden som
hor till deras behdrighet anfora besvér ocksa i frdga om andra beslut som géller samernas hem-
bygdsomréde eller skoltomradet. Besvarsritt behovs sé att de effektivt kan 6vervaka beaktandet
av den samiska kulturen i bedomningen av skyddsvérden for objekt som representerar deras
byggnadsarv eller nir det dr fraga om andra beslut som inverkar pa tillgodoseendet av samernas
rattigheter.

I 3 mom. foreskrivs det om skyldighet att iaktta skyddsbeslutet trots dndringssokande. Med
skyddsbeslut avses ett beslut genom vilket NTM-centralen helt eller delvis har godként en fram-
stillning om skydd eller pa eget initiativ skyddat en byggnad. Det dr nddvandigt att skyddsbe-
slutet foljs trots att &ndring har sokts sé att den kulturhistoriska betydelsen som beslutet grundar
sig pa bevaras tills ett beslut i drendet har vunnit laga kraft. Ofta dr bevarandet av betydelsen
tryggad genom det forbud mot dventyrande av byggnadsarvet som avses i 6 §, men eftersom
forbudet utfardas efter provning ér det inte alltid sa. Fullfoljdsdomstolen har emellertid alltid
ritt att meddela forordnanden om verkstélligheten av beslut med stdd av lagen om réttegéng i
forvaltningsédrenden.

Paragrafens 4 mom. innehaller en informativ bestimmelse om att statsunderstodslagens bestdm-
melser om dndringssokande dessutom ska tillimpas 1 drenden som géller bidrag som avses i 16
§. Andringssokande kan gilla beviljande och utbetalning av understdd, avbrytande av utbetal-
ning eller aterkrav av understdd. Statsunderstddslagen ska iakttas vid behandlingen av bidrag
som beviljas av savdl NTM-centralerna som Museiverket.

Paragrafens 5 mom. innehaller ocksa en informativ bestimmelse om att inldsningslagen ska
tillimpas pé dndringssdkande i drenden som giller bestimmande av erséttning i enlighet med
15 § 2 mom. Pa Lantmaéteriverkets beslut i fraga om en forrattning som géller ersittning tillaim-
pas inte forvaltningsbesvér, utan dndring soks hos jorddomstolen sdsom vid inlosningsforratt-
ningar.

23 §. Byggnadsskyddsforseelse. | paragrafen foreskrivs det om byggnadsskyddsforseelser.
Formuleringen i 2 punkten i paragrafen éndras och det gors ett tillagg i den, enligt vilket rekvi-
sitet for byggnadsskyddsforseelse uppfylls om det brutits mot en foreskrift om skyddande av en
byggnad utan ett sddant tillstdnd som forutsétts i denna lag. Till paragrafen fogas ocksa en 4
punkt dér det foreskrivs att den som bryter mot ett villkor i ett saddant tillstdnd att avvika som
avses 1 den foreslagna 10 a § ska domas for byggnadsskyddsforseelse. Syftet med tillagget ar
att beakta forfarandet med tillstdnd att avvika och gora det mojligt att dvervaka att villkoren for
tillstandet att avvika f6ljs och att forutséttningarna for tillstdndet att avvika verkligen uppfylls.
Tillampningsomradet for byggnadsskyddsforseelse kompletterar bestimmelserna om bygg-
nadsskyddsbrott i strafflagen, eftersom det som forseelse &r straffbart att av oaktsamhet bryta
mot foreskrifterna eller tillstandsvillkoren eller om formen av handlingen &r en annan &n sddant
rivande, forstorande, skadande eller tickande som avses i strafflagen. Till exempel en girning i
strid med foreskrifterna eller villkoren som &r lindrigare &n forstoring eller ett brott mot fore-
skrifter eller tillstandsvillkor som géller forfarandet kan uppfylla rekvisitet for byggnadsskydds-
forseelse. I enlighet med principen i hogsta domstolens prejudikat HD 2019:102 grundar sig
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provningen av forutsittningarna for beviljande av tillstdnd i miljorétten i hog grad pd de upp-
gifter som tillstindssokanden ldmnat. Att tillstdndsbeslutet baseras pd dessa uppgifter kan rim-
ligen forutses av sokanden. Darfor kan verksamhet i strid med den &tgiardsplan som i 10 b §
kravs som bilaga till tillstdndsansdkan eller med ndgon annan ansékningshandling uppfylla rek-
visitet for byggnadsskyddsforseelse, om tillstdnd hade beviljats for en atgéard enligt ansdkan.

23 a §. Forfarande i brottmal. Till lagen fogas en ny 23 a § dér det foreskrivs om NTM-
centralens befogenhet och skyldigheter i brottmal. I friga om byggnadsskyddsbrott som avses i
48 kap. 6 § 1 strafflagen tillimpas paragrafen endast pd gédrningar som strider mot byggnads-
arvslagen.

[ paragrafens 1 mom. foreskrivs det om NTM-centralens skyldighet att anméla saken till polisen
for forundersokning om det finns anledning att misstinka en sddan gérning eller forsummelse
som strider mot byggnadsarvslagen och som uppfyller rekvisitet for byggnadsskyddsbrott som
ar straffbart enligt 48 kap. 6 § i strafflagen.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om NTM-centralens skyldighet att géra polisanmélan om
den har skil att misstdnka byggnadsskyddsforseelse enligt 23 § 1 denna lag. Géarningar eller
forsummelser som avses i detta moment behdver emellertid inte anmélas, om gérningen eller
forsummelsen med beaktande av omstidndigheterna kan betraktas som ringa och det allménna
intresset inte krdver att en anmélan gors. Gérningar och féorsummelser som inte kan betraktas
som ringa ska anmélas ocksé nér det allménna intresset inte kraver det. Syftet med bestimmel-
sen ar att klargora NTM-centralens stéllning som den myndighet som har det priméira ansvaret
for tillsynen 6ver efterlevnaden av lagen. Anmaélan till polisen i fall som avses i 1 och 2 mom.
kan emellertid ocksé goras av ndgon annan myndighet eller aktor.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs det att nér en girning eller forsummelse som é&r straffbar enligt
48 kap. 6 § i strafflagen och som strider mot byggnadsarvslagen och en gérning eller forsum-
melse som avses 123 § i denna lag behandlas vid forundersdkning och &talsprovning, ska NTM-
centralen ges tillfdlle att bli hord. Det dr forundersdknings- och aklagarmyndigheterna som ska
ordna med horandet. Dessutom ska domstolen ge NTM-centralen tillfdlle att bli hord nér ett
sadant hér drende behandlas vid domstol. Ett tillfdlle att bli hord behovs for att NTM-centralen
ska kunna ta stillning till gdrningens betydelse med avseende pa hur girningen inverkar pé
mojligheterna att verkstélla forbudet mot dventyrande av byggnadsarvet, skyddsbeslutet eller
beslutet om avvikelse.

23 b §. Riitt att fa uppgifter. Till lagen fogas en ny 23 b § som géller myndigheternas ratt att
trots sekretessbestimmelserna avgiftsfritt av andra myndigheter fa personuppgifter som ar nod-
vindiga for behandlingen av ett drende. Denna ritt har NTM-centralen, Museiverket, utveckl-
ings- och forvaltningscentret och Lantmateriverket for att utfora de uppgifter som foreskrivs for
dem i lag. Rétten att fa uppgifter giller uppgifter som Skattefoérvaltningen innehar om den avli-
den persons och dodsbodeldgarnas namn, hemvist och personbeteckning eller fodelsedag och
dodsdag samt uppgifter om boutredningsmannen eller testamentsexekutorn enligt 19 kap. 1 arv-
dabalken och om skiftesmannen enligt 23 kap i samma lag. Bestimmelsen giller séledes en
situation dér ett dodsbo dr part i ett forvaltningsirende enligt byggnadsarvslagen och den myn-
dighet som behandlar forvaltningsérendet for att f kontakt med dodsboet ska utreda vilka som
ar delagare i dodsboet eller hur forvaltningen av dédsboet har ordnats. Till 6vriga delar tryggas
ritten att fA nédvéndiga personuppgifter i den allménna lagstiftningen pa det sitt som beskrivs
12 kap.
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7.2 Lag om éindring av 48 kap. 6 § i strafflagen

6 §. Byggnadsskyddsbrott. Till paragrafens 1 mom. fogas ett omnimnande om att ocksé verk-
samhet som strider mot tillstdndsvillkoren eller andra bestdmmelser om skydd kan uppfylla rek-
visitet for byggnadsskyddsbrott. Genom tilligget omfattar straffansvaret i strafflagen brott mot
villkoren i ett tillstdnd att avvika fran skyddsbeslutet. Tilldgget omfattar brott mot tillstdndsvill-
kor som stéllts bade med stod av byggnadsarvslagen och med stod av markanvéndnings- och
bygglagen. Om den verksamhet som avses i bestimmelsen utover eller i stéllet for tillstand att
avvika fran skyddsbeslutet forutsitter ndgot annat tillstdnd, t.ex. rivningslov, kan ocksé verk-
samhet i strid med villkoren for det tillstandet uppfylla rekvisitet for byggnadsskyddsbrott. 1
enlighet med principen i hogsta domstolens prejudikat HD 2019:102 grundar sig provningen av
forutsdttningarna for beviljande av tillstand i miljorétten i hog grad pa de uppgifter som till-
stdndssokanden ldmnat. Att tillstindsbeslutet baseras pa dessa uppgifter kan rimligen forutses
av sokanden. Darfor kan verksamhet i strid med den atgérdsplan som i 10 b § krdvs som bilaga
till tillstdndsansokan eller med ndgon annan ansdkningshandling uppfylla rekvisitet for bygg-
nadsskyddsbrott, om tillstdnd hade beviljats for en atgird enligt ansokan. Tilldgget till bestdm-
melsen gillande andra bestimmelser om skydd behovs eftersom innehallet i skyddet vanligen
framgar som bestimmelser som ingar i1 beslutet. Efter tilligget tacker brottsrekvisitet den verk-
samhet som beskrivs dar utan tillstand, 1 strid med tillstandsvillkoren och 1 strid med bestdm-
melser som géller skyddet. P4 motsvarande sitt omfattar gillande rekvisit for byggnadsskydds-
forseelse och byggnadsforseelse verksamhet i strid med bestimmelserna pa annat sitt dn det
som beskrivs i rekvisitet for byggnadsskyddsbrott.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Det foreslas att deti 5 § 4 mom., 7 § 3 mom. och det nya 10 b § 4 mom. tas in ett bemyndigande
att utfarda en forordning av statsradet. Med stod av bemyndigandena far narmare bestimmelser
utfirdas om innehéllet i en framstillning om skyddande av en byggnad och innehallet i en an-
sOkan om tillstdnd att avvika fran ett skyddsbeslut samt om hur horande ska ordnas vid bered-
ningen av beslut som géller skydd eller avvikelse fran skyddsbeslut. Under beredningen av
denna proposition har det &nnu inte konstaterats ndgot behov att utférda en férordning. Utfar-
dandet av forordning granskas utifran det datasystem for den byggda miljon som bereds och
erfarenheterna av genomforandet av denna proposition.

9 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2021.

I frdga om de dndringar som giller rétten att gora en framstillning och hérandet behdvs en
overgangsbestimmelse for d&renden som har inletts nér lagen om dndring av byggnadsarvslagen
trader 1 kraft. De dndrade bestimmelserna tillimpas endast pa drenden som inleds efter det att
denna lagéndring trétt 1 kraft. I d&renden som redan ar anhéngiga utvidgas salunda inte under
behandlingen de som ir berittigade att gora framstéillning eller bli horda enligt de foreslagna
bestimmelserna. Detta giller tillimpningen av 5 och 7 § samt det nya 23 a § 3 mom. Om ett
ersittningsirende enligt den 14 § som foreslés bli upphavd dr anhéngigt nér lagindringen trader
i kraft, ska den bestimmelsen som var i kraft nir lagédndringen trddde i kraft tillampas pa édren-
det.

En overgangsbestammelse behover ocksa utfirdas i friga om de beslut av NTM-centralen som
har fattats innan de foreslagna dndringarna trétt i kraft, men som &nnu inte vunnit laga kraft.
Dessa beslut dr redan anhidngiga som faststéllelsedrenden eller besvirsarenden vid miljomini-
steriet eller 1 forvaltningsdomstol eller kan bli anhéngiga som sddana vid miljoministeriet. P&
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besluten tillimpas bestimmelserna i 9 och 21 § om faststéllelse av skyddsbeslut och d@ndrings-
sokande som gillde vid lagéndringarnas ikrafttradande. Om ett sddant beslut genom ett beslut
av besvarsmyndigheten dterforvisas till NTM-centralen for ny behandling, ska det tidigare for-
farandet for understillelse och @ndringssdkande emellertid inte ldngre tillimpas pA NTM-cen-
tralens beslut med anledning av detta.

I 6vrigt ska de dndringar som foreslas i denna proposition tillimpas frén och med lagdndringens
ikrafttrddande. Till exempel ett avvikelsedrende enligt den nya 10 a § kan bli anhéngigt efter att
lagéndringen trétt i kraft. Det dr dock nodvéndigt att utfidrda en dvergangsbestimmelse om att
avvikelsedrendet ocksé kan gélla skyddsbeslut som meddelats innan lagéndringen trddde i kraft.
Detta giller skyddsbeslut som fattats med stod av savil den géllande byggnadsarvslagen som
de lagar som foregick den, dock inte beslut som fattats med stdd av forordningarna 278/1965
och 480/1985 om skydd for staten tillhdriga byggnader.

10 Verkstillighet och uppféljning

Genom regelbundna méten och elektroniska kanaler haller miljoministeriet kontakt med de sak-
kunniga vid NTM-centralerna som ansvarar for fragor som ror kulturmiljon. Efter att ha frangatt
rollen som understidllningsmyndighet foljer ministeriet fortfarande verkstilligheten av bygg-
nadsarvslagen utifrén de beslut av NTM-centralerna som delges ministeriet samt domstolarnas
praxis och kan genomf6ra gemensam styrning och utbildning. Ministeriet kan ocksé kontaktas
1 enskilda lagtillimpningsfragor och i synnerhet fragor som ror forutseende i fradga om statens
ersattningsskyldighet.

Avsikten ir att verkstilligheten av lagen ska inledas genom arbetet med utveckling av tillamp-
ningsanvisningarna och skyddsbesluten. Ministeriet &mnar organisera speciell utbildning for
NTM-centralerna och Museiverket 2020 och 2021. Dessutom ar det nddvéndigt att forstérka
samordning mellan NTM-centralerna med utvecklingsprojekt och pa langre sikt med tillrackliga
pastaende resurser.

11 Forhéallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner

I propositionen foreslés att till 15 § 3 mom. i byggnadsarvslagen fogas hanvisning till 12 § 2
mom. i inlosningslagen. Om i propositionen som géller dndring av inldsningslagen och som &r
i beredning foreslas dndringar i nimnda bestdmmelsen, ska det som foreslas i denna proposition
beaktas.

12 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Jamlikhet

Enligt 6 § 1 och 2 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Ingen far utan godtagbart skél
sdrbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, dvertygelse, dsikt, hilsotillstdnd
eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person.

Vid behandlingen av regeringspropositionen till lagen om skyddande av byggnadsarvet (RP
101/2009 rd) féste grundlagsutskottet uppmérksamhet vid att dven om forutséttningarna for
skydd uppfylls leder detta inte nodvéndigtvis till ett skyddsbeslut, utan saken avgors utifrdn en
helhetsbedomning. Med hénsyn till att medborgarna ska likabehandlas &r det i viss mén proble-
matiskt om skyddsnivan till f6ljd av detta kommer att variera kraftigt i olika delar av landet. Det
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ansags emellertid att synpunkterna blev beaktade i praktiken i och med att beslutet skulle fast-
stéllas av miljoministeriet, Museiverkets utldtande skulle vara obligatoriskt och det skulle finnas
mojlighet att hinskjuta beslutet om skydd till domstol (GrUU 6/2010 rd). Enligt propositionen
slopas ett av dessa forfaranden som tryggar att likabehandling uppnas, dvs. faststdllandet av
besluten vid miljoministeriet. Déarfor dr avsikten att garantera enhetlig praxis vid tillimpningen
av byggnadsarvslagen genom samarbetsforfaranden och myndighetsstyrning. Genom NTM-
centralernas regelbundna kontakter, utbildningar och gemensamma forfarandesitt sakerstélls
det att tillimpningen av lagen inte differentieras regionalt. Ett nira samarbete med Museiverket
behovs ocksd. Miljoministeriet foljer tilldmpningen av lagen genom de beslut som delges mini-
steriet och kan vid behov ordna gemensam styrning eller utbildning. Ministeriet kan ocksé stdda
NTM-centralerna i enskilda lagtilldimpningsfragor. Genom dessa atgérder blir propositionen
som helhet inte problematisk med avseende pa likabehandlingen. For att garantera parternas
rattsskydd ar det viktigt att NTM-centralen har befogenhet att beakta ocksa individuella om-
stdndigheter nir den fattar ett beslut.

Ett syfte med propositionen ar ocksa att frimja forverkligandet av jamlikhet i praktiken. De
utvidgningar som foreslas i fraga om ritten att gora en framstillning, bestimmelserna om for-
utsattningar for avvikelse fran skyddsbeslut samt bestimmelserna om hérande nér skydds- och
avvikelsedrenden ska avgoras forbattrar mojligheterna till delaktighet och beaktandet av olika
anvindargrupper vid skyddandet av byggnadsarvet.

Skydd for privatlivet

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Narmare
bestammelser om skydd for personuppgifter utfardas genom lag. Enligt 3 mom. i samma para-
graf kan det ocksd genom lag foreskrivas om atgdrder som ingriper i hemfriden och som ar
nodvindiga for att de grundldggande fri- och réttigheterna ska kunna tryggas eller for att brott
ska kunna utredas.

I propositionen foreslas det att tillsynsmyndighetens inspektionsratt ska omfatta situationer dar
det finns grundad anledning att misstéinka att villkoren for tillstindet att avvika fran skyddsbe-
slut har 6vertrétts. Utrymmen som anvénds for boende av permanent natur far ocksa da inspek-
teras endast om det finns en misstanke om sédant straffbart forfarande som kan medfora fang-
elsestraff och om det &r nédvandigt for att utreda detta forfarande. I praktiken fér inspektionen
gilla en misstanke om ett byggnadsskyddsbrott som avses i 48 kap. 6 § 1 mom. i strafflagen,
for vilket maximistraffet dr fangelse i tva ar. Enligt propositionen kan ocksa en gérning som
strider mot villkoren i ett tillstand att avvika uppfylla rekvisitet for byggnadsskyddsbrott. Vid
sin tidigare behandling av byggnadsarvslagen har grundlagsutskottet ansett att atgdrder som gér
in p& hemfridsskyddade omraden dr godtagbara for att utreda brott, om &tgirden hianger samman
med en konkret och specificerad anledning att missténka att ett lagbrott har skett eller kommer
att ske (GrUU 6/2010 rd). Fran proportionalitetssynpunkt har utskottet ansett att hemfridsskyd-
det inte far asidosittas for utredning av mindre forseelser for vilka kan folja hogst boter. I sin
nyare praxis har grundlagsutskottet ocksa betonat att om granskningar mdjliggors ocksa i hem-
fridsskyddade lokaler, méste villkoren for granskningsbefogenheterna bindas enligt kraven i 10
§ 3 mom. i grundlagen och dessutom preciseras avsevirt (t.ex. GrUU 44/2016 rd). Det bedoms
att bestimmelsen om inspektionsritt i byggnadsarvslagen ocksa efter de foreslagna dndringarna
uppfyller grundlagens bestaimmelser om skydd for privatlivet.

Det foreslas att de myndigheter som &r beréttigade att utfoéra en inspektion begransas till NTM-
centralen och Museiverket. Museet med regionalt ansvar kan dock verka som sakkunnig vid
inspektionen efter kallelse frdn den myndighet som utfor inspektionen. Detta behandlas narmare
i avsnitt 5.1 i propositionen.
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I propositionen foreslas ocksa en bestimmelse om att NTM-centralen, Museiverket, NTM-cen-
tralernas och arbets- och naringsbyriernas utvecklings- och forvaltningscenter samt Lantmate-
riverket trots sekretessbestimmelserna har ratt att nér ett dodsbo ar part f4 den information om
den avliden persons och dodsbodeldgarnas personuppgifter och dodsboets forvaltning som de
behover for att skota sina uppgifter enligt lag. Genom bestimmelsen kompletteras bestimmel-
serna om rétt att fa information i den allménna lagstiftningen.

Vid grundlagsutskottets beddmning av bestimmelserna om myndigheternas ritt att fa och skyl-
dighet att ldmna ut uppgifter trots sekretessbestimmelserna med avseende pa skyddet for pri-
vatlivet och personuppgifter i 10 § 1 mom. i grundlagen har utskottet fist uppméarksamhet vid
bland annat vad och vem rétten att f& uppgifter géller och hur rétten &r kopplad till nddvéndig-
hetskriteriet. Myndigheternas rétt att f4 och mojlighet att 1dmna ut information kan enligt ut-
skottet gélla ”behovliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttémmande forteckning
over innehéllet i uppgifterna. Om innehallet diremot inte anges i form av en forteckning, ska
det i lagstiftningen ingé ett krav pd att “informationen dr nddvandig” for ett visst syfte. (t.ex.
GrUU 62/2010 rd, GrUU 19/2012 rd och GrUU 12/2014 rd.)

I sin beddmning av personuppgiftslagen konstaterade grundlagsutskottet att vi bor forhalla oss
restriktivt nir det géller att infora nationell speciallagstiftning. S&ddan lagstiftning bor vara av-
grinsad till nédvéindiga bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som
dataskyddsforordningen medger. Grundlagsutskottet ser det som klart att behovet av special-
lagstiftning i enlighet med det riskbaserade synsétt som ocksé kravs i dataskyddsforordningen
maste bedomas utifran de hot och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre
risk fysiska personers rittigheter och friheter utsétts for pa grund av behandlingen, desto mer
motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser. Denna omstindighet ar av sérskild bety-
delse nir det géller behandling av kénsliga uppgifter. (GrUU 14/2018 rd och GrUU 23/2020
rd.)

Den foreslagna bestimmelsen om myndighetens rétt att fd de ovan nimnda personuppgifterna
ar bunden till det uttryckliga uppgiftsinnehéllet och dessutom till att uppgifterna ska vara néd-
vindiga. Bestimmelsen giller inte kénsliga personuppgifter eller sérskilda personuppgifter en-
ligt artikel 9 1 dataskyddsforordningen. Uppgifternas anvindningsdndamél dr bundet till skot-
seln av en uppgift som foreskrivs i lag. Den foreslagna regleringen bedoms uppfylla kraven i
grundlagen.

Egendomsskydd

Propositionen som helhet bor bedomas med avseende pé det egendomsskydd som det fore-
skrivs om1i 15 § i grundlagen. Enligt 15 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens egendom tryggad.
Enligt paragrafens 2 mom. bestdms det genom lag om expropriation av egendom for allmént
behov mot full ersittning.

Vid sin beddmning av regeringens proposition RP 101/2009 rd om lagen om skyddande av
byggnadsarvet konstaterade grundlagsutskottet att de foreslagna bestimmelserna innebér in-
skridnkningar i rétten att anvinda egendom, men effekterna av dem kan i verkligheten inte jaim-
stdllas med expropriation. Darfor maste bestimmelserna stdllas mot 15 § 1 mom. i grundlagen,
vilket innebér att den konstitutionella beddmningen koncentreras till de allménna forutséttning-
arna for att begriansa grundldggande fri- och réttigheter. (GrUU 6/2010 rd.)

Utlatandet géllde bl.a. ersittningsbestimmelserna i byggnadsarvslagen i fraga om vilka grund-
lagsutskottet papekade att det av 15 § 1 mom. i grundlagen inte f6ljer ndgot krav pé att ersétta
dgaren for vilken inskrankning av anviandningen som helst och inte négot krav pa full ersittning

43



RP 182/2020 rd

nér ersittningar beviljas. A andra sidan ldgger grundlagen inte heller nigra hinder i viigen for
att foreskriva om béttre erséttning, sarskilt om erséittningsbeloppet inte blir s& stort att man
tvingas till avsevdrda begrénsningar i det ansvar for kulturarvet som grundlagens 20 § 1 mom.
alagger (GrUU 6/2020 rd). Senare har utskottet pd motsvarande sétt fast uppmérksamhet vid
mdjligheterna att fullfolja det ansvar for naturen och dess méngfald som det foreskrivs om i 20
§ 1 mom. i grundlagen vid sin beddmning av bestimmelserna om avslag pa ansokan om milj6-
tillstind som géller forlaggning av torvproduktion. Utskottet har emellertid pAmint om att lag-
stiftaren inom ramen for sin prévningsratt har mojlighet att ta hénsyn till bland annat att det
allménna kan ha béttre mdjligheter att svara for kostnaderna for skyddet dn enskilda. (GrUU
10/2014 rd.)

Erséttning for inskrdnkning i anvidndningen av egendomen &r dock bara en delfaktor som in-
verkar pd den samlade bedomningen och som tas i beaktande vid bedomningen av om en be-
griansning i ritten att anvinda egendom éar tillaten eller inte. (t.ex. GrUU 20/2010 rd, GrUU
24/2012 rd, GrUU 10/2014 rd och GrUU 55/2018 rd.) Vad giller inskrankningar i egendoms-
skyddet som medverkar till att miljdansvaret realiseras har grundlagsutskottet fast sarskilt av-
seende vid att den inbordes relationen mellan bestimmelsen om egendomsskydd och bestdm-
melsen om miljdansvar i grundlagen bygger pé avvigning. A ena sidan har utskottet konstaterat
att bestimmelsen om miljéansvar i 20 § i grundlagen inte genererar individuellt verifierbara
forpliktelser och att den inte heller utgdr ndgon sérskild grund for att beldgga markdgarna med
sirskilt omfattande toleransforpliktelser. A andra sidan utgor bada delar av samma regelupp-
séttning for de grundldggande fri- och rittigheterna och kan ddrmed inverka pa tolkningen av
vardera i ett sammanhang dir malet &r att lagstifiningsvégen frédmja en balans mellan ménniska
och miljé. I sin beddmning av huruvida inskrdnkningar i anviandningsrétten dr godtagbara och
proportionella har grundlagsutskottet i sin nyare praxis lagt sérskild vikt vid de grunder som é&r
forankrade i grundlagens 20 §. (se GrUU 55/2018 rd och den utlatandepraxis som ndmns dar.)

Niér de dndringar som foreslas i byggnadsskyddsprocessen forverkligas ar processens faser med
tanke pa dgaren och innehavaren foljande: En framstillning om skyddande kan, liksom for nér-
varande, enligt 5 § bli anhéngig ocksé pé initiativ av ndgon annan 4n dgaren sjélv eller en myn-
dighet. Bestimmelserna i 7 § i lagen innebar en skyldighet att hora dgaren och innehavaren av
byggnaden och den fastighet dir byggnaden &r beléigen innan ett &rende om skydd avgors. Om
det anses motiverat att skydda byggnaden forpliktigar 10 § som géller uppgorande av ett skydds-
beslut till att skyddsforeskrifterna om mojligt utarbetas i samforstand med byggnadens dgare
och innehavare. Till beredningen hanfor sig vanligen ocksa syn eller flera inspektioner pa plats.
Om &garen eller innehavaren trots detta dr missndjd med beslutet eller forfarandet som tillam-
pats kan han eller hon sdka éndring i enlighet med 21 § i lagen. Nér skyddsbeslutet trétt i kraft
har man med stod av 4 § i lagen och skyddsforeskrifterna ratt att fa Museiverkets sakkunnighjalp
for underhallet av byggnaden. Med anledning av ekonomiska forluster finns det mojlighet att
sOka erséttning med stod av 13 § i lagen eller for istandsattningsprojekt sddant statsunderstod
som avses 1 16 § i lagen. Om forhallandena senare fordndras kan dgaren eller innehavaren i
enlighet med 10 a § ansdka om tillstdnd att avvika fran skyddsbeslutet eller om en dndring eller
upphévande av skyddsbeslutet samt 6verklaga beslut i dessa fragor.

De foreslagna dndringarna i ersittningsbestimmelserna klarldgger inledningstidpunkten for an-
sokningstiden for ersattningsforrattningen. Andringarna ocksa medfor att bedomningen av en
eventuell efterskottsersittning gors med stod av de allmédnna bestimmelserna i inldsningslagen
inklusive tidsfristerna. P4 grund av att de faststéllda erséttningarna hittills &r fataliga géller verk-
ningarna av dndringen i frdga om efterskottserséttning huvudsakligen erséttningar som bestdms
enligt skyddsbeslut som fattas i framtiden, vilket innebér att dndringen i bestimmelserna kan
tas i beaktande redan fore det skyddsbeslut som den géller. Forslaget kompletterar utgangspunk-
ten for propositionen enligt vilken man nar forhéllandena efter ldngre tid fordndras sdker en
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16sning som tryggar fortsatt anvindning av byggnaden, dir bevarandet av byggnadens vérde
beaktas bade med avseende pa egendomsskyddet och bevarandet av den kulturhistoriska bety-
delsen. I enlighet med riksdagens stindpunkt (MiUB 3/2010 rd) finns det dessutom statsunder-
stod som far anvéndas for att istandsétta en skyddad byggnad och som uttryckligen riktas till
behovliga reparationer och till vilka tillsynsmyndighetens rddgivning hanfor sig.

Som helhet bedoms de dndringar som foreslas i byggnadsarvslagen vara godtagbara med avse-
ende pa 15 § 1 mom. i grundlagen med beaktande av ocksd de aspekter som ér forankrade i
grundlagens 20 §.

Ratt till eget sprak och egen kultur

Enligt 121 § i grundlagen har samerna inom sitt hembygdsomrade spraklig och kulturell auto-
nomi enligt vad som bestdms i lag. Vad som avses med kulturell autonomi framgér av 17 § 3
mom. i grundlagen. Dér faststills att samerna sasom urfolk samt vissa andra grupper har rétt att
bevara och utveckla sitt sprak och sin kultur. Enligt forarbetena till grundlagen (RP 309/1993
rd) tryggar bestimmelsen inte enbart minoriteternas sprakliga réttigheter utan ocksa minorite-
ternas kulturformer. Samiska kulturformer som skyddas i bestimmelsen ér till exempel samer-
nas traditionella niringar, sisom renskotsel, fiske och jakt. Bestimmelsen forpliktar det all-
ménna att tilldta och stoda utvecklingen av spraket och kulturen i de grupper som avses i be-
stimmelsen. Enligt 5 § i sametingslagen skoter sametinget de drenden som angér samernas
sprék och kultur samt deras stéllning som urfolk. I &renden som hor till sametinget kan same-
tinget hos myndigheter vécka initiativ och gora framstéllningar samt avge utldtanden. Dessutom
ska myndigheterna med stod av 44 § och 56 § i skoltlagen i vittgdende eller principiellt viktiga
drenden som ror skoltarnas naringar och levnadsforhallanden och som &r under behandling hos
statliga myndigheter bereda skoltarnas byastdmma och skoltrdden tillfalle att avge ett utldtande
i saken och skoltarnas byastimma kan ocksa gora framstéllningar i sddana drenden.

Byggnadsarvet avspeglar ocksé samiska kulturformer. Det &r viktigt att sdkerstilla att regle-
ringen tryggar samiska organs och som sakkunnig Samemuseet Siidas delaktighet i det besluts-
fattande som géller skyddande av det samiska byggnadsarvet och byggnadsskyddsédrenden inom
samernas hembygdsomrade. Efter de féreslagna dndringarna motsvarar bestimmelserna i bygg-
nadsarvslagen utgdngspunkten i sametingslagen och skoltlagen. Vid en mera omfattande 6ver-
syn av byggnadsarvslagstiftningen dr det dock viktigt att ocksa se 6ver den dynamiska utveckl-
ingen av den kulturella autonomin enligt grundlagen, sdsom det konstateras i kapitel 4.2.

Ansvar for miljon

Enligt 20 § i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt for miljon
och kulturarvet. Det allménna ska verka for att alla tillforsdkras en sund milj6 och att var och
en har mojlighet att paverka beslut i fragor som géller den egna livsmiljon.

Genom dndringarna enligt propositionen utvidgas olika sammanslutningars mojligheter att gora
framstéllningar om skyddande av en byggnad och forbéttras horandeforfarandenas tickning. Pa
detta sétt frimjas var och ens mojlighet att inverka pé beslutsfattande som giller den egna livs-
miljon. Propositionen som helhet strivar ocksa efter att frimja forverkligandet av ansvaret for
kulturarvet genom att 6ka bade enskildas mojligheter att soka 16sningar som tryggar bevarandet
av byggnadsarvet och myndigheternas forutsittningar att behandla ansdkningar och tillsynsa-
renden med klara processer och utan drdjsmal.
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Réttsskydd

Enligt grundlagens 20 § 2 mom. ska det allménna verka for att alla tillforsékras en sund miljo
och att var och en har mojlighet att pdverka beslut i fragor som géller den egna livsmiljon. Enligt
21 § i grundlagen har var och en dessutom ritt att pa behdrigt sitt och utan ogrundat dréjsmal
fé sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behorig enligt lag samt
att {4 ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid domstol
eller ndgot annat oavhingigt rattskipningsorgan. Offentligheten vid handldggningen, rétten att
bli hord, ritten att fa motiverade beslut och rétten att soka dndring samt andra garantier for en
rattvis rattegdng och god forvaltning ska tryggas genom lag.

I propositionen foreslds kompletterande bestimmelser om behandlingen av ett skyddsédrende
vid NTM-centralen samt slopande av miljoministeriets stdllning som understéllningsmyndig-
het och 6verklagandemyndighet. I 6verklagandeprocessen slopas salunda ett steg nir dverkla-
gande av NTM-centralens beslut sker genom forvaltningsbesvir hos den regionala férvaltnings-
domstolen. A andra sidan genomf&rdes besvirsprocessen fram till ar 2016 i tva steg d miljo-
ministeriets beslut 6verklagades direkt hos hogsta forvaltningsdomstolen. Darmed ar den vik-
tigaste dndringen att understdllningsforfarandet slopas, varvid positiva skyddsbeslut inte langre
Overvigs tva ganger pa tjdnstens vignar. Av denna anledning har man vid beredningen dvervagt
behovet att ta i bruk ett forfarande med omprovning med stod av kriterierna i grundlagsutskot-
tets utlaitande GrUU 55/2014 rd. P4 grund av byggnadsskyddsidrendenas karaktér dr behand-
lingen av dem vid NTM-centralen dock grundlig och darfor 6kar omprovningsforfarandet inte
vésentligt partens rattsskydd i det avseendet att det skulle fordréja behandlingen av drendet och
tilltradet till domstol. Detta behandlas ndrmare i avsnitt 5.1 i propositionen.

I frdga om éndringssokande i forvaltningsdomstolens beslut i &renden enligt byggnadsarvslagen
géller forfarandet med besvérstillstand enligt den lag om réttegang i forvaltningsdrenden som
tradde i kraft vid ingdngen av 2020. I nyare praxis har grundlagsutskottet ansett det vara vésent-
ligt att se till att systemet for att soka dndring Overlag garanterar bade att det finns tillgidnglig
och tillricklig réttssikerhet och att d&rendena behandlas s& snabbt som det gar med hénsyn till
kravet pa rittssékerhet, nir det bedoms om ett forvaltningsrattsligt system med besvérsritt upp-
fyller kraven pé godtagbarhet och proportionalitet i relation till 21 § i grundlagen. Grundlags-
utskottet har sérskilt papekat att det framfor allt giller att kontrollera om &verklagandet fore
hogsta forvaltningsdomstolen &r ordnat sa att de rattstrygghetsgarantier fullfoljs som kravs pa
grund av drendets art och betydelse. Det dr ocksa av betydelse om hogsta forvaltningsdomsto-
lens skyldighet eller mojlighet att bevilja besvarstillstdnd enligt de lagfésta kriterierna racker
till for att garantera tillgdngen pé réttssidkerhet. Grundlagsutskottet har dessutom papekat att de
regionala forvaltningsdomstolarna har fétt en stirkt stillning till foljd av bade lagstiftande at-
gérder, 0kad expertis och fler uppgifter. (GrUU 32/2012 rd, GrUU 33/2012 rd, GrUU 34/2012
rd och GrUU 36/2014 rd och GrUU 50/2018 rd.)

I fraga om drenden som inleds baserat pa byggnadsarvslagen anses det att rattstrygghetsgaran-
tierna tillgodoses i tillricklig grad genom att besvar far vickas infor forvaltningsdomstol. De
regionala forvaltningsdomstolarna behandlar besvirsirenden som giller byggnadsskyddet
ocksa med stod av markanvindnings- och bygglagen. [ denna fréga tas det dessutom i beaktande
att forfarandet med besvarstillstdnd i hogsta forvaltningsdomstolen inte paverkar ritten att over-
klaga forvaltningsdomstolarnas beslut, utan det som paverkas dr graden i vilken besvéren provas
av hogsta forvaltningsdomstolen. Om grund for besvirstillstand enligt 111 § i lagen om rétte-
géng i forvaltningsirenden foreligger, maste hogsta forvaltningsdomstolen bevilja besvarstill-
stdnd. Det nya forfarandet for tillstand att avvika frén skyddsbeslut har ocksa beaktats ndr man
overviagt om mdjligheterna att soka adndring ar tillrickliga som helhet. Genom ansokan om till-
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stdnd har byggnadens édgare och innehavare flera mojligheter &n numera att féra de omsténdig-
heter som framkommer efter skyddsbeslutet till myndigheten for provning. Ett tillstindsbeslut
kan 6verklagas i forvaltningsdomstol pa samma sétt som ett skyddsbeslut.

De andringar i bestimmelserna om behandling av skyddsédrenden som foreslas i propositionen
begrinsar inte parternas mojlighet att inverka pa beslutsfattande som géller deras livsmiljo eller
att uttrycka sin dsikt om drenden som avses 1 lagen nir de dr anhéngiga hos de behoriga myn-
digheterna. Andringarna inskrinker inte heller i strid med 21 § 1 mom. i grundlagen den rétt
som var och en har att fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet eller att
fa ett beslut som giller ens rittigheter och skyldigheter behandlat vid domstol eller nagot annat
oavhingigt rattskipningsorgan.

Dessutom foreslas det i propositionen att Museiverket, den kommun dér byggnaden ar beldgen
och annan myndighet som bevakar allmént intresse ska ha rétt att soka &ndring i beslut som
géller skydd av byggnad eller avvikelse fran skyddsbeslut. P4 denna punkt bor propositionen
stillas mot bakgrund av kravet pa behorigt forfarande i grundlagens 21 §. Grundlagsutskottet
har ndmligen pépekat att en myndighets allménna besvérsrétt kan leda till att myndigheten be-
traktas som en enskild parts motpart (GrUU 47/2005 rd, GrUU 45/2006 rd, GrUU 22/2013 rd
och GrUU 48/2017 rd). Grundlagsutskottet har dock accepterat att en myndighet ges besvarsrétt
d& det dr motiverat med hénsyn till drendenas art och karaktir (GrUU 58/2006 rd, GrUU
15/2011 rd). I milj6lagstiftningen har den myndighet som bevakar allmént intresse ofta besvirs-
ritt. Till exempel enligt 191 § 1 miljoskyddslagen (527/2014) har den statliga tillsynsmyndig-
heten, andra myndigheter som bevakar allmént intresse i drendet och den kommun dir verk-
samheten ar placerad ratt att 6verklaga regionforvaltningsverkets beslut. Enligt byggnadsarvs-
lagen dr Museiverket riksomfattande myndighet och sakkunnig som 6vervakar att byggnadsar-
vet bevaras. Att Museiverket har besvérsrétt &r motiverat da man beaktar att beslut som géller
byggnadsskydd ocksa har en mer vidstrickt betydelse for bevarandet av byggnadsarvet som
handlar om det allménna intresset. For kommunen dér objektet dr beldget dr besvarsratten mo-
tiverad med tanke pé att beslut som géller skydd av byggnad eller avvikelse fran skyddsbeslut
kan paverka det hur markanvandningen kan planeras i kommunen. Kommunen ska ocksa inom
sitt omrade svara for uppfoljningen av kulturmiljons skick och utveckling. De nimnda myn-
digheters besvérsritt kan ocksa basera sig pd 7 § 1 mom. i lagen om rittegéng i forvaltningsé-
renden, men det anses nddvandigt att besvirsritten skrivs in i byggnadsarvslagen for att det inte
ska finnas rum for tolkning.

Utférdande av forordningar och delegering av lagstiftningsbehdrighet

De foreslagna éndringarna i 5 och 7 § och den nya 10 b § i byggnadsarvslagen innehéller be-
myndiganden att utfirda forordning av statsradet som bor granskas mot bakgrund av 80 § i
grundlagen. Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen kan statsradet utfdrda forordningar med stod av
ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Bestimmelser om grunderna for indivi-
dens rittigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i dvrigt hor till omréadet
for lag ska dock utfardas genom lag. Grundlagsutskottet har av hiavd krévt att bestimmelser om
bemyndigande genom lag ska vara exakta och noggrant avgransade (t.ex. GrUU 40/2002 rd och
GrUU 33/2004 rd). Det ska framgé klart och tydligt av lagen vad det 4r meningen att férord-
ningen ska reglera. Omfattningen 1 vilken bemyndigandet att utfarda forordning i propositionen
far anvindas avgransas och styrs av det som forordningen far gilla enligt bemyndigandet.

I det foreslagna 5 § 3 mom. foreskrivs krav avseende hur framstéllningar om skyddande ska
goras och vilka uppgifter de ska innehélla. Narmare bestimmelser om innehéllet i framstall-
ningen far enligt 4 mom. utfardas genom forordning. I 7 § som handlar om horande foreskrivs
det om vilka instanser som ska ombes yttra sig eller beredas tillfdlle att bli horda samt om den
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sammankomst som myndigheten kan bestdimma att anordna. Ndrmare bestimmelser om hur
horandet och sammankomsten ska ordnas far utfardas genom forordning. Den nya 10 b § inne-
haller bestimmelser om form och innehall for ans6kningar om tillstdnd att avvika samt om vilka
instanser som ska horas nir tillstindet ansokts. Genom forordning far det utfiardas narmare be-
stimmelser om ansdkan och ordnandet av hérande. Bemyndigandet att utfirda férordning har
kopplats till respektive grundldggande bestdmmelser i lagen och dr dérfor inte problematiskt
med tanke pa 80 § i grundlagen.

Pé de grunder som framforts ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Regeringen anser det dock onskvirt att grundlagsutskottet ger ett utldtande i fragan.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om i#ndring av lagen om skyddande av byggnadsarvet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om skyddande av byggnadsarvet (498/2010) 14 §,

dndras 4, 5, 7, 9, 15, 18, 21 och 23 §, av dem 15 § s&dan den lyder delvis dndrad i lag
914/2013, 18 § s&dan den lyder delvis dndrad i lag 1174/2013 och 21 § sadan den lyder i lag
1435/2019, samt

fogas till lagen nya 10 a—10 ¢ § och 23 a och 23 b § som foljer:

48
Myndigheter

Miljoministeriet svarar for den allminna utvecklingen och styrningen av verksamheten for
bevarande av byggnadsarvet.

Narings-, trafik- och miljocentralerna och Museiverket frimjar och utovar tillsyn 6ver beva-
randet av byggnadsarvet med stdd av denna lag.

Museiverket verkar som sakkunnig i fragor som géller bevarande av byggnadsarvet. [ drenden
som berdr det samiska byggnadsarvet verkar Samemuseet Siida som sakkunnig i samarbete med
Museiverket. Dessutom kan ett museum med regionalt ansvar vid behov verka som sakkunnig
i samarbete med Museiverket.

58
Inledande av ett drende

Ett drende som géller skyddande av en byggnad inleds vid nérings-, trafik- och miljocentralen
pa framstallning eller pa centralens eget initiativ.

En framstéllning om skyddande av en byggnad far goras

1) av dgaren,

2) av en statlig myndighet, ett landskapsforbund, ett museum med regionalt ansvar och den
kommun inom vilken byggnaden ar beldgen,

3) inom det egna verksamhetsomradet av en sddan registrerad sammanslutning till vars verk-
samhetsfélt det hor att varna om kulturarvet eller paverka den byggda miljons kvalitet,

4) av sametinget, om &drendet giller det samiska byggnadsarvet,

5) av skoltarnas byastdmma, om drendet géller det skoltsamiska byggnadsarvet.

Framstillningen ska vara skriftlig och innehélla uppgift om varfér byggnaden bor skyddas.
Framstillningen ska ocksé innehalla uppgift om var byggnaden ar beldgen och, om mojligt,
uppgift om byggnadens dgare eller innehavare.

Nérmare bestimmelser om innehallet 1 framstillningen far utfirdas genom férordning av
statsradet.
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7§
Horande av parterna samt utldtanden

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska, innan den fattar beslut om skyddet av en byggnad,
ge byggnadens och fastighetens dgare och, om byggnaden eller fastigheten inte dr i dgarens
besittning, dess innehavare samt dgare och innehavare av intill eller mitt emot belégna fastig-
heter och andra omraden tillfédlle att bli horda. Nérings-, trafik- och miljocentralen ska ocksa
begéra ett utlitande av den kommun inom vilken byggnaden é&r beldgen och Museiverket samt
vid behov av andra sammanslutningar. Inom samernas hembygdsomrade och i drenden som
géller det samiska byggnadsarvet ska ett utlaitande begiras av sametinget och Samemuseet Si-
ida. Inom skoltomradet och i drenden som géller det skoltsamiska byggnadsarvet ska ett utla-
tande dessutom begiras av skoltarnas byastdmma.

Nér ett skyddsdrende har inletts kan nirings-, trafik- och miljocentralen ordna en samman-
komst dir de som enligt 1 mom. ska horas samt andra vars forhdllanden drendet avsevért kan
inverka pa har mojlighet att fora fram synpunkter pa skyddsbehovet, skyddets dndamal och
skyddsmetoderna. Kallelsen till sammankomsten sénds antingen per brev eller, om det inte pa
forhand &r ként vilka som ska kallas till sammankomsten, genom att saken kungdrs i minst en
tidning med allmén spridning pa den ort dir byggnaden ar beldgen.

Nérmare bestimmelser om hur horandet enligt I mom. och den sammankomst som avses i 2
mom. ska ordnas fir utfirdas genom forordning av statsridet.

938
Beslut som giller skydd av byggnad

Nérings-, trafik- och miljocentralen beslutar om skyddet av en byggnad.

Pa dndring eller upphivande av ett skyddsbeslut tillimpas vad som foreskrivs om framstéll-
ningar om skydd och om det beslutsfattande som géller skyddet.

Narings-, trafik- och miljocentralen ska delge miljoministeriet beslutet som géller skydd.

10a§
Awvikelse fran skyddsbeslut

Nérings-, trafik- och miljocentralen far pa ansdkan av byggnadens eller fastighetens dgare
eller innehavare och pé villkor som centralen faststillt bevilja tillstand att avvika fran skydds-
beslutet om

1) en del av byggnaden &r skadad och den skadade delen dventyrar anvéndningen av byggna-
den i enlighet med dess anvandningsédndamal eller bevarandet av de varden som ligger till grund
for skyddet,

2) det pa grund av skyddet inte gar att anvinda byggnaden for dess anvandningsdndamal eller
dndra byggnaden for ett nytt [dmpligt anvindningsdndamal, eller

3) det finns ndgon annan sirskilt tungt vigande grund som frimjar anvindningen eller var-
den av byggnadsarvet.

Tillstdnd att avvika fran skyddsbeslutet far emellertid inte beviljas om byggnaden till foljd av
det tillstandet inte langre uppfyller forutséattningarna for skydd.

Om nirings-, trafik- och miljocentralen beviljar tillstdnd att avvika fran skyddsbeslutet, ska
centralen bestimma en tid inom vilken ett tillstind som forutsitts enligt ndgon annan lag och
som behdvs for att genomfora den atgird som ligger till grund for avvikelsen ska sokas eller
inom vilken atgérden ska fullfoljas. Tidsfristen borjar fran det att beslutet vinner laga kraft och
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far vara hogst tva ar. Pé tillstdndshavarens ansdkan far nérings-, trafik- och miljécentralen for-
langa tidsfristen med hogst tva ar.

10b§
Forfarande vid ansokan om avvikelse fran skyddsbeslut

Ansokan om tillstind att avvika frén skyddsbeslut ska ldmnas skriftligen till nérings-, trafik-
och miljocentralen. Ansdkan ska motiveras och det ska preciseras i ansokan i vilka avseenden
det 4r meningen att avvika fran skyddsbeslutet. Ansokan ska atfoljas av en plan 6ver den atgérd
som kriver att avvikelse gors. Om ansdkan gors av ndgon annan dn byggnadens dgare, ska dga-
rens samtycke bifogas.

Innan nirings-, trafik- och miljocentralen fattar beslut om avvikelse fran skyddsbeslut ska den
begira ett utldtande frd&n Museiverket och den kommun i vilken byggnaden &r beldgen. Dessu-
tom ska de andra aktorer som avses i 7 § 1 mom. vid behov beredas tillfille att bli horda. Inom
samernas hembygdsomrade och i drenden som géller det samiska byggnadsarvet ska ett utla-
tande begédras av sametinget och Samemuseet Siida. Inom skoltomradet och i &renden som géller
det skoltsamiska byggnadsarvet ska ett utlaitande dessutom begiras av skoltarnas byastamma.

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska delge beslutet om avvikelse till byggnadstillsyns-
myndigheten i den kommun i vilken byggnaden ir beldgen.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i ansdkan om tillstand att avvika fran skyddsbeslut och
om hur horandet ska ordnas far utfirdas genom férordning av statsradet.

10c§
Avgift for beslut om avvikelse

Storleken péd den avgift till staten som tas ut for ett beslut om avvikelse fran skyddsbeslut
enligt 10 a § bestims pa det sitt som anges i lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) och en med stod av den utfardad forordning av statsradet.

15§
Bestdmmande av ersdttningen

Miljoministeriet ska strava efter att na avtal om ersittningens belopp med den som ar berétti-
gad till ersittning. Innan ett skriftligt avtal ingas ska ministeriet hora Museiverket.

Om ett avtal om erséttningen inte nds, kan en ansékan om forréttning for bestimmande av
erséittningen goras hos Lantméteriverket. Om ansdkan om forréttning inte gors inom tva ér fran
det att det beslut som géller skydd av byggnad och som erséttningsyrkandet grundar sig pa vann
laga kraft, har ritten till ersittning gatt forlorad.

Pa bestimmande av erséttningen tillimpas lagen om inldsen av fast egendom och sérskilda
rattigheter (603/1977), nedan inlésningslagen, om inte ndgot annat foljer av denna lag. Vid be-
démning av huruvida sakkunniga enligt 12 § 2 mom. i inlosningslagen ska kallas till forratt-
ningen ska forrittningens syfte sarskilt beaktas.

18 §
Inspektionsriitt

Om det finns grundad anledning att missténka att de foreskrifter som géller skyddande av en
byggnad eller som har utfardats i anslutning till ett forbud mot dventyrande av byggnadsarvet
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eller villkoren i ett tillstdnd att avvika fran ett skyddsbeslut har dvertritts, har Museiverket och
nérings-, trafik- och miljocentralen rétt att inspektera byggnaden eller rummen dér. Utrymmen
som anvinds for boende av permanent natur far emellertid inspekteras endast om det finns en
misstanke om sadant straffbart forfarande som kan medfora fangelsestraff och om det &r nod-
véandigt for att utreda detta straftbara forfarande. Bestimmelser om inspektioner finns dessutom
i 39 § i forvaltningslagen (434/2003).

Den myndighet som utfor en inspektion far kalla ett museum med regionalt ansvar att verka
som sakkunnig vid inspektionen. Bestimmelser om polisens skyldighet att ge handrickning
finns 19 kap. 1 § i polislagen (872/2011).

21§
Andringssékande

Bestimmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rétteging i for-
valtningsdrenden (808/2019). Behorig forvaltningsdomstol ar den inom vars domkrets byggna-
den ar beldgen.

Beslut som géller skydd av byggnad eller avvikelse fran skyddsbeslut far 6verklagas av

1) en part,

2) den som har gjort framstédllningen om skyddande,

3) kommunen dér byggnaden ir beldgen,

4) Museiverket,

5) en myndighet som bevakar allmént intresse i saken,

6) sametinget, om beslutet giller samernas hembygdsomrade eller det samiska byggnadsarvet,

7) skoltarnas byastimma, om beslutet giller skoltomréadet eller det skoltsamiska byggnads-
arvet.

Ett skyddsbeslut ska iakttas trots dndringssokande, om inte fullféljdsdomstolen bestimmer
ndgot annat.

Pa dndringssokande i1 drenden som géller bidrag som avses i 16 § tillimpas dessutom stats-
understddslagen.

P4 éndringssdkande i drenden som giller bestimmande av ersittning enligt 15 § 2 mom. till-
lampas inldsningslagen.

23§
Byggnadsskyddsforseelse

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot ett sadant forbud mot dventyrande av byggnadsarvet som avses i 6 §,

2) bryter mot en sadan foreskrift om skyddande av en byggnad som avses i 10 § utan ett sddant
tillstand som forutsitts i denna lag,

3) underlater att géra en sddan anmélan om en skada som avses i 19 §, eller

4) bryter mot ett villkor i ett sadant tillstand att avvika som avsesi 10 a §

ska, om inte stringare straff for gidrningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for byggnads-
skyddsforseelse domas till boter.
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23a§
Forfarande i brottmal

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska gora en anmélan till polisen for forundersokning, om
det finns anledning att misstdnka en girning eller forsummelse som ér straffbar enligt 48 kap. 6
§ 1 strafflagen och som strider mot denna lag.

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska ockséd gora en anmélan till polisen for féorundersok-
ning, om det finns anledning att misstdnka en sddan gérning eller féorsummelse som avses i 23
§ 1 denna lag. Anmilan behdver emellertid inte goras, om gédrningen eller forsummelsen med
beaktande av omstandigheterna ska anses vara ringa och allmént intresse inte kréver att en an-
maélan gors.

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska ges tillfille att bli hord nir en gérning eller forsum-
melse som avses i 1 eller 2 mom. behandlas vid férundersdkning och talsprovning. Vid hand-
laggningen av ett sddant drende vid domstol ska domstolen ge nérings-, trafik- och miljocen-
tralen tillfalle att bli hord.

23b§
Rdtt att fa uppgifter

Narings-, trafik- och miljocentralen, Museiverket, utvecklings- och forvaltningscentret och
Lantmateriverket har, for att utfora de uppgifter som dessa har enligt denna lag, utéver vad som
foreskrivs ndgon annanstans i lag rétt att trots sekretessbestimmelserna avgiftsfritt fran Skatte-
forvaltningen fa for behandlingen av drendet nddvindiga uppgifter om en avliden persons och
dédsbodeldgarnas namn och hemvist, personbeteckning eller fodelsedag samt dodsdag och upp-
gifter om boutredningsmannen, testamentsexekutorn eller skiftesmannen.

Denna lag triader i kraft den 20 .

P& drenden som dr anhdngiga vid ikrafttridandet av denna lag tillimpas 5, 7 och 14 § i sin
lydelse vid ikrafttradandet. P4 drenden som ar anhingiga vid ikrafttrddandet av denna lag till-
lampas inte 23 a § 3 mom.

Pa beslut av nérings-, trafik- och miljocentralen som har fattats fore ikrafttridandet av denna
lag tillimpas 9 och 21 § i sin lydelse vid denna lags ikrafttradande. P4 ett d&rende som genom
besvarsmyndighetens beslut har sints tillbaka for ny behandling efter att lagen trétt i kraft till-
lampas dock bestimmelserna i denna lag d&ven om nérings-, trafik- och miljocentralens beslut
har fattats fore ikrafttridandet av denna lag.

Pa en byggnad som forklarats skyddad fore denna lags ikrafttridande tillimpas 10 a—10 ¢ §
i denna lag, med undantag for byggnader som forklarats skyddade i enlighet med bestdmmelser
som utfardats med stod av 4 § 3 mom. i byggnadsskyddslagen (60/1985) eller 2 § 1 mom. i
lagen om skydd for kulturhistoriskt mérkliga byggnader (572/1964).
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Lag
om indring av 48 kap. 6 § i strafflagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 48 kap. 6 § 1 mom., sddant det lyder i lagarna 578/1995,
154/1999 och 500/2010, som foljer:

6§
Byggnadsskyddsbrott

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet utan i lagen forutsatt tillstand eller i strid med
tillstandsvillkoren eller i strid med andra bestimmelser om skydd river, forstor, skadar eller
ticker ett objekt i den byggda miljon som

1) dr skyddat enligt markanvindnings- och bygglagen eller genom en foreskrift som utfardats
med stod av den eller

2) med stdd av lagen om skyddande av byggnadsarvet (498/2010) har skyddats eller omfattas

av ett forbud mot dventyrande av byggnadsarvet,
ska for byggnadsskyddsbrott domas till boter eller fangelse i hogst tva ér.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 15 oktober 2020

Statsminister

Sanna Marin

Milj6- och klimatminister Krista Mikkonen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om findring av lagen om skyddande av byggnadsarvet

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om skyddande av byggnadsarvet (498/2010) 14 §,
dndras 4, 5, 7, 9, 15, 18, 21 och 23 §, av dem 15 § sddan den lyder delvis dndrad i lag
914/2013, 18 § saddan den lyder delvis dndrad i lag 1174/2013 och 21 § sadan den lyder i lag

1435/2019, samt

fogas till lagen nya 10 a—10 ¢ § och 23 a och 23 b § som foljer:

Gallande lydelse

43§
Myndigheter

Miljoministeriet svarar for den allménna ut-
vecklingen och styrningen av verksamheten
for bevarande av byggnadsarvet.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna och
Museiverket framjar och utovar tillsyn over
bevarandet av byggnadsarvet med stod av
denna lag.

Museiverket verkar som sakkunnig i fragor
som giller bevarande av byggnadsarvet. |
drenden som beror det samiska byggnadsarvet
verkar samemuseet Siida som sakkunnig i
samarbete med Museiverket.

58
Inledande av ett drende

Ett drende som géller skyddande av en
byggnad inleds vid nérings-, trafik- och miljo-
centralen pd framstéllning eller pa centralens
eget initiativ.

Byggnadens dgare, en statlig myndighet, ett
landskapsforbund, den kommun inom vilken
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Foreslagen lydelse

43§
Myndigheter

Miljoministeriet svarar for den allménna ut-
vecklingen och styrningen av verksamheten
for bevarande av byggnadsarvet.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna och
Museiverket frimjar och utdvar tillsyn Gver
bevarandet av byggnadsarvet med stod av
denna lag.

Museiverket verkar som sakkunnig i fragor
som giller bevarande av byggnadsarvet. |
drenden som beror det samiska byggnadsarvet
verkar Samemuseet Siida som sakkunnig i
samarbete med Museiverket. Dessutom kan
ett museum med regionalt ansvar vid behov
verka som sakkunnig i samarbete med Musei-
verket.

58
Inledande av ett drende

Ett drende som giller skyddande av en
byggnad inleds vid nérings-, trafik- och miljo-
centralen pd framstéllning eller pa centralens
eget initiativ.

En framstéllning om skyddande av en bygg-
nad far goras

1) av dgaren,
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Gdllande lydelse

byggnaden ar beldgen eller en sadan registre-
rad sammanslutning till vars verksamhetsfalt
det hor att varna om kulturarvet far, inom sitt
verksamhetsomrade, gora en framstillning
om skyddande av en byggnad.

Framstéllningen ska vara skriftlig och inne-
halla uppgift om varfoér byggnaden bor skyd-
das. Framstéllningen ska ocksa innehalla upp-
gift om var byggnaden &r beldgen och, om
mojligt, uppgift om byggnadens dgare eller in-
nehavare.

78
Horande av parterna samt utldtanden

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska, in-
nan den fattar beslut om skyddet, ge byggna-
dens och fastighetens dgare och, om byggna-
den inte &r i dgarens besittning, dess inneha-
vare samt den intilliggande fastighetens dgare
eller innehavare tillfélle att bli hdrda. Narings-
, trafik- och miljocentralen ska ocksa begira
ett utlitande av den kommun inom vilken
byggnaden &r beldgen samt av Museiverket. 1
drenden som géller det samiska byggnadsar-
vet inom samernas hembygdsomrade ska ett
utlatande begéras av sametinget.

Nir ett skyddsdrende har inletts kan ni-
rings-, trafik- och miljocentralen ordna en
sammankomst déar byggnadens och fastighet-
ens dgare eller innehavare, den som gjort

Féreslagen lydelse

2) av en statlig myndighet, ett landskaps-
forbund, ett museum med regionalt ansvar
och den kommun inom vilken byggnaden ar
beldgen,

3) inom det egna verksamhetsomradet av en
sadan registrerad sammanslutning till vars
verksamhetsfalt det hor att virna om kulturar-
vet eller paverka den byggda miljons kvalitet,

4) av sametinget, om drendet giller det sa-
miska byggnadsarvet,

5) av skoltarnas byastimma, om drendet
gdller det skoltsamiska byggnadsarvet.

Framstéllningen ska vara skriftlig och inne-
halla uppgift om varfoér byggnaden bor skyd-
das. Framstéllningen ska ocksa innehalla upp-
gift om var byggnaden &r beldgen och, om
mojligt, uppgift om byggnadens dgare eller in-
nehavare.

Ndrmare bestdmmelser om innehdllet i
framstdllningen fdar utfdrdas genom forord-
ning av statsrddet.

78
Horande av parterna samt utldtanden

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska, in-
nan den fattar beslut om skyddet av en bygg-
nad, ge byggnadens och fastighetens agare
och, om byggnaden eller fastigheten inte ar i
dgarens besittning, dess innehavare samt
dgare och innehavare av intill eller mitt emot
beldgna fastigheter och andra omrdden till-
fille att bli horda. Nérings-, trafik- och milj6-
centralen ska ocksé begéra ett utlatande av den
kommun inom vilken byggnaden ar beldgen
och Museiverket samt vid behov av andra
sammanslutningar. Inom samernas hem-
bygdsomréde och i drenden som géller det sa-
miska byggnadsarvet ska ett utldtande begéras
av sametinget och Samemuseet Siida. Inom
skoltomrddet och i drenden som giller det
skoltsamiska byggnadsarvet ska ett utldtande
dessutom begidras av skoltarnas byastdmma.

Nér ett skyddsdrende har inletts kan ni-
rings-, trafik- och miljocentralen ordna en
sammankomst dar de som enligt 1 mom. ska
horas samt andra vars forhdllanden drendet
avsevdrt kan inverka pd har mojlighet att fora
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framstéllningen om skyddet, en statlig myn-
dighet, landskapsforbundet, den kommun
inom vilken byggnaden dr beldgen samt den
vars forhallanden eller intressen drendet avse-
vért kan inverka pé, har mojlighet att fora fram
synpunkter pa skyddsbehovet, skyddets édnda-
mal och skyddsmetoderna.

Kallelsen till en sddan sammankomst som
avses 1 2 mom. sdnds antingen per brev eller
om det inte pa forhand ar ként vilka som ska
kallas till sammankomsten, genom att saken
kungdrs i minst en tidning med allmén sprid-
ning pa den ort dar byggnaden &r beldgen.

98§
Skyddsbeslut

Nérings-, trafik- och miljocentralen beslutar
om skyddande av en byggnad. Skyddsbeslutet
ska tillstdllas miljoministeriet for faststdllelse.

P& dndring eller upphévande av ett skydds-
beslut tillampas det som bestims om fram-
stillningar om skydd och om det beslutsfat-
tande som géller skyddet.

(ny)
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fram synpunkter pa skyddsbehovet, skyddets
andamél och skyddsmetoderna. Kallelsen till
sammankomsten sinds antingen per brev eller,
om det inte pa forhand ar ként vilka som ska
kallas till sammankomsten, genom att saken
kungors 1 minst en tidning med allmén sprid-
ning pé den ort diar byggnaden &r beldgen.

Ndrmare bestimmelser om hur hérandet
enligt 1 mom. och den sammankomst som av-
ses i 2 mom. ska ordnas far utfirdas genom
forordning av statsrddet.

98§
Beslut som gdller skydd av byggnad

Nérings-, trafik- och miljocentralen beslutar
om skyddet av en byggnad.

P& dndring eller upphédvande av ett skydds-
beslut tillimpas vad som foreskrivs om fram-
stillningar om skydd och om det beslutsfat-
tande som géller skyddet.

Ndrings-, trafik- och miljocentralen ska
delge miljoministeriet beslutet som giller
skydd.

10a§
Avwvikelse fran skyddsbeslut

Ndrings-, trafik- och miljocentralen fdr pd
ansokan av byggnadens eller fastighetens
dgare eller innehavare och pa villkor som
centralen faststdllt bevilja tillstand att avvika
fran skyddsbeslutet om

1) en del av byggnaden dr skadad och den
skadade delen dventyrar anvindningen av
byggnaden i enlighet med dess anvindnings-
dndamadl eller bevarandet av de virden som
ligger till grund for skyddet,

2) det pa grund av skyddet inte gar att an-
vdnda byggnaden for dess anvindningsdnda-
mdl eller dndra byggnaden for ett nytt ldmp-
ligt anvindningsdndamdl, eller
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3) det finns ndgon annan sdrskilt tungt
vdgande grund som frdmjar anvdndningen el-
ler vdrden av byggnadsarvet.

Tillstand att avvika fran skyddsbeslutet far
emellertid inte beviljas om byggnaden till
folid av det tillstandet inte ldngre uppfyller
forutsdttningarna for skydd.

Om ndrings-, trafik- och miljocentralen be-
viljar tillstdnd att avvika frdn skyddsbeslutet,
ska centralen bestimma en tid inom vilken ett
tillstand som forutsdtts enligt ndgon annan
lag och som behévs for att genomfora den dt-
gdrd som ligger till grund for avvikelsen ska
sokas eller inom vilken atgdrden ska fullfol-
jas. Tidsfristen borjar frdan det att beslutet vin-
ner laga kraft och fdr vara hégst tva dr. Pd
tillstandshavarens ansokan far ndrings-, tra-
fik- och miljécentralen forlinga tidsfristen
med hogst tva dr.

10b§

Forfarande vid ansokan om avvikelse fran
skyddsbeslut

Ansokan om tillstand att avvika fran skydds-
beslut ska ldmnas skriftligen till nérings-, tra-
fik- och miljécentralen. Ansékan ska motive-
ras och det ska preciseras i ansékan i vilka
avseenden det dr meningen att avvika fran
skyddsbeslutet. Ansékan ska dtfoljas av en
plan over den dtgdrd som krdver att avvikelse
gors. Om ansokan gors av ndgon annan dn
byggnadens dgare, ska dgarens samtycke bi-
fogas.

Innan ndrings-, trafik- och miljocentralen
fattar beslut om avvikelse fran skyddsbeslut
ska den begdra ett utldtande frdan Museiverket
och den kommun i vilken byggnaden dr beld-
gen. Dessutom ska de andra aktorer som av-
ses i 7§ 1 mom. vid behov beredas tillfille att
bli horda. Inom samernas hembygdsomrdde
och i drenden som giller det samiska bygg-
nadsarvet ska ett utldtande begdras av same-
tinget och Samemuseet Siida. Inom skoltom-
rddet och i drenden som giller det skoltsa-
miska byggnadsarvet ska ett utldtande dessu-
tom begdras av skoltarnas byastimma.
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14 §
Férdndrade forhdllanden

Om skyddandet av en byggnad till foljd av
en visentlig fordndring i forhdllandena orsa-
kar sadan betydande skada eller oldgenhet
som inte har beaktats dd ersdttningen bestdm-
des, har byggnadens dgare rdtt till ersdttning
for denna skada eller oldgenhet.

Bestimmelserna i 13 § ska tillimpas pd er-
sdttningsskyldigheten och ersdttningsbelop-

pet.
15§

Bestimmande av ersdttningen

Miljoministeriet ska strdva efter att na avtal
om erséttningens belopp med den som é&r be-
rattigad till ersdttning. Innan ett skriftligt avtal
om saken ingds ska miljoministeriet hora Mu-
seiverket.

Om ett avtal angdende ersittningen inte nés,
kan en ansokan om fOrrattning for bestim-
mande av erséttningen goéras hos Lantméteri-
verket. Om ansdkan inte gors inom tva ar frén
det att det beslut som ersittningsyrkandet
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Ndrings-, trafik- och miljocentralen ska
delge beslutet om avvikelse till byggnadstill-
synsmyndigheten i den kommun i vilken bygg-
naden dr beldigen.

Ndrmare bestimmelser om innehdllet i an-
sokan om tillstand att avvika frdan skyddsbe-
slut och om hur horandet ska ordnas far utféir-
das genom forordning av statsrddet.

10c§
Avgift for beslut om avvikelse

Storleken pad den avgift till staten som tas ut
for ett beslut om avvikelse fran skyddsbeslut
enligt 10 a § bestdms pd det sditt som anges i
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) och en med stod av den utfirdad
forordning av statsrddet.

(upphivs)

15§
Bestimmande av ersdttningen

Miljoministeriet ska strdva efter att na avtal
om erséttningens belopp med den som é&r be-
rattigad till ersdttning. Innan ett skriftligt avtal
ingds ska ministeriet hora Museiverket.

Om ett avtal om ersittningen inte nas, kan
en ansokan om forréttning for bestimmande
av erséttningen goras hos Lantméteriverket.
Om ansokan om forrdttning inte gors inom tva
ar fran det att det beslut som gdller skydd av
byggnad och som ersittningsyrkandet grundar
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grundar sig pa vann laga kraft, har rétten till
ersittning gatt forlorad.

P& bestimmande av erséttningen tillimpas
lagen om inlosen av fast egendom och sér-
skilda rattigheter (603/1977), om inte nagot
annat foljer av denna lag.

18 §
Inspektionsrditt

Om det finns grundad anledning att miss-
tinka att de foreskrifter som géller skyddande
av en byggnad eller som har utfardats i anslut-
ning till ett forbud mot dventyrande av bygg-
nadsarvet har 6vertritts, har Museiverket eller
den museimyndighet som Museiverket forord-
nat samt nirings-, trafik- och miljocentralen
ratt att fa tilltrade till byggnaden eller dess lo-
kaler. Lokaler som omfattas av hemfriden fér
emellertid inspekteras endast om det finns en
misstanke om sadant straffbart férfarande som
kan medfora fingelsestraff och om det &r nod-
vandigt for att utreda detta forfarande.

Bestimmelser om polisens skyldighet att ge
handréickning finns i 9 kap. 1 § i polislagen
(872/2011).

21§
Andringssékande

I ett beslut av en nérings-, trafik- och miljo-
central om skyddande av en byggnad fér énd-
ring sokas hos miljoministeriet.

I ett beslut av en nérings-, trafik- och miljo-
central om forbud mot dventyrande av bygg-
nadsarvet far dndring s6kas genom besvér hos
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sig pa vann laga kraft, har ritten till ersittning
gétt forlorad.

P& bestimmande av erséttningen tillimpas
lagen om inlosen av fast egendom och sér-
skilda rattigheter (603/1977), nedan inlos-
ningslagen, om inte nagot annat fOljer av
denna lag. Vid bedomning av huruvida sak-
kunniga enligt 12 § 2 mom. i inlosningslagen
ska kallas till férrdttningen ska forrdttningens
syfte sdrskilt beaktas.

18§
Inspektionsrdtt

Om det finns grundad anledning att miss-
tinka att de foreskrifter som géller skyddande
av en byggnad eller som har utfardats i anslut-
ning till ett forbud mot dventyrande av bygg-
nadsarvet eller villkoren i ett tillstand att av-
vika frdn ett skyddsbeslut har Gvertritts, har
Museiverket och nérings-, trafik- och milj6-
centralen rétt att inspektera byggnaden eller
rummen ddr. Utrymmen som anvdnds for bo-
ende av permanent natur far emellertid in-
spekteras endast om det finns en misstanke
om sadant straffbart forfarande som kan med-
fora fingelsestraff och om det &r nddvandigt
for att utreda detta straffbara forfarande. Be-
stammelser om inspektioner finns dessutom i
39 § i forvaltningslagen (434/2003).

Den myndighet som utfor en inspektion far
kalla ett museum med regionalt ansvar att
verka som sakkunnig vid inspektionen. Be-
stimmelser om polisens skyldighet att ge
handrickning finns i 9 kap. 1 § i polislagen
(872/2011).

21§
Andringsckande

Bestimmelser om sokande av dndring i for-
valtningsdomstol finns i lagen om rdttegdng i
forvaltningsdrenden (808/2019). Behorig for-
valtningsdomstol &r den inom vars domkrets
byggnaden &r beldgen.

Beslut som gdller skydd av byggnad eller
avvikelse fran skyddsbeslut far éverklagas av
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forvaltningsdomstolen. Behorig forvaltnings-
domstol dr den inom vars domkrets byggna-
den ir belédgen.

I frdga om sokande av dndring tillimpas i
Ovrigt lagen om réttegang i forvaltningsiren-
den (808/2019).

23§
Byggnadsskyddsforseelse

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot ett sddant forbud mot dventyr-
ande av byggnadsarvet som avses i 6 §,

2) bryter mot sddana foreskrifter om skyd-
dande av en byggnad som avses i 10 §, eller

3) underléter att géra en sddan anmédlan om
en skada som avses i 19 §,

ska, om inte stringare straff for gdrningen
foreskrivs nadgon annanstans i lag, for bygg-
nadsskyddsforseelse domas till boter.

(ny)
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1) en part,

2) den som har gjort framstdllningen om
skyddande,

3) kommunen ddr byggnaden dr beldgen,

4) Museiverket,

5) en myndighet som bevakar allmdnt in-
tresse i saken,

6) sametinget, om beslutet gdller samernas
hembygdsomrdde eller det samiska byggnads-
arvet,

7) skoltarnas byastdmma, om beslutet gdiller
skoltomrddet eller det skoltsamiska byggnads-
arvet.

Ett skyddsbeslut ska iakttas trots dndringsso-
kande, om inte fullfélidsdomstolen bestim-
mer ndgot annat.

Pa dndringssékande i drenden som gdller bi-
drag som avses i 16 § tilldmpas dessutom
statsunderstodslagen.

Pa dndringssokande i drenden som gdller be-
stdmmande av ersdttning enligt 15 § 2 mom.
tillimpas inlésningslagen.

23§
Byggnadsskyddsforseelse

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot ett sadant forbud mot dventyr-
ande av byggnadsarvet som avses i 6 §,

2) bryter mot en sddan foreskrift om skyd-
dande av en byggnad som avses i 10 § utan ett
sddant tillstand som forutsdtts i denna lag,

3) underléter att géra en sddan anmélan om
en skada som avses i 19 §, eller

4) bryter mot ett villkor i ett sadant tillstand
att avvika som avses i 10 a §

ska, om inte stringare straff for gdrningen
foreskrivs nadgon annanstans i lag, for bygg-
nadsskyddsforseelse domas till boter.

23a§
Forfarande i brottmal
Ndrings-, trafik- och miljécentralen ska

gora en anmdlan till polisen for forundersok-
ning, om det finns anledning att misstinka en
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gdrning eller forsummelse som dr straffbar
enligt 48 kap. 6 § i strafflagen och som strider
mot denna lag.

Ndrings-, trafik- och miljocentralen ska
ocksd gora en anmdlan till polisen for forun-
dersékning, om det finns anledning att miss-
tanka en sddan gdrning eller forsummelse
som avses i 23 § i denna lag. Anmdlan beho-
ver emellertid inte goras, om gdrningen eller
forsummelsen med beaktande av omstdndig-
heterna ska anses vara ringa och allmdnt in-
tresse inte krdver att en anmdlan gors.

Ndrings-, trafik- och miljocentralen ska ges
tillfille att bli hérd ndr en gdrning eller for-
summelse som avses i 1 eller 2 mom. behand-
las vid forundersokning och dtalsprovning.
Vid handliggningen av ett sadant drende vid
domstol ska domstolen ge ndrings-, trafik- och
miljocentralen tillfille att bli hord.

23b§
Rdtt att fa uppgifter

Ndrings-, trafik- och miljocentralen, Musei-
verket, utvecklings- och forvaltningscentret
och Lantmdteriverket har, for att utfora de
uppgifter som dessa har enligt denna lag, ut-
over vad som foreskrivs ndgon annanstans i
lag rdtt att trots sekretessbestdmmelserna av-
giftsfritt fran Skatteforvaltningen fa for be-
handlingen av drendet nodvindiga uppgifter
om en avliden persons och dodsbodeldigarnas
namn och hemvist, personbeteckning eller fo-
delsedag samt dodsdag och uppgifter om bo-
utredningsmannen, testamentsexekutorn eller
skiftesmannen.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Pa drenden som dr anhdngiga vid ikrafttrd-
dandet av denna lag tillimpas 5, 7 och 14 § i
sin lydelse vid ikrafttridandet. Pd drenden
som dr anhdngiga vid ikrafttrddandet av
denna lag tilldmpas inte 23 a § 3 mom.

Pa beslut av nérings-, trafik- och miljocen-
tralen som har fattats fore ikrafitrddandet av
denna lag tillimpas 9 och 21 § i sin lydelse
vid denna lags ikrafitrddande. Pa ett drende
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som genom besvirsmyndighetens beslut har
sdnts tillbaka for ny behandling efter att lagen
trétt i kraft tilldimpas dock bestimmelserna i
denna lag dven om ndrings-, trafik- och miljo-
centralens beslut har fattats fore ikrafttrddan-
det av denna lag.

Pd en byggnad som forklarats skyddad fore
denna lags ikrafitrddande tillimpas 10 a—10
c § i denna lag, med undantag for byggnader
som forklarats skyddade i enlighet med be-
stammelser som utfirdats med stod av 4 § 3
mom. i byggnadsskyddslagen (60/1985) eller
2 § 1 mom. i lagen om skydd for kulturhisto-
riskt mdrkliga byggnader (572/1964).

Lag

om fndring av 48 kap. 6 § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut:

dndras 1 strafflagen (39/1889) 48 kap. 6 § 1 mom., sadant det lyder i lagarna 578/1995,

154/1999 och 500/2010, som foljer:
Gdllande lydelse

6§
Byggnadsskyddsbrott

Den som uppsatligen eller av grov oaktsam-
het utan i lagen forutsatt tillstdnd river, for-
stor, skadar eller tacker ett objekt i den byggda
miljon som

1) ar skyddat enligt markanviandnings- och
bygglagen eller genom en foreskrift som ut-
fardats med stod av den eller

2) med stod av lagen om skyddande av
byggnadsarvet (498/2010) har skyddats eller
omfattas av ett forbud mot dventyrande av
byggnadsarvet,

skall for byggnadsskyddsbrott domas till bo-
ter eller fangelse i hogst tva ar.
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6§
Byggnadsskyddsbrott

Den som uppsatligen eller av grov oaktsam-
het utan i lagen forutsatt tillstdnd eller i strid
med tillstandsvillkoren eller i strid med andra
bestammelser om skydd river, forstor, skadar
eller ticker ett objekt i den byggda miljon som

1) dr skyddat enligt markanvindnings- och
bygglagen eller genom en foreskrift som ut-
fardats med stdd av den eller

2) med stod av lagen om skyddande av
byggnadsarvet (498/2010) har skyddats eller
omfattas av ett forbud mot dventyrande av
byggnadsarvet,
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ska for byggnadsskyddsbrott domas till bo-
ter eller fangelse i hogst tva ar.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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