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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi tydttdmyysturvalain
muuttamisesta ja ty6ttomyysturvalain viliaikaisesta munttamisesta,
laiksi lomautuksen johdosta maksettavasta ylimidirdisestd tyotto-
myysvakuutusmaksusta vuonna 1994 seki laiksi tydvoimapoliitti-
sesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 15 ja 18 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan muutettavaksi viliai-
kaisesti tyottomyysturvalakia ja sidddettdviksi
laki lomautuksen johdosta maksettavasta yli-
méidriisestd tydnantajan tyottdmyysvakuutus-
maksusta. Tyontekijoiden ja tydnantajien oma-
vastuuta lomautusajalta maksettaviin tyottd-
myyspdividrahoihin nostetaan. Lomautetulle
tyontekijille, joka on oikeutettu ansioon suh-
teutettuun pidivirahaan, maksettaisiin ansiopéi-
vidrahaa vasta sen jidlkeen, kun hidn on saanut
yhteensd 15 pdividn ajalta lomautuspiivirahaa.
Lomautuspdiviaraha olisi 70 prosenttia henki-
16n ansioon suhteutetusta piivirahasta, kuiten-
kin vihintddn tiyden peruspdivdrahan suurui-
nen lisdttynd mahdollisilla lapsikorotuksilla.
Lomautuspdividrahaan ei muutoin suoritettaisi
lapsikorotuksia. Lomautuspdivirahaa ei luet-
taisi ansioon suhteutetun tydttdmyyspdivira-
han enimmadismaksuaikoihin. Lomautuspiivi-
rahaa koskevat muutokset olisivat viliaikaisia
ja koskisivat vuotta 1994,

Lomauttava tydonantaja olisi ehdotuksen mu-
kaan velvollinen maksamaan kokoaikaisista
lomautuksista ylim&driisen tydnantajan tyottod-
myysvakuutusmaksun. Maksu koskisi kaikkia
ty6nantajia. Maksu suoritettaisiin kaikista al-
kavista kokoaikaisista lomautuksista kerran
tyontekijai kohti, kuitenkin siten, ettd tydnan-
tajan maksuvelvollisuus olisi rajoitettu enin-
tadn siihen henkildmidridin, joka tydnantajalla
arvioidaan olevan palveluksessaan keskiméiarin
vuoden aikana. Maksun tuotto kiytettiisiin
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Ty6ttomyyskassojen keskuskassan menojen ra-
hoitukseen. Ylimédrdinen maksu olisi tyotto-
myysturvalain mukaisen tdyden peruspiivi-
rahan kymmenkertainen mairi eli tilld hetkel-
14 1 160 markkaa lomautettua tydontekijas koh-
den. Ylimiiriistd tydttomyysvakuutusmaksua
perittiisiin vuonna 1994 alkavista lomautuksis-
ta.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyotts-
myysturvalakia myos siten, etti erilaisissa ti-
lanteissa osa-aikaista tyotd ja lyhytaikaista
kokoaikaty6td tekevien henkildiden kohdalla
siirrytdfin yhtendiseen palkan ja tydttomyyspéi-
vidrahan yhteensovitukseen. Soviteltua péivira-
haa midrittdessd suojaosa olisi nykyisen lain
mukainen 750 markkaa. Palkan ja tyottomyys-
pdivdrahan yhteensovitusprosentti olisi 80.
Tyodvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta an-
nettuun lakiin ehdotetaan tehtdvdksi tyotto-
myysturvalain 5 lukuun edelld ehdotetuista
soviteltua pdivdrahaa koskevista muutoksista
johtuvat tekniset muutokset.

Esitys liittyy valtion talousarvioesitykseen
vuodelle 1994.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan voimaan vuoden 1994 alusta. Tyodtto-
myysturvalain viliaikaista muuttamista koske-
va laki ja laki lomautuksen johdosta peritti-
vastd ylimddrdisestd tyottdmyysvakuutusmak-
susta vuonna 1994 ovat tarkoitetut olemaan
voimassa vuoden 1994 loppuun.
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PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja muutosten
tarve

1.1. Tyottémyysturva lomautusajalta

Tydttomyysturvalain 4 ja 26 §&n mukaan
lomautetulle henkildlle maksetaan peruspiivé-
rahaa ajallisesti rajoittamattomana. Ansiotur-
vaan oikeutetulle henkildlle maksetaan ansioon
suhteutettua pédivirahaa viideltd paivilta viikos-
sa enintddn 500 tyottomyyspéiviltd neljin pe-
rikkiisen kalenterivuoden aikana. Ty6-, oma-
vastuu- ja korvauspdivien lukumiird kunakin
kalenteriviikkona saa olla yhteensi enintdin
viisi.

Lomautetulle maksettujen  p#ivdrahojen
madrd nousi 1990-luvun alussa suhteellisesti
enemmin kuin tydttdmyys keskiméirin. Koko-
naan tydttdmien pédivdrahapaivit kaksikertais-
tutvat vuodesta 1990 vuoteen 1991 lomautetuil-
le maksettujen piivdrahapiivien midrin nelin-
kertaistuessa samana aikana. Lomautusten pii-
virahakustannukset ovat timénkin jalkeen py-
syneet korkeina. Ansioturvan péivirahame-
noista maksetaan yli 20 prosenttia kokonaan
lomautetuille. Lomautusten médrdin on vai-
kuttanut tyollisyystilanteen voimakas heikkene-
minen, mutta myds osaltaan lyhytaikaisten
ryhmilomautusten kéyttdminen yksityiselld
sektorilla alkuperdistd tydsopimuslaissa méadri-
teltyd tarkoitustaan vastaamattomasti pelkas-
tddn henkildstémenojen sddstimiseksi. Lomau-
tuksia on toteutettu todellista lomautustarvetta
laajempina ja ne on usein ajoitettu juhlapyhien
yhteyteen. Lomautusten suunnittelussa ja to-
teutuksessa on yhd painavampana tekijind
otettu huomioon lomautusajalta maksettavan
tyottdmyysturvan vaikutus. Lomautuksia on
vuoden 1993 alusta lihtien toteutettu lisddnty-
visti myds julkisella sektorilla.

2. Osa-aikaista tydtid tekevien
tyottdmyysturva
2.1. Erilaisten osa-aikatyontekijoiden asema
Tyottdmyysturvalain S.Juvussa on sdddetty

osittain tyottomien otkeudesta tydttomyyspii-
virahaan.

Tyo6ttomyysturvalain 17 §&n mukaan tydnte-
kijalli, jonka tydaikaa on lyhennetty tydsopi-
muslain (320/70) mukaisesta syystd tydnantajan
suorittaman lomautuksen johdosta yhdelld tai
useammalla piivilld viikossa ja palkkaa vihen-
netty vastaavasti, on oikeus tyo6ttomyyspiivi-
rahaan ndiltd tyottomyyspaiviltd tydttdomyys-
turvalain 1 ja 2 §:ssd sekd 2—6 luvussa sddde-
tyin edellytyksin.

Tyottomyysturvalain  18§n 1 momentin
(226/87) mukaan, jos kokoaikatyotd tehneen
tyontekijin tybdajan lyhennys toteutetaan
17 §:ssé tarkoitetusta syystd lyhentdmdilld pai-
vittdistd tybaikaa ja vihentdmalld palkkaa vas-
taavasti, hinelld on oikeus tydttomyyspéivira-
haan tyottémyysturvalain mukaisesti tybajan
lyhennystd vastaavilta tdysiltd tyottdmyyspéii-
vilta.

Tyottomyysturvalain  19§&n 1 momentin
(1365/90) mukaan osa-aikatydtd vastaanotta-
neelle henkildlle tai henkildlle, jonka tygsuhde
on tydsopimuslain 39 a §:n mukaisesti muutettu
osa-aikaiseksi, maksetaan soviteltua piivara-
haa siten, ettd pdiviraha ja 75 prosenttia
osa-aikatyostd saadun palkan siitd osasta, joka
vlittdd 700 markkaa (nykyisin 750 markkaa,
asetus tyottomyysturvaetuuksien korottamises-
ta 897/91), saa kuukaudessa yhteensi nousta
miirdin, joka pidivirahana olisi muutoin voitu
maksaa.

Tyéttdmyysturvalain 21 §n 2  momentin
(1365/90) mukaan péitoimestaan tydttdméiksi
joutuneen sivutydstd saamat tulot otetaan huo-
mioon siten, ettd pidivdraha ja 75 prosenttia
palkka- tai muun tydtulon siiti osasta, joka
ylittdad 700 markkaa (nykyisin 750 markkaa,
asetus tyottodmyysturvaetuuksien korottamises-
ta 897/91), voivat kuukaudessa yhteensd nousta
perusturvassa henkilon tdysimiirdisen perus-
pdivirahan miirdin tai ansioturvassa méi-
radn, joka hinelle ansioon suhteutettuna péi-
varahana muutoin olisi voitu maksaa. Pykalin
4 momentin (1651/92) mukaan tdtid sovelletaan
myos henkildon, joka on aloittanut yritystoi-
minnan tyottomini ollessaan tai jolla muutoin
on yritystoiminnasta saatua tydtuloa.

Tyottomyysturvalain 5 luvussa-ei ole sddn-
noksid tyottomyyspdivdrahan yhteensovituk-
sesta palkan kanssa silloin, kun henkild on
lyhytaikaisessa kokoaikatyossd. Hanelle mak-
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setaan tdyttd tyottémyyspaivirahaa tyottomiltd
péivilt.

Henkilén oikeus ty6ttomyyspidivirahaan
madrdytyy eri tavoin riippuen siitd, onko hinen
tydaikaansa lyhennetty lomautuksen johdosta,
onko hén ty6ttoméind vastaanottanut osa-aika-
tyon, jatkaako hin hinelld padtyon ohella
ollutta sivuty6tid vai tekeekd hidn satunnaisia
kokoaikaisia t6itd. Eri syistd osittain tyottdmi-
en tosiasiallinen tilanne on samanlainen tyot-
tomyydestd aiheutuvien taloudellisten menetys-
ten suhteen. Korvausperusteiden erot saattavat
heidit kuitenkin eriarvoiseen asemaan. Edulli-
simmassa asemassa ovat olleet satunnaista ko-
koaikaty6td tekevit ja lyhennettyd tyoviikkoa
tekevit henkilot, jotka voivat saada tyottd-
myyspéivirahaa tyottomiltd paiviltd.

Tyosttomyysturvalain 19 §n- mukaisella osa-
aikatyolld tarkoitetaan jatkuvan luontoista
osa-aikatyotd. Kdytdnnossd on ollut vaikeuksia
erottaa milloin tyd on katsottava tyottdomyys-
turvalain 19 §:ssd tarkoitetuksi osa-aikatyoksi
ja milloin kysymys on erillisistd tydsuhteista.
Rajanveto onkin jddnyt riippumaan tyGnanta-
jien antamista todistuksista. Toistuvat lyhytai-
kaiset tydt saman tyonantajan palveluksessa on
saatettu katsoa yhdeksi osa-aikaiseksi tydsuh-
teeksi, mutta kdyténtd ei ole ollut selked.

2.2. Erityisedellytykset

Sek4 lyhennettyd tydvitkkoa ettd lyhennettya
tyopdivdd tekeviltd edellytetddn, ettd palkkaa
on vastaavasti vihennetty. Lyhennettya tyopii-
vdd tekevdn oikeus tydttomyyspidivirahaan
edellyttis tyottdmyysturvalain 18 §n 1 momen-
tin mukaan lisdksi, ettd keskimidrdinen tyo-
aika viikossa lyhentyy vahintdin viidennekselld
ja henkild on ollut yhdenjaksoisesti kokoaikai-
sessa tyosuhteessa samaan tydnantajaan edelli-
set 12 kuukautta. Lomautettujen kohdalla siten
erilaiset tydajan lyhennystavat, viikottaisen tai
pdivittdisen tydajan lyhentdminen, madrittavit
pdivirahaoikeuden erilaiseksi.

Osapdiviatyon syynd voi olla pdivittdisen
tydajan lyhentdminen tyonantajan suorittaman
lomautuksen johdosta tai tydnantajan suoritta-
ma yksipuolinen osa-aikaistaminen. Jilkimmdi-
sessd tapauksessa ei tydsuhteen kestolle ole
asetettu erityisedellytyksia.

Tyottdomidnd osa-aikatyon vastaanottaneelle
ei tydtiomyysturvalain 19 §&n 2 momentin mu-

kaan makseta soviteltua pdivdrahaa, jos tyo-
aika ylitt4d4 neljd viidesosaa alalla sovelletta-
vasta kokoaikaisen tydntekijin enimmdis-
tybajasta.

2.3, Tyottomyyspaivirahan suuruus

Jos tydaikaa on lyhennetty lomautuksen
johdosta, tyottdmyysturvana korvataan mene-
tettyd tydaikaa. Muissa tapauksissa tyottod-
myyspdiviraha sovitellaan tyostd saadun pal-
kan kanssa.

Tyo6ttdomyysturvalain 20 §n (226/87) mukaan
ansioon suhteutettua piivirahaa voidaan mak-
saa tyottomyysturvalain 17——19 §:ssd tarkoite-
tuissa tapauksissa niin paljon, ettd se mahdol-
lisine lapsikorotuksineen ja tyostéd saatu palkka
yhteensd ovat enintddn 90 prosenttia ansioon
suhteutetun pidivirahan perusteena olevasta
palkasta, kuitenkin vihintddn niin paljon, kun
henkildlld olisi oikeus saada peruspdiviarahaa.

Laissa ei ole miaritelmii sille, kuinka suu-
riksi henkildn palkka- tai muut tyotulot satun-
naisessa tyossd voivat muodostua esimerkiksi
verrattuna: tydttdmyyspdivirahan perusteena
olevaan palkkaan. Hyvitkddn palkkatulot ei-
vit vaikuta piivirahan mairdin. Kdytannossi
onkin esiintynyt tapauksia, joissa henkilon
vakiintuneena pidettivd palkkatule jai pienem-
mdksi kuin hinelle maksettavan tyottdomyys-
pdivirahan ja kuukaudessa ansaittujen tulojen
yhteenlaskettu maara.

2.4. Piivirahaoikeuden kesto

Lyhennettyd tyopdivad tekeville maksetaan
tyottomyyspéivirahaa tyottomyysturvalain
18 §n 2 momentin (69/89) mukaan lomautus-
kertaa kohti enintddn 150 tdyttd tyottdmyys-
paivdd vastaavalta ajalta, kuitenkin vihintdin
18 kuukauden ajan. Pykéldn 3 momentin mu-
kaan tybajan lyhentdminen katsotaan uudeksi
lomautuskerraksi, kun henkild on tydskennel-
lyt yhdenjaksoisesti vihintadn kuusi kuukautta
tyossd, jossa tydaika on alalla normaalisti
sovellettavan kokoaikaisen tydntekijin enim-
miistydajan pituinen.

Tyo6ttomyysturvalain 19 §:n 3 ja 4 momentis-
sa (69/89) olevat sovitellun pdivirahan enim-
miismiirdd ja -aikaa sekd laskentajakson uu-
delleen alkamista koskevat sddnnokset ovat
samanlaiset kuin lyhennetty3 tyodaikaa tekevien
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kohdalla. Pykilin 5 momentin mukaan osa-
atkatydntekijd voi pédivirahaoikeuttaan menet-
timdittd irtisanoutua osa-aikatyostdin, kun 3
momentissa tarkoitettu tyottdmyyspéivdrahaoi-
keuden enimmadiism4drd on tullut tiyteen.

Tyottdmyysturvalain 26 §n 5 momentin mu-
kaan jos henkilo on tdyttdnyt 16 §:ssd tarkoi-
tetun tyossioloehdon kahdeksan kuukauden
tarkastelujakson aikana, aloitetaan neljién pe-
rikkiiseen kalenterivuoteen sisdltyvin 500 péi-
vin laskeminen alusta, kun henkild uudelleen
alkaa saada pidivdrahaa. Néin ollen sellainen
lyhennettyd tyoviikkoa tekevd henkild, jonka
vilkkotydaika on vihintddn 18 tuntia, voi
saada tyottdomyyspéivirahaa méirdaméittoman
ajan. Sama koskee toistuvasti satunnaista ko-
koaikatyo6td tekevid henkiloitd.

3. Ehdotetut muutokset

3.1. Lomautusajan tyottémyysturva ja sen
rahoitus

Valtion menojen kasvun hidastamiseksi eh-
dotetaan sekid tyOnantajien ettid tyontekijéiden
omavastuuosuutta lomautusajaita maksettavas-
ta tyGttémyysturvasta lisattavaksi.

Tyonantajien lomauvtuskynnyksen nostami-
seksi ehdotetaan, ettd tydnantaja olisi velvolli-
nen maksamaan kaikista alkavista kokoaikai-
sista lomautuksista kerran tyontekijdd kohti
ylimédriisen tyottomyysvakuutusmaksun vuon-
na 1994. Maksuvelvollisuus koskisi kaikkia
tyOnantajia ja siten myods julkista sektoria.
Lyhytaikaisissa tyOsuhteissa olevien tyonteki-
jiin eldkelain tarkoittamien tydalojen erityis-
piirteiden huomioon ottamiseksi ehdotetaan,
ettd velvollisuus maksaa lomautusmaksua olisi
kuitenkin rajoitettu sen henkildméddrin mu-
kaan, mikd tyOnantajalla arvioidaan olevan
palveluksessaan keskimddrin vuoden aikana.

Tybnantajan yliméddrdisen tydttomyysvakuu-
tusmaksun tuotto kiytettdisiin tydttdmyys-
kassalain 30 §&n 1 momentin mukaiseen rahoi-
tukseen eli ansioon suhteutetun ty6ttomyyspéi-
virahan tybnantajan rahoitusosuuteen. Yli-
méirdisen tydttdmyysvakuutusmaksun perisi
tydnantajan ilmoituksen perusteella muun tyot-
tomyysvakuutusmaksun yhteydessd tapaturma-
vakuutusyhtid ja valtiotydnantajilta valtiokont-
tori. Ylimddrdisen tyottdmyysvakuutusmaksun
osalta noudatettaisiin muutoinkin piisddntoi-

sesti tyOnantajan tyottdmyysvakuutusmaksun
periaatteita ja menettelytapoja. Siten esimerkik-
si muutoksenhaku olisi vastaavasti jirjestetty
kuin tydttomyysvakuutusmaksusssa.

Ehdotuksen mukaan kokoaikaisesti lomau-
tettu tyontekija ei lomautuksen ensimméiseitd
kolmelta korvausviikolta olisi oikeutettu nykyi-
sen ty6ttdmyysturvalain mukaiseen ansioon
suhteutettuun pdivirahaan. Esityksessid ehdote-
taan tyOttomyysturvalakiin otettavaksi tille
ajalle uusi toimeentulojirjestelma, jonka nimi
olisi Jomautuspdivdraha. Lomautetulle henki-
16lle, jolla tyottdmyysturvalain 16 §n mukaan
olisi oikeus ansioturvaan, maksettaisiin ansi-
oon suhteutettua tydttdmyyspidivdrahaa vasta
sen jilkeen kun hin on saanut lomautuspdivi-
rahaa yhteensd 15 péiviltd. Lomautuspéivira-
han suuruus olisi 70 prosenttia henkilon tyot-
tdmyysturvalain 23 §n mukaan méadrdytyvistd
ansioon suhteutetusta piivirahasta. Lomautus-
pdivirahaan ei maksettaisi lapsik orotuksia. Lo-
mautuspédivirahana maksettaisiin kuitenkin vi-
hintddn tydttomyysturvalain 22 §:n 1 momentin
mukainen tdysi peruspdiviraha korotettuna
mahdollisilla lapsikorotuksilla. Kun lomautus-
pdiviraha ei olisi laissa tarkoitettua ansioon
suhteutettua tyottdmyyspiiviarahaa, ei sitd las-
kettaisi tyottdmyysurvalain 26 §:ssd tarkoitet-
tuun ansioturvan 500 pidivin enimméismaksu-
aikaan.

3.2. Osa-aikaista tyotd tekevien
tyottdmyysturva

Erilaisten tilanteiden, joissa ansiotydstd saa-
dun palkan ohella maksetaan tydttomyyspéivi-
rahaa, saattamiseksi samanlaiseen asemaan
tydttdmyysturvan suhteen ehdotetaan, ettd tyo-
ajan lyhentdmistd koskevissa lomautuksissa,
osa-aikaty®ssd, satunnaisissa toissd ja sivutois-
sé siirrytidn yhtendiseen palkan ja tySttdmyys-
piivirahan yhteensovitukseen. Lisdksi lyhytai-
kaista kokoaikaista tyotd tekevit ehdotetaan
saatettavaksi samanlaiseen asemaan muiden
osittain tyottémien kanssa.

Mitd pitemmiksi médritelldiin yhteensovi-
tukseen tulevan lyhytaikaisen kokoaikatysn
kesto, sitd pitempi viive on kuitenkin seurauk-
sena pdivdrahan maksatuksessa. Henkilo ei
tybhon mennessddn vilttimattd tiedd, kuinka
kauan tyd todellisuudessa kestdd. Maksaja
joutuu odottamaan, kunnes tydsuhteen keston
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pituus varmistuu ja henkild saa palkkatodis-
tuksen. Tdmén vuoksi ei ole tarkoituksenmu-
kaista saattaa sovitellun pdivirahan piiriin
kuukauden pituisia tai sitd pitempid tyosuhtei-
ta. Kuukauden raja on yhdenmukainen myos
sen kanssa, ettd tydvoimaviranomaiset eivit
ilmoita tyottomyyspdivirahan maksajalle alle
kuukauden kestdvid katkoksia tyonhaussa.
Niin ollen lyhytaikaisia kokoaikatoitd tekevit
henkii6t ovat yleensd tyottdmyysturvalain 4 §:n
mukaan tydttdmyysturvaan oikeutettuja.

Edellytyksend tyottdmyyspédivirahan maksa-
miselle osittain ty6ttomille tulee olla, ettd osa-
aikatyotd tekevd henkild hakee kokoaikaista
tyotd ja on valmis sellaista vastaanottamaan.
Osa-aikaisten tyottdmyysturvan tulee kattaa
vain ne tilanteet, joissa henkilo on osa-aika-
tyossd siitd syystd, ettei kokoaikatyotd ole
tarjolla. Tdmin vuoksi ehdotetaan sdddettd-
viksi, ettd oikeus soviteltuun tydttémyyspaivé-
rahaan on sellaisella tydttdmyyspiiviarahan
saamisen edellytykset muutoin tayttavalld hen-
kilolla, jonka tydaikaa on lyhennetty tydsopi-
muslain mukaisesta syystd tydonantajan suorit-
taman lomautuksen johdosta, tai jonka tydsuh-
de on tydsopimuslain 39 a §n mukaisesti mnu-
tettu osa-aikaiseksi, tai joka on virkamieslain
(755/86) mukaisesti siirretty osa-aikaiseksi, tai
joka on tyottdmind vastaanottanut osa-aika-
tyon, tai joka on tydttdmind vastaanottanut
vihemmin kuin kuukauden kestivdn kokoai-
katyon, tai joka on aloittanut muun kuin lain
5 §n 5 momentissa tarkoitetun yritystoiminnan
tyottomind ollessaan tai joka pédtoimesta
tyOttomaksi jadtyddn jatkaa hédnelld pddtyon
ohella ollutta sivutydtd tai jolla on tuloa ennen
tyottdmyyttad alkaneesta yritystoiminnasta.

Piiviarahaoikeutta ei olisi, jos henkildon tyo-
aika ylittdd 4/5 alalla sovellettavasta kokoai-
kaisen tyontekijin enimmdiistydajasta. Vastaa-
va sdannos sisidltyy nykyisin voimassa olevaan
lakiin. Voimassa olevassa laissa sivutyolle ei ole
asetettu tyGaikarajaa, eiki sille ole tarkoituk-
senmukaista asettaakaan vastaavanlaista edel-
lytystd, koska sivutyd on padsdéintdisesti sel-
laista ty5td, jota henkild on tehnyt péditoimen-
sa ohella. Jos sivutyd on yritystoimintaa, on
myos tydajan selvittiminen vaikeaa. Mikili
sivutydtd on paljon, tydvoimaviranomaisen tu-
lisi selvittdd, onko henkilé endd tydton vai
tyollistyykd hin omassa tyossdin tai yritykses-
sdin.

Henkilén edelld mainituista tdistd saadusta
tulosta otettaisiin huomioon 80 prosenttia tu-

lojen siitd osasta, joka ylittdd 750 markkaa
kuukaudessa. Ansioon suhteutettua péivirahaa
voitaisiin kuitenkin maksaa enintd#n niin pal-
jon, ettd se mahdollisine lapsikorotuksineen ja
saatu tulo yhteensd olisivat enintddn 90 pro-
senttia ansioon suhteutetun pédivdrahan perus-
teena olevasta palkasta, kuitenkin vihintdin
niin paljon kuin peruspdivdrahana olisi voitu
maksaa.

Yritystulojen selvittimiseksi saatetaan tarvi-
ta verotietoja. Vuoden 1993 verotuksesssa so-
velletaan vuoden alusta voimaan tullutta tulo-
verolakia (1535/92). Koska vuoden 1993 vero-
tus valmistunee vuoden 1994 lopulla, joudu-
taan sitd ennen vahvistamaan tulot aikaisem-
min voimassa olleiden sdinndsten mukaan
vahvistetun verotuksen perusteella. Sen tdhden
ei tdssd vaiheessa ole katsottu olevan syytd
muuttaa tydttdomyysturvalain tulomdiritelmaa.
Mainitun tuloverolain 155 §:n mukaan, jos
muussa lainsdddiannossd viitataan tuloverolailla
kumottujen lakien siadnnoksiin, viittauksen on
katsottava tarkoittavan tuloverolain vastaavaa
lainkohtaa. Tuloiksi voitaisiin vahvistaa myos
piivirahan maksamisajankohdan tilannetta
vastaava arvioitu tai muutoin todettavissa ole-
va markkamaari.

Soviteltua pidivdrahaa maksettaisiin enintdin
150 tdyden tydtidmyyspdivirahan suuruinen
midrd, kuitenkin vahintddn 18 ja enintiin 24
kuukaudelta.

Voimassa olevassa laissa sivutydlle ei ole
asetettu enimmadiskestoa. Esimerkiksi 55 vuotta
tiyttdnyt sivutyotd tehnyt henkild ei paisisi
tyottdmyyseldkkeelle, jos péivdrahaa makset-
taisiin samanlaisin rajoituksin kuin osa-aika-
tyontekijoille. Henkildn pitdisi luopua sivutyods-
td ja jaddd kokonaan tydttomin tydttdmyys-
pdivédrahalle. Toisaalta 500 pdivin enimmaéis-
aikaan luetaan sivutydn tekijoilld maksetut
paivit sellaisenaan toisin kuin osa-aikatydnte-
kij6illa, joilla soviteltuna maksetut piividraha-
pdivat muunnetaan tdysiksi tySttomyysraha-
paiviksi 500 piivdn enimmadisaikaa laskettaes-
sa. Tdmdn vuoksi ehdotetaan, ettel mainittu
rajoitus sovitellun piivirahan kestoista koskisi
sivutydntekijoitd, vaan heille maksettaisiin
tyottomyyspdiviarahaa tyottomyysturvalain
26 §:n 1 momentin mukaisesti.

Voimassa olevan lain 21 §:n 2 ja 3 momenttia
sovelletaan sen 4 momentin mukaan myds
henkilo6n, joka on aloittanut yritystoiminnan
tydttomand ollessaan tai jolla muutoin on
yritystoiminnasta saatua tyotuloa. Ei ole perus-
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teltua, etid enimmaiiskesto koskisi vain sellaisia
henkil®itd, jotka ovat ottaneet vastaan palkka-
tydtd, mutta ei sen sijaan niitd henkilditd, jotka
ovat tydttdmind aloittaneet yritystoiminnan.
Siten enimmadiskestosta rajattaisiin pois vain ne
henkilst, joilla jatkuu ennen ty6ttomyyttd ollut
sivutoiminen ansiotyd tai yritystoiminta.

Esityksessd ehdotetaan, etté soviteltua pdivi-
rahaa sen enimmaiisméiridn saaneella olisi edel-
lytysten muutoin tdyttyessd, uudelleen oikeus
saada soviteltua tydttomyyspédivirahaa, kun
hin on ollut kokoaikatydssi vahintddn kuuden
kuukauden ajan. Henkild voisi pédivirahaoi-
keuttaan menettimétta irtisanoutua tyosti saa-
tuaan soviteltua pidivarahaa sen enimméaisméd-
rén.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Esityksen vaikutukset yksilon kannalta

Kokonaan lomautetulle maksettu keskim#a-
rdinen péivdraha oli vuonna 1992 246,42 mark-
kaa. Esityksen mukaisena lomautuspéivaraha-
na maksettavan pdivdarahan suuruus olisi kes-
kimadrin 172,49 markkaa.

Osa-aika- ja sivutydssd oleville maksettavaan
tydttdmyyspéivirahaan esitys vaikuttaa ennen
kaikkea yhteensovitusprosentin muutoksen
kautta. Sen korotus aiheuttaa sovitellun tyot-
tdmyyspdivirahan pienenemisen, mutta muu-
tos on sitd vdhidisempi, mitd pienemmdt tyostd
saadut tulot ovat ja pdinvastoin. Koska sivu-
tyostd saadut tulot ovat olleet melko vahdiset,
esitys alentaisi sivutyontekijan tyottomyyspéi-
viarahaa keskim#irin vajaat kaksi prosenttia.
Jos henkild on puolipdiviisessd tydssd, jonka
palkka kokoaikaiseksi kuukausipalkaksi muu-
tettuna on sama kuin tyottomyyspdivirahan
perusteena oleva palkka, hénelle maksettava
soviteltu ansioon suhteutettu tydttdmyyspdivi-
raha alenisi keskimidrin 6,5 prosenttia.

Jos tyStdn vastaanottaa muutaman piivin
kestavan lyhytaikaisen kokoaikatydn, hinelle
kuukaundessa maksettava tydtidmyyspdivaraha
voi nousta hieman korkeammaksikin kuin ny-
kyisen lain perusteella maksettava pdiviraha
edellyttden, ettei tyostd saatu palkka kuukau-
sipalkaksi muutettuna ole suurempi kuin hdnen
pdivdrahansa perusteena oleva palkka. Sen
sijaan mitd korkemmat lyhytaikaisesta tydstd
saadut tulot ovat kuukausipalkaksi muutettuna

verrattuna pdivirahan perusteena olevaan
palkkaan, sitd enemmin maksettava péiviraha
alenee nykyiseen verrattuna.

Esitys vaikuttaisi eniten lyhennettys tydaikaa
tekeville maksettavaan paivarahaan. Tdmi ryh-
mi on nykyisin paremmassa asemassa kuin
muut tydttomat. Nelipdivdistd tyoviikkoa teke-
vi saa jo palkkatuloa 80 prosenttia kokoaika-
tyon palkasta. Kun hiuvelle lisiksi maksetaan
tyottomiltd pdiviltd pdivdrahaa, palkan ja an-
sioon suhteutetun tydttomyyspéivdrahan kor-
vausaste on 89 prosenttia kokoaikatydn pal-
kasta vield 15000 markan kuukausipalkan
tasolla. Esityksen vaikutuksesta nelipdiviistd
tyoviikkoa tekeville ei jdisi ansiopdivdrahaa
maksettavaksi, jos palkka on suurempi kuin
9 000 markkaa knukaudessa.

4.2. Taloudelliset vaikutukset

Kokonaan lomautetuille maksettujen tyodttod-
myyspéaivirahojen osuus ansioon suhteutetuista
pdivdrahoista on ollut runsas viidennes. Lo-
mautettujen suuren médrdn ja keskimairdistd
korkeamman péivirahan tason vuoksi lomau-
tusajalta maksetut tydttdmyyspéivdrahat ovat
lisinneet huomattavasti ansioturvan menoja.

- Yhimédrdisen  tydttdomyysvakuutusmaksun
tuoton arvioidaan olevan 120 miljoonaa mark-
kaa vuonna 1994. Arviossa on oletettu toimen-
piteen kiyttodnoton vaikuttavan jonkin verran
lomautuksia hillitsevisti.

Maksun tuotto ohjataan tydttdmyyskassojen
keskuskassalle. Maksun tuotosta korvattaisiin
tapaturmavakuutusjdrjestelmélle ja valtiokont-
torille perimisestd ja tilittimisestd aiheutuvat
kustannukset.

Lomautuspdivirahan arvioidaan alentavan
lomautetuille maksettujen ansioon suhteutettu-
jen tyottdmyyspdiviarahojen kustannuksia 370
miljoonaa markkaa. Valtionosuudessa sddsto-
vaikutukset olisivat 231 miljoonaa markkaa.

Lyhennettyd tydaikaa tekevien osuus ansio-
piivdrahan saajista on merkittdvd, noin 15
prosenttia kaikista saajista. Lyhennettyd tyo-
aikaa tekevien siirtyminen sovitellun tyotts-
myyspédivarahan piiriin alentaisi ansioturvan
menoja noin 270 miljoonaa markkaa. Perustur-
vassa lyhennettyd tekevien osuus on vihiinen;
sddstovaikutukset olisivat runsaat 20 miljoonaa
markkaa.

Tyottomyyspdiviarahan saajista 5—6 prosen-
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tille on maksettu soviteltua ty6ttomyyspdivira-
haa tyottoménd vastaanotetun osa-aikatyon
perusteella ja noin 1,5 prosentilla saajista on
ollut sivutyd. Yhteensovitusprosentin muutok-
sesta johtuvat taloudelliset vaikutukset olisivat
melko vihdiset. Niiden ryhmien ja lyhytaikais-
ten tyosuhteiden sovittelu vihentdisi sekd an-
siofurvan etti perusturvan menoja noin 60
miljoonaa markkaa.

Tyottomyysturvalain muuttamista koskeva
ehdotus vihentiisi tyéttomyysturvan kokonais-
menoja arviolta 350 miljoonaa markkaa vuon-
na 1994, josta perusturvassa 50 miljoonaa
markkaa ja ansioturvassa 300 miljoonaa mark-
kaa. Sdistdod syntyisi valtiolle vuonna 1994
arviolta yhteensi 240 miljoonaa markkaa, josta
ansioturvan osuus on 190 miljoonaa markkaa
ja perusturvan osuus 50 miljoonaa markkaa.

Ehdotetuista muutoksista syntyisi sadstod
valtiolle yhteensd noin 470 miljoonaa markkaa,
tydonantajille noin 215 miljoonaa markkaa ja
kassan jasenille noin 35 miljoonaa markkaa.
Tyottomyyspdivirahamenoissa syntyvd koko-
naissddstd olisi noin 720 miljoonaa markkaa
vuonna 1994,

5. Asian valmistelu

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 29 tam-
mikuuta 1992 toimikunnan, jonka tehtdvidni
oli selvittdd tyottdomyysturvajérjestelman toimi-
vuus ja kehittdmistarpeet. Toimikunnan mie-
tinnossd  (komiteanmietintd 1993:16) ehdote-
taan muun muassa, ettd lyhytaikaisten lomau-
tusten kynnyksen nostamiseksi tydttomyyspii-
virahaa maksettaisiin kolmen ensimmaéisen vii-
kon ajalta alennettuna (lomautuspidiviraha).
Edelleen toimikunta ehdotti, ettd lomautuksis-
sa, osa-aikatyOssd, satunnaisissa toissd (toistu-
vat, lyhytkestoiset tydsuhteet) ja sivutdissid siir-
rytddn yhtendiseen palkan ja tyottomyyspaiva-
rahan yhteensovitukseen.

Hallitus on tyomarkkinajérjestdjen viliseen
sopimukseen liittyen 19 pédivinid toukokuuta
1993 antanut kannanoton tydttémyysturvalain-
saddantoon tehtdvistd muutoksista. Esitys on
valmisteltu virkatyond mainitun toimikunnan
ehdotusten ja hallituksen kannanoton perus-
teella neuvotellen tydmarkkinajirjestdjen kans-
sa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki tybttdmyysturvalain viliaikaisesta
muuttamisesta

2 §. Tyottomyysturvana maksettava etuus. Eh-
dotuksen mukaan tyottomyysturvajirjestel-
méidn otettaisiin perusturvan ja ansioturvan
lisdksi uusi lomautusajan toimeentulojirjestel-
mi, lomautuspdiviraha.

16 a§. Oikeus lomautuspdivirahaan. Kokoai-
kaisten lomautusten alkuosalta maksettaisiin
ehdotuksen mukaan ansioturvan sijasta lomau-
tuspdivirahaa. Jos lain 16 §&n mukaan ansio-
pdivirahaan oikeutettu henkild lomautetaan,
hdnelld on oikeus ansioon suhteutettuun pii-
virahaan vasta sen jilkeen, kun hinelle on
maksettu yhteensd 15 pdivin ajalta lomautus-
pdivdrahaa. Sanottu 15 pdivdn jakso ei olisi
sidottu lomautuskertaan, vaan henkilslld olisi

oikeus ansioon suhteutettuun péivdrahaan
mydhemmiltd lomautusjaksoilta, jos edelld tar-
koitettu 15 pdivin jakso on aiemmin lain
voimassa ollessa tdyttynyt. Mainittu 15 pédivan
jakso voisi toisaalta koostua useammasta lo-
mautuskerrasta.

Lomautuspdividraha olisi ehdotuksen mu-
kaan 70 prosenttia henkildlle lain 23 §&n mu-
kaisesti middrdytyvdstd ansioon suhteutetusta
pdivdrahasta. Henkilolle maksettaisiin kuiten-
kin lomautuspdivdrahana vdhintddn méird, jo-
ka wvastaa tdyttd peruspdivirahaa lisdttynd
mahdollisilla lapsikorotuksilla. Jos lomautus-
pdiviraha olisi tdtd suurempi, ei sithen enii
maksettaisi lain 24 §:ssd tarkoitettuja lapsiko-
rotuksia.

Koska lomautuspdiviraha ei olisi ansioon
suhteutettua pidivirahaa, sitd ei laskettaisi lain
26 §:ssd tarkoitettuun ansioon suhteutetun tyot-
témyyspdivirahan enimméisaikaan. Lomautus-
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pdivirahaan sovellettaisiin kuitenkin muutoin,
mitd laissa on sdddetty ansioon suhteutetusta
pdivirahasta. Siten esimerkiksi lomautuspdiva-
rahan maksamisesta jdsenilleen huolehtisivat
tyottomyyskassat.

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi voi-
maan | pdivind tammikuuta 1994 ja olemaan
voimassa vuoden 1994 loppuun. Lakia ehdote-
taan sovellettavaksi henkiloon, jonka lomautus
on alkanut lain tultua voimaan.

1.2. Laki lomautuksen johdosta maksettavasta
ylimésdrdisestd ty6ttd myysvakuutusmaksus-
ta voonna 1994

1 §. Pykéldssd ehdotetaan madriteltavaksi yli-
maédrdisen tydottdomyysvakuutusmaksun maksu-
velvollisuus, joka koskisi kaikkia tydnantajia.
Siten myos valtion virastot ja laitokset, jotka
eividt muutoin maksa tydnantajan tyottomyys-
vakuutusmaksua, suorittaisivat maksun lomau-
tuksista.

Tydnantajan olisi suoritettava maksu jokai-
sesta alkavasta lomautuksesta. Maksu olisi
suoritettava tyontekijistd, joka on lomautettu
kokonaan joko toistaiseksi tai mdiaraajaksi.
Maksuvelvolvollisuutta ei siten olisi, jos tydn-
tekijin tydaikaa on lyhennetty yhdelld tai
useammalla pdivilld viikossa. Maksuvelvolli-
suus olisi rajoitettu yhteen kertaan kutakin
tybnantajan lomauttamaa tyontekijdd kohti.
Mydhemmistd saman tydnantajan samaa tyon-
tekijid koskevista lomautuksista maksua el
tarvitsisi svorittaa. Eriilli LEL-aloilla, kuten
esimerkiksi rakennusalalla, on kuitenkin eri-
tyispiirteend tyontekijéiden suuri vaihtuvuus
tydkohteiden mukaan. Jotta ylimddriinen mak-
su ei ndiden alojen kohdalla muodostuisi koh-
tuuttomaksi, ehdotetaan maksujen enimmdis-
miard rajoitettavaksi. Ylimairaistdi maksua
olisi maksettava enintiin sen henkiloméiiridn
mukaan, joka tyonantajalla arvioidaan olevan
keskimédrin palveluksessaan vuoden aikana.
Keskimidiriisen tydntekijaimiirin arviointipe-
rusteena kiytettdisiin tdlloin lukumdéirai, joka
saadaan jakamalla asianomaisen tydnantajan
tapaturmavakuutuslain (608/48) mukaisen laki-
saiteisen tapaturmavakuutuksen vakuutusmak-
sun perusteena oleva palkkasumma kaikkien
palkansaajien vnoden 1993 keskiansiolla, jonka
perusteella ansiotasoindeksi lasketaan. Mainit-
tu keskiansio oli vuoden 1993 ensimmaiisend
neljinneksend 9 448 markkaa kuukaudessa.
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Valtion palveluksessa olevien kohdalla vertai-
lulukuna kdaytettdisiin viraston tai laitoksen
vuonna 1993 maksamien ennakkoperintdlain
(418/59) 4 §n tarkoittamien palkkojen yhteis-
maarda.

2§. Ylimddrdisen tyotidmyysvakuutusmak-
sun tuotto kiytettdisiin tyottdmyyskassalain
30 §&n 1 momentissa tarkoitettuun ansioon suh-
teutetun tyottdmyyspdivirahan rahoitusosuu-
teen, josta vastaavat tydnantajat.

3§ Pykildssd mddritellddn ylimiariisen
maksun suuruus. Maksu olisi tyottémyysturva-
lain 22 §n 1 momentin mukaisen tiyden perus-
pdivirahan kymmenkertainen maird el nykyi-
sin 1 160 markkaa.

4§ Maksun perimisestd huolehtisivat ehdo-
tuksen mukaan vakuutusyhtiot, jotka perivit
tyonantajan tydttdmyysvakuutusmaksun laki-
sddteisen tapaturmavakuutusmaksun lisimak-
suna. Maksut perittdisiin samassa yhteydessi
kuin varsinainen tyottdomyysvakuutusmaksu-
kin. Maksun perintd perustuisi ensi sijassa
tyonantajan vakuutusyhtidlle tekemiin ilmoi-
tukseen alkaneista lomautuksista. Ilmoitusvel-
vollisuudesta sdddettiisiin 5 §:ssd. Vakuutusyh-
1161114 olisi kéytettdvissddn perintdd varten tar-
peelliset tiedot tydnantajista ja perinti muun
tyottémyysvakuutusmaksun yhteydessi sidstii-
si hallintokuluja. Yhméaardisessd tyottomyysva-
kuutusmaksussa noudatettaisiin - muutoinkin
samoja periaatteita kuin varsinaisessa tyotto-
myysvakuutusmaksussa. Siten maksu voitaisiin
ulosottaa ilman tuomiota tai paatosti ja mak-
sun viivistymisajalta olisi suoritettava tyotto-
myyskassalain 33 §:ssd sdddetty vivistyskorko.

Valtiokonttori perii vuoden 1994 alusta tyot-
tomyysvakuutusmaksun valtion likelaitoksilta,
joihin sovelletaan valtion liikelaitoksista annet-
tua lakia (627/87). Ehdotuksen mukaan valtio-
konttori perisi valtion likelaitosten lisiksi yli-
mafrdisen tydttomyysvakuuntusmaksun myods
valtion virastoilta ja laitoksilta noudattaen
soveltuvin osin, mitd vakuutusyhtididen osalta
edelld on ehdotettu.

5§ Pykdldssa saidettdisiin lomauttaneen
tyonantajan lomautusten lukumaidrdd koske-
vasta ilmoitusvelvollisuudesta vakuutusyhtiolle
tai valtiokonttorille. Maksun periminen perus-
tuisi ensisijaisesti tyénantajan ilmoitukseen.
Jotta tyGnantajan ilmoitusvelvollisuuden nou-
dattamista voitaisiin valvoa, pykélin 2 momen-
tissa ehdotetaan, ettd tyottomyyskassat ja kan-
saneldkelaitoksen paikallistoimistot olisivat vel-
vollisia ilmoittamaan asianomaiselle vakuutus-
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yhtidlle tai valtiokonttorille maksun perimist
varten tarpeelliset tiedot. Lomautetuille tyonte-
kijoille maksetaan tydttdmyysturvalain perus-
teella tydtidmyyspdivdrahaa. Tyottdmyyskas-
sat ja kansanelikelaitoksen paikallistoimistot
ilmoittaisivat keskitetysti esimerkiksi 2—3 erés-
sd tiedot niistd tydntekijoistd, jotka lain voi-
massa ollessa ensimmdisen kerran asianomai-
sen tydnantajan palveluksessa ollessaan ovat
hakeneet lomautusajalia tyottomyyspiivira-
haa. Pdivdrahakemuksessa ilmoitettaisiin ty6n-
antajan tapaturmavakuutusyhtio.

6 §. Maksujen tilittdmisessd ehdotetaan nou-
datettavaksi samoja menettelytapoja kuin tydn-
antajan ja palkansaajan ty6ttdmyysvakuutus-
maksussa. Maksujen perimisestd ja tilittimi-
sestd atheutuneet kustannukset korvattaisiin
vakuutusyhtidille ja valtiokonttorille maksun
tuotosta.  Korvaamisperusteista
Tyottdomyyskassojen keskuskassan ja Tapatur-
mavakuutuslaitosten Liitto ry:n sekd valtio-
konttorin viliselld sopimuksella. Jollei tillaista
sopimusta ole noudatettaisiin sosiaali- ja terve-
ysministerion antamia ohjeita.

78§. Ylimairdisen tyottomyysvakuutusmak-
.sun muutoksenhaku ehdotetaan samaksi kuin
varsinaisen tySttémyysvakuutusmaksun osalta
sdddetadn.

8 §. Tarkemmat maidrdykset lain soveltami-
sesta, muun muassa tydnantajan sekd tyotto-
myyspiivirahan maksajalaitosten ilmoitusvel-
vollisuudesta sekd perimis- ja tilittimiskustan-
nusten korvausperusteista, antaisi sosiaali- ja
terveysministerio.

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi voi-
maan | pédivdnd tammikuuta 1994 ja olemaan
voimassa vuoden 1994 loppuun. Lakia sovel-
lettaisiin, jos lomautus on alkanut lain tultua
voimaan.

1.3. Laki ty6ttomyysturvalain muuttamisesta

17§. Oikeus soviteltuun tyéttomyyspdivira-
haan. Pykdlin mukaan soviteltuun pédivirahaan
olisi oikeutettu tydttomyysturvalaissa mainitut
pdivirahan saamisedellytykset muutoin taytti-
vd henkild, jonka tydaikaa on lyhennetty lo-
mautuksen vuoksi sekid osa-aikatyohon koko-
aikatyostd tydsopimuslain 39 a §n tai valtion
virkamieslain nojalla siirretty henkild. Sovitel-
tuun tySttomyyspdivirahaan olisi oikeutettu
my0s tydttdméind osa-aikatydn tai vihemmin
kuin kuukauden kestivin kokoaikatydn vas-

sovittaisiin.

taanottanut henkils. Lisdksi soviteltuun piiva-
rahaan olisi oikeutettu henkild, joka on aloit-
tanut muun kuin 5§n 5 momentissa tarkoite-
tun yritystoiminnan tyottéménid ollessaan ja
henkild, jolla on sivutyd tai yritystuloa aiem-
masta yritystoiminnastaan sen vdhennyttyd si-
ten, ettei se lain 5 §:n 5 momentin mukaan ole
esteend tyottomyyspéivirahan maksamiselle.

Pykildn 2 momentin mukaan sovitellun pi-
virahan saamisen edellytykseni olisi, ettei hen-
kilon tydaika ylitdi 4/5 alalla sovellettavasta
kokoaikaisen tydntekijin enimméistydajasta.
Tyoaikavertailussa tarkastelujaksona olisi viik-
ko niiden henkildiden kohdalla, joiden tyo-
aikaa on lyhennetty lomautuksen johdosta.
Osa-aikatyotd tekevien ja lyhytaikaista, vihem-
min kuin kuukauden kestivdid kokoaikatyotd
tekevien kohdalla vertailussa tarkastelujaksona
kaytettsisiin kuukautta.

18 §. Sovitellun tyéttomyyspdivirahan suu-
ruus. Pykild sisdltdd sovitellun péivirahan las-
kusddnnoén. Henkilén edelld mainituista ansio-
toistd saadusta tulosta otettaisiin huomioon 80
prosenttia tulojen siitd osasta, joka ylittdd 750
markkaa kuukaudessa. Jos tulo tarkastelujak-
solta ei ylitd edelld mainittua suojaosuutta, ei
sovittelua tehdd. Ansioon suhteutettua péaivi-
rahaa voitaisiin kuitenkin maksaa enintifin niin
paljon, ettd se mahdollisine lapsikorotuksineen
ja tarkastelujaksolta saatu tulo yhteensd olisi-
vat enintddn 90 prosenttia ansioon suhteutetun
pdiviarahan perusteena olevasta palkasta, kui-
tenkin vihintddn niin paljon kuin henkilolle
olisi voitu peruspdivirahana maksaa.

Piivirahaa midrittdessd tarkastelujaksona
kaytettdisiin kuukautta. Tarkastelujakso alkaisi
17 &n 1 momentin 1—7 -kohdissa tarkoitetusta
muutoksesta eli esimerkiksi ty6ajan lyhentymi-
sestd tai osa-aikatydn tai lyhytaikaisen tydn
aloittamisesta. Tarkastelujaksoon vaikuttaisi
myos, jos henkildlle tulisi jokin este tyon
vastaanottamiselle ja tydttémyyspidivirahan
saamiselle, esimerkiksi sairaus. Osalta kuukaut-
ta saadut tulot muutettaisiin laskennallisesti
vastaamaan kuukauden tuloja. Jos henkil6lli ei
yhden tarkastelujakson aikana olisi ty6td, jon-
ka palkka olisi otettava tydtidmyyspaivirahan
sovitteluun, seuraava tarkastelujakso aloitet-
taisiin siitd, kun hidn on aloittanut tillaisen
tyon.

"~ 198. Sovitellun tysttomyyspdivirahan kesto.
Soviteltua pdivdrahaa maksettaisiin enintddn
150 tdyden tydttdmyyspdivdarahan suuruinen
mdiédrd, kuitenkin vahintdidn 18 kuukaudelta.
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Soviteltua piivdrahaa ei kuitenkaan maksettai-
si pidemmaltd kuin 24 kuukauden ajalta, vaik-
ka 150 pdivin enimméismiird ei olisikaan
tdyttynyt. Edelld mainittuihin enimmaisméaériin
ei kuitenkaan luettaisi sitd soviteltua tyottd-
myyspiivirahaa, joka mairdytyy 17 §n 1 mo-
mentin 7 -kohdassa tarkoitetun sivutyén perus-
teella.

Pykilidn 5 momentissa ehdotetaan, ettd edel-
14 mainittujen tyottdmyyspdivien sekd 18 kuu-
kauden ja 24 kuukauden laskentajaksot aloite-
taan alusta sen jilkeen, kun henkild on tyos-
kennellyt vdhintddn kuuden kuukauden ajan
tyossd, jossa tybaika on alalla normaalisti
sovellettavan kokoaikaisen tydntekijan enim-
miistydajan pituinen.

Pykéldn 6 momentin mukaan henkildlld olisi
oikeus pidivdrahaoikeuttaan menettdmattd irti-
sanoutua tyostddn sen jilkeen, kun 1 momen-
tissa tarkoitettu tyottdmyyspdivirahan enim-
miismadrd on tullut tdyteen. Jos henkild on
saanut soviteltua tydttdmyyspdivérahaa enim-
miisméddrin ja menee lyhytaikaiseen, vihem-
min kuin kuukauden kestdviin kokopiivityo-
hon, olisi hinelld oikeus saada tydttdmyyspéi-
viarahaa kokonaan tyottdmiltd péiviltd kuten
nykyisin.

23 § 4 momentti. Koska nykyisen lain 21 §n
1 momentti koskee ansioon suhteutetun tyot-
tdmyyspdivirahan mddrdytymistd, se ehdote-
taan siirrettdviksi pdivirahan suuruuden méi-
rdytymistd koskevaan 23 §:ddn.

Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi voi-
maan 1 pdivdnd tammikuuta 1994. Lakia so-
vellettaisiin, jos henkildn oikeus soviteltuun
piivdrahaan alkaa lain tultua voimaan. Lain
19 §&n 2 momenttiin sisidltyvdd enimmadisaikaa
sovellettaisiin lain voimassa ollessa maksettui-
hin soviteltuihin pdivdrahoihin.

1.4. Laki tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetun lain 15 ja 18 §:n muuttami-
sesta

15 ja 18§. Pykiliin ehdotetaan tehtédviksi
tyodttomyysturvalain 5 Jukuun ehdotetuista so-

viteltua pdivdrahaa koskevista muutoksista
johtuvat tekniset muutokset.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivind

tammikuuta 1994. Laki tyottdmyysturvalain
véliaikaisesta muuttamisesta ja laki lomautuk-
sen johdosta maksettavasta ylimddrdisestd tyot-
tomyysvakuutusmaksusta vuonna 1994 ehdote-
taan olemaan voimassa vuoden 1994 loppuun.

3. Sddtimisjdrjestys

Ehdotettuja lakeja on tarkoitus soveltaa
etuuksiin, jotka kohdistuvat aikaan lain voi-
maan tulosta lukien. Perustuslakivaliokunta on
tulkintakdytinnossdin katsonut sosiaalisten
avustusten nauttivan hallitusmuodon 6 §:sté
johtuvaa omaisvudensuojaa vain maksettavaksi
erdéntyneiltd osiltaan. Esitys ei sisilld sellaisia
etuuksien saamisedellytyksii muuttavia sdin-
ndksid, jotka vaatisivat esityksen kisittelyd
vaikeutetussa lainsddtamisjirjestyksessi.

Valtiopdivijirjestyksen 66 §&n 7 momentin
mukaan lakiesitys voidaan panna lepddmiéin,
jos kysymyksessd on ehdotus sellaiseksi laiksi,
joka heikentdd toimeentulon lakisddteistd pe-
rusturvaa, eikd ehdotus koske verosta sditi-
mistd tai valtiosopimukseen sisiltyvien maari-
ysten hyvéksymistd. Tédtd sddnnostd koskevan
hallituksen esityksen (HE 234/1991 vp) perus-
teluissa todetaan, ettd perusturvalla tarkoite-
taan vain luonnollisille henkildille maksettavia
rahamadrdisid toistuvaissuorituksia ja vain sitd
osaa sosiaaliturvasta, jolla pyritddn turvaa-
maan yksilon toimeentulolle vilttimiton elin-
taso. Ndissd perusteluissa olevassa perusturva-
etuuksia koskevassa luettelossa on mainittu
muun muassa tydttdomyysturvalaissa tarkoitetut
peruspdivaraha lapsikorotuksineen sekd ansi-
oon suhteutetun pdivirahan perusosa. Perus-
tuslakivaliokunta luonnehti mietinndsséisn n:o
7/1992 vp esitykseen sisdltyvdd etuusluetteloa
mahdollisimman kattavaksi tarkoitetuksi vi-
himmaisluetteloksi perusturvaan kuuluvista
etuuksista ja siten hyviksyi sen kisityksen, ettd
ainakin edelld mainitut etuudet kuuluvat laki-
sddteiseen perusturvaan.

Perustuslakivaliokunia on edelld mainitussa
mietinndssddn todennut, ettd perusturvan suo-
jan institutionaalisen luonteen estimétti voitai-
siin ilman lepddmiinjittimismahdollisuutta
esimerkiksi tarkistaa jonkin verran jonkin suo-
jan piiriin  sindnsd kuuluvan etuuden saa-
misedellytyksii, kunhan etuuden edelleenkin
saisivat riitt4vén suurena ne, joille se kokonai-
suutena arvioiden on vilttiméitonti toimeentu-
lon perusturvan kannalta. Niin sanottua ansio-
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sidonnaista turvaa tarkoittaen valiokunta tote-
si: Suojan institutionaalista luonnetta varsi-
naisesti muuttamatta tulee toimeentulon laki-
sddteiseen perusturvaan lukea myds peruste-
luissa mainittuja vihimmiisetuuksia vastaavat
ansioon suhteutetut etuudet sellaiselta osaltaan,
joka yhdessid vihimmadisetuuden kanssa vastaa
tdiyden kansaneclikkeen suuruista toimeentulo-
tasoa.”

Tyottomyysturvalain  tiysimairdinen perus-
pdiviraha on tilld hetkelld 2494 markkaa
kuukaundessa ja lapsikorotus esimerkiksi per-
heessd, jossa on kolme lasta tai enemmin, 44
markkaa piivilti. Ehdotuksen mukaan lomau-
tuspdiviiraha olisi 70 prosenttia henkilon ansi-
oon suhteutetun piivirahan mairisti. Lomau-
tuspdivirahana maksettaisiin kuitenkin véhin-
tddn se mdird, joka vastaa tdyttd peruspiivi-

HE 237

rahaa lisdttynd henkilolle mahdollisesti tulevilla
lapsikorotuksilla. Soviteltua pidivirahaa voitai-
siin ehdotuksen mukaan maksaa enintddn niin
paljon, ettd se mahdollisine lapsikorotuksineen
ja tarkastelujaksolta saatu ansiotulo yhteensi
olisivat enintdin 90 prosenttia ansioon suhteu-
tetun pdivdrahan perusteena olevasta palkasta,
kuitenkin vihintdin niin paljon kuin henkilslle
olisi voitu peruspdivirahana maksaa. Nyt eh-
dotettujen muutosten ei edelld esitetyn perus-
teella voida katsoa kuuluvan valtiopiivijirjes-
tyksen 66 §:n 7 momentissa tarkoitetun toi-
meentulon lakisditeisen perusturvan piiriin.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Laki

tyottomyysturvalain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti:

muutetaan viliaikaisesti 24 pédiviani elokuuta 1984 annetun tyottomyysturvalain (602/84) 2 §:n 2

momentti, seki

lisditddn lakiin valiaikaisesti uusi 16 a §, seuraavasti:

28
Tyottomyysturvana maksettava etuus

Tyottomyyspdiviraha maksetaan peruspii-
virahana (perusturva), ansioon suhteutettuna
pdivarahana (ansioturva) tai lomautusajan pii-
viarahana (lomautuspdiviraha).

16 a §

Oikeus lomautuspdivirahaan

Jos 16 §n mukaan ansioon suhteutettuun
pdivirahaan oikeutettu henkild lomautetaan
kokoaikaisesti, hinelle maksetaan ansioon suh-
teutettua pdivdrahaa, kuitenkin vasta sen jil-
keen kun hdn on saanut lomautuspdivirahaa
yhteensd 15 paiviltdi. Lomautuspdiviraha on
70 prosenttia 23 §:n mukaisesti madrdytyvista
ansioon suhteutetusta pdivdrahasta, kuitenkin

vihintdfin 22 §n I momentissa sdddetyn tiyden
peruspdivirahan svuruinen lisdttynd 24 §:ssd
tarkoitetuilla lapsikorotuksilla, ei kuitenkaan
suurempana kuin mitd henkilon péivaraha
muutoin olisi. Mitd 24 §ssd muutoin sdide-
tddn, ei koske lomautuspdivirahaa. Mitd tidssi
laissa muutoin sdddetddn ansioon suhteutusta
pdivirahasta, koskee myss lomautuspdivira-
haa lukuun ottamatta 26 §:ssd tarkoitettua
médrdaikaa.

Lomautuspdivirahan madraamistd varten lo-
maultava tyonantaja on velvollinen antamaan
lomautuksistaan asianomaiselle ty6ttomyyskas-
salle tarpeelliset tiedot.

Tama laki tulee voimaan piivini

kuuta 1994 ja on voimassa vuoden
1994 loppuun.

Lakia sovelletaan henkilo6n, jonka lomautus

on alkanut lain tultua voimaan.
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2.

13

Laki

Jomautuksen johdosta maksettavasta ylimiirdisesti tydttomyysvakuutusmaksusta vaonna 1994

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti sdddetiin:

1§

Sen estimiittd, miti muualla laissa sidde-
td4dn, tydnantaja on velvollinen maksamaan
ylimddraisen tyottdmyysvakuutusmaksun jo-
kaisesta alkavasta kokoaikaisesta lomautukses-
ta yhden kerran lomauttamaansa tyontekijai
kohden. Ylimadrdistdi maksua on kuitenkin
maksettava enintdfin sen henkilomiirin mu-
kaan, joka tydnantajalla arvioidaan olevan
palveluksessaan keskimdirin vuoden aikana.
Keskimidrdinen palveluksessa olevien henkili-
den lukumiiri saadaan jakamalla tyonantajan
tapaturmavakuutuslain (608/48) mukaisen va-
kuutusmaksun perusteena oleva palkkasumma
kaikkien palkansaajien keskiansiolla. Valtion
virastojen ja laitosten osalta edelld mainittuna
palkkasummana kdytetddn vuonna 1993 mak-
settuja palkkoja.

28
Maksun tuotto kiytetddn tydttdmyyskassa-
lain (603/84) 30§n 1 momentin mukaiseen
tyottdmyysturvan rahoitukseen. '

3§

Ylimiidriinen tyottdmyysvakuutusmaksu on
tyottomyysturvalain (602/84) 22 §:n 1 momen-
tin mukaisen peruspdivirahan kymmenkertai-
nen madri.

4§

Tapaturmavakuutuslain tarkotttama vakuu-
tusyhtid, jossa tyonantajalla on sanotun lain
mukainen lakisditeinen tapaturmavakuutus,
perii tydnantajalta ylimaddrdisen tyoitomyysva-
kuutusmaksun tydnantajan ilmoituksen perus-
teella samassa yhteydessd ja samoin oikeuksin
kuin tyottdomyyskassalain 33 §n mukaiset tyot-
tdmyysvakuutusmaksut. Muilta tydnantajilta
maksun perii valtiokonttori noudattaen sovel-

tuvin osin, mitd edelld vakuutusyhtiostd sddde-
tdan.

5%

Lomauttava tyénantaja on velvollinen il-
moittamaan 1 §:ssd tarkoitetuista lomautuksis-
taan asianomaiselle vakuutusyhtiolle tai valtio-
konttorille maksun midraddmistd varten tar-
peelliset tiedot.

Lomautusajalta tyéttdmyysturvalain mukais-
ta tyottomyyspdivirahaa maksaneen tyotto-
myyskassan ja kansanelikelaitoksen paikallis-
toimiston on ilmoitettava vakuutusyhtidlle tai
valtiokonttorille maksun perimisti varten tar-
peelliset tiedot.

6§

Maksut  tilitetddin  tyottdmyyskassalain

29 §:ssd tarkoitetulle ty6ttdmyyskassojen kes-

kuskassalle. Maksujen perimisestd ja tilittdmi-
sestdl tapaturmavakuutusjirjestelmille ja valtio-
konttorille aiheutuneet kustannukset korvataan
maksun tuotosta.

78
Ylimidrdisen  ty6ttomyysvakuutusmaksun
muutoksenhaun osalta noudatetaan soveltuvin
osin, mitd tydttdmyysvakuutusmaksusta tyot-
tomyyskassalaissa sdddetddn.

8§
Tarkemmat midrdykset timin lain sovelta-
misesta antaa sostaali- ja terveysministerio.

laki tulee voimaan paivini
kuuta 1994 ja on voimassa vuoden
1994 loppuun.
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi sen
tiytintoonpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.
Lakia sovelletaan, jos lomautus on alkanut
lain voimassa ollessa.

Tamé
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Laki

tydttdmyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

kumotaan 24 piivind elokuuta 1984 annetun tySttdmyys turvalain (602/84) 20 ja 21 §, sellaisina
kuin ne ovat, 20§ 27 pdivind helmikuuta 1987 annetussa laissa (226/87) ja 21 § muutettuna 28
pdivind joulukuuta 1990 ja 30 piivdnd joulukuuta 1992 annetuilla laeilla (1365/90 ja 1651/92),

muutetagn 17—19 §,

sellaisina kuin niistd ovat, 18§ osittain muutet tuna mainitulla 27 pidivind helmikuuta 1987
annetulla lailia ja 20 pdivinid tammikuuta 1989 annetulla lailla (69/89) ja 19 § osittain muutettuna
viimeeksi mainitulla lailla ja mainitulla 28 piivini joulukuuta 1990 annetulla lailla, sekd

lisdtdcin 23 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

5 luku
Soviteltu ty6ttémyyspiiviiraha
178
Oikeus soviteltuun tydttomyyspdivirahaan

Soviteltuun tydttémyyspédivirahaan on oi-
keus tdmén lain 1 ja 2 §:ssd sekd 2—6 Juvussa
sdddetyin edellytyksin henkilolla,

1)} jonka tydaikaa on lyhennetty lomautuk-
sen johdosta;

2) jonka tydsuhde on tydsopimuslain 39 a §:n
mukaisesti muutettu osa-aikaiseksi;

3) joka on valtion virkamieslain (755/86)
mukaisesti siirretty osa-aikaiseen virkaan;

4) joka on tyotldomind vastaanottanut osa-
aikatyon;

5) joka on tyottdbméind vastaanottanut vi-
hemmin kuin kuukauden kestdvdn kokoaika-
tyon,

6) joka tyottdmind ollessaan on aloittanut
muun kuin 5§n 5 momentissa tarkoitetun
yritystoiminnan sekd

7) joka péitoimesta tydttOmaksi jAadtydin
jatkaa hinelld pdidtyon ohella ollutta sivutyotd
tai jolla on tuloa ennen

tyottomyyttd alkaneesta yritystoiminnasta
(sivutyd).

Henkilolld ei ole oikeutta soviteltuun tyottos-
myyspaivdrahaan, jos hinen tydaikansa 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa
viikkon tarkastelujakson aikana ja 1 momentin
2—5 kohdissa tarkoitetuissa tapauksissa kuu-
kauden tarkastelujakson aikana ylittdd neljd
viidesosaa alalla sovellettavasta kokoaikaisen
tyontekijin enimmaiistybajasta.

18§
Sovitellun tydttomyyspdivirahan suuruus
Soviteltua tydttomyyspdivirahaa maksetaan

siten, ettd pdivdraha ja 80 prosenttia saadun
tulon siitd osasta, joka ylittdd 750 markkaa,
voivat kuukaudessa (tarkastelujakso) yhteensd
nousta méirddn, joka péivirahana muutoin
olisi voitu maksaa.

Ansioon suhteutettua piivirahaa voidaan
maksaa niin paljon, ettd se mahdollisine lapsi-
korotuksineen ja tyostd saatu tulo tarkastelu-
jakson aikana yhteensi ovat enintiddn 90 pro-
senttia ansioon suhteutetun pdivdrahan perus-
teena olevasta palkasta, kuitenkin vdhintidn
niin paljon kuin henkildlli olisi oikeus saada
peruspdivirahana.

Piivirahaa mdadrittdessd tarkastelujaksona
kdytetdidn kuukautta. Tarkastelujakso alkaa
17 §&n 1 momentin 1—7 kohdissa tarkoitetusta
muutoksesta.

Tyotuloksi katsotaan palkkatulo veronalaisi-
ne luontoisetuineen ja yritystoiminnan osalta
myds verotuksessa todettu tyStuloksi katsottu
osa likke- ja ammattitulosta tai maatilatalou-
desta taikka muusta ansiotoiminnasta saadusta
tulosta. Tuloksi voidaan kuitenkin vahvistaa
tyottomyyspdiviarahan maksamisajankohdan ti-
lannetta vastaava arvioitu tai muutoin todetta-
vissa oleva markkamiiri.

19§
Sovitellun pdivirahan kesto

Soviteltua tyottdmyyspdivarahaa maksetaan
enintddn 150 tdyden tydttdmyyspiivirahan
suuruinen miirid ja vihintddn 18 kuukaudelta.
Soviteltna piivdrahaa ei kuitenkaan makseta
pidemmiltd kuin 24 kuukauden ajalta, vaikka
150 pdivin enimmdiismiird ei olisikaan tdytty-
nyt.

Edelld 1 ja 2 momentissa mainittuihin enim-
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maismédriin ei kuitenkaan lueta soviteltua pii-
virahaa, joka midrdytyy 17§ 1 momentin 7
kohdan mukaisesti.

Laskettaessa 26 §:n mukaisia enimméisaikoja
otetaan soviteltuna tydttdmyyspédivdrahana
maksettu miird huomioon muunnettuna tiy-
siksi tyottomyyspiivirahapéiviksi lukuun otta-
matta soviteltua péivirahaa, joka midrdytyy
17 §&n 1 momentin 7 kohdan mukaisesti.

Jos henkild on tydskennellyt yhdenjaksoisesti
vihintddn kuuden kuukauden ajan ty6ssi, jos-
sa tydaika on alalla normaalisti sovellettavan
kokoaikaisen tyontekijin enimméistydajan pi-
tuinen, tyottdmyyspdivien sekd 18 ja 24 kuu-
kauden laskentajaksot aloitetaan alusta.

Henkild voi sen jdlkeen, kun 1 momentissa
tarkoitettu tyottomyyspdivirahan enimmais-
maird on tullut tdyteen, paivirahaoikeuttaan
menettdmittd irtisanoutua tyOstddn.

23§
Ansioon suhteutetun pdivdrahan suuruus

Jos henkilolld on ollut sivuty6, siitd saatua
palkkaa tai muuta tuloa ei oteta huomioon

ansioon suhteutetun piivdrahan suuruutta
médriteltiessi.
Tém4 laki tulee voimaan pdivina

kuuta 1994.

Lakia sovelletaan, jos oikeus soviteltuun
pdivirahaan alkaa lain tultua voimaan. Lain
19 §&n 2 momenttia sovelletaan niihin pdivira-
hothin, jotka on maksettu lain voimassa olles-
sa.

Laki

tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 15 ja 18 §:4n muuttamisesta

Eduskunnan piditdksen mukaisesti

muutetaan tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta 3 pdivind elokuuta 1990 annetun lain
(763/90) 15 §n 3 momentti ja 18 §&n 1 momentti,

sellaisena kuin niistd on 18 §&n 1 momentti 23 piivind joulukuuta 1992 annetussa laissa

(1479/92), seuraavasti:

15§
Oikeus koulutukseeen

Opiskelijalla on oikeus ansiotukeen, jos hén
on tybttdmyysturvalain 16 §:n mukaan oikeu-
tettu ansioon suhteutettuun piivdrahaan. An-
siotuen ansio-osaan saamisen edellytyksend on
lisidksi, ettd:

1) opiskelija on tyotén tai kokonaan lomau-
tettu

2) opiskelija on ty6ttomyysturvalain 17 §:sséd
tarkoitettu henkilo; tai

3) hdn on tydttdmyysuhan alainen

18§
Vithennetty koulutustuki

Opiskelijan koulutusaikana saama lakisditei-
nen etuus, palkka ja muu tydtulo otetaan
koulutustukea maksettaessa huomioon siten,
kuin tyottémyysturvalain 18 §:ssd sovitellusta
tyottdmyyspdivdarahasta sdddetddn. Talldin ei
kuitenkaan oteta huomioon niitd sosiaalietuuk-
sia, joita tyOttomyysturvalain 27 §n mukaan ei
vihennetd tySttomyyspdivirahasta.

Tami laki tulee voimaan 1 pdivinid tammi-
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kuuta 1994. Lakia sovelletaan jos oikeus vi- Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
hennettyyn koulutustukeen alkaa lain tultua ryhtyd sen tdytdntdonpanon edellyttdmiin toi-
voimaan. menpiteisiin.

Helsingissd 15 pidivind lokakuuta 1993

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Jorma Huuhtanen
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Liite

Laki

tyottomyysturvalain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan p#idtdksen mukaisesti:

muutetaan viliaikaisesti 24 pdivind elokuuta 1984 annetun tySttdmyysturvalain (602/84) 2 §:n 2

momentti, sekd

lisdtddn lakiin valiaikaisesti uusi 16 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

2§

Tyottomyysturvana maksettava etuus

Tyottomyyspéiviraha maksetaan joko perus-
pédivdarahana (perusturva) tai ansioon suhteutet-
tuna piivirahana (ansioturva).

3 331176C

Tyottdmyyspdiviraha maksetaan peruspdi-
virahana (perusturva), ansioon suhteutettuna
pdiviarahana (ansioturva) fai lomautusajan pdi-
vdrahana (lomautuspdiviraha).

16a§
Oikeus lomautuspdiviirahaan

Jos 16 §:n mukaan ansioon suhteutettuun pdi-
vdrahaan oikeuteitu henkils lomautetaan koko-
aikaisesti, hinelle maksetaan ansioon suhteutet-
tua pdivirahaa, kuitenkin vasta sen jilkeen kun
hdn on saanut lomautuspdivirahaa yhieensd 15
pdivéltd. Lomautuspdiviraha on 70 prosenitia

. 23 §:n mukaisesti mddrdytyvdstd ansioon suh-

teutetusta pdivirahasta, kuitenkin vihintddn
22 §:n 1 momentissa sdddetyn tdyden peruspdii-
vdrahan suuruinen lisdttynd 24 §:ssd tarkoite-
tuilla lapsikorotuksilla, ei kuitenkaan suurempa-
na kuin mitd henkilon pdiviraha muutoin olisi.
Mitd 24 §:ssd muutoin sdddetddn, ei koske
lomautuspdivdrahaa. Mitd tdssd laissa muutoin
sdddetdidn ansioon suhteutusta pdivdrahasta,
koskee myds lomautuspdivirahaa lukuun otta-
matta 26 §:ssd tarkoitettua mddrdaikaa.

Lomautuspdivirahan mddrddmistd varten lo-
mauttava tydnantaja on velvollinen antamaan
lomautuksistaan asianomaiselle tyottomyyskas-
salle tarpeelliset tiedot.

Tdamd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 1994 ja on voimassa vuoden 1994 loppuun.
Lakia sovelletaan henkildéon, jonka lomautus
on alkanut lain tultua voimaan.
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Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti

kumotaan 24 pidivini elokuuta 1984 annetun tySttdmyys turvalain (602/84) 20 ja 21 §, sellaisina
kuin ne ovat, 20§ 27 pdivind helmikuuta 1987 annetussa laissa (226/87) ja 21 § muutettuna 28
piivind joulukuuta 1990 ja 30 pdivdni joulukuuta 1992 annetuilla laeilla (1365/90 ja 1651/92),

muutetaan 17—19 §,

sellaisina kuin niistd ovat, 18 § osittain muutet tuna mainitulla 27 pdivinid helmikuuta 1987
annetulla lailla ja 20 pdivind tammikuuta 1989 annetulla lailla (69/89) ja 19 § osittain muutettuna
viimeeksi mainitulla lailla ja mainitulla 28 paivdni joulukuuta 1990 annetulla lailla, seki

lisdircicin 23 §:44n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5 luku
Lyhennetty tydaika sekd osa-aika- ja sivatyd
17 §
Lyhennetty tyoviikko

Tyoéntekijilld, jonka tydaikaa on lyhennetty
ty6sopimuslain  (320/70) mukaisesta syystd
tydnantajan suorittaman lomautuksen johdosta
yhdelld tai useammalla pdivilld viikossa ja
palkkaa vihennetty vastaavasti, on oikeus ty5t-
tomyyspéivirahaan - ndiltd tydttomyyspéiviltd
timidn lain 1 ja 2§ssi sekd 2—6 luvussa
sdddetyin edellytyksin.

Ehdotus

5 luku
Soviteltu ty6ttomyyspdiviraha
17§
Oikeus soviteltuun tydttomyyspdivirahaan

Soviteltuun tydttomyyspiivirahaan on oi-
keus timén lain 1 ja 2 §:ssd sekd 2—6 luvussa
sdddetyin edellytyksin henkilolld,

1) jonka tydaikaa on lyhennetty lomautuk-
sen johdosta;

2) jonka tydsuhde on tydsopimuslain 39 a §:n
mukaisesti muutettu osa-aikaiseksi;

3) joka on valtion virkamieslain (755/86)
mukaisesti siirretty osa-aikaiseen virkaan;

4) joka on tygttdmdnd vastaanottanut osa-
aikatydn;

5) joka on tyétiomdnd vastaanottanut vihem-
mdn kuin kuukauden kestivin kokoaikatyon;

6) joka tyottomdnd ollessaan on aloittanut
muun kuin 5 §:n 5 momentissa tarkoitetun yri-
tystoiminnan sekd

7) joka pddtoimesta tydttémdksi jddityddn
Jjatkaa hdnelld pddtyon ohella ollutta sivutyoti
tai jolla on tuloa ennen

tyottomyyttd alkaneesta yritystoiminnasta (si-
vutyg).

Henkilolli ei ole oikeutta soviteltuun tyérto-
myyspdivirahaan, jos hdnen tydaikansa 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa
viikon tarkastelujakson aikana ja 1 momentin
2—25 kohdissa tarkoitetuissa tapauksissa kuu-
kauden tarkastelujakson aikana ylittdid nelji
viidesosaa alalla sovellettavasta kokoaikaisen
tydntekijdn enimmdistydajasta.
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Voimassa oleva laki

18 §
Lyhennetty tydpdivi

Jos kokoaikatyotd tehneen tydntekijan tyd-
ajan lyhennys toteutetaan 17 §:ssd tarkoitetusta
syystd lyhentdmdlld pdivittdistd tydaikaa ja
vihentamilld palkkaa vastaavasti, on hénelld
oikeus tyOttdmyyspéivirahaan tdmén lain mu-
kaisesti tydajan lyhennystd vastaavilta tdysiltd
tyottomyyspaiviltd edellyttiden, ettd keskimii-
rdinen tyoaika viikossa lyhentyy vihintddn
viidennekselld ja henkild on ollut yhdenjaksoi-
sesti kokoaikaisessa tydsuhteessa samaan tyon-
antajaan vihintdin edelliset 12 kuukautta.

Tyo6ttomyyspédivirahaa maksetaan timén py-
kdlin mukaan lomautuskertaa kohti enintddn
150 tdyttd ty6ttomyyspéivid vastaavalta ajalta,
kuitenkin védhintddn 18 kuukauden ajan.

Kun henkild on tydskennellyt yhdenjaksoi-
sesti vdhintddn kuusi kuukautta tyossd, jossa
tyodaika on alalla normaalisti sovellettavan ko-
koaikaisen tydntekijin enimmaéistybajan pitui-
nen, katsotaan sen jilkeen 1 momentin mukai-
sesti toteutettu tydajan lyhentdminen uwudeksi
lomautuskerraksi. Jos henkilon tydaikaa lyhen-
netddn uudelleen 1 momentin mukaisesti kuu-
den kuukauden kuluessa edellisestd tydajan
Iyhennyksestd, katsotaan se samaksi tydajan
lyhentdmiseksi 2 momenttia sovellettaessa.

19 §
Osa-aikatyon vastaanottaminen

Kun ty6ton henkild ottaa vastaan osa-aika-
tyotd tai kun tydntekijan tydsuhde on tydsopi-
muslain 39 a §:n mukaisesti muutettu osa-aikai-
seksi, hinelli on oikeus soviteltuun tyottd-
myyspdivirahaan siten, ettd pdivdraha ja 75
proenttia osa-aikatyostd saadun palkan siitd
osasta, joka ylittdd 700 markkaa, voivat kuu-
kaudessa yhteensd nousta méiirdin, joka pii-
virahana muutoin olisi voitu maksaa.

Soviteltua pidivdarahaa ei kuitenkaan makse-
ta, jos tyodaika ylittii nelji viidesosaa alalla
sovellettavasta kokoaikaisen tydntekijin enim-
maiistybajasta. '

Saviteltua tyottomyyspéivirahaa maksetaan
enintddn 150 tdydentydttomyyspdivirahan suu-

Ehdotus

18§
Sovitellun tyottémyyspdivirahan suuruus

Soviteltua tyotiomyyspéivirahaa maksetaan
siten, ettd pdiviraha ja 80 prosenttia saadun
tulon siitd osasta, joka ylittdd 750 markkaa,
voivat kuukaudessa (tarkastelujakso) yhteensi
nousta méiirdin, joka pidivdrahana muutoin
olisi voitu maksaa.

Ansioon  suhteutettua pdivdrahaa voidaan
maksaa niin paljon, etti se mahdollisine lapsi-
korotuksineen ja tydstd saatu tulo tarkastelujak-
son aikana yhteensd ovat enintddn 90 prosenttia
ansioon suhteutetun pdivdrahan perusteena ole-
vasta palkasta, kuitenkin vdhintddn niin paljon
kuin henkilglli olisi oikeus saada peruspdivira-
hana.

Pdivirahaa mddrdttdessd tarkastelujaksona
kdytetdin kuukautta. Tarkastelujakso alkaa
17 §:n 1 momentin 1—7 kohdissa tarkoitetusta
muutoksesta.

Tyotuloksi katsotaan palkkatulo veronalaisine
luontoisetuineen ja yritystoiminnan osalta myds
verotuksessa todettu tyétuloksi katsottu osa lii-
ke- ja ammattitulosta tai maatilataloudesta taik-
ka muusta ansiotoiminnasta saadusta tulosta.
Tuloksi voidaan kuitenkin vahvistaa tyéttomyys-
pdivirahan maksamisajankohdan tilannetta vas-
taava arvioitu tai muutoin todettavissa oleva
markkamddrd.

19§

Sovitellun pdivirahan kesto

Soviteltua tyottémyyspdivirahaa maksetaan
ruinen mddrd ja vihintddn 18 kuukaudelta.
Soviteltua pdivirahaa ei kuitenkaan makseta
pidemmdilté kuin 24 kuukauden ajalta, vaikka
150 pdivin enimmdismddrd ei olisikaan tdytty-
nyt.

Edelli 1 ja 2 momentissa mainittuihin enim-
mdismddriin ei kuitenkaan lueta soviteltua pdi-
vdrahaa, joka mddrdytyy 17 § 1 momentin 7
kohdan mukaisesti.

Laskettaessa 26 §:n mukaisia enimmidisaikoja
otetaan soviteltuna tydttomyyspdivirahana mak-
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Voimassa oleva laki

ruinen méird, kuitenkin vidhintddn 18 kuukau-
den ajan.

Jos tdssd pykdldssd tarkoitettu henkild tyos-
kentelee yhdenjaksoisesti vihintdin kuuden
kuukauden ajan tydssd, jossa tydaika on alalla
normaalisti sovellettavan kokoaikaisen tydnte-
kijin enimmdistydajan pituinen, tySttomyys-
pédivien ja 18 kuukauden laskentajakso aloite-
taan alusta henkildn otettua tydttdomiksi jou-
duttuaan uudelleen vastaan osa-aikatyotd.

Tdssd pykdldssd tarkoitettu henkild voi sen
jdlkeen, kun 3 momentissa tarkoitettu tyotto-
myyspdivirahojen enimmiismiird on tullut
tdyteen, pdiviarahaoikeuttaan menettimattd ir-
tisanoutua osa-aikatyostiin.

20 §

Lyhennettyd tydaikaa ja osa-aikatyétd tekevin
ansioon suhteutetun pdivdirahan
enimmdissuuruus

Ansioon  suhteutettua pdivirahaa voidaan
maksaa 17—19 §:ssd tarkoitetuissa tapauksissa
niin pajon, ettd se mahdollisine lapsikorotuksi-
neen ja tyostd saatu palkka yhteensd ovat
enintddn 90 prosenttia ansioon suhteutetun pdi-
vdrahan perusteena olevasta palkasta, kuitenkin
vdhintddn niin paljon kuin henkilolld olisi oikeus
saada perusturvana.

21 §
Sivutyé

Jos henkilé on joutunut tydttomdksi pddtoi-
mestaan ja hdnelld on ollut sen ohella sivutyd, ei
tdstd saatua palkkaa tai muuta tyotuloa oteta
huomioon ansioon suhteutetun pdivdrahan suu-
ruutta mddriteltdessd.

Tyottomyyspdivirahaa maksettaessa otetaan
sivutydstd saatu palkka ja muu tydtulo huomioon
siten, ettd pdivdraha ja 75 prosenttia palkka- tai
muun tydtulon siitd osasta, joka ylittdd 700
markkaa, voivat kuukaudessa yhteensi nousta
perusturvassa henkilon tdysimddrdisen peruspdi-
vdrahan mddrddn tai ansioturvassa mddrddn,
Jjoka hdnelle ansioon suhteutettuna pdivdrahana
muutoin olisi voitu maksaa.

Tyotuloksi katsotaan palkkatulo sekd verotuk-
sessa todettu tystuloksi katsottu osa like- ja
ammattitulosta tai maatilataloudesta taikka

Ehdotus

settu mddrd huomioon muunnettuna tdysiksi
tyottomyyspdivirahapdiviksi lukuun ottamatta
soviteltua pdivdrahaa, joka mddrdytyy 17 §:n 1
momentin 7 kohdan mukaisesti.

Jos henkild on tydskennellyt yhdenjaksoisesti
vihintdsin kuuden kuukauden ajan tydssi, jos-
sa tybdaika on alalla normaalisti sovellettavan
kokoaikaisen tyontekijin enimmdiistybajan pi-
tuinen, tySttdmyyspiivien sekd 18 ja 24 kuu-
kauden laskentajaksot aloitetaan alusta.

Henkilé voi sen jilkeen, kun 1 momentissa
tarkoitettu tydttdmyyspédivirahan enimmdis-
mésrd on tullut tdyteen, pdivirahaoikeuttaan
menettiméittd irtisanoutua tyostain.
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Voimassa oleva laki

muusta ansiotoiminnasta saadusta tulosta. Tyd-
tuloksi voidaan kuitenkin vahvistaa tydttomyys-
pdivirahan maksamisajankohdan tilannetta vas-
taava arvioitu tai muutoin todettavissa oleva
markkamddrd.

HE 237 21

Ehdotus

23§
Ansioon suhteutetun pdivirahan suuruus

Jos henkilolld on ollut sivutyd, siitd saatua
palkkaa tai muuta tuloa ei oteta huomioon
ansioon suhteutetun pdivdrahan suuruutta mdd-
riteltdessd.

Tamd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 1994.

Lakia sovelletaan, jos oikeus soviteltuun pdi-
virahaan alkaa lain tultua voimaan. Lain 19 §:n
2 momenttia sovelletaan niihin pdivirahoihin,
Jotka on maksettu lain voimassa ollessa.
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Laki

tybvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain 15 ja 18 §:4n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta 3 péivind elokuuta 1990 annetun lain

(763/90) 15§&n 3 momentti ja 18 §n 1 momentti,

sellaisena kuin niistd on 18 §n 1 momentti 23 piivinid joulukuuta 1992 annetussa laissa

(1479/92), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

15§
Oikeus koulutukseeen

Opiskelijalla on oikeus ansiotukeen, jos hin
on tydttdmyysturvalain 16 §&n mukaan oikeu-
tettu ansioon suhteutettuun péivirahaan. An-
siotuen ansio-osaan saamisen edellytyksend on
lisdksi, etti:

1) opiskelija on tyoton tai kokonaan lomau-
tettu

2) hédnen tydaikaansa on lyhennetty tyotto-
myysturvalain 17 jal8 §:ssi tarkoitetuial tavalla
taikkatydsopimuslain 39 a §:n mukaisesti;

3) hin tekee tyottdmyysturvalain 19 §:n mu-
kaistaosa-aikatyotd tai 21 §:n mukaista sivutys-
té; tai .

4) hin on ty6ttomyysuhan alainen.

18§
Vihennetty koulutustuki

Opiskelijan koulutusaikana saama lakisditei-
nen etuus, palkka ja muu tybtulo otetaan
koulutustukea maksettaessa huomioon siten
kuin tydttdmyysturvalain 21 §n 2 ja 3 momen-
tissa sivutyStulosta sdddetddn. Talldin ei kui-
tenkaan oteta huomioon niitd sosiaalietuuksia,
joita ty6ttomyysturvalain 27 §n mukaan ei
vihennetd tyottdbmyyspdivirahasta.

Opiskelijalla on oikeus ansiotukeen, jos hin
on tydttdmyysturvalain 16 §&n mukaan oikeu-
tettu ansioon suhteutettuun péivirahaan. An-
siotuen ansio-osaan saamisen edellytyksend on
lisdksi, etti:

1) opiskelija on ty6tdn tai kokonaan lomau-
tettu

2) opiskelija on tydttdmyysturvalain 17 §:ssd
tarkoitettu henkilo; tai

3) hin on tydttdmyysuhan alainen

18 §
Vihennetty koulutustuki

Opiskelijan koulutusaikana saama lakisitei-
nen etuus, palkka ja muu tyGtulo otetaan
koulutustukea maksettaessa huomioon siten,
kuin tyottdmyysturvalain 18 §:ssd sovitellusta
tyottémyyspdivdrahasta sdddetddn. Talloin -ei
kuitenkaan oteta huomioon niitd sosiaalietuuk-
sia, joita tydttdmyysturvalain 27 §:n mukaan ei
vihennetd tydttomyyspéivirahasta.

Téami laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 1994. Lakia sovelletaan jos oikeus vi-
hennettyyn koulutustukeen alkaa lain tultua
voimaan.

Ennen tidmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntdOnpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin,



