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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi polttoainemaksusta
annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan polttoainemaksusta
annettua lakia muutettavaksi. Polttoainemak-
su ehdotetaan kannettavaksi my0s henkildau-
tosta, jos siind kdytetddn diesel6ljya lievem-
min verotettua polttoainetta. Samalia ehdo-

tetaan polttoainemaksun miérdi korotetta-
vaksi ja lakiin tehtiviksi erditd vihaisid tek-
nisid tarkistuksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan sen
tultua hyviksytyksi ja vahvistetuksi.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Séinndkset polttoaineiden kiiytosti
dieselajoneuvoissa

Dieselmoottorilla varustettu ajoneuvo toi-
mii kdytettidessd polttoaineena joko dieselol-
jya tai kevyttd polttodljyd. Petrokemialliselta
koostumukseltaan ndmi polttoaineet ovat
samoja tai ldhes samoja. Niiden péaiasialli-
nen ero on verotuksellinen. Diesel6ljystid
kannetun valmisteveron miidrd on vuonna
1997 sovellettujen veroperusteiden mukaan
178,5—163,5 pennid litralta laadusta riip-
puen ja kevyen polttodljyn valmistevero on
29 pennid litralta. Kevyt polttodljy on tehty
tunnistettavaksi lisdamélld siihen punaista
viriainetta ja furfuraali-nimistd tunniste-
ainetta.

Polttoaineiden kéyttdd eri tarkoituksiin
saddellddn moottoriajoneuvoverosta annetus-
sa laissa (722/1966) ja polttoainemaksusta
annetussa laissa (337/1993). Tarkoituksena
on, ettd tieliikenteessd kéytetddn diesel6ljyna
verotettua polttoainetta kevyen polttodljyn
jaddessd erdin ldhinnéd traktoreita ja tyoko-
neita koskevin poikkeuksin limmityskayt-
to6n. Mainituissa laeissa saddetdédn taloudel-
lisista seuraamuksista, jos kevyttd polttodljya
kiytetdan ajoneuvoissa, joissa edellytetddn
kiytettavaksi dieseloljynd verotettua poltto-
ainetta. Moottoriajoneuvoveron lisdveron ja
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polttoainemaksun tarkoituksena on estii ke-
vyen polttodljyn ajoneuvokiyttd tekemélld
kevyen polttodljyn kiytto taloudellisesti
huomattavasti diesel6ljyn kéyttod epaedulli-
semmaksi kaikissa olosuhteissa diesel6ljyn
korkeammasta valmisteverosta huolimatta.
Suomen lainsdadddntoon ei sisélly kieltoa
kayttdd tieliikkenneajoneuvoissa kevyttd polt-
todljyd, vaan jirjestely perustuu tehokkaa-
seen taloudelliseen seuraamukseen.

Tieliikenteessa kéytettivid ajoneuvoja kos-
kevana poikkeuksena edelld mainitusta pii-
sddnnostd ovat erdiden traktoreiden ja tyoko-
neiden lisdksi muualla kuin Suomessa rekis-
terdidyt henkilautot. Ndista ei kanneta polt-
toainemaksua tai muutakaan veroa, vaikka
ajoneuvossa kiytettdisiin polttoaineena ke-
vyttd polttodljya.

1.2. Laki polttoainemaksusta

Polttoainemaksusta annettu laki tuli voi-
maan 15 péivind huhtikuuta 1993. Lain mu-
kaan tietyistd ajoneuvoista kannetaan poltto-
ainemaksua, jos ajoneuvoa kiytetidn diesel-
Oljyd lievemmin verotetulla polttoaineella.
Polttoainemaksun alaisia ajoneuvoja ovat
paketti-, kuorma- ja linja-autot. Laki koskee
mainittuihin luokkiin kuuluvia ajoneuvoja
olivatpa ne rekisterditynd Suomessa tai ulko-
mailla ja my0s rekisterdiméttomana kidytetta-
vid paketti- kuorma- ja linja-autoja. Poltto-
ainemaksu kannetaan vain sellaisen polttoai-
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neen kiytostd, joka on tehty tunnistettavaksi
siten kuin kevyestd polttodljystd sidddetddn.
Sddnnokset tdstd on annettu nestemdisten
polttoaineiden valmisteverosta annetun lain
(1472/1994) 7 §:n nojalla nestemadisten polt-
toaineiden valmisteverosta annetussa asetuk-
sessa (1547/1994).

Polttoainemaksu on piividkohtainen vero.
Sitd kannetaan niin monelta paiviltd, kuin
ajoneuvoa kdiytetddin Suomessa, kuitenkin
enintddn 60 pdivdan jaksolta kerrallaan. Ve-
ron madrit ovat kiinteit, pakettiautolle 500
markkaa pdivitd, linja-autolle 750 markkaa
pdiviltd ja kuorma-autolle ! 000 markkaa
péiviltd. Jos ajoneuvoa on kiytetty kevyelld
polttodljylla ilmoittamatta siitd etukiteen
ajoneuvohallintokeskukselle, nimd maarit
kannetaan kolminkertaisena.

Syyt polttoainemaksun kiyttoénottoon liit-
tyvit kuluvan vuosikymmenen alkupuolella
nikyvissd olleeseen liikenteen vapautumi-
seen ja tdstd seuraavaan kansainvilisen kil-
pailun lisdéntymiseen. Polttoainemaksulla on
laheisid liittymikohtia moottoriajoneuvove-
ron lisdveroon, jota kannetaan niin ik#dn
dieseldljyd tai moottoribensiinid lievemmin
verotettujen tai verottomien polttoaineiden
kiyton johdosta vastaavilta Suomessa rekis-
terdidyiltd tai rekisterdimittomana kiytetts-
viltd ajoneuvoilta. Polttoainemaksun tarkoi-
tuksena oli saattaa ulkomailla ja Suomessa
rekisterdidyt ajoneuvot verotuksellisesti sa-
maan asemaan siini tapauksessa, ettid ajo-
neuvoissa kaytettdisiin polttoaineena diesel-
Oljyn sijasta kevyttd poltto6ljya.

Moottoriajoneuvoveron lisdveron ja poltto-
ainemaksun tarkoituksena on, ettd kevyen
polttooljyn kayttd dieseldljyn sijasta ei voisi
muodostua taloudellisesti kannattavaksi. Li-
sdverolla ja polttoainemaksulla pyritddn sii-
hen, ettei kevyttd polttodljyd lainkaan kiy-
tettdisi  liikennepolttoaineena  Suomessa,
vaikka Suomen lainsdddéntoon ei sisillykédan
varsinaista kieltoa kayttda dieselajoneuvoissa
kevyttid polttooljyd. Téssd suhteessa ndmi
kaksi taloudelliseksi sanktioksi tarkoitettua
veroa ovat rinnasteisia.

Se, ettd oli tarpeen siitdd erikseen poltto-
ainemaksu, vaikka lisiveroa kannettiin voi-
massa olevan lainsdidinnén mukaisesti, joh-
tui siitd, ettd moottoriajoneuvoveron lisdve-
roa ei ollut mahdollista ulottaa myds muissa
maissa kuin Suomessa rekisterdityihin ajo-
neuvoihin. Lisdvero on osa moottoriajoneu-
voveroon luettavista veroista. Erdit kansain-
viliset sopimukset, joihin Suomi on liittynyt,

edellyttivit, ettei sopimusmaa kanna toisen
sopimusmaan ajoneuvoilta moottoriajoneu-
voveroa. Tétd tarkoittavia sopimuskohtia
sisdltyy yksityiskadyttoisten kansainvilisessi
liikenteessd olevien maantiekulkuneuvojen
verottamista koskevaan yleissopimukseen
(SopS 22/1956), kansainvilisessi matkusta-
Jjakuljetuksessa kéytettivien ajoneuvojen ve-
rottamista  koskevaan  yleissopimukseen
(SopS 9/1967) sekd kansainvilisessd tava-
rankuljetuksessa kéytettivien ajoneuvojen
verottamista koskevaan yleissopimukseen
(SopS 12/1967). Mainittujen sopimusten
2 artikloiden mukaan sopimuspuolen ajoneu-
vot, jotka tuodaan toisen sopimuspuolen alu-
eelle, ovat sopimuksissa tarkemmin médritel-
lyin edellytyksin vapautetut timin sopimus-
puolen alueella ajoneuvoliikenteeseen koh-
distuvista tai ajoneuvon hallinnasta kannetta-
vista veroista ja maksuista. Tdmi vapautus
ei koske silta- ja tiemaksuja, kulutusveroja
Jja -maksuja eika kuljetusveroja ja -maksuja.
Koko vuodelta kannettavaa moottoriajoneu-
voveron lisdveroa olisi nditd artikloja tulkit-
tacssa voitu mahdollisesti pitad sellaisen ajo-
neuvon hallinnasta kannettuna verona, jossa
kédytetddn polttoaineena kevyttid polttooljyi.
Téamai tulkinta olisi johtanut siihen, etti lisi-
veroa ei olisi voitu kantaa sopimuspuolten
ajoneuvoilta. Siten oli tarpeen sditii kevyen
polttodljyn kdytostd seuraamus, jota ei voi-
taisi pitdd edelld mainittujen sopimusten vas-
taisena.

1.3. Polttoainemaksun suhde lisdveroon

Muussa maassa kuin Suomessa rekisteroi-
tyyn ajoneuvoon sovelletaan polttoainemak-
susta annettua lakia. Suomessa rekisterdidys-
td tai tddlld rekisterdimittomind kiytettavis-
td ajoneuvosta kannetaan dieseloljyd lievem-
min verotetun polttoaineen kiytén perusteel-
la sekd polttoainemaksu ettd moottoriajoneu-
voverosta annetun lain mukainen lisdvero.
Polttoainemaksu ja moottoriajoneuvoveron
lisdvero on sovitettu yhteen siten, ettd lisd-
veroa alennetaan silld maarilla, joka ajoneu-
vosta on samalta ajalta maksuunpantu poltto-
ainemaksua. Jarjestely johtuu siitd, ettd polt-
toainemaksu oli tarpeen kohdentaa myds
kotimaisiin  ajoneuvoihin, jotta poltto-
ainemaksua ei voitaisi pitdd muualla kuin
Suomessa rekisterdityd ajoneuvoa syrjivini.
Suomessa rekisterdidysti ajoneuvosta kanne-
taan siten kevyen polttooljyn kiytostd se
madrd, joka vastaa polttoainemaksua tai lisd-
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veroa sen mukaan, kumman miérd on kor-
keampi.

Suomessa rekisteréidystd ajoneuvosta ei
kanneta polttoainemaksua, jos dieseloljya
lievemmin verotetun polttoaineen kiyttoon
ryhtymisestd on tehty moottoriajoneuvove-
rosta annetun lain 20 §:ssd tarkoitettu ilmoi-
tus lisiveron maksuunpanoa varten.

1.4. Polttoainemaksusta annetun lain
soveltamisala

Polttoainemaksua kannetaan lain 1 §:n mu-
kaan paketti-, kuorma- ja linja-autoista, jois-
sa kiytetddn kevyttd polttodljyd, joka on
tehty tunnistettavaksi siten kuin siitd sidéde-
tidn nestemdisten polttoaineiden valmisteve-
rosta annetun lain nojalla. Polttoainemaksua
ei kanneta henkilbautoista eikd esimerkiksi
tyokoneista, jos tyokoneella kuljetettaisiin
tavaraa kevyttd polttodljyd kiyttden. Poltto-
ainemaksusta annetun lain soveltamisala on
siten suppeampi kuin moottoriajoneuvove-
rosta annetun lain lisdveroa koskevien sdén-
nosten soveltamisala.

Kuten edelld on todettu, polttoainemaksus-
ta annettu laki sdddettiin ennen muuta koti-
ja ulkomaisten liikenteenharjoittajien kilpai-
luolosuhteiden verotuksesta johtuvien erojen
poistamiseksi. Tdmdn takia ei katsottu tar-
peelliseksi ulottaa polttoainemaksua henkil6-
autoihin.

1.5. Polttoainemaksun méari

Polttoainemaksun maird on mitoitettu si-
ten, ettd kevyttd polttodljyd kiytettiessa ajo-
neuvosta tulisi kaikissa tapauksissa suoritet-
tavaksi vihintiin sama midrd veroa kuin
mikd midri ajoneuvon kiytOstd suoritettai-
siin veroja, jos kdyttdvoimana olisi verolli-
nen dieseloljy. Ajosuoritteen méird, jota
suuremmalla kilometriméarilla kevyen polt-
todljyn kayttd muodostuisi kannattavaksi,
asetettiin niin korkeaksi, ettei ajoneuvolla
kuitenkaan kiytinnossd voida vuorokauden
aikana ajaa niin paljoa, ettd kevyen polttodl-
jyn kayttdé muodostuisi kannattavaksi. Vuo-
cfén 1993 alun hintatason mukaan laskettuna
kevyen polttodljyn kiy(td olisi muodostunut
edulliseksi vasta runsaan 1 500 ajokilometrin
jilkeen. Ndin suuri ajosuorite on kidytinnds-
sd mahdoton yhden vuorokauden aikana
ajettavaksi. Jotta timdi tavoite toteutuisi
suunnilleen samalla tavoin eri ajoneuvoilla,
pakettiauton polttoainemaksuksi sédddettiin

500 markkaa, linja-auton polttoainemaksuksi
750 markkaa ja kuorma-auton poltto-
ainemaksuksi 1 000 markkaa pdivalta.

Polttoainemaksu kannetaan kolminkertaise-
na, jos kevyen polttodljyn kidytostd ei ole
ennen kdyttoon ryhtymistd tehty ilmoitusta
ajoneuvohallintokeskukselle. Tarkoituksena
on, ettd tissi tapauksessa polttoainemaksulla
on erityisen sclkedsti veron vilttimisestid
seuraavan sanktion luonne.

Jos edelld selostettu vertailu tehdédin ny-
kyisin dieseloljyn ja kevyen poltto6ljyn hin-
noin, pdddytdin suunnilleen samoihin tulok-
siin kuin vuoden 1993 alun hintojen mukaan
laskettaessakin. Eri polttoainelaatujen hinto-
jen erotus on jonkin verran kasvanut, mutta
ajomiird, jonka jilkeen kevyen polttodljyn
kiyttd voisi olla taloudellisesti kannattavaa,
on tastd huolimatta yli 1 200 kilometrid vuo-
rokaudessa. Jos otetaan huomioon arvon-
lisiverotuksessa tapahtunect muutokset ja
erityisesti polttoaineiden hintaan sisédltyvan
arvonlisidveron vihennyskelpoisuus, taitepis-
te on arvonlisdveron alaisessa liikenteessd
nykyisinkin suunnilleen saman ajosuoritteen
kohdalla, kuin missd se oli polttoainemak-
sustg annetun lain tullessa voimaan vuonna
1993.

1.6. Suhde EY :n siddnnoksiin

Polttoainemaksusta annettu laki sdddettiin
ajankohtana, jona Suomi ei vield ollut Eu-
roopan unionin (EU) jdsen. Laissa ei ole
otettu huomioon esimerkiksi yhteisén poltto-
aineverotusta koskevien direktiivien mii-
rayksid. Polttoainemaksua koskevilla sdin-
noksilld on lidheinen yhteys moottoriajoneu-
voveron lisdveroa koskeviin sadnnoksiin.
Tamdin vuoksi seuraavassa tarkastellaan nii-
den molempien sdannostéjen suhdetta EU:-
ssa sovellettaviin polttoaineiden verotusta ja
kiyttdd koskeviin sddnnoksiin.

EU:ssa liikenteessa kiytettivien polttoai-
neiden valmisteverotus on yhdemukaistettu
kahdella neuvoston direktiivilld. Naistd ki-
venndisdljyjen valmisteverojen rakenteen yh-
denmukaistamisesta annetun neuvoston di-
rektiivin (92/81/ETY) 2 artiklassa on mairi-
telmi siitd, mitid polttoainetta on pidettivi
dieseldljynd tai lammitysoljynd. Artiklan 1
kohdassa viitataan ensiksi kivenndisoljyjen
médrittelemiseksi joukkoon tullinimikkeits,
Jjotka koskevat muun muassa moottoripoltto-
aineeksi tarkoitettua dieseldljyi ja lammitys-
polttoaineeksi tarkoitettua kevytti polttodl-
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jyd, joille kaikille on sdidetty erikseen vé-
himmadisverotaso. Sen lisiksi artiklan 3 koh-
dassa todetaan, ettd mikd tahansa tuote, joka
on tarkoitettu tai myyty moottoripolttoainee-
na tai kéytetty moottoripolttoaineena tai
moottoripolttoaineen lisdaineena, tulee verot-
taa moottoripolttoaineena. Vastaava kaytto-
tarkoitukseen, myyntiin tai tosiasialliseen
kdyttoon perustuva sddntd koskee lammitys-
polttoaineita, kuitenkin siten rajoitettuna, etti
erddt kiintedt ja kaasumaiset yleisesti limmi-
tykseen kaytettdvit polttoaineet tulevat raja-
tuiksi tdman ulkopuolelle. Direktiivin 8 ar-
tiklassa on lueteltu joukko poikkeuksia, jois-
sa jisenvaltion on sallittava tiettyyn mootto-
rikdyttoon osittain tai kokonaan veroton
polttoaine taikka joissa jisenmaa saa niin
halutessaan sallia verottoman tai lievemmin
verotetun polttoaineen kiyton direktiivissi
mainittuihin tarkoituksiin.

Edelld mainituissa direktiiveissd edellyte-
tddn, ettd tiettyyn kayttdon luovutettava polt-
toaine verotetaan dieseloljynd tai kevyend
polttodljyni siten, etti vero on ainakin sii-
detyn viahimmaiisméirin tasoinen. Direktii-
veihin ei sisdlly maddrdyksid siitd, milld ta-
voin olisi huolehdittava siitd, ettd eri poltto-
ainelaatuja kiytetddn siten kuin direktiiveissd
edellytetdin. Niin ollen timid kysymys jii
maakohtaisesti ratkaistavaksi.

Suomessa kivenndisdljypohjaisten polttoai-
neiden tarjonta kuluttajille on jirjestetty si-
ten, ettd moottorikdyttoon myydédin dieseldl-
jvd ja lammityskdytt6on kevyttd polttooljya.
Diesel6ljyn valmistevero on korkeampi kuin
kivenndisoljyjen valmisteverojen miérien 14-
hentdmisestd annetun neuvoston direktiivin
(92/82/ETY) 5 artiklan kohdassa vdhimmais-
tasona edellytetdsin ja kevyen polttodljyn
valmistevero on korkeampi kuin mitd maini-
tun direktiivin 5 artiklan 2 kohdassa 1immi-
tysOljyn veron vidhimmiistasona edellyte-
tddn.

Suomen lainsdddantodn ei sisilly sddnnok-
sid siitd, mitd polttoainetta kuluttajan on eri
tarkoituksiin kiytettivad. Sen sijaan mootto-
riajoneuvoverosta annetussa laissa ja poltto-
ainemaksusta annetussa laissa on saidetty
seuraamuksista, jotka kohdistuvat siihen,
joka kiyttdd dieseldljyd kdyttdmadn tarkoite-
tussa ajoneuvossa kevyttd polttodljyd tai
muuta dieseloljyé lievemmin verotettua polt-
toainetta dieseloljyn sijasta. Kiyttdjisin koh-
distuu nidissid tapauksissa hyvin korkea ta-
loudellinen seuraamus joko moottoriajoneu-
voveron lisdverona, polttoainemaksuna tai

molempina. Ndiden verojen taso on niin kor-
kea, ettd dieseloljyd lievemmin verotetun
polttoaineen kiyttd ei missddn tapauksessa
voi muodostua taloudellisesti kannattavaksi
edes ajoneuvojen teoreettisesti mahdollisilla
kaikkein suurimmillakaan ajosuoritteilla.

Kun vidrinkiytostapauksia ei juuri lain-
kaan ilmene, dieseldljyn ja kevyen polttodi-
jyn myynti ja tosiasiallinen kiyttd on Suo-
messa jirjestetty edelld mainittujen direktii-
vien mukaisesti. Moottoriajoneuvoverosta
annetussa laissa myonnetyt, lihinnd maata-
louskdyttdod, tyokoneita ja erditd tiealueen
ulkopuolella kiytettivid ajoneuvoja koskevat
poikkeukset lisaveron suorittamisvelvollisuu-
desta vastaavat kivenndisdljyjen valmisteve-
ron rakenteen yhdenmukaistamisesta annetun
direktiivin 8 artiklan 2 kohdassa sidédettyji
poikkeuksia, jotka jisenmaa saa niin halutes-
saan myontda.

Moottoriajoneuvoveron lisdveron verokau-
tena on kalenterivuosi. Kun vero on kerran
maksuunpantu kalenterivuoden aikana, sitéd
ei endd kanneta uudelleen, vaikka dieseloljyi
lievemnmin verotetun polttoaineen kiytto ajo-
neuvossa jatkuisikin. Ajoneuvon omistajan
edellytetdsin ilmoittavan kevyen polttodljyn
tai muun dieseloljyd lievemmin verotetun
polttoaineen kiyttdon siirtymisestd ajoneuvo-
hallintokeskukselle ennen tillaisen polttoai-
neen kayttoon ryhtymistd. Jos ilmoitusta ei
ole tehty, lisdvero voidaan kantaa kolmin-
kertaisena, minkd lisdksi verovelvollinen
voidaan saattaa syytteeseen veropetoksesta.
Lisaveron korkeuden johdosta ennakkoilmoi-
tusmahdollisuutta ei erditd traktoreita lu-
kuunottamatta ole viimeksi kuluneen kym-
menen vuoden aikana kertaakaan kiytetty.
Lisdvero on siten selkedsti hallinnollinen
sanktio. Siti ei ole tarkoitettu muodostamaan
vaihtoehtoa dieseldljyn kdytolle ajoneuvois-
sa.
Kuten edelld on todettu, polttoainemaksun
tarkoituksena oli kohdistaa ulkomailla rekis-
terdityyn ajoneuvoon saman tapainen sanktio
kuin lisdvero on Suomessa rekisterdidyn
ajoneuvon kysymyksessi ollessa, jos ajoneu-
vossa kiytetddn dieseloljyn sijasta polttoai-
neena kevyttd polttooljya. Edelld mainituista
syistd polttoainemaksu kuitenkin sdddettiin
kayttopdivistd riippuvaksi ja polttoainemak-
sun soveltamisala sadidettiin lisiveroa sup-
peammaksi. Se, ettd muualla kuin Suomessa
rekisterdityihin henkildautoihin ei Suomessa
kohdistu kevyen polttodljyn kiyton estivii
seuraamusta, voidaan katsoa edelld selvitel-
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tyjen EU:n direktiivien vastaiseksi.

Komissio on antanut uuden ehdotuksensa
neuvoston direktiiviksi yhteison kehysten
uudelleenjirjestimiseksi  energiatuotteiden
verotuksessa 12 pidivind maaliskuuta 1997
(KOM(97) 30 lopullinen, 97/0111 (CNS)).
Tidssd esityksessd kisiteltdvien kysymysten
kannalta direktiiviechdotuksen hyviksyminen
ei merkitsisi olennaisia muutoksia vallitse-
vaan tilanteeseen.

1.7. Ehdotetut muutokset
Polttoainemaksun soveltamisala

Polttoainemaksun kantamiseksi kaikilta
niiltd ajoneuvoilta, joissa edelld selviteltyjen
yhteiso-sddnndsten mukaan on kéytettivi
polttoaineena dieseldljynd verotettua poltto-
ainetta, ehdotetaan polttoainemaksusta an-
nettua lakia muutettavaksi siten, ettd poltto-
ainemaksu kannettaisiin myos henkilbautois-
ta.

Polttoainemaksun méiri

Jotta polttoainemaksun taso olisi kaikissa
tapauksissa riittdvd kevyen polttodljyn kay-
ton tehokkaaksi estidmiseksi ja vastaisi polt-
toainemaksun tarkoitusta verosanktiona, eh-
dotetaan polttoainemaksun miird korotetta-
vaksi. Paketti-, linja- ja kuorma-autojen polt-
toainemaksun mdadrd ehdotetaan korotetta-
vaksi nykyisestd kolminkertaiseksi. Henkil-
autojen polttoainemaksuksi ehdotetaan 1 000
markkaa pdivilti.

Polttoainemaksun ennalta estivid tarkoitus
ja merkitys verosanktiona korostuisivat, kun
ehdotus tarkoittaisi, ettd yhden péivin aikana
olisi ajettava yli 3 000 kilometrid, jotta ke-
vyen polttodljyn kiyttd voisi muodostua
kannattavaksi. Henkilbautolla kannattavuus-
raja olisi ehdotuksen mukaan yli 5 000 kilo-
metrid, jos polttoainekulutukseksi lasketaan
8 /100 km.

Samalla kun veron piiviltd kannettavia
maéirid ehdotetaan korotettavaksi, ehdotetaan
muutettavaksi myos yhdelld kertaa maksuun-
pantavan veron enimmdisaikaa koskevaa
sddnnosti. Vero kannetaan niin monelta pdi-
viltd, jona ajoneuvoa on diesel6ljyéd lievem-
min verotetun polttoaineen kiyton toteami-
seen mennessd yhtdjaksoisesti kiytetty Suo-

messa, kuitenkin enintdin 60 padiviltd kerral-
laan. Jotta veron enimmdiisméérd yhtd mak-
suunpanokertaa kohden ei nousisi nykyises-
ti, ehdotetaan, ettd vero maksuunpantaisiin
yhdelld kertaa enintdén 20 pdivin jaksolta.

Ehdotus polttoainemaksun alan laajentami-
sesta ja chdotus maksun péiviakohtaisen
mairdn korottamisesta perustuvat EY:n ko-
mission kanssa kdytyihin epivirallisiin neu-
votteluihin, joissa komissio on katsonut, et-
tei Suomi noudata edelld mainittuja polttoai-
neiden valmisteveroja koskevia direg(tiivejéi,
kun se ei kattavasti ja tehokkaasti huolehdi
sitd, ettd maantieliikenteessi kaytetdén polt-
toaineina niité polttoaineita, joita edelld mai-
nituissa direktiiveissid edellytetdin kiytettd-
viksi tdhidn tarkoitukseen.

Eriitd teknisid tarkistuksia

Polttoainemaksusta annetussa laissa esiin-
tyy ajoneuvohallintokeskuksen sijasta timin
viranomaisen aikaisempi nimi Autorekisteri-
keskuksen ajoneuvohallintokeskus. Tami eh-
dotetaan muutettavaksi vastaamaan nykyistd
nimitystd. Lain 13 ja 15 §:ssé viitataan vii-
vistyskorkoon ja jiaméamaksuun, vaikka nii-
td koskeva lainsdddinté on sittemmin muut-
tunut. Viittaukset ehdotetaan saatettavaksi
koskemaan 1 piivind joulukuuta 1996 voi-
maan tullutta veronlisdyksesta ja viivekoros-
ta annettua lakia (1556/1995).

2. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole ennakoitavissa olevia
taloudellisia vaikutuksia. Vuonna 1996 polt-
toainemaksua pantiin maksuun yhteensi noin
2,2 miljoonaa markkaa. Polttoainemaksun
médrin korottamisen ei kuitenkaan arvioida
lisddvin veron tuottoa. Jokin mdadrd ulko-
mailla rekisterdityjd henkilbautoja siirtynee
kayttamain kevyen polttodljyn sijasta diesel-
Oljyd, mikd hieman lisdd polttoaineiden val-
misteveron tuottoa. Tarkempaa arviota vero-
tuoton lisdyksesti ei kuitenkaan ole tehtivis-
sd.

3. Asian valmistelu

Ehdotus on valmisteltu virkatyond val-
tiovarainministeriossa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Soveltamisala. Lain soveltamisala e¢h-
dotetaan laajennettavaksi koskemaan myds
henkildautot. Siten polttoainemaksun alaisia
tulisivat olemaan henkil6-, paketti-, kuorma-
ja linja-autot.

Pykilan 2 momenttiin ehdotetaan lisitti-
viksi sdidnnos, jonka mukaan ajoneuvon luo-
kitukseen sovelletaan, mitd siitd sdddetiidn
tieliikennelain (267/1981) nojalla. Tét4 peri-
aatetta on tihidnkin asti noudatettu Suomessa
rekisterdityjen ajoneuvojen kohdalla. Muual-
1a kuin Suomessa rekisterdityjen ajoneuvojen
luokitus rekisterdintimaassa on joissakin yk-
sityiskohdissa voinut poiketa tdalld voimassa
olevasta, jolloin saattaa syntyd epétictoisuut-
ta, sovelletaanko Suomen vai rekisterdinti-
maan luokitussddnnoksid. Jotta kdytdnndstd
muodostuisi yhtenevi, ehdotetaan muualla
kuin Suomessa rekisteréidyt ajoneuvot kuu-
luviksi sithen ajoneuvojen luokkaan, johon
ajoneuvo luettaisiin, jos ajoneuvo rekisterdi-
tdisiin Suomessa.

2 §. Polttoainem aksun. Pykidlan 1 moment-
tia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti siini
nyt oleva maininta, jonka mukaan poltto-
ainemaksua kannetaan polttoaineveroa vas-
taavana verona, poistettaisiin. Maininta on
laissa sen korostamiseksi, etti poltto-
ainemaksu on kulutusveron luonteinen vero.
Muun muassa polttoainemaksun tason koro-
tusesitys huomion ottaen tillainen maininta
ei vastaa vallitsevaa tilannetta.

3 §. llmoitusvelvollisuus. Pykilissd ehdo-
tetaan maininta Autorekisterikeskuksen ajo-
neuvohallinnon yksikdstd muutettavaksi ajo-
neuvohallintokeskukseksi.

4 §. Polttoainemaksum mddrdidminen. Py-
kilin 2 momentissa sdidetdiin muun muassa,
ettd enimmadisaika, jolta polttoainemaksu
pannaan yhdelld kertaa maksuun, on 60 pii-
vid. Liittyen siihen, etti veron maérd pai-
viltd ehdotetaan korotettavaksi, ehdotetaan,
ettd enimmaisajaksi sdddettdisiin 20 paivéi.

5 §. Polttoainemaksun mdidri. Poltio-
ainemaksun maéirid ehdotetaan yleisperuste-
luihin viitaten korotettavaksi. Ajoneuvoista,
joista tdhén asti on kannettu polttoainemak-
sua, maksun maird ehdotetaan yleisperuste-
luihin viitaten korotettavaksi kolminkertai-
seksi. Siten pakettiauton vero olisi 1 500
markkaa piivaltd, linja-auton vero 2 000
markkaa péiviltdi ja kuorma-auton vero
3 000 markkaa paivilti. Henkildauton ve-
roksi ehdotetaan 1 000 markkaa paivélta.

13 §. Maksuaika. Pykilissi oleva viittaus
veron viivastyskorosta ja jddmamaksusta
annettuun lakiin ehdotetaan muutettavaksi
viittaukseksi edelli mainitun lain vuoden
1997 alusta korvanneeseen lakiin veron-
lisdyksesti ja viivekorosta. Polttoainemaksun
suorittamatta jittimisestd eripdivin jilkeen
kannettavat seuraamukset tulisivat siten las-
kettavaksi samojen perusteiden mukaisesti,
joita yleisesti noudatetaan muussakin vero-
tuksessa.

15 §. Veronhuojennus ja maksulykkdys.
Pykilédssd oleva maininta viivistyskoron ja
jidméamaksun huojentamismahdollisuudesta
ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan edelli-
sen pykdlin kohdalla kasiteltyd lain muutos-
ta, jolloin pykildssd mainittaisiin mahdolli-
suus viivekoron huojentamiseen.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen tultua hyviksytyksi ja
vahvistetuksi. Lakia sovellettaisiin ajoneu-
voihin, joiden kiyttd polttoainemaksun suo-
rittamisvelvollisuuden aiheuttavalla polttoai-
neella tapahtuu lain voimaantulopdivind tai
sen jilkeen.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttividksi seuraava lakichdo-
tus:
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Laki

polttoainemaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan polttoainemaksusta 13 pdivdnd huhtikuuta 1993 annetun lain (337/1993) 1 §,
2 §n 1 momentti, 3 §, 4 §:n 2 momentti, 5 §, 13 §n 2 momentti ja 15 §:n 1 momentti, sel-
laisena kuin niistd on 15 §:n 1 momentti laissa 620/1994, scuraavasti:

1§
Soveltamisala

Tdssd laissa sdddetdin dieselmoottorilla
varustetussa ajoneuvossa dieseloljya lievem-
min verotetun polttoaineen kiytdstd valtiolle
suoritettavasta polttoainemaksusta.

Tatd lakia sovelletaan Suomessa ja muussa
maassa rekisterdityyn tai rekisterdiméattdma-
ni Suomessa kiytettiviin ajoneuvoon. Ajo-
neuvojen luokitukseen sovelletaan, miti siitd
sdddetddn tieliikennelain (267/1981) nojalla.

28
Polttoainemak su

Henkilo-, paketti- kuorma- ja linja-autosta,
jossa kéytetddn polttoaineena dieseloljyd lie-
vemmin verotettua polttoainetta, kannetaan
polttoainemaksua.

38
Ilmoitusvelvollisuus

Jos 1 §:ssd tarkoitettua ajoneuvoa ryhdy-
tidn kdyttdmadn dieseloljya lievemmin vero-
tetulla polttoaineella, ajoneuvon omistaja tai
haltija on velvollinen ilmoittamaan siiti ajo-
neuvohallintokeskukselle ennen tillaisen
polttoaineen kayttdod. Maahan tuotavasta ajo-
neuvosta ilmoitus voidaan tehdd myos tulli-
viranomaiselle.

48
Polttoainemaksun madrddminen

Jos ajoneuvossa havaitaan muuna kuin
ilmoitettuna aikana kéytettivin dieseloljyd
lievemmin verotettua polttoainetta, poltto-

ainemaksu kannetaan niin monelta paiviltd,
jona ajoneuvo on kiyton toteamiseen men-
nessi yhtijaksoisesti ollut Suomessa, kuiten-
kin enintdin 20 piiviltd kerrallaan. Jos ajo-
neuvosta on médritty polttoainemaksua, aika
luetaan enintidn edellisen verojakson jilkei-
sestd pdivistd. Jos ajoneuvon maahan tuon-
nin ajankohtaa ei voida selvittidd, poltto-
ainemaksu pannaan maksuun vihintidn
kymmeneltd paivalta.

58
Polttoainemaksun m ddrd

Polttoainemaksun mééréd on henkildautosta
1 000 markkaa péiviltd, pakettiautosta 1 500
markkaa paiviltd, linja-autosta 2 000 mark-
kaa piivaltid ja kuorma-autosta 3 000 mark-
kaa péivalta.

13 §
M aksuaika.

Jos polttoainemaksua ei makseta 1 mo-
mentissa sdddetyssd miidrdajassa, maksuvel-
volliselta peritdan veronlisdyksestd ja viive-
korosta annetussa laissa (1556/1995) sdadet-
tyjen perusteiden mukaan laskettava viive-
korko.

15 §

D

Veronhuojennus ja maksunlykkiys

Verohallitus voi hakemuksesta erityisisti
syisti myontdd madrddmillaén ehdoilla va-
pautuksen polttoainemaksun ja viivekoron
sekd lykkdyksen vuoksi suoritettavan koron
maksamisesta.
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Tamé laki tulee voimaan piivini kdytté polttoainemaksun suorittamisvelvolli-
kuuta 199 . suuden aiheuttavalla polttoaineella tapahtuu
Lakia sovelletaan ajoneuvoihin, joiden lain voimaantulopéivéini tai sen jilkeen.

Helsingissd 30 pdivinid tammikuuta 1998

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Jouko Skinnari
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Liite

Laki

polttoainemaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan polttoainemaksusta 13 pdivini huhtikuuta 1993 annetun lain (337/1993) 1 §,
2 §n 1 momentti, 3 §, 4 §:n 2 momentti, 5 §, 13 §n 2 momentti ja 15 §n 1 momentti, sel-
laisena kuin niistd on 15 §:n 1 momentti laissa 620/1994, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Tdssd laissa sdddetddn dieselmoottorilla
varustetussa paketti-, kuorma-, linja-autossa
dieseloljyad lievemmin verotetun polttoaineen
kidyttimisestd suoritettavasta polttoainemak-
susta.

Titd lakia sovelletaan Suomessa ja ulko-
mailla rekisterdityyn tai rekisteroiméttoméana
Suomessa kiytettdvdin ! momentissa tarkoi-
tettuun ajoneuvoon.

2§
Polttoainemaksu

Edelld 1 §:ssd tarkoitetusta ajoneuvosta,
jossa kiytetddn polttoaineena dieseldljya lie-
vemmin verotettua polttoainetta, kannetaan
polttoaineveroa vastaavana verona polttoai-
nemaksua.

38
Ilmoitusvelvollisuus

Jos 1 §:ssi tarkoitettua ajoncuvoa ryhdy-
tidn kdyttimiin dieseldljyé lievemmin vero-
tetulla polttoaineella, ajoneuvon omistaja tai
haltija on velvollinen ilmoittamaan siitd Au-
torekisterikeskuksen ajoneuvohallinnon yksi-
kélle ennen tillaisen polttoaineen kéyttdd.
Maahan tuotavasta ajoneuvosta ilmoitus voi-
daan tehdd myos tulliviranomaiselle.

380022Z

Ehdotus
1§

Soveltamisala

Tdssd laissa sdddetddn dieselmoottorilla
varustetussa ajoneuvossa dieseloljya lievem-
min verotetun polttoaineen kdytdstd valtiolle
suoritettavasta polttoainemaksusta.

Titi lakia sovelletaan Suomessa ja muussa
maassa rekisterdityyn tai rekisteré6imiattoma-
nd Suomessa kiytettividn ajoneuvoon. A jo-
neuvojen luokitukseen sovelletaan, mitd siitd
sdddetddn tielitkennelain (267/1981) nojalla.

2§
Polttoainemaksu

Henkils-, paketti- kuorma- ja linja-autosta,
jossa kiytetidn polttoaineena dieseloljyd lie-
vemmin verotettua polttoainetta, kannetaan
polttoainemaksua.

38§
Ilmoitusvelvollisuus

Jos 1 §:ssd tarkoitettua ajoneuvoa ryhdy-
tddn kdyttimédn dieseloljyi lievemmin vero-
tetulla polttoaineella, ajoneuvon omistaja tai
haltija on velvollinen iIImoittamaan siitd ajo-
neuvohallintokeskukselle ennen tillaisen
polttoaineen kiyttdd. Maahan tuotavasta ajo-
neuvosta ilmoitus voidaan tehdd myds tulli-
viranomaiselle.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

48

Polttoainemaksun mddrddminen

Jos ajoneuvossa havaitaan muuna kuin il-
moitettuna aikana kaytettdvin diesel6ljyi lie-
vemmin verotettua polttoainetta, polttoaine-
maksu kannetaan niin monelta pdiviltd, jona
ajoneuvo kdytdn toteamiseen mennessid on
yhtidjaksoisesti ollut Suomessa, kuitenkin
enintddn 60 piiviltd kerrallaan. Jos ajoneu-
vosta on mdiéritty polttoainemaksua, aika
luetaan enintidn edellisen verojakson jilkei-
sestd pdivisti. Jos ajoneuvon maahan tuon-
nin ajankohtaa ei voida selvittdd, polttoaine-
maksu pannaan maksuun vihintdin kymme-
neltd paivilta.

58
Polttoainemaksun mddrd

Polttoainemaksun méaédrd on pakettiautosta
500 markkaa pdiviltd, kuorma-autosta 1 000
markkaa ja linja-autosta 750 markkaa paéi-
vilta.

Jos ajoneuvossa havaitaan muuna kuin il-
moitettuna aikana kiytettivin dieseldljya lie-
vemmin verotettua polttoainetta, polttoaine-
maksu kannetaan niin monelta paiviltd, jona
ajoneuvo on kiytdon toteamiseen mennessi
yhtdjaksoisesti ollut Suomessa, kuitenkin
enintddin 20 pdiviltd kerrallaan. Jos ajoneu-
vosta on madrétty polttoainemaksua, aika
luetaan enintddn edellisen verojakson jilkei-
sestd pdivistd. Jos ajoneuvon maahan tuon-
nin ajankohtaa ei voida selvittdi, polttoaine-
maksu pannaan maksuun véhintdin kymme-
neltd paivilti.

58
Polttoainemak sun mdidrd

Polttoainemaksun méérd on henkiloautosta
1 000 markkaa pdiiviltd, pakettiautosta I 500
markkaa péiviltd, linja-autosta 2 000 mark-
kaa pédivaltd ja kuorma-autosta 3 000 mark-
kaa pdivilta.

13 §

Maksuaika

Jos polttoainemaksua ei makseta 1 mo-
mentissa sdddetyssd méidrdajassa, maksuvel-
volliselta peritdin veron viivistyskorosta ja
jidmimaksusta annetussa laissa (145/1976)
sdddettyjen perusteiden mukaan laskettava
viivéstyskorko ja jiimamaksu.

15§
Veronhuojennus ja maksunlykkdys

Verohallitus voi hakemuksesta erityisisti
syistdi myontdd méadrddmilladn ehdoilla va-
pautuksen polttoainemaksun, viivistyskoron
ja jaamidmaksun sekd lykkdyksen vuoksi
suoritettavan koron maksamisesta.

Jos polttoainemaksua ei makseta 1 mo-
mentissa sidddetyssd médriajassa, maksuvel-
volliselta peritddn veronlisdyksestd ja viive-
korosta annetussa laissa (1556/1995) sdidet-
tyjen perusteiden mukaan laskettava viive-
korko.

15 §
Veronhuojennus ja maksunlykkdys

Verohallitus voi hakemuksesta erityisistd
syistd myontad midrddmilladn ehdoilla va-
pautuksen polttoainemaksun ja viivekoron
sekd lykkdyksen vuoksi suoritettavan koron
maksamisesta.



HE 246/1997 vp 11

Voimassa oleva laki Ehdotus

Téimd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 199 .

Lakia sovelletaan ajoneuvoihin, joiden
kaytto polttoainemaksun suorittamisvelvolli-
suuden aiheuttavalla polttoaineella tapahtuu
lain voimaantulopdivdnd tai sen jilkeen.






