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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om

unga arbetstagare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att det skall
stiftas en lag om unga arbetstagare. Avsikten
ir att den foreslagna lagen skall ersitta lagen
om skydd for unga arbetstagare och 4 kap.
lagen om hushéllsarbetstagares arbetsforhéllan-
de, som giller unga arbetstagare. Lagen skall
tillimpas generellt pd unga arbetstagare under
18 4r som 4dr anstidllda i arbets- eller tjanste-
forhallande. Avsikten &r att lagens stadganden
som giller sikerhet och hilsoaspekter skall
tillimpas dven pd andra situationer dir lagen
om skydd i arbete tillimpas pd unga arbetsta-
gare. Lagen skall till denna del gilla till
exempel skolelevers arbetspraktik samt dvning-
sarbeten som utférs i skolan.

Genom den nya lagen moderniseras stadgan-
dena om unga arbetstagare sd att grundskol-
elever som har fyllt 14 ar skall fi arbeta ocksi
pid annan tid #n under skolferierna. Enligt
propositionen skall tillfilligt och kortvarigt
arbete tillatas dem ocksd under skolterminerna,
forutsatt att arbetet pdgir hogst tre timmar
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under skoldagarna och sammanlagt hogst 12
timmar i veckan. Detta arbete skall vara latt
och arbetstiden skall inte sammanfalla tidsmis-
sigt med lektionerna.

I propositionen féreslds vidare att personer
som inte har fyllt 14 ar tillfilligt skall f4 arbeta
som aktdrer eller assistenter i konstnirliga
forestillningar eller vid andra liknande evene-
mang. Nigon allmin undre Aaldersgrins be-
stims inte. Detta arbete skall enligt forslaget
dock forutsitta arbetarskyddsmyndighetens
tillstdnd i varje enskilt fall.

Avsikten med propositionen &r att utdka
mojligheterna att forena skolgdng med arbete.
Forslagen i propositionen ger mdojlighet till
individuella avvikelser frin lagbestimmelserna
i sddana fall dir detta dr nddvindigt med tanke
pé de ungas fordel och situation. I propositio-
nen tryggas dock samtidigt ett tillrdckligt ar-
betstidsskydd for unga arbetstagare.

Lagen avses trdda i kraft vid ingdngen av
1994,
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

I de ungas liv har studierna och arbetet
tidigare varit tidsmaéssigt klart avgrinsade frdn
varandra. Traditionelit har de unga férst gitt i
skola och studerat for att skaffa sig ett yrke.
Direfter har de tritt in i arbetslivet. Fran
1980-talet och framfor allt under ekonomisk
hogkonjunktur har de unga i allt storre ut-
strickning gitt in for att tidvis parallelit gi i
skola, studera och arbeta. Foljden &r att dessa
aktiviteter inte langre lika klart som tidigare
kan hinforas till olika livsskeden.

Den gillande lagstiftningen stadgar om klara
grinser for det arbete som unga under 18 &r
tillats utféra. Den allminna dldersgrinsen for
arbete dr 15 &rs dlder och fullgjord ldroplikt.
De som har fyllt 14 &r eller som gor det under
ifrdgavarande kalenderdr kan dock forvirvsar-
beta under en begrinsad tid av skolornas ferier.
Medan skolarbetet pagar far ldropliktiga unga
over huvud taget inte férvirvsarbeta. De som
ar 13 ar eller yngre tillits inte under négra som
helst omstindigheter att forvirvsarbeta.

De forbud som ingar i lagen om skydd for
unga arbetstagare (669/67) motsvarar inte de
onskemal angdende forvirvsarbete vid sidan av
skolgdngen som unga i liropliktsdldern har.
Mest problematiskt har det visat sig att totalt
forbjuda forvdrvsarbete under skolterminerna.
Det dr allmint bekant att ménga grundskol-
elever har forvirvsarbetat parallellt med skol-
arbetet. Instdllningen till detta arbete har i
regel varit accepterande och forfarandet upp-
fattas i allminhet inte ens sdsom lagstridigt.
Ungdomarnas fordldrar gir likasd i allménhet
med pé att deras barn forvirvsarbetar i liten
skala vid sidan av skolarbetet.

Lagen om skydd for unga arbetstagare inne-
héller stadganden om anstillning, arbetstid,
sikerhet i arbete, arbeten som &r farliga for
unga personer samt tillsyns- och straffstadgan-
den. Sirskilda stadganden finns om anstéllning
i regelbundet arbete och anstillning under
ferier samt stadganden om arbetstiden for
personer som #r &dldre eller yngre &n 15 ar.

I den offentliga debatten har man fragat sig
om de stadganden som giller anstillande i
arbete 4r tidsenliga. Det har uppfattats som ett
missférhillande att stadgandena inte ens i
begrinsad utstrickning tillater elever i grund-
skolans hogstadium att utfora litt arbete under

terminerna. Stadgandena om arbetstiden och
sdkerheten i arbetet har inte pid motsvarande
sétt ansetts fordldrade. Dessa stadganden be-
traktas formodligen sisom naturliga element
inom arbetarskyddet. Om ungdomarna for-
varvsarbetar 1 liten skala eller om dessa akti-
viteter forbjuds, betraktas detta ddremot knap-
past som en arbetarskyddsfriga, utan snarare
som en friga tillhorande familje- eller barn-
skyddspolitiken.

Arbetarskyddsmyndigheterna har vid sina
inspektioner lagt marke till att de stadganden
och bestdmmelser som giller unga personers
arbetstid och sdkerhet i arbetet f6ljs ratt vil
Diremot bryter man mot reglerna for de
dldersgrinser som giller vid anstillande i ar-
bete. Ibland kringgds dessa regler rentav med
fordldrarnas medverkan.

Det faktum att skoleleverna i allt stérre
omfattning forvirvsarbetar under pidgiende
skolgdng visar att det inte 4r mojligt att enbart
genom lagstadganden dirigera de ungas bete-
ende, om stadgandena inte upplevs sdsom
indamdlsenliga och tidsenliga. Dadrfér dr det
motiverat att géra stadgandena mer flexibla pi
ett sddant sitt att de unga inom vissa skiliga
granser kan forvirvsarbeta ocksd under skol-
terminerna. Detta forslag mojliggdr en effekti-
vare tillsyn ndr det giller arbetarskyddsmyn-
digheterna, samtidigt som de unga arbetstagar-
nas rattsskydd ocksd i dvrigt forbittras.

Sedan lagen om skydd for unga arbetstagare
stiftades har yrkesinspektionen ersatts med
arbetarskyddsforvaltningen (lag om arbetars-
kyddsférvaltningen 16/93). Mpyndigheternas
forfaringssdtt har reviderats genom lagen om
tillsynen Over arbetarskyddet och om sokande
av indring i arbetarskyddsirenden (131/73). 1
lagen om foretagshilsovérd (743/78) finns stad-
gandena om foretagshilsovirden samlade. Det
dr skdl att modernisera lagen om skydd for
unga arbetstagare ocksd till dessa delar och att
gbra motsvarande dndringar i denna.

2. Nulige
2.1. Lagstiftning
Lagen om skydd for unga arbetstagare

Lagen om skydd for unga arbetstagare har
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varit i kraft sedan den 1 maj 1968. Lagen
innehéller vid sidan om definieringen enligt
tillimpningsomridet bestimmelser om séikerhe-
ten i arbetet, om hélsoaspekter, anstéllande i
arbete och diarmed forknippade dldersgrinser
samt bestimmelser om utredning av &lder, om
arbetstiden, likarundersékningar, tillsyn samt
en del andra stadganden. I lagen har senare
gjorts vissa #ndringar gillande tillimpningsom-
radet, anstdllande och arbetstiden samt en del
dndringar till foljd av annan lagstiftning.

Lagen tillimpas, med vissa i den ndmnda
undantag pa arbete som en person under 18 ir,
en s.k. ung arbetstagare, utfor i ett arbets- eller
tjinsteforhallande. Inom skogs- och flottnings-
arbete, inom féretag dir inte andra arbetsta-
gare 4r sysselsatta 4n de familjemedlemmar
som bor 1 samma hushdll samt pa arbete som
utférs hos arbetsgivaren av en familjemedlem
som bor i hans hushall tillimpas i huvudsak
endast stadgandena i 4§ om sdkerheten i
arbetet och hilsoaspekterna samt férordningen
om skydd for unga arbetstagare (508/86), som
har givits med stdd av nimna lagrum.

Lagen om skydd for unga arbetstagare giller
inte husligt arbete, skeppsarbete och, med
undantag av 4 och 5§, inte heller arbete som
en ung arbetstagare utfor i sitt hem eller annars
under sddana forhallanden att det inte kan
anses ankomma pd arbetsgivaren att ha upp-
sikt over arbetet.

De ungas annstéllning i ett arbete 4r bundet
bade till dldern och till fullgérandet av liro-
plikten. I arbete fir anstillas en person som
har fyllt 15 4r och som inte &r liropliktig. Den
som har fyllt 14 ar eller som under ifrigava-
rande kalenderar fyller 14 ar kan dock anstéllas
i synnerligen l4tt arbete under skolornas ferier
for en tid motsvarande hégst tva tredjedelar av
ferien. Laropliktiga far inte vara i lonearbete
under pdgdende skolging.

De stadganden som i lagen avser arbetstiden
4r beroende av om arbetstagaren har fyllt 15 ar
eller inte. Den ordinarie arbetstiden for en ung
person som har fyllt 15 &r far vara hogst lika
ling som en fullvuxens arbetstid i samma
arbete. Arbetstiden for den som inte har fyllt
15 4r fér vara hégst sju timmar i dygnet och 36
timmar i veckan. For 15 4r fyllda arbetstagare
skall arbetstiden forldggas mellan klockan 6
och 22. Tidsgrinserna motsvarar definitionen
for nattarbete enligt arbetstidslagen (604/46). 1
skiftarbete kan. arbetstiden pa vissa villkor
fordelas pa annat sitt. Arbetstiden for personer

under 15 &r skall forliggas mellan klockan 7
och klockan 19.

Personer under 15 4r far inte héllas i
Overtidsarbete over huvud taget. De som har
fyllt 15 ar far inte hallas i overtidsarbete som
utférs utdver den ordinarie arbetstiden under
ett dygn. Under ett och samma kalenderar fér
15 &r fyllda arbetstagare hallas 80 timmar i
overtidsarbete och, med tilistdnd av dispenssek-
tionen (tidigare undantagstillstindssektionen)
vid arbetarskyddsdistriktets arbetarskydds-
ndmnd, ytterligare hogst 40 timmar.

For utforande av nddarbete fir unga perso-
ners regelbundna arbetstider forldngas i skilig
méin, I friga om 15 4r fyllda 4r denna
forlangning begrinsad till fyra veckor och i
friga om yngre arbetstagare till tvd veckor. I
samband med nddarbete fir arbetstiden for
unga under 15 &r vara hogst 48 timmar i
veckan.

Innan arbetet borjar eller senast inom en
manad sedan det borjade skall genom en
lakarundersdkning som bekostas av arbetsgiva-
ren konstateras att arbetet inte dr till skada for
den unga arbetstagarens hilsa och utveckling.
Négon undersdkning krivs inte, om arbetsav-
talet giller l4tt affdrs- eller kontorsarbete eller
annat dirmed jimférbart arbete, arbete som
utfors under skolornas ferier eller om arbets-
forhdllandet &4r avsett att pagd hogst tvd
méanader. Om den unga arbetstagaren kan
uppvisa ett ldkarintyg som tillrickligt klart
utvisar att han &4r limplig for arbetet krdvs
lakarundersokning inte heller.

Statsraddet har befogenhet att foreskriva att i
arbeten vilkas utovning kan medfora sirskild
fara skall forrittas periodiska likarundersok-
ningar medan arbetsférhallandet pdgéir. Fore-
skrifter av detta slag har inte meddelats.
Arbetarskyddsmyndigheterna kan i enskilda
fall dligga arbetsgivare att fOranstalta hogst
tvd ginger om 4ret dterkommande likarunder-
sOkningar eller att inforskaffa en utredning om
huruvida det kan vara skadligt for en ung
arbetstagares hilsa eller utveckling att halla
honom i arbete.

Forordningen om skydd for unga arbetstagare

Forordningen om skydd foér unga arbetsta-
gare dr en allmin forfattning som géller unga
personer. Den tillimpas dels pid arbete som
utfors i arbets- eller tjansteforhallande, dels pa
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annat siddant arbete pd vilket lagen om skydd
i arbete (299/58) tillimpas. Tillimpningsomr-
adet for férordningen 4r ddrmed vidare 4n for
lagen om skydd for unga arbetstagare. Forord-
ningen tillimpas pd arbetspraktik som skolele-
verna har i skolor, institutioner och liroanstal-
ter. T dessa sammanhang 4r arbetets karaktir
avgorande for tillimpningen av lagen om
skydd i arbete och dédrmed &dven for tillimp-
ningen av ovan nimnda forordning. Foérord-
ningen omfattar bl.a. sidana arbeten i grund-
skolan och gymnasiet som har karaktiren av
Svningsarbeten eller arbetspraktik.

1 forordningen definieras sdrskilt vilka arbe-
ten som #r forbjudna och farliga for unga
arbetstagare, men som unga personer dock far
utfora pa vissa villkor. Helt forbjudna for unga
arbetstagare 4r arbeten som &r till men for de
ungas fysiska eller psykiska utveckling eller
som kriver stérre anstringning eller ansvar 4n
vad som &r sakligt med beaktande av deras
dlder och krafter. Forordningen innehéller en
forteckning Over de arbeten som &r helt for-
bjudna.

Enligt forordningen betraktas sidana arbe-
ten som farliga for unga personer i- vilka
ungdomarna sjilva eller, pd grund av arbete
som de utfoér, en annan person kan hotas av
sarskild risk for olycksfall eller men for hélsan.
I férordningen har arbetsministeriet fatt i
uppdrag att faststilla en forteckning Oover
exempel pa farliga arbeten. Forteckningen skall
justeras minst vart femte ar.

Personer under 16 ar fir inte anlitas for
farliga arbeten. Trots det kan en grundskolelev
utfora siddant arbete i skolan under samma
forutsittningar som 16 ar fyllda gor det pd
andra arbetsplatser. Ett villkor for utférande
av farliga arbeten &r att man med hjilp av
skyddsteknik eller pd annat sitt har sorjt for
att varken de anordningar eller 4mnen som ir
avsedda att anvindas av den unga arbetstaga-
ren, eller arbetsforhidllandena, med beaktande
av de omstdndigheter som géller honom per-
sonligen, medfor sarskild risk for olycksfall
eller men for hilsan. Vid beddmningen av
eventuellt men for hilsan skall personalen vid
foretagshilsovirden anlitas.

I férordningen om skydd for unga arbetsta-
gare betonas betydelsen av den undervisning
och handledning som skall ges de unga. Enligt
forordningen skall det innan arbetet inleds
sikerstillas att den unga arbetstagaren ir
tillrackligt insatt i arbetet och de dirmed

forknippade riskerna samt att han kan iaktta
givna foreskrifter. Under arbetets ging skall
den unga arbetstagaren vara under handled-
ning och uppsikt.

Lagen om hushdllsarbetstagares arbets-
forhallande

Lagen om hushéllsarbetstagares arbetsfor-
héllande (951/77) innehaller sirskilda stadgan-
den om anstillande i arbete av unga som inte
har fyllt 18 ar, om dessa anstilldas arbetstid
samt skydd i arbetet. Villkoren for att en ung
arbetstagare skall fi borja arbeta dr samma
som de som uppstills i lagen om skydd for
unga arbetstagare. Unga personer som har fylit
15 ar och som har fullgjort sin liroplikt far
anstillas. Dessutom fir unga personer som har
fyllt 14 ar eller som under ifrigavarande
kalenderar fyller 14 anstillas for en tid som
motsvarar tvd tredjedelar av ferietiden.

Den ordinarie arbetstiden fér en hushallsar-
betstagare som har fyllt 15 4r fir vara hogst
nio timmar per dygn och hoégst 90 timmar
under en period. av tvad veckor. For en arbets-
tagare som inte har fyllt 15 &r fir arbetstiden,
i vilken ingdr maltidsraster, uppga till hogst sju
timmar per dygn och hogst 36 timmar i veckan.
En ung arbetstagare skall beredas minst 12
timmars nattvila. '

En ung arbetstagare som har fyllt 15 ar far
hallas i overtidsarbete hogst 100 timmar per
kalenderdr. Arbetstiden fir dock inte dverstiga
nio timmar per dygn eller 48 timmar i veckan.
En arbetstagare i den hir dldern far anlitas i
nodarbete under hogst tvd veckor it gangen
och dérvid hogst 20 timmar.

En person som &r yngre &n 15 ir fir inte
héllas i Overtidsarbete eller nddarbete.

Arbetstiden for en ung arbetstagare som har
fyllt 15 ar skall forldggas till tiden mellan
klockan 6 och klockan 21 och arbetstiden for
arbetstagare som inte har fyllt 15 4r mellan
klockan 6 och klockan 19. En ung arbetstagare
som har fyllt 16 &r far hallas i arbete hogst till
klockan 23 i beredskapsuppgift samt #ven
annars tillfilligt om synnerligen viktiga orsaker
kraver det.

En arbetstagare som har fyllt 15 ar skall
beredas oavbruten veckovila under minst 30
timmar, medan en arbetstagare som inte har
fyllt 15 ar skall beredas oavbruten veckovila
under minst 38 timmar,
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Annan lagstiftning

Utover lagen och forordningen om skydd for
unga arbetstagare, lagen om hushéllsarbetsta-
gares arbetsforhdllande samt lagstiftningen om
skeppsarbete finns det i den 6vriga arbetar-
skyddslagstiftningen i allmdnhet inte sirskilda
bestimmelser som géller unga personer, utan
det hinvisas till lagen om skydd for unga
arbetstagare. I arbetstidslagen (604/46), lagen
om arbetstiden inom handelsrorelser och kon-
tor (400/78) samt i lagen om arbetstiden inom
lantbruket (407/89) stadgas att lagarna tillim-
pas pé arbetstagare som inte har fyllt 18 &r, om
det inte stadgas sirskilt om deras arbetstid och
om anlitande av dem for arbete som avses i
lagen.

I de beslut av statsridet som utfirdats med
stod av lagen om skydd i arbete har det i
allminhet hinvisats till lagen eller forordning-
en om skydd for unga arbetstagare, nidr det
arbete som avses i beslutet dr forbjudet for
unga under 18 4r. Hirvid har det givits
mojlighet att avvika frin bestimmelserna i
beslutet i den ordning som stadgas i foérord-
ningen om skydd for unga arbetstagare.

2.2. Praxis
Utredningar om de ungas forvirvsarbete

Frekvensen av de ungas forvdrvsarbete. En
arbetskraftsunders6kning som utférdes vid sta-
tistikcentralen (Kiiski, Koululaiset ja opiskeli-
jat tybvoimareserving, Hyvinvointikatsaus, sta-
tistisk tidskrift 2/91) visade att var sjétte elev i
grundskolorna och gymnasierna f6rvirvsarbe-
tade hosten 1989. I arbetskraftsundersdokningen
har begreppet sysselsdttning definierats si, att
sdsom forvirvsarbete betraktas ocksd arbete i
liten skala som utférts under underséknings-
veckan. Skolelevernas forvirvsarbete varierade
enligt region och var betydligt vanligare inom
huvudstadsregionen 4n annanstans i Finland.
Av grundskoleleverna och gymnasieeleverna
forvirvsarbetade inom huvudstadsregionen 30
%, inom hela sodra Finland 18 %, i mellersta
Finland 17 % och i norrra Finland 22 %. For
eleverna i grundskolan och gymnasiet uppgick
antalet veckotimmar i forvirvsarbete till 16.

En undersokning som varen 1989 utfordes i
Helsingfors (Tallavaara, Koululaiset palkka-
tyossd, 1990) gav belidgg for att omkring var

femte elev i grundskolans hogstadium, 12—16
-&ringar, och knappt hilften (44 %) av gymna-
sieeleverna, 16—19 -aringar, forvirvsarbetade.
Vid tidpunkten for undersdkningen var omk-
ring hilften av grundskoleleverna och gymna-
sieeleverna i Helsingfors instillda pa att for-
vérvsarbeta vid sidan om skolgingen.

Flickorna &r i betydligt storre utstrickning
an pojkarna instillda pa att forvirvsarbeta.
Detta torde frimst bero pd strukturen inom
arbetsmarknaden och inte direkt pd skillnader
mellan flickornas och pojkarnas motivation.

Till f8ljd av den ekonomiska recessionen och
den dirpa foljande stora arbetslosheten har de
ungas mojligheter att forviarvsarbeta minskat.
Nagra exakta siffror angiende denna minsk-
ning finns dock inte att tillga.

Arbetsuppgifter. Skoleleverna &4r sysselsatta
framfér allt inom handeln. Undersékningar
visar att det oftast ir friga om olika uppgifter
inom siljfunktionen, ocksd kioskforsiljning,
arbete i1 kassa samt olika stodfunktioner, t.ex.
insamling av kundvagnar. P4 andra plats kom-
mer arbetsuppgifter inom café- och restaurang-
rérelser. Bland enskilda uppgifter kan ytterli-
gare nimnas utdelning av reklamblad och
tidningar samt stidarbete.

Den tid som anvinds for arbete. Skolelever
anstills tillfilligt och pa deltid samt for si-
songarbete.

En tredjedel av alla forvdrvsarbetande unga
arbetade mindre &n sex timmar per vecka. For
inemot 60 % uppgick den genomsnittliga ar-
betstiden per vecka till hogst 10 timmar,
Knappt en femtedel (18 %) hade i genomsnitt
mera 4n 15 arbetstimmar per vecka. Den tid
som anvindes for arbete kade med tilltagande
dlder. I arskurs II i gymnasiet minskade antalet
arbetstimmar per vecka &dter nigot. Bland
ungdomarna under 15 ir hade mera 4n hilften
(63 %) i genomsnitt mindre &n sex arbetstim-
mar per vecka, och av dessa ungdomar hade
endast 7 % mera 4n 10 arbetstimmar per vecka.

Arbetsuppgifternas art inverkar pd den tid
som anvinds for arbetet. Utdelning av reklam-
och gratisblad, barnpassning och sysslor 1
anslutning till fritidsintressen tar bara nigra
timmar i ansprdk per vecka. Av dem som
arbetade i hamburger- och pizzarestauranger
visade sig omkring hilften ha mera 4n 15
arbetstimmar per vecka. Ocksi inom andra
arbeten pi restauranger och inom handeln
tenderade arbetstiden att Overstiga genomsnit-
tet.
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Forvirvsarbetets inverkan pd skolfram-
gingen. Hosten 1988 gav skolstyrelsen ett
direktiv till gymnasierna i vilket det konstate-
rades att gymnasieelevernas frinvarofrekvens
hade 6kat unde de snaste dren och att detta i
manga fall berodde pd att eleverna forvirvsar-
betade under skoltiden. I direktivet sades att
skolorna borde skérpa overvakningen av ele-
vernas frdnvaro.

De undersokningar som har gjorts stoder
dock inte péstdendet att skolelevernas forvarvs-
arbete stor skolgingen. Enligt en undersékning
som gillde helsingforsiska hogstadie- och gym-
nasieelevers forvirvsarbete vdren 1989 o6kade
andelen forvirvsarbetande i ndgon man vid
overgangen fran elever med utmérkt skolfram-
gang till elever med tillfredsstidllande skolfram-
gang. Forvirvsarbetet korrelerade inte med
pojkarnas skolframgéng. 1 friga om flickorna,
som alltsd forvirvsarbetade i stdrre utstrick-
ning dn pojkarna, hade forvirvsarbetet dér-
emot samband med dilig skolframging. Det
var dock inte mdjligt att pa basis av resultaten
fastsld om férvirvsarbetet i dessa fall hade lett
till sémre skolframging eller om det forholl sig
s4 att flickor med dalig skolframgdng hade sokt
forvirvsarbete i ndgot storre utstrickning 4n
andra flickor.

Fordldrarnas instdllning till de ungas for-
virvsarbete. Utredningar gillande den vuxna
befolkningens uppfattning om féljderna av de
ungas forvirvsarbete visar att knappt en tred-
jedel av de tilifrdgade antog att skolelevernas
forviarvsarbete vid sidan av skolgdngen &ar
atminstone i viss man skadligt fér de unga och
att detta borde ’begrinsas mirkbart”. Majo-
riteten av de tillfrdgade tenderade dock att
uppfatta skolelevernas forvirvsarbete under
pagdende skoltermin som en sund strdvan hos
de unga att l6sgora sig fran fordldrarnas och
skolans dverbeskyddande attityd och som en
naturlig och acceptabel del av ungdomens
experimenterande livsstil.

1 olika skeden av skolgingen har de unga
dessutom i allt stdrre utstrdckning beretts
mdjlighet att stifta bekantskap med arbetslivet,
genom att de inom ramen for skolarbetet vistas
under en kort tid pd nigon arbetsplats. For
dessa arbetsperioder fir de ingen ersittning i
pengar.

Orsakerna till forvirvsarbetet och dess bety-
delse for de unga. Ungdomarna sjdlva betonar
att de genom fOrvirvsarbetet dnskar sig okat
oberoende samt mdojligheter att forverkliga sig

sjalva och att &stadkomma synligt resultat. I
ungdomarnas sdkande efter en egen jagbild kan
arbetet ge dem mojlighet att préva och testa de
egna resurserna och att utdoka de personliga
erfarenheterna inom nya livsomriden. Om den
unga lyckas i sina arbetsupppgifter kan detta
likasd ge sjilvfortroende och stirka sjilvkins-
lan. Till detta ansluter sig dessutom den sociala
status som forvirvsarbetet ger en ung skolelev.
Enligt vissa undersékningar &r framfor allt
fordarvsarbete dgnat att hdja en skolelevs upp-
skattning inom hennes egen referensgrupp.
Arbetet dr forknippat med det oberoende som
kinnetecknar vuxenvirlden. Ocksd inom den
ungas familj kan férvirvsarbete leda till 6kad
uppskattning.

For skoleleverna medfor forvirvsarbetet nya
sociala kontakter till vuxna utéver de egna
fordldrarna och ldrarna, trots att kontakterna
till arbetsgemenskapen givetvis inte 4r desam-
ma for en tillfdlligt anstdild som for en ordi-
narie arbetstagare.

De olika aspekterna i arbetet har varierande
betydelse beroende pd de ungas livssituation.
Ungdomarna forséker medvetet rikta in sina
aktiviteter och gora de val situationen medger
utgdende fran virderingar som kinns viktiga
for dem sjilva.

Bland de positiva faktorer som skoleleverna
sjdlva uppger nidr det giller forvirvsarbetet
kan, utdver mojligheten att tjina pengar, ndm-
nas chansen att fi en uppfattning om arbetsli-
vet och av olika yrken samt att samla erfaren-
heter som kan underldtta det framtida yrkes-
valet. Forvirvsarbetet uppfattas med andra ord
som bide en motvikt och en drivfjader till
skolarbetet.

Bland forvirvsarbetets negativa sidor har
nimnts att ungdomarna blir trotta, att de
saknar fritid, att de vinjer sig vid att ha egna
pengar och konsumera mycket samt att de far
ensidig arbetserfarenhet.

Avbrytande av grundskola. Helsingfors stads
ungdomscentral har i samarbete med Helsing-
fors arbetskraftsbyrd, socialverket och krimi-
nalvirdsforeningen litit utféra en undersék-
ning som giller ungdomar som lever utan
arbete (Mustola, 1991). Vidare har man under-
sOkt skolans egna mojligheter att hindra elever
frin att avbryta skolarbetet samt alternativa
mojligheter att genomgd grundskolan (Fred-
riksson, 1989). I bl.a. Vanda och Helsingfors
har forsék genomforts som utfallit vil med
tanke pd de unga.



8 1993 rd — RP 92

Avgangsbetyget fran grundskolan har blivit
en form av medborgarrittspass som kravs for
fortsatt utbildning och i manga fall ocksd for
forvarvsarbete. Enligt uppskattning avbryter 2
% av varje arsklass grundskolan. Man antar att
denna foreteelse kommer att 6ka i Helsingfors
och inom huvudstadsregionen.

Med tanke p&d dem som inte kan fullfélja sin
skolgdng pd traditionellt sitt behovs det icke-
skolmissiga alternativa utbildningskanaler. For
en del ungdomar har en s.k. “akademi” varit
en lyckad 16sning. Inom ramen for detta
experiment, som arrangerades i samrdd mellan
Helsingfors ungdomscentral, socialverket, arbe-
tarinstitutet och skolverket, har de unga pa ett
flexibelt sitt kunnat komplettera grundskolkur-
sen med det ldrostoff som saknats och didrmed
fatt avgingsbetyg frdn grundskolan.

For de ungdomar som har fullifoljt grund-
skolan men som inte &r intresserade av fortsatt
utbildning, borde det gi att erbjuda andra
alternativ 4n den skolmissiga yrkesskolan.
Olika utbildningskanaler vid sidan av forvirvs-
arbete och med stdd av arbete skulle vara
dgnade att d0ka motivationen for fortsatt ut-
bildning i friga om ungdomar som &r intres-
serade av en praktisk yrkesinriktning.

Olycksfall som drabbat ungdomar
Alder, niringsgren och yrke. Enligt arbetar-

skyddsstyrelsens  statistikmeddelande (4/91)
drabbades under perioden 19751989 ungdo-

mar under 18 Ar av sammanlagt 17 arbets-
olycksfall som ledde till doden. Ar 1989 drab-
bades ungdomar under 18 4r av sammanlagt
2158 arbetsolycksfall. De olycksfall som giller
ungdomar &r i allménhet lindrigare 4n de som
drabbar vuxna.

I sd gott som samtliga fall hade arbetsfor-
hallandet for den som drabbats av olycksfall
pagéitt kortare tid dn ett &r. Vid tolkningen av
dessa siffror bor man beakta att de ungdomar
som 4r yngre 4n 18 ar har haft korta arbets-
forhdllanden, eftersom ungdomarna i regel
forvarvsarbetar under sommarlovet. Bland de i
juni 1989 anstdllda och i olycksfall skadade
intriffade olycksfallet i 73 % av fallen antingen
i juni eller i juli,

Av tabell 1 framgir olycksfallens fordelning
enligt lder.

Tabell 1. Olycksfall enligt dlder

Alder Antal %

18 (f.1971) ...l 899 41,6
17 (£1972) ............. 789 36,6
16 (£.1973) ............. 330 15,3
15 (F1974) ............. 83 3,8
14 (f.1975) ............. 40 1,9
18 (f.1971) ............. 899 41,6
13 (£.1976) ............. 17 0,8
Sammanlag ............ 2158 100,0

Av tabell 2 framgar fordeiningen av olycks-
fall som drabbat unga arbetstagare inom olika
ndringsgrenar.

Tabell 2. Arbetsolycksfall personer under 18 dr och hela lontagarbefolkningen (%), fordelning

enligt ndringsgren

Samtliga 18 &r

Personer under  Olycksfall lontagare
Niéringsgren Antal Y% Y%
Husbyggande och slutbehandling av byggnader (35—36) . 353 16 21
Handel (41—45) ..o e e e 231 11 7
Utbildning och forskning (85—86) .........ccoveeeviiinnnnn 222 10 3
Tillverkning av livsmedel, dryckesvaror och tobak (11) .. 156 7 6
Tillverkning av travaror (24) .........coviiiiiiierenennnnns 142 7 6
Tillverkning av trivaror och produkter av trd (14) ....... 111 5 6
Fastighets-, rengorings- och uthyrningstjinster (65—67) .. 111 5 4
OVIIR .« 832 39 47
Sammanlagt ... e e 2158 160 100
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Av de olycksfall som drabbat ungdomar
intriffade 15 % i verkstads- och byggnadsme-
tallarbete, 13 % i husbyggnadsarbete, 6 % i
lagerarbete, 6 % i koks- och restaurangarbete,
5 % inom fastighetsskotsel och stidning, 3 % i
tridgards- och parkarbete, 3 % inom girdsbruk
och djurskotsel samt 49 % i andra arbeten.

Orsakerna till olycksfallen. Som orsaken till
ett olycksfall anges den faktor i anslutning till
arbetsmiljon eller dédri tillimpad teknik som
hade samband med uppkomsten av olyckan
antingen direkt eller indirekt till foljd av
arbetstagarens eget beteende. I tabell 3 presen-
teras olycksfallen fordelade enligt orsak.

Tabell 3. Olycksfall i arbete, personer under 18 dr och hela lontagarbefolkningen (%), fordelning

enligt orsak

Orsak till olycksfallet

Maskiner (0) ....oooiiiniiiii e

Transport- och lyftanordningar (1)
Handverktyg och handhillna maskiner (2)

Andra anordningar och konstruktioner (3) .....

Kemiska dmnen (4)

Arbets- och gingplattformer (511—525) ........
De 6vriga arbetsmiljon (527—541) ..............

Fysisk anstringning (6)
Andra orsaker (7)

Sammanlagt

Personer under 18 &r drabbades oftare &n
andra av maskinolycksfall (skillnaden = 5
procentenheter). I friga om de enskilda mas-
kingrupperna skedde de flesta olycksfallen med
skiarmaskiner (85), sdgar och kapmaskiner (56)
samt borrmaskiner och svarvar (34). Vid de
arbetsolycksfall dir skdrmaskin anvénts skedde
40 % i situationer dér arbetstagarens erfarenhet
i arbetet understeg en méinad.

2.3. Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen i Norden

Europaradets sociala stadga.

Europeiska sociala stadgan tridde i kraft
1965. Finland undertecknde stadgan och dess
tilldgsprotokoll i februari 1990. De bestimmel-
ser i stadgan som hor till lagstiftningens om-
rdde och som Finland har férbundit sig att
tillimpa tridde fér Finlands del i kraft i maj
1991 (Ford.S 43 och 44/91).

1 enlighet med artikel 7, som géller rétten till
skydd fér barn och ungdom, har Finland utfést
sig

— att faststilla minimidldern for anstélining
till 15 ar, dock med undantag for vissa sarskilt

2 330488E

Personer Samtliga
under 18 ar 16ntagare
Antal Y% Y%

........... 365 17 12
........... 206 10 10
........... 287 13 11
........... 121 6 5
........... 28 1 2
........... 500 23 24
........... 281 13 14
........... 292 13 19
........... 78 4 3
........... 2158 100 100

angivna littare arbeten utan menlig inverkan
pd barnets hilsa, moral eller utbildning,

— att faststilla en hogre minimidlder for
anstillning 1 vissa sirskilt angivna arbeten som
anses riskfyllda eller hilsofarliga,

- att foreskriva att ldropliktiga personer
inte fir anstillas i arbete som hindrar dem att
i full utstrickning tillgodogéra sig undervis-
ningen,

— att tillse att arbetstiden for personer
under 16 ar begrinsas med hinsyn till deras
utveckling och sérskilt med beaktande av deras
behov av yrkesutbildning,

" — att erkdnna unga arbetstagares och lir-
lingars ritt till skilig 1on eller annan limplig
gottgorelse,

-— att tillse att arbetstagare under 18 &r
kommer i Atnjutande av minst tre veckors
betald semester om dret,

— att férbjuda att personer under 18 &r
utfor nattarbete, med undantag endast for vissa
yrken som anges i nationella lagar och fore-
skrifter,

— att sorja for sdrskilt skydd for barn och
ungdom mot de fysiska och moraliska risker
som de 4r utsatta for, i synnerhet mot risker
som direkt eller indirekt hérrér fran deras
arbete.
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Finland ratificerade inte den punkt i stadgan
enligt vilken den tid som unga personer pa
normal arbetstid och med arbetsgivarens med-
givande anvinder till yrkesutbildning ridknas
som en del av arbetsdagen. Eftersom det i
Finland inte anordnas regelbundna likarunder-
sOkningar minst en ging per ar for arbetstagare
under 18 ar som arbetar i yrken som klassifi-
cerats sdsom fariiga, ratificerade Finland inte
heller punkt 9 i artikel 7 som hade forutsatt
ndmnda likarundersdkningar.

Europarddet har dessutom den 18 februari
1972 godkint en rekommendation om skydd
for unga personer i arbete (Resolution (72)4 on
the protection of young persons at work).
Rekommendationen forpliktar inte medlems-
staterna att dndra sin lagstiftning.

I rekommendationen, som med vissa undan-
tag tillimpas pa allt arbete som utférs av unga
under 18 ar oberoende av anstillningens juri-
diska karaktdr, inglr detaljerade bestimmelser
om bl.a. minimidldern f6r intridde 1 arbete,
arbetstidens ldngd och forldggning, dvertidsar-
bete, vilotider och semester samt likarunder-
sOkningar av unga personer.

Internationella arbetsorganisationen

Finland har ratificerat konvention nr. 138
som antogs den 26 juni 1973 av Internationella
arbetsorganisationen (ILO) och giller mini-
midldern for tilltrdde till arbete (Ford.S 87/76).
Konventionen tridde for Finlands del i kraft
den 13 januari 1976.

Enligt konventionen fir den allmidnna mini-
midldern for tilltrade til} arbete inte vara ligre
4n Aldern for avslutande av obligatorisk skol-
ging och i inget fall ligre &n 15 ir. Ungdomar
1 dldern 13—15 4r kan dock sysseisdttas i l4tt
arbete, om detta inte har skadlig inverkan pd
de ungas hilsa eller utveckling och inte inver-
kar menligt p4d deras skolgdng. I friga om
arbeten som anses farliga for ungdomar far
minimidldern dock inte understiga 18 ar, sivida
inte arbetstagaren har fait tillricklig special-
handledning och yrkesutbildning och hans hil-
sa och sdkerhet har garanterats, varvid mini-
midldern kan vara 16 &r.

Konventionen 4r inte tillimplig pd arbete
som utférs i grundskolor, yrkesskolor “eller
tekniska skolor eller i andra ldroanstalter.

ILO:s konvention innehéller inte bestimmel-
ser om arbetstiden.

Europeiska gemenskaperna

Europeiska ekonomiska gemenskapens kom-
mission har den 31 januari 1967 givit en
rekommendation till alla medlemsstater om
skydd for unga arbetstagare (nr 125/67). De
punkter som i rekommendationen giller mini-
midlder och arbetstider motsvarar dem som
ingdr i Europarddets rekommendation frdn ar
1972. Europeiska gemenskapernas (EG) re-
kommendation forpliktar inte medlemsldnder-
na aftt anpassa sin nationella lagstiftning.

Inom EG bereds ett direktiv om skydd f6r
unga arbetstagare. Direktivutkastet innehéller
forslag till arbets- och vilotider, introduktion i
arbetet, hilsokontroller, forbud att utféra far-
liga arbeten samt socialtrygghetssystemets om-
fattning. I texten beaktas arbetsgivarens skyld-
ighet att kdnna till och informera om faktorer
som kan dventyra en ung persons fysiska eller
psykiska hilsa.

Sverige

Enligt Sveriges arbetsmiljdlag (1977:1160) far
den som dr yngre dn 16 ar inte som arbetsta-
gare eller pd annat sitt anlitas till eller utfora
arbete fore det kalenderdr under vilket han
fyller 16 ar och inte heller innan han har
fullgjort sin skolplikt. Den som har fyllt 13 &r
far dock anlitas till eller utféra litt arbete som
inte 4r av sddant slag att det kan inverka
skadligt pd hans hilsa, utveckling eiler skol-
ging.

Genom arbetarskyddsstyrelsens beslut far
dessutom unga under 13 ar utfora mycket 14tt
arbete bl.a. inom jordbruk som bedrivs av en
familjemedlem till den unga, vid konstnirliga
forestillningar och i anslutning till hobbyverk-
sambhet.

Arbetstiden for en minderarig som under
kalenderdret fyller minst 16 ir och som har
fullgjort sin skolplikt far uppga till sammanlagt
hogst nio timmar per dygn och 45 timmar i
veckan. Mellan klockan 22 och klockan 5 far
den unga inte utféra arbete. Den som har fylit
17 &r far dock arbeta tilll klockan 23.

I fraga om en minderérig som inte fyller 16
ar under kalenderdret eller som inte har full-
gjort sin skolplikt far arbetstiden uppgé till
sammanlagt hogst dtta timmar per dygn under
pagéende skolging. Arbetstiden per vecka far
uppga till sammanlagt hogst 12.timmar. Under
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en skolferie som &4r lingre #n fem dagar far
arbetstiden uppgé till hogst 40 timmar i vec-
kan. Mellan klockan 19 och klockan 6 fir den
unga inte utfora arbete.

De unga skall ha minst 36 timmars samman-
hingande veckovila under varje period om sju
dagar. Veckovilan skall sd lingt mojligt forlag-
gas till veckoslut. I friga om de unga som 4r i
arbete fore det &r under vilket de fyller 16 ar
eller som inte har fullgjort sin skolplikt skall
veckovilan forldggas utanfor den schemalagda
undervisningen.

Arbetet forutsdtter tillstdnd av den ungas
formyndare. For arbete som utférs under
skoldagar fore skolans borjan eller direfter och
under flera skoldagar 4n fem under terminen
krdvs dessutom skolledningens tillstand.

Arbetarskyddsstyrelsen kan meddela fore-
skrifter om bl.a. arbeten som liampar sig for
unga eller som dr forbjudna fér unga samt om
arbetstidernas langd och forliggning. Yrkesins-
pektionen kan i friga om enskilda minderdriga
eller vissa arbeten bevilja undantag vad giller
arbetstiden per dygn och per vecka samt i friga
om forliggning av arbetstiden, veckovila och
semester.

Norge

Enligt den norska arbetsmiljdlagen (Lov om
arbeidervern og arbeidsmilje. 4.2.1977) kan den
som har fyllt 15 ar eller som har genomgatt
9-4rig ungdomsskola forvirvsarbeta. Enligt ett
undantagsstadgande i Jagen kan 13—15-4ringar
dock utfora forvirvsarbete som inte inverkar
menligt pid deras hélsa, utveckling eller skol-
ging. Aldersgrinserna giller inte ungdomar
som deltar i film- och teaterforestillningar
samt motsvarande. For sddant arbete skall
dock barn under 15 ar ha arbetarskyddsmyn-
dighetens tillstdnd.

For ungdomar under 18 dr &r den ordinarie
arbetstiden nio timmar per dag och 48 timmar
per vecka. Overtidsarbete 4r inte tillitet. Barn
under 16 4r fir inte utfora arbete mellan
klockan 21 och klockan 7, och 16—18-4ringar
inte mellan klockan 23 och klockan 6. I
anslutning till yrkesutbildning kan arbetars-
kyddsmyndigheten ge tillstind for 16 ar fyllda
att arbeta mellan klockan 23 och klockan 6.
Enligt en begriansning i grundskollagen far
arbetstiden inte forldggas sd att den hindrar
skolgédngen.

Ungdomar under 18 4r skall vara lediga
minst fyra veckor per 4r, varav minst tvd
veckor under sommarperioden.

Danmark

De grundliggande stadgandena om barns
och ungas forvirvsarbete ingér i arbetsmiljéla-
gen (Lov nr. 681 af 23. december 1975 om
arbejdsmilje). Med stdd av lagen har arbetsmi-
nisteriet separat meddelat ett beslut om farligt
arbete for unga, kvills- och nattarbete fér unga
samt om litt forvirvsarbete fér barn.

Med unga avses personer som har fyllt 15
men inte 18 &r och med barn avses personer
som inte har fyllt 15 &r. Enligt huvudregeln far
endast 15 ir fyllda utfora forvirvsarbete. Barn
under 15 &r fir utféra ndrmast litt hjdlparbete
och vissa sjilvstindiga arbeten av 14tt karaktir,
dock aldrig farliga arbeten. I friga om deras
arbetstid giller sirskilda begrinsningar.

De ungas arbetstid fir normalt inte &verstiga
den ordinarie arbetstiden for en vuxen i samma
arbete. Arbetstiden per dygn far aldrig 6versti-
ga 10 timmar. I arbetstiden skall ingd l4mpliga
maltidsraster och vilotider. I friga om barn fir
arbetstiden 1 ldtt hjdlparbete och i littare,
sjdlvstidndigt arbete under skoldagar uppga till
hogst tvd timmar per dag. Nir eleverna har
ledigt frdn skolan och under ferierna fir
arbetstiden uppgd till hogst atta timmar. I
fridga om barn fir den sammanlagda arbetsti-
den per vecka uppgd till hogst 12 timmar.
Under ferierna fir den sammanlagda arbetsti-
den per vecka dock vara lingre, dvs. 20 timmar
for barn som har fyllt 10 &r och 40 timmar for
barn som har fyllt 13 ar.

Unga 4r tillitna att under sirskilda omstéin-
digheter gora overtidsarbete, men det far inte
vara systematiskt eller gingse. Arbetstiden fir
inte Yverskrida 10 timmar per dag.

Arbetstiden skall forldggas sd, att barnen och
de unga far en oavbruten vilotid pd minst 12
timmar mellan klockan 20 och klockan 6. Inom
vissa branscher och i vissa yrken giller spe-
cialstadganden for vilotidernas lingd och for-
laggning (At.meddelelse nr. 4.01.3 om berns
och unges natarbejde).

Barn och unga skall varje vecka fa ett ledigt
dygn som ansluter sig direkt till den dagliga
vilotiden. Det lediga dygnet per vecka skall
helst forliggas till en sondag och det skall om
mojligt infalla samtidigt for alla inom samma



12 1993 rd — RP 92

bransch. Kravet pd de ungas veckovila anses
uppfylit endast 6 m hogst 6 dygn infaller
mellan tva lediga dygn.

Om en person under 18 &r anstills i arbete
pa ett sdtt som strider mot bestimmelserna,
kan formyndarna domas till boter ifall de varit
medvetna om arbetet i friga.

Island

De grundliggande stadgandena om barns
och ungas forvirvsarbete ingar i 10 kap. i
arbetsmiljdlagen (arbejdsmiljeloven).

Med barn avses personer under 16 ar. Barn
kan anstillas i ltt, relativt ofarligt arbete. Barn
som inte har fylit 14 ar kan anstillas enbart i
l4tt (enkelt) och mindre farligt arbete.

1 frAga om unga, dvs. 14—15-4ringar, far
arbetstiden inte Overskrida den arbetstid som
vuxna har i motsvarande arbete. Ledningen for
den statliga yrkesinspektionen kan betriffande
16- och 17-4riga unga meddela sidrskilda be-
stimmelser om dessa ungdomars mojligheter
att arbeta utdver den normala arbetstid som
giller for branschen och om begrinsandet av
anstillande under vissa omstindigheter. Ar-
betstiden for 14- och 15-dringar fir hogst
uppgd till sammanlagt 10 timmar per dag.

1 frdga em 16- och 17-ariga ungdomar skall
vilotiden uppgé till minst 12 timmar per dygn.
Vilotiden skall i regel avse tiden mellan kloc-
kan 20 och klockan 6.

Ledningen for den statliga yrkesinspektionen
kan betriffande 16- och 17-driga ungdomar
meddela sdrskilda bestimmelser om arbetsti-
dens langd och forlidggning i sidana branscher
och yrken dir omstindigheterna forutsitter
detta.

Statens arbetarskyddsinspektion faststéiller
anvisningarna om vilka arbeten som skall
betraktas sdsom litta, relativt ofarliga arbeten.
Ett arbete dr liatt om det inte krdver mycket
fysisk styrka, dvs. om arbetstagaren inte behd-
ver flytta eller lyfta tunga bordor. Ett arbete
klassificeras sdsom mindre farligt om man i
detta inte anvidnder sddana maskiner eller
verktyg som kan fororsaka olyckor, om det
inte finns risk for att arbetstagaren kan falla
frin hog hojd eller om farliga &mnen inte
anvinds i arbetet.

Lagen innchdller en forteckning 6ver exem-
pel péd litta och mindre farliga arbeten. For-
teckningen upptar bl.a. foljande arbeten: barn-

passning, utdelning av tidningar och post,
kontorsarbete, arbete i affir, trddgardsarbete
utan maskiner, industriarbete utan maskiner,
jordbruksarbete utan farliga maskiner, fiske
utan maskiner.

Barn som dr 14—15 ar eller yngre fir inte
arbeta med farliga maskiner och i farliga
miljoer. Med farliga maskiner avses maskiner
som skir, pressar eller trycker material samt
maskiner som anvidnds for transportering av
material frdn en plats till en annan. Lagen
innehéller enligt bransch specificerade forteck-
ningar 6ver farliga maskiner samt en forteck-
ning over farliga miljder.

2.4. Bedomning av nuléiget

Sedan lagen om skydd for unga arbetstagare
stiftades har forvaltningen och det tillsynsfor-
farande som giller arbetarskyddet reviderats.
Den nuvarande lagen innehdller stadganden
om yrkesinspektorer. Yrkesinspektorens upp-
gifter ankommer numera pi arbetarskydds-
myndigheten, dvs. i allminhet pd den arbetars-
kyddsbyrd inom arbetarskyddsdistriktet som
skall utéva tillsyn &ver ifrigavarande arbets-
plats. Vidare har lagen om foretagshilsovard
triatt i kraft. Dessa reformer paverkar tillimp-
ningen av lagen om skydd for unga arbetsta-
gare.

I lagens 14§ 4 mom. stadgas om det forfa-
rande enligt vilket arbetsgivaren kan forpliktas
att foranstalta extra likarundersdkningar av
unga arbetstagare. I samma paragrafs 5 mom.
stadgas om det forfarande enligt vilket arbets-
givaren kan forbjudas att hilla en ung arbets-
tagare i sidant arbete att detta medfér uppen-
bar risk for olycksfall eller fara for hélsan.
Lagen innehdller 4ven vissa andra sidana
stadganden om ldkarundersdokningar som har
sina motsvarigheter i lagen om foretagshélso-
vérd.

Vid reformeringen av lagen om unga arbets-
tagare dr det mojligt att beakta den Overlapp-
ning som beror pd stadganden i den Ovriga
lagstiftningen och att delvis eliminera denna
Overlappning. Det &r i allminhet inte nédvin-
digt att i en speciallag for unga arbetstagare
inrymma siddana stadganden som redan tillim-
pas pd unga arbetstagare med stdd av annan
lagstiftning.

Bade lagen om skydd for unga arbetstagare
och den forordning som givits med stdd av
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lagen har visat sig sviroverskddliga. Lagpara-
graferna innehdller ett flertal hidnvisningar till
andra paragrafer. Skriven pd detta sitt 4r lagen
exakt, men svarldst och svdrbegriplig. Ocksd i
detta avseende dr det ndodvindigt att moderni-
sera lagen.

Tillimpningsomrade

I friga om skogs- och flottningsarbete tillim-
pas den gillande lagen endast till de delar som
avser sdkerheten i arbetet och vissa hélsoaspek-
ter samt anstéllande i arbete och forande av
forteckningar. Skogs- och flottningsarbetet har
limnats utanfor arbetstidsregleringen. Efter-
som dessa arbeten dock 4r jimforelsevis an-
stringande anses det viktigt att unga arbetsta-
gare ocksd inom denna sektor omfattas av
arbetstidsregleringen och samtidigt helt och
héllet av lagen om unga arbetstagare.

Vidare kan det anses dndamélsenligt att de
unga, avvikande frin nuvarande praxis, omfat-
tas av ett sirskilt skydd ockséd nér det dr friga
om arbete som utfors av personer som 4r nira
slikt med arbetsgivaren. Normal verksamhet
inom familjekretsen bor inte omfattas av lagen,
men i friga om arbete som de unga utfor i ett
arbetsforhéllande foreslds det att stadgandena
om unga arbetstagare skall tillimpas oberoen-
de av om arbetet dger rum sldktingar emellan
eller inte.

Lagen om skydd for unga arbetstagare giller
inte husligt arbete, skeppsarbete och 1 regel inte
heller arbete som ungdomar utfor i sitt hem
eller annars under sddana forhallanden att det
inte kan anses ankomma pé arbetsgivaren att
ha uppsikt over arbetet.

I lagen om hushdllsarbetstagares arbetsfor-
héllande beaktas branschens avvikande karak-
tir och de krav som detta stiller. Lagen
innehdller ett speciellt kapitel om unga arbets-
tagare. Eftersom behovet att genom lag reglera
unga arbetstagares situation i samband med
hushédllsarbete som de utfor i arbetsgivarens
hem inte vésentligt avviker frin de allminna
stadgandena om unga arbetstagare, foreslds det
att kapitel 4 i lagen om hushéillsarbetstagares
arbetsforhallande upphivs och att de stadgan-
den som avser hushdllsarbete i stiliet fogas till
4§ i den foreslagna lagen.

1 friga om unga arbetstagare dr det dnda-

malsenligt att stadgandena om skeppsarbete
kvarstar inom den speciallagstiftning som gil-
ler branschen.

Vad giller stadganden om arbetstiden inne-
héaller lagen om skydd for unga arbetstagare
inte bestimmelser om arbete som utférs under
sddana forhillanden didr det inte kan anses
ankomma pa arbetsgivaren att ha uppsikt over
detta. I de hir situationerna har man tillimpat
lagens stadganden om sikerhet i arbete och
anstéllning i arbete. For att dylika arbeten skall
kunna tillitas skolelever 4r det nodvindigt att
begrinsa arbetstiden. Darfor foreslds det att
ungdomar som arbetar under nimnda forhall-
anden i framtiden skall omfattas av arbetstids-
stadgandena.

Arbetstidens inverkan pd mojligheten att fa
arbete

Arbetslivet har blivit flexiblare pa senare tid.
Framfor allt har arbetstidslagstiftningen an-
passats enligt mer individuella krav. Mgjlighe-
terna att samordna privatlivet med de krav som
arbetet stiller har okat avsevirt. De vuxnas
och dven de ungas virderingar har férdndrats
sd att arbetet inte spelar en lika central roll som
tidigare. For de ungas del dterspeglar sig denna
forandring i deras instédllning till skolgdngen.
Ungdomarna uppfattar inte skolgdngen som ett
hinder f6r samtidigt fordrvsarbete, dvs. de
anser inte att skolgdng och forvidrvsarbete
utesluter varandra. De unga har i allt stdrre
utstrickning gitt in for att betrakta skolan och
forvirvsarbetet som parallella aktiviteter.

Det stadgande r lagen om skydd fér unga
arbetstagare enligt vilket grundskolelever inte
far forvdrvsarbeta under terminerna svarar inte
mot dagens behov och allminna instidllning.
Forvirvsarbetet 4r ofta tillfilligt och den unga
binder sig inte vid kontinuerligt eller langvarigt
arbete. Arbete av det hir slaget som sker i liten
skala uppfattas i allmédnhet inte som lagstridigt,
snarare 4r det forbudet som anses foraldrat.
Praktiken har visat att det finns behov att
mildra det ovillkorliga forbudet att forvirvsar-
beta vid sidan om skolarbetet. Skolgingen bor
dock vara primir i forhillande till forvirvsar-
betet. Sdlunda 4r det viktigt att se till att
forvirvsarbetet inte inverkar menligt pa de
unga eller deras skolging.

De stadganden som i den nuvarande lagen
giller arbetstiden motsvarar, med undantag av
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forbudet for grundskolelever att forvirvsarbeta
under terminerna, vil behovet av arbetstids-
skydd for ungdomar. Det foreslds dock att
arbetstiden for unga under 15 ar forskjuts en
timme framit pd dygnsnivd. Dirmed skulle
man bittre 4n tidigare beakata dels de ungas
somnbehov och den 6ver huvud taget forskjut-
na dygnsrytmen, dels affirernas senarelagda
Oppethdliningstider. Eftersom affdirerna 4r en
viktig sysselsdttare nidr det handlar om unga,
skulle en forlingning av den tillitna arbetstiden
ha betydelse med tanke pad mojligheterna att fa
arbete.

Beddmning av arbetets lamplighet

Enligt den géllande lagen kan genom férord-
ning stadgas att en ung arbetstagare skall fi en
arbetarskyddsbok. Idén med en dylik bok har
inte visat sig andamaélsenlig, och i forordningen
har stadgandet om den upphéivts. Darfér upp-
tar foreliggande lagforslag inte heller ndgot
stadgande om en arbetarskyddsbok.

Det dr viktigt sdvil for arbetsgivaren som for
den unga arbetstagaren och hans virdnadsha-
vare att kunna forsikra sig om att det arbete
som en ung arbetstagare under 15 ar anlitas i
bestir av sddant litt arbete som avses i
lagforslagets 2§ 2 mom. Det ingar i arbetars-
kyddsmyndighetens tillsynsuppgifter att defini-
era vad som &r ett litt och vad som &r ett
farligt arbete. Dessa aspekter utreds i samband
med inspektioner som gors nir arbetet redan
pagar Ifall man onskar forsikra sig om arbets
art pd forhand, kan tlllsynsmyndlghetens asikt
inbegiras i forvig.

Nodvindiga undantag

Enligt den nuvarande lagen kan dispenssek-
tionen vid arbetarskyddsdistriktets arbetars-
kyddsnimnd bevilja undantag frdn stadgan-
dena i lagen. Dispenssektionen kan bevilja
tillstdind att anlita en 15 4ar fylld person for
Overtidsarbete i hogst 40 timmar utdver de 80
timmar som annars dr tillitna under ett och
samma kalenderdr. I friga om 16 &r fyllda
ungdomar kan sektionen ge tillstdnd till nat-
tarbete i foretag dir arbetet ordnats i tre eller
flera skift. Sektionen kan likasd tilldta att
ungdomar anlitas i nattarbete dven annars 4n
ndr arbetet ordnats i tre eller flera skift samt ge

tillstdnd tiill avvikelser frdn minimikravet pa
vilotid per dygn.

Det finns en allmén strivan att i allt hogre
grad nirma arbetslivet och skolan till varandra
samt att se till att de unga redan under
skoltiden blir fortrogna med arbetslivet. Ibland
ir det rentav friga om att forvirvsarbetet
direkt kan frimja skolarbetet. Harvid kan
oférutsedda situationer uppstd, vilket i sin tur
kan leda till att koordineringen av skolgangen
och forvirvsarbetet eller medverkan i forvarv-
sarbetet pd ett dndamadlsenligt sétt inte till alla
delar lyckas inom ramen for arbetstidsbestim-
melserna i lagen. Dirfor foreslds det att dis-
penssektionen skall fi ritt dels att i enskilda
fall ge tilistdnd till avvikelser frdn arbetstidsbe-
stimmelserna i lagen, dels att fran fall till fall
prova grianserna och villkoren i friga om detta
tillstind. Avsikten med detta dr dock inte att
paverka en sinkning av tillstindstroskeln i sig.

Det straff som i den nuvarande lagen nimns
i friga om formyndare som pd en ung arbets-
tagares vignar har ingitt arbetsavtal eller har
tillatit att den unga har hdllits i arbete i strid
mot lagens stadganden, stimmer inte ldngre
overens med den allminna rittsuppfattningen.
Det foreslas darfér att endast arbetsgivaren
eller dennes foretridare skall kunna bestraffas
for brott mot lagen eller mot stadganden som
utfdrdats med stdd av den. Detta forfarande
motsvarar allmdn praxis inom arbetslagstift-
ningen.

3. Propositionens mél och de
viktigaste forslagen

Den gillande lagen heter lag om skydd for
unga arbetstagare., Eftersom den foreslagna
lagen avses innehilla ett brett spektrum be-
stimmelser angdende unga personers arbete
och arbetsférhallanden, foreslis det att den
skall heta lag om unga arbetstagare. Ett nytt
namn skulle ocksd klart sirskilja den lag som
foreslas bli upphdvd fran den nya lagen.

Syftet med forslaget dr att bade inneh&lls-
missigt och lagtekniskt modernisera stadgan-
dena om unga personers forvirvsarbete. And-
ringar i den &vriga lagstiftningen har lett till ett
behov att dndra lagen om skydd for unga
arbetstagare pd motsvarande sitt. Samtidigt
foreslds det att stadgandena om unga arbets-
tagare i man av mojlighet koncentreras till en
och samma lag. T detta syfte fGreslds det att
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kapitel 4 1 lagen om hushéllsarbetstagares
arbetsforhallande, som handlar om unga ar-
betstagare, upphdvs och att vissa delar av
kapitlet 6verfors till den foreslagna lagen,

Den mest betydande reformen som foreslds
ar forslaget om att ldropliktiga unga skall
tillitas att, visserligen i mycket begrinsad
omfattning, forvirvsarbeta ocksid under pagi-
ende skolarbete och inte endast under ferierna.

Den foreslagna &dndringen giller i forsta
hand de elever i grundskolans hdgstadium vilka
for nidrvarande inte tillits att forvarvsarbeta
under terminerna, men som dock i viss ut-
strickning gor detta dven annars dn under
ferierna. Eftersom det 4r uppenbart att skole-
levernas férvirvsarbete i dagens lige inte be-
traktas som lagstridig verksambhet, 4r det mo-
tiverat att modernisera lagen si att den mot-
svarar gingse uppfattning om vad som &r ritt
och acceptabelt.

En breddning av stadgandena om anstillan-
de i arbete bor dven ses i ett vidare perspektiv
och utgdende frin de ungas behov att bli
fortrogna med arbetslivet. Man har pd senare
tid fist stort avseende vid handledningen av
ungdomar som skall pdborja utbildning eller
forviarvsarbete. Inom utbildningssystemen, ar-
betslivet och de ungas attityder till arbetet har
utvecklandet av de ungas introducering i ar-
betslivet kommit att inta en framskjuten plats.

Om de unga tillits att forviarvsarbeta 6kar
ocksd deras mojligheter att utdver de korta
orienteringsperioder i arbetslivet som skolan
anordnar skaffa sig erfarenheter av det ordini-
ra arbetslivet 1 vilket arbetslivets spelregler
tillimpas ocksd pd de unga. Detta forfarande
skulle samtidigt pa ett positivt sdtt nirma
skolan och arbetslivet till varandra, vilket i sin
tur skulle vara dgnat att rimma med de ungas
nya livsrytm. Genom att tillita forvirvsarbete
under skoltiden syftar man &dven till att de
forviarvsarbetande unga bittre 4n forut skall
omfattas av det skydd och den officiella tillsyn
som lagen erbjuder. Avsikten dr att forvirvs-
arbete skall tillitas, men for detta skall upp-
stillas vissa grinser som markerar att skol-
gangen 4r primdr 1 forhdllande till forvarvsar-
bete.

Genom forslaget avser man dven att goéra
lagen klarare. 1 detta syfte foreslds det att
dldersgrianserna forenhetligas s att 15 &rs dlder
i regel skall vara avgdrande for tillimpningen
av arbetstidsstadgandena. Enligt den gillande
lagen kan arbetstiderna fér dem som har fyllt

16 ar forldggas delvis annorlunda 4n nir det
géller unga som inte har fyllt 16 ar. Eftersom
anstillande i arbete dr beroende dels av arbets-
tagarens alder, dels fortfarande ocksa av full-
gorandet av ldroplikten, kan arbetstiderna
dock inte i alla situationer bestimmas enbart
utgdende fran arbetstagarens dlder. I friga om
forvirvsarbete som utfors under terminen kan
arbetstiden fér de gymnasieelever eller elever i
yrkesldroanstalter som redan har fullgjort sin
laroplikt vara langre #n arbetstiden for grund-
skolelever i samma &lder som inte d&nnu har
fullgjort liroplikten.

I vir nuvarande lagstiftning saknas stadgan-
den pd basis av vilka de unga med avvikelse
frin de allminna anstillningsbestimmelserna
och medan de &r i ett arbetsforhallande skulle
kunna medverka i konstnirliga forestidllningar
och motsvarande evenemang. Eftersom manga
teatrar och modevisningar samt ddrmed jim-
forbara arrangorer dock anlitar ungdomar for
sddana uppdrag didr dessa inte kan ersittas
med vuxna aktorer, dr det motiverat att i
enlighet med internationella konventioner foga
ett stadgande om detta till den foreslagna
lagen.

Enligt lagforslaget skall unga personer under
14 &r tillats att delta i konstnérliga forestill-
ningar och motsvarande evenemang. For utfo-
rande av sddant arbete i ett arbetsférhédllande
skall enligt forslaget alltid kridvas individuellt
tillstdind av dispenssektionen vid arbetar-
skyddsdistriktets arbetarskyddsndmnd.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen paverkar inte statsekonomin.
Den har inte heller nimnvirda ekonomiska
effekter pd ndringslivet eller de enskilda hus-
héllen. I frdga om néringslivet mojliggér pro-
positionen storre flexibilitet vid anstillandet av
ung arbetskraft jimfort med den situationen
som rider i dag.

Propositionen avser att gora det mojligt for
elever i grundskolans hogstadium att jamsides
med skolarbetet forvirvsarbeta i liten skala och
att dirmed skaffa sig en extra inkomst. Efter-
som det tillitna antalet arbetstimmar sétts 1l3gt
och de unga dérfor kan férvarvsarbeta i endast
liten omfattning, antas inkomstékningen inte
bli speciellt betydande. Propositionen har inte
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heller betydelse med tanke pd familjernas ut-
komstsituation. De inkomster som ungdomar-
na har under pigiende skolgdng anvinds i
regel for andra #dndamil dn for att tidcka
grundliggande behov.

4.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

Propositionen har inga verkningar i friga om
organisation och personal inom den offentliga
sektorn. Den har inte heller sidana verkningar
nir det giller privata arbetsplatser.

5. Beredningen av propositionen
5.1. Beredningsskeden och beredningsmaterial

En arbetsgrupp som arbetarskyddsstyrelsen
tillsatte 1983 har utrett de unga arbetstagarnas
situation. Arbetsgruppen kartlade missforhdl-
landena i lagen om skydd for unga arbetstagare
och i forordningen om anlitande av unga
arbetstagare i farliga arbeten samt utredde hur
dessa missforhallanden skulle kunna minskas
genom en dndring av vissa stadganden. Social-
och hilsovirdsministeriet tillsatte den 15 okto-
ber 1984 den s.k. arbetarskyddsarbetsgruppen
1984. Arbetsgruppen kartlade anlitandet av
unga arbetstagare for farliga arbeten. Den
arbetsmiljokommitté som statsridet tillsatte
den 7 december 1989 presenterade forslag for
utvecklandet av de ungas beredskap med tanke
pa arbetslivet (kommittébetdnkande 1991:37).

Kommissionen foér utvecklande av arbetar-
skyddet for unga tillsattes av arbetsministeriet
den 7 november 1990. Kommisionens uppdrag
gick ut pd att modernisera de stadganden som
utfirdats angdende skyddet for unga arbetsta-
gare samt att limna ett forslag betraffande
lagstiftning och andra nédvindiga atgirder.
Kommissionen var firdig med sitt betinkande
den 31 januari 1992 (kommittébetinkande
1992:10). I betinkandet foreslas att en lag om
unga arbetstagare stiftas samt att lagen om
hushdllsarbetstagares arbetsférhdllande dndras
i friga om vissa stadganden.

5.2. Remissutlitanden

I friga om betdnkandet av kommissionen for

utvecklande av arbetarskyddet for unga inbe-
girdes utlitanden av centrala myndigheter,
ndringslivet samt av arbetsmarknadsorganisa-
tionerna och barnskyddsforeningarna. En klar
majoritet av dessa forholl sig positivt till
kommissionens forslag, dven om vissa anmérk-
ningar gjordes betriffande ndgra av forslagen.
Asikterna i utlitandena gick tydligast i sir nir
det gillde dels formen for arbetsavtal, dels det
stadgande som avsdg den skriftliga information
som en ung arbetstagare skall fi betrdffande
villkoren for arbetsforhdllandet. Forslaget om
att arbetarskyddsmyndigheten skall ha mojlig-
het att bevilja dispens betriffande arbetstiderna
och forliggningen av dem i frdga om 15 ar
fyllda ungdomar ronte likasd kritik. Arbetsmi-
nisteriet har gjort ett sammandrag av remissut-
latandena.

Propositionen grundar sig pa de forslag som
kommissionen foér utvecklande av arbetar-
skyddet for unga lade fram. Vid beredningen
av propositionen har i min av mojlighet
beaktats de anmirkningar gillande detaljerna i
lagférslaget som framgick av remissutlitande-
na.

6. Samband med internationella
fordrag

1 forslaget till lag om unga arbetstagare har
man beaktat EG-rddets direktiv av den 14
oktober 1991 om arbetsgivares skyldighet att
upplysa arbetstagare om de regler som &r
tillampliga pa anstdllningsavtalet eller anstill-
ningsférhéllandet (91/533/EEG). Enligt direkti-
vet arbetstagaren forses med en handling som
ger besked om de visentliga punkterna i hans
anstillningsforhallande. 1 direktivet uppriknas
dessutom de punkter vilka bor betraktas som
visentliga i anstéllningsférhallandet samt preci-
seras i vilken form informationen skall limnas
till arbetstagaren. Direktivet trider i kraft
sommaren 1993. Till féljd av overgdngsperio-
den pa ett ar blir direktivet bindande for
Finland sommaren 1994, ifall avtalet om ett
europeiskt ekonomiskt samarbetsomride di ar
ratificerat och i kraft pid ett sitt som &ar
bindande fér Finland.

Eftersom det enligt 4 § lagen om arbetsavtal
inte forutsitts att ett arbetsavtal uppgors skrift-
ligt och da arbetsgivaren inte helier 4r skyldig
att pd eget initiativ ge arbetstagaren skriftlig
information om de avtalade villkoren for ar-
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betsforhallandet, blir det nodvindigt att i lagen
om arbetsavtal goéra de dndringar som f6ran-
leds av skillnaderna mellan denna lag och ovan
nimnda direktiv. Avsikten dr att en proposi-
tion angiende 4ndring av lagen om arbetsavtal
foreldggs riksdagen hosten 1993. Eftersom det i
1§ i forslaget till lag om unga arbetstagare
hinvisas till tillimpningen av bade ovan nimn-
da lag och till tillimpningen av annan lagstift-
ning betriffande unga arbetstagares arbetsfor-
hallanden, kommer de krav som direktivet
stiller att uppfyllas i och med andringen av
lagen om arbetsavtal.

Finland har ratificerat ILO:s konvention nr
138 gillande minimidldern for tilltride till
arbete och dr ddrmed skyldig att iaktta bestdm-

melserna i den. De 4ndringar som foreslds hir
ovan stimmer Overens med kraven i konven-
tion nr 138.

Finland undertecknde Europeiska sociala
stadgan och dess tilldgsprotokoll i februari
1990. De bestdmmelser i stadgan som hinfor
sig till lagstiftningens omrdde och som Finland
har férbundit sig att tillimpa tridde for Fin-
lands del i kraft i maj 1991. De foreslagna
stadgandena uppfyller de krav i sociala stadgan
som Finland har utfist sig att vara bunden av.
Diremot mojliggdr stadgandena i den nu fére-
slagna lagen inte en ratificering av de punkter
i stadgan som Finland tidigare limnat oratifi-
cerade.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen
1 kap. Allmiinna stadganden

1§. Tillimpningsomrdde. Avsikten 4r att
lagen skall gilla unga personer under 18 &r. I
lagen anvinds benimningen ung arbetstagare
oberoende av anstéllningsférhdllandets juridis-
ka karaktir. I allménhet arbetar de unga i
arbetsavtalsforhdllande. Eftersom arbete som
utfors 1 tjansteférhdllanden i regel padminner
om det som utfors i arbetsavtalsforhdllanden,
anses det dndamélsenligt att forstnimnda allt-
jamt och i enlighet med den tidigare lagen
omfattas av lagens tillimpningsomrade, obero-
ende av att de unga av aldersskil jamforelsevis
sillan 4r i tjansteforhillande.

I 2 mom. foreslds det att lagens tillimpnings-
omrade utvidgas sd att stadgandena i 3 kap.
tillimpas inte enbart pd arbete som utfors i
arbets- eller tjansteforhallanden, utan ocksa pa
annat arbete som en person under 18 ar utfor
och péd vilket lagen om skydd i arbete tillim-
pas. Detta forslag motsvarar tillimpningsom-
radet for forordningen om skydd foér unga
arbetstagare. Férordningen tillimpas bl.a. dven
pa arbete som elever utfor i skolor och laro-
anstalter. :

En partiell utvidgning av tillimpningsom-
radet skulle vidare innebidra att lagen i sin
helhet skulle komma att tillimpas 4dven pé
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sddana arbetsforhéllanden pd vilka den gil-
lande lagen, med st6d av dess 2§, tillimpas
endast i friga om vissa stadganden. Den
foreslagna utvidgningen giller skogs- och flott-
ningsarbete samt arbete som utférs vissa nira
sliktingar emellan. Vidare foreslds det att lagen
helt och héllet skall gilla sidant arbete som
enligt 3 § lagen om skydd for unga arbetstagare
ldmnats delvis utanfor lagen och som de unga
utfér under sddana forhdllanden att det inte
kan anses ankomma pd arbetsgivaren att ha
uppsikt over det.

Lagforslaget omfattar endast sidana stad-
ganden som antingen syftar till att i friga om
unga personer avvika frin de stadganden som
annars skall tillimpas eller som man speciellt
onskar understryka nir det giller de unga.
Forslaget innehdller inte upprepningar av de
stadganden i lagen om arbetsavtal, arbetstids-
lagen, lagen om skydd i arbete m.fl. som
tillimpas pd unga personer pd samma sétt som
pd andra arbetstagare. Darfor foreslds ett
stadgande i 3 mom. enligt vilket, om inte nigot
annat stadgas i denna lag, i arbete som utfors
av en ung arbetstagare skall iakttas den lag-
stiftning som annars skall tillimpas pd detta
arbete.

I sddana fall diar den foreslagna lagen inte
innehdller sirskilda stadganden, innebir til-
lampningen av stadgandena i andra lagar att
den oOvriga lagstiftningen skall tillimpas pd
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unga personer pad samma grunder som nir det
giller 18 Aar fyllda arbetstagare. 1 friga om
exempelvis forutsittningarna for ingdende av
arbetsavtal for viss tid samt formen for arbets-
avtal och upphivande av arbetsavtal skall
sdledes stadgandena i1 lagen om arbetsavtal
tillimpas pd unga personer. Vidare innebir
lagforslaget att semesterlagen (272/73) skall
tilldmpas pa unga arbetstagare, liksom dven de
stadganden i arbetstidslagen som giller t.ex.
utbetalning av forhojd 16n samt beaktandet av
tiden for firden till arbetsplatsen sdsom arbets-
tid i vissa situationer.

Enligt forslaget skall skeppsarbete alltjimt
ldmnas utanfor lagen om unga arbetstagare.
Angdende skeppsarbete stadgas i sjomansiagen
(423/78), sjdarbetstidslagen (296/76) samt lagen
om arbetstiden pd fartyg i inrikesfart (248/82)
och lagen om skydd i arbete. Didremot anses
det att hushélisarbete som utfors i arbetsgiva-
rens hem inte lingre bor ldmnas utanfor lagen
om unga arbetstagare. Darfor foreslds det att
stadgandena i 4 kap. lagen om hushillsarbets-
tagares arbetsférhallande upphévs.

2 §. Anstillande. Det allmédnna villkoret for
anstdllande av unga personer foreslds enligt 2 §
vara detsamma som i 5§ 1 mom. i den
nuvarande lagen, dvs. att personen i friga har
fylit 15 ar och har fullgjort sin ldroplikt. I
allménhet upphor liroplikten det &ret under
vilket den unga fyller 16 r. Det dr dven mojligt
att fullgoéra laroplikten vid en tidigare alder.
Det anses dndamdlsenligt att kraven pa 15 ars
dlder och fullgjord ldroplikt kvarstar oférind-
rade nir det giller anstillning i ett varaktigt
arbetsforhdllande.

De som har fyllt 14 ar eller som under
kalenderdret fyller 14 4r har med stod av 5§ 2
mom. i gillande lag kunnat anstéllas i arbete,
om detta har bestdtt av synnerligen litta
uppgifter under skolornas ferier. Arbetet har
fatt paga for en tid motsvarande tva tredjedelar
av den ferie som utgjort avbrott i skolarbetet.
Med skolornas ferier har man avsett elevernas
sommarlov och jullov, sportlov eller andra
sdrskilda lov, men inte normala veckoslut. De
nuvarande begrinsningarna betriffande arbete
under pdgiende ferier har visat sig limpliga.
Det 4r dirmed motiverat att bibehalla stadgan-
det till denna del.

Enligt den gillande lagen- fir lidropliktiga
ungdomar inte forvirvsarbeta under pigiende
skolarbete. Forbudet avser ndrmast eleverna i
grundskolans hogstadium. I praktiken har det

dock uppstitt behov av att lindra detta ovill-
korliga forbud pé ett sddant sitt att arbete i
liten skala tillits. Darfor foreslas det i lagfor-
slaget att en person som har fyllt 14 ar eller
som under 4ret uppnir denna &lder under
pagdende skolarbete skall kunna anstéllas till-
falligt eller for en kortvarig arbetsprestation i
sddant litt arbete som inte inverkar skadligt pad
arbetstagarens hilsa, utveckling eller skolging.

I friga om dem som &r ldropliktiga skali
forvirvsarbetet alltid vara sekundirt i forhéll-
ande till skolgdngen, dvs. att arbetet inte far
stora skolarbetet. I kombination med skolgang-
en far forvidrvsarbetet inte heller bli alltfor
anstringande. Dirfor dr det viktigt att det
arbete som utfors parallellt med skolgéngen
snarast dr tillfdlligt eller sdllan dterkommande.
Arbetet skall heist padgd bara en kort tid. Ett
regelbundet dterkommande arbete kan komma
i friga nir det varar en kort tid per gang eller
om tillrickligt manga lediga dagar f{orliggs
mellan arbetspassen. Syftet med de timbegrins-
ningar som ingdr 1 4§ i lagforslaget &r att
sdkerstilla att skolelevernas forvirvsarbete
under pigdende skolterminer ir endast tillfdl-
ligt eller, om forvirvsarbetet dr fortlopande, att
antalet arbetstimmar 4ir si lagt att férvirvsar-
betet inte blir en belastning eller inverkar
storande péd skolarbetet.

Enligt lagforslaget skall ungdomar och barn
som inte har fyllt 14 ir f4 mojlighet att arbeta
tilifalligt som aktorer eller assistenter 1 konst-
nirliga eller kulturella forestdllningar samt vid
andra liknande evenemang. Sistnimnda kate-
gori avser bl.a. mode- och reklamfotografe-
ringar samt modevisningar och medverkan i
reklamer. I praktiken har barn haft dylika
uppdrag, men i allminhet har det inte ansetts
att de dirmed varit i arbetsférhillande. I vissa
fall uppfylls dock kriterierna pé ett arbetsfor-
hallande, och di &r det onaturligt att inte klart
konstatera att ett arbetsforhdllande foreligger
mellan & ena sidan barnet och 4 andra sidan
arrangdren eller ndgon annan. I enlighet med
internationella konventioner dr det dirfor nod-
vindigt att Finland klart definierar att ett
barns medverkan i olika aktiviteter mot ersitt-
ning skall betraktas som ett arbetsférhallande,
ifall kidnnetecknen for ett arbetsforhillande
foreligger.

Det &dr viktigt att barn inte upptriader eller
har andra liknande uppdrag annat &n nér detta
kan anses nodvindigt. Den allminna regeln
bor vara att barn skall upptrida endast nir en
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roll, forestillning eller produktpresentation
kriver medverkan av uttryckligen ett barn.
Avsikten 4r att ett enskilt tillstdnd skall krévas
for att barn skall kunna medverka i forestill-
ningar pa ett sitt som uppfyller kriterierna pa
ett arbetsforhallande. Enligt forslaget dr det
dispenssektionen vid arbetarskyddsdistriktets
arbetarskyddsnimnd som beviljar dessa till-
stind. Nir beviljande av tillstdind &vervigs
skall man i forsta hand beakta barnets fordel
och situation samt hans individuella egenskap-
er vid sidan av de krav forestillningarna
innebir.

Kulturella forestédllningar och andra liknan-
de evenemang ir i allminhet forlagda till
kvillar och veckoslut. De begrinsningar som i
friga om barn och ungdomar giller arbetsti-
dens forliggning och lingd kan darfor inte
utan dndringar tillimpas pd arbete som utférs
i samband med forestdllningar. Nér det giller
barn kan villkoren géillande arbetstiden inte ens
genom dispens Overldtas till parterna att fritt
komma 6verens om. Det skall ankomma pd
dispenssektionen att faststilla villkoren for
arbetstiden, samtidigt som den ger sitt tillstind
till att en person under 14 A&r far utféra
ifrigavarande arbete.

En arbetstagare som har fylit 14 ir behover
inte dispens enligt 15§ nidr han utfér saddant
tillfilligt eller i annat aveende kortvarigt arbete
som avses i 2§ 2 mom. Om en 14-dring
upptrider kontinuerligt och mera varaktigt &n
vad som avses 1 2§ 2 mom. eller om en i 3
mom, avsedd kulturell eller annan forestéllning
dger rum vid en annan tidpunkt &n den som
anges i 7§ 3 mom., dvs. mellan klockan 8 och
klockan 20, 4r det nodvindigt att skaffa
dispens.

3 §. Arbetsavtal. Enligt lagen om arbetsavtal
forutsitter ingdendet av arbetsavtal inte att
nagon sarskild form iakttas. Om ett arbetsavtal
4r muntligt dr vardera avtalsparten skyldig att
pa begiran till den andra avtalsparten ge ett
skriftligt intyg om de avtalade villkoren. Av ett
skriftligt avtal skall pd begiran en avskrift ges
till den andra avtalsparten.

Enligt 4 § 3 mom. lagen om arbetsavtal skall
arbetsgivaren, nér ett arbetsavtal giller deltids-
arbete och dr avsett att vara i kraft tills vidare,
innan avtalet ingds forete en skriftlig utredning
om villkoren i avtalet, om inte avtalet uppgors
skriftligen. Detta stadgande giller ocksd unga
arbetstagare.

Ett skriftligt arbetsavtal 4r i och for sig dgnat

att klargéra de avtalade villkoren for bida
avtalsparterna samt att férhindra uppkomsten
av missforstind i friga om dessa villkor. Detta
ar fallet ndr det gdller unga personer och
framf6r allt barn, och dirfor 4r skriftliga avtal
att reckommendera i denna typ av arbetsférhal-
landen.

Enligt lagen om arbetsavtal fir den som har
fyllt 15 4r sjalv sisom arbetstagare ingd samt
sdga upp och hiva ett arbetsavtal. T friga om
den som inte har fyllt 15 ar foreslds det att
virdnadshavaren skall kunna ingd arbetsavtal
pad den ungas vignar. Enligt forslaget skall &
andra sidan ocksd den som inte har fyllt 15 ar
sjalv kunna ingd arbetsavtal. For att sikerstilla
fordldrarnas mojligheter till Gvervakning &r det
dock hirvid nodvindigt att fordldrarna ir
medvetna om barnets avsikt att borja forvirvs-
arbeta och att de bereds tillfille att paverka
situationen i tillracklig grad pa forhand. Darfor
ir det motiverat att kriva virdnadshavarens
tillstind i samband med att en person under 15
ar sjilv ingdr ett arbetsavtal. Genom detta
forfarande sidkerstiller man 4dven att virdnads-
havaren dels 4r medveten om barnets tilltinkta
arbetsforhillande, dels vid behov kinner till
villkoren i arbetsavtalet. Nér det dr friga om
ett arbetsavtal som har ingitts av en person
under 15 ar har barnets vardnadshavare riitt att
begira en skriftlig utredning om arbetsvillko-
ren. Betriffande arbetstagare under 15 ar ir
det skl att arbetsgivarna i tillricklig utstrick-
ning forsdkrar sig om fordldrarnas medgivan-
de.

I 5§ lagen om arbetsavtal stadgas att for-
myndaren har ritt att hdva arbetsavtal som har
ingdtts av en minderdrig som har fyllt 15 men
inte 18 &r, om hivandet 4r nddvindigt med
hansyn till den minderarigas uppfostran, ut-
veckling eller hilsa. Enligt lagen angdende
virdnad om barn och umgingesritt (361/83)
har formyndarens uppgifter vergitt till vard-
nadshavaren, som foretrider barnet i dess
personliga angeldgenheter.

Vardnadshavarens ritt att hiva en minder-
drigs arbetsavtal har kommit till for att trygga
den minderarigas intresse. Oberoende av orda-
lydelsen i lagen om arbetsavtal bor virdnads-
havaren darfor ha ratt att hidva arbetsavtalet
for en ung person under 15 &r om den ungas
fordel kraver detta. Att vardnadshavaren ger
sitt tillstand till ingdende av arbetsavtal bor
inte hindra honom frin att senare hiva avtalet,
om han anser det nddvindigt att barnet limnar
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forvarvsarbetet. Betriffande en ung arbetstaga-
res egen ritt att avsluta ett arbetsférhillande
foreslas det att i tillimpliga delar skall gilla
vad som i lagen om arbetsavtal stadgas om
arbetstagarens ritt att siga upp och att hiva
arbetsavtal.

2 kap. Arbetstiden

4 §. Ordinarie arbetstid. Stadgandena om den
ordinarie och den maximala arbetstiden for
unga som har fyllt 15 4r ingdr i 6§ i den
géllande lagen. I friga om dessa tider foreslds
inga &dndringar.

Den ordinarie arbetstiden for en person som
har fyllt 15 & och som har fullgjort sin
laroplikt kan enligt forslaget allgjimt vara
densamma som den ordinarie arbetstiden for
en vuxen arbetstagare som utfér samma typ av
arbete. Arbetstiden per dag 4r hirvid i regel
atta timmar eller mindre, i vissa fall dven
langre. Enligt det forslag till maximal arbetstid
som ingdr i 6§ fir arbetstiden for en ung
arbetstagare dock inte Overstiga nio timmar i
dygnet.

Det foreslds att den dagliga arbetstiden for
en person som har fylit 15 &r, men som alltjimt
ir laropliktig, och som forvirvsarbetar under
sommarlovet och andra ferier sisom jullovet
och sportlovet, skall kunna vara lika ldng som
ndr det giller unga i samma A&lder som har
fullgjort sin laroplikt. Enligt forslaget skall i
friga om normala veckoslut gidlla samma be-
grinsningar som vid forvirvsarbete under pa-
gdende skolarbete.

Om en ldropliktig ung person gar i skola och
vid sidan av skolarbetet férvirvsarbetar, dr det
diaremot noddvandigt att begrinsa den dagliga
arbetstiden till en kortare tid, si att den unga
far tillrackligt tid for laxldsning, vila, rekrea-
tion och fritidsintressen. For undvikande av att
den unga overanstrings skall enligt forslaget
den ordinarie arbetstiden under pigdende skol-
arbete fi uppgd till hogst sju timmar under
skolans lovdagar och till hogst tre timmar
under skolans arbetsdagar. Enligt praxis vid
overvakningen av Europarédets sociala stadga
skall den gemensamma ldngden av skoltid och
arbetstid inte 6verstiga 4tta timmar per dygn.
Vid berikning av skoltidens lingd iakttas i
tillimpliga delar de principer som giller for
berdkning av arbetstiden. Utoéver de begrins-
ningar som giller arbetstiden per dag féreslas

det i samma syfte som nidmndes hir ovan att
unga personer skall tilldtas att forvirvsarbeta
hogst 12 timmar i veckan.

I friga om unga som inte har fyllt 15 &r ar
det motiverat att alltjimt begrinsa arbetstiden
per dag sd att den, dven under tiden utanfor
skolarbetet, d4r kortare dn arbetstiden for vux-
na. Det 4r dndamélsenligt att bibehdlla den
begrinsning pé sju timmar per dag som ingdr i
8§ i den gillande lagen. Samtidigt foreslas det
att ungdomar under 15 4r skall tillitas ha en
arbetstid pd hogst 35 timmar i veckan i stillet
fér nuvarande 36 timmar. Detta motsvarar sju
timmars arbetsdagar under fem dagar i veckan.
Enligt forslaget skall det forvirvsarbete som
unga under 15 ir utfér under pagiende skol-
arbete omfattas av samma begrdnsningar som
giller i frdga om 15 &r fyllda laropliktiga
ungdomar.

5 §. Overtidsarbete. For att unga arbetstaga-
res sammanlagda arbetstid inte skall bli alltfor
omfattande bor den mingd overtidsarbete som
unga personer tillits utféra begrinsas kraftiga-
re 4n den Overtid som vuxna utfér. Det dr
alltjimt dndamaélsenligt att i ofordndrad form
bibehilla den begrinsning pd 80 timmar per ar
som stadgas i 6 § 2 mom. i den géllande lagen.
Det foreslds att dispenssektionen vid arbetar-
skyddsdistriktets arbetarskyddsndmnd i enskil-
da fall skall kunna ge tillstind till att en ung
arbetstagare anlitas i dvertidsarbete ytterligare
hogst 40 timmar under ett och samma ka-
lenderdr. Detta stadgande ingdr i 15§, som
foreslds innehélla bestdmmelser om alla de fall
dar dispens kan beviljas fridn stadgandena i
lagen.

Att unga som inte har fyllt 15 ar forvirvs-
arbetar bor betraktas som exceptionelit. Deras
arbetstid bor dirfor fortfarande vara kortare
dn arbetstiden for dem som har fyllt 15 ar.
Ungdomar som &4r yngre 4n 15 4r far enligt
forslaget inte héllas i overtidsarbete eller n6-
darbete.

6 §. Maximal arbetstid. Arbetstiden for en
ung arbetstagare far inte vara alltfor ling eller
anstringande. I 6§ 2 mom. i den nuvarande
lagen har unga arbetstagares maximala arbets-
tid begrdnsats till nio timmar i dygnet och 48
timmar i veckan. Det foreslas att dessa be-
gransningar kvarstar ofordndrade.

1 s.k. periodarbete som avses i 6 § arbetstids-
lagen kan den ordinarie arbetstiden per dygn
uppga till mera 4n nio timmar. Nér det giller
en ung arbetstagare i periodarbete far den
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ordinarie arbetstiden dock inte Gverstiga nio
timmar, dven om hans arbetstid annars i
enlighet med den foreslagna 4§ kan vara lika
lang som ndr det giller 18 &r fyllda arbetsta-
gare.

Inte heller vid tillimpningen av flexibel
arbetstid fir en ung arbetstagares arbetstid
Overstiga nio timmar i dygnet.

Det foreslds att begrinsningen gillande ar-
betstiden per dygn skall avse dels den maxima-
la ordinarie arbetstiden, dels den maximala,
sammanriknade arbetstiden per dygn bestden-
de av sdvil ordinarie arbete som Gvertidsar-
bete. Vidare innebdr forslaget att man for
nddarbete far anlita endast personer som har
fyllt 15 ar. Inte heller far den ordinarie arbets-
tiden och nodarbete sammanrédknat Gverstiga
nio timmar i dygnet.

Det stadgande i lagforslaget som giller ma-
ximal arbetstid paverkar inte begrinsningen av
arbetstiden for unga under 15 ar. Av stadgan-
dena i de foreslagna 4 och 5§ foljer att deras
arbetstid under skolornas ferier inte kan 6ver-
stiga sju timmar per dag och inte 35 timmar i
veckan. Enligt forslaget fir den dagliga arbets-
tiden under pdgdende skolarbete vara hogst tre
timmar under skolans arbetsdagar, skoltidens
och arbetstidens gemensamma lingd hdgst dtta
timmar, arbetstiden under skolans lovdagar
hogst sju timmar samt arbetstiden i veckan
hogst 12 timmar.

7 §. Arbetstidens forliggning. 1 friga om
arbetstidens forliggning for arbetstagare som
har fyllt 15 ar foreslds det att de tidigare
tidsgrinserna skall kvarstd. Dessa arbetstagare
skall alltjimt tilldtas att arbeta mellan klockan
6 och klockan 22. Tidsgrinserna motsvarar
tiden i nattarbete enligt arbetstidslagen. Enligt
huvudregeln 4r det inte tilllitet att halla unga
arbetstagare i arbete nattetid.

Det foreslds dock att sddana 15 ar fyllda
ungdomar som utfor av en offentlig myndighet
godkint och Gvervakat arbete for forvirvande
av yrkesutbildning alltjimt skall fi hallas i
tvaskiftsarbete hogst till klockan 1. Ocksé
denna tidsgrians stdmmer Overens med arbets-
tidslagen.

Dispenssektionen vid arbetarskyddsdistrikt-
ets arbetarskyddsndmnd kan enligt forslaget i
enskilda fall tillita avvikelser frin stadganena
om arbetstidens forldggning. I arbete i tre eller
flera skift krivs dispens for anlitande av en ung
person 1 nattskift. Ett dylikt tillstdnd kan

basera sig pa t.ex. den ungas utveckling i ett
yrke eller ndgon annan sérskild orsak.

Arbetstiden for en person som inte har fylit
15 4r skall enligt forslaget forliggas mellan
klockan 8 och klockan 20. Samtidigt foreslds
att arbetstiden forskjuts en timme framat pa
dygnsnivd. Dédrmed skulle man beakta den
allminna forskjutning av dygnsrytmen som
smaningom har Agt rum, samtidigt som de
vixande ungdomarnas behov av vila skulle bli
tillgodosett. Detta skulle ocksd underldtta ar-
betstidsarrangemangen for framfor allt de ung-
domar som arbetar i affirer, eftersom de ungas
arbetstid och affirernas Oppethdllningstid di
kan sammanfalla.

Det foreslds att hushdllsarbete som utfors i
arbetsgivarens hem skall ndmnas sirskilt i
stadgandet om arbetstidens forldggning. Enligt
forslaget skall arbetstiden for unga som inte
har fyllt 15 4r kunna forldggas fram till
klockan 23, ifall den unga arbetstagaren sam-
tycker till detta och om ndgon sirskild orsak
till arrangemanget foreligger. Behovet att
tillimpa arbetstider som klart avviker frin
andra branscher 4r en foljd av hushéllsarbetets
karaktar; i dessa fall 4r det oftast friga om
tillfallig barnpassning medan fordldrarna &r
borta.

8 §. Vilotider. 1 6 och 88 i gillande lag
stadgas om vilotider. Enligt lagforslaget skall
den oavbrutna vilotiden i dygnet alltjimt vara
12 timmar f6ér den som har fyllt 15 &r och 14
timmar for den som &dr yngre 4n 15 ar.

Vidare foresids det att en arbetstagare som
4r yngre dn 15 ar och som har lingre arbetstid
dn 5 timmar 1 dygnet liksom tidigare skall
beredas tillfille under arbetstiden till dtminsto-
ne en regelbunden rast pd minst en timme.
Under rasten skall den unga ha ritt att fritt
avldgsna sig fran arbetsplatsen. Rasten skall
inte rdknas in 1 arbetstiden.

I vissa situationer kan det vara dndamélsen-
ligt att den tid under vilken en ung person ir
bunden att vara pa arbetsplatsen inte forlings
med en entimmes rast. Av praktiska orsaker,
t.ex. for att underlitta resorna till och frin
arbetet, kan det vara bittre om den unga har
mojlighet att iaktta samma arbetstider som de
andra anstillda pd samma arbetsplats. Med
tanke pd situationer av detta slag anses det
nodvindigt att den unga arbetstagarens rast
kan forkortas pd samma sitt som i friga om
andra anstilida pad arbetsplatsen.

I sddana fall dir den rast som skall ges under
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arbetsdagens lopp har forkortats genom till-
stind av dispenssektionen vid arbetarskyddsdi-
striktets arbetarskyddsnimnd, foreslds det att
tillstdindet Aven skall omfatta arbetstagare
under 15 4r utan att ndgot bestdms sirskilt om
detta. Ifall avtal har ingatts om en férkortning
av rasten genom kollektivavtal eller tjanstekol-
lektivavtal, foreslds det att detta avtalsvillkor
skall tillimpas dven pd unga arbetstagare utan
krav pi ett separat avtal giillande de unga.

Om arbetsplatsen tillimpar det schema gil-
lande periodarbete som avses 1 6§ arbetstids-
lagen, foreslas det att dven arbetstiden for unga
arbetstagare skall kunna ordnas i enlighet med
16 § 2 mom. arbetstidslagen pd ett sddant sitt
att arbetstagaren bereds minst en halv timmes
rast eller tillfdlle att dta under arbetstiden.

I de fall dir rasten pa arbetsplatsen inte har
forkortats genom beslut av dispenssektionen
eller genom kollektivavtal eller tjanstekollektiv-
avtal eller ndr det inte 4r friga om arrange-
mang enligt 16 § 2 mom. arbetstidslagen, fore-
slds det att vilotiden for en arbetstagare under
15 ar inte skall kunna férkortas genom sepa-
rata atgirder.

Det foreslds att arbetstagare som inte har
fylit 15 ar skall ha minst 38 timmars oavbruten
veckovila. Stadgandet 4r ofdrindrat jimfort
med den gillande lagen.

3 kap. Sikerheten i arbetet och hiilsoaspekter

9 §. Sdkerheten i arbetet och hdlsoaspekter. 1
friga om arbete som unga personer utfdr i
arbets- och tjinsteférhillande samt i friga om
arbete i samband med studier tillimpas lagen
om skydd i arbete. Eftersom unga personer dr
i behov av ett mera omfattande skydd &n
vuxna, dels p&d grund av egenskaper f6érknip-
pade med aldern och dels pid grund av att
ungdomarna har mindre arbetserfarenhet, ir
det skl att betona sikerheten i arbetet inte
bara i lagen om skydd i arbete, utan ocksé i en
lag som sdrskilt avser unga personer.

I foreliggande forslag onskar man dirfor
fista speciellt avseende vid behovet att beakta
de ungas utveckling. I friga om de ungas
arbete bor bdde de fysiska och de psykiska
aspekterna vara i blickpunkten.

For tryggandet av de ungas utveckling dr det
nddvéndigt att i enlighet med 4 § 1 den géllande
lagen alltjimt se till att arbetet inte skadar de
unga och att vngdomar inte utfor arbeten som

kriver storre anstringning och ansvar 4n vad
som ar sakligt med beaktande av deras alder
och krafter. Vid bedémningen av den anstrang-
ning arbetet krdver skall den ungas fysiska
krafter uppskattas i relation till hans &lder.
Den psykiska anstringningen far inte heller bli
alltfor stor. En ung arbetstagare fir inte heller
tilldelas alltfor ansvarsfulla uppgifter. Ansvaret
kan gilla allt frdn ekonomiska aspekter till
sikerhetsfaktorer. Den psykiska belastning ar-
betet medfor skall bedémas med avseende pd
den ungas alder och utveckling.

Det foreslds att unga arbetstagare inte skall
f4 anlitas i sidana farliga arbeten som kan
medfora sarskild risk fér olycksfall eller men
for hilsan antingen for den unga arbetstagaren
sjalv eller, till foljd av hans agerande, for andra
personer. For att de unga skall lira sig olika
arbeten och arbetsmetoder och for att de skall
utvecklas i ett yrke 4r det nodvindigt att de far
trining ocksd i sdédana krivande uppgifter som
ansluter sig till det arbete eller yrke de skall
lira sig. Genom forordning bor stadgas om
villkoren f6r anlitande av unga personer i vissa
farliga arbeten.

Forordningen om skydd f6r unga arbetsta-
gare innehéller en forteckning over arbeten
som #r helt forbjudna for unga arbetstagare.
Med stdd av férordningen kan arbetsministe-
riet faststdlla en foérteckning Sver exempel pa
sddana farliga arbeten som unga under 16 ar
inte fir anlitas for. Enligt forordningen far
elever i grundskolan oberoende av dlder dock i1
skolan utfora arbeten som annars dr klassifi-
cerade som farliga och dirfor forbjudna. Ar-
bete som utfors i yrkesldroanstalter har 14m-
nats utanfor férordningens tillimpningsomrade
med undantag av stadgandet om undervisning
och handledning.

Aldersgrinsen pa 16 &r grundar sig pa ILO:s
konvention nr. 138 som giller minimidldern fér
tilltrade till arbete. Enligt konventionen &r
minimiddern for anstillning i farliga arbeten 16
ar. Konventionen giller inte arbete som utfors
i ldroanstalter och inte heller sidant arbete
enligt undervisningsprogrammet som utfors
utanfor skolan.

10 §. Undervisning och handledning. Trots att
lagen om skydd i arbete innchédller ett stad-
gande om undervisning, handledning och intro-
duktion i arbetet, anses det nodvdndigt att
betydelsen av dessa faktorer ytterligare betonas
i den foreslagna lagen om unga arbetstagare.

Nar det giller unga arbetstagare ir tillgadng-
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en till tillrdcklig undervisning och handledning
dnnu viktigare 4n i friga om dldre personer,
eftersom de unga saknar bade erfarenhet och
kunskaper om riskerna i anslutning till arbets-
livet. Aven om de unga kanske lir sig nya
arbetsmetoder snabbare 4n de idldre, 4r de unga
dock i behov av mera handledning fér att lira
sig trygga arbetsrutiner.

Det ricker emellertid inte att enbart lira sig
vad arbetet gir ut pa och vilka arbetsmetoder
som 4r trygga. Innan en ung person borjar
arbeta skall arbetsgivaren darfor se till att den
unga har uppfattat handledningen péd ritt sitt.
Arbetsgivaren skall dven ha uppsikt Over ar-
betets ging samt forsdkra sig om att den unga
handlar enligt instruktionerna.

11 8. Hilsoundersokning. 1 14§ i den gil-
lande lagen stadgas om ldkarundersdkningar. 1
11§ i foreliggande lagforslag inglr ett forslag
till stadgande om hélsoundersokning. Det fore-
slds att unga arbetstagare alltjamt skall genom-
gd en hilsoundersdkning innan arbetsforhal-
landet borjar. Avsikten med hélsoundersok-
ningen ir inte att utreda den unga arbetstaga-
rens hilsotillstdind i sig, utan endast hans
lamplighet for det tilltdnkta arbetet. Undersdk-
ningen, som sker pd arbetsgivarens bekostnad,
skall goras inom en mdnad sedan arbetsforhal-
landet borjade.

Enligt forslaget skall héilsoundersdkning
dock inte krdvas, om arbetsavtalet giller litt
affirs- eller kontorsarbete eller annat dédrmed
jamforbart latt arbete. Dylikt litt arbete skall
enligt forslaget omfatta 4tminstone sddana
arbeten som avses i 2§ 2 mom. och i 19§ 2
mom., i vilka man fir anstdlla unga som har
fyllt 14 ar eller som fyller 14 under arets lopp.

Enligt forslaget skall hiilsoundersokning inte
heller krivas, om arbetsférhillandet 4r avsett
att pagd eller pdgdr hogst tre minader. Om
arbetsforhallandet pigar lingre tid dn tre ma-
nader skall hdlsounders6kning omedelbart for-
rédttas. Om arbetsgivaren har anstilt en ung
arbetstagare i flera pd varandra f6ljande ar-
betsforhdllanden skall undersokningen likasd
forrittas om de sammanrdknade arbetsférhal-
landena pdgar lingre tid 4n tre mdnader., I
friga om skolelever som forvirvsarbetar under
ferierna dr hilsoundersdkning inte nddvindig,
eftersom arbetsforhdllandena i dessa fall dr
kortvariga. Nér det giller skolelever som om-
fattas av skolhédlsovdrden behovs sirskilda hil-
soundersdkningar i allminhet inte.

Det foreslas att en ny hilsoundersékning inte

skall krivas, om den unga arbetstagaren kan
uppvisa eller om arbetsgivaren annars forfogar
over ett ldkarintyg som inte Ar dldre dn 12
manader och som tillrickligt klart utvisar att
den unga &r lamplig for det tilltinkta arbetet.

I paragrafen har for klarhetens skull intagits
en hidnvisning till anordnande av hilsounder-
sOkningar i arbeten som medfor sirskild fara
for ohilsa. 1 friga om unga som &r i dylikt
arbete och som omfattas av stadgandena i den
foreslagna lagen skall enligt forslaget anordnas
hilsoundersdkningar pa det sitt som forutsitts
i lagen om foretagshilsovird. Enligt forslaget
skall arbetstagaren i samband med att han
antas 1 arbete genomgd hilsounderstkning
inom en ménad sedan arbetet borjade. Arbe-
tarskyddsmyndigheten skall vid behov ha ritt
att foreskriva likarundersdkningar utéver dem
som forrittas i normal ordning. I fall dir de
allmédnna forutsittningarna for tillimpning av
stadgandet foreligger skall dessa omfatta dven
unga arbetstagare, oberoende av arbetets var-
aktighet.

4 kap. Sérskilda stadganden

12 §. Utredning om dldern. 1 13§ i den
gillande lagen ingdr ett stadgande om utred-
ning av aldern i friga om personer som anstlls
i arbete. Det fb6reslds att kravet pd dylik
utredning skall kvarstd samma omfattning.

Eftersom stadgandena om unga arbetstagare
varierar beroende pd den ungas alder dr det
viktigt att arbetsgivaren forsikrar sig om den
ungas dlder. Likasd dr det viktigt att utreda om
arbetstagaren har fullgjort sin ldroplikt, efter-
som den som fortfarande &r laropliktig har
mera begransade moijligheter att férvirvsarbeta
dn den som redan har fullgjort sin liroplikt.
Det ar inte helt n6dvindigt att utreda laroplik-
ten separat ifall en grundskolelev sjilv infor-
merar arbetsgivaren om sin skolgdng och nir
den unga anlitas i arbete inom de arbetstidsg-
rdnser som dr tillitna nar det giller ldroplikti-
ga. 1 friga om personer som uppger att de
redan har fullgjort sin ldroplikt och som dérfor
avses att bli anlitade i arbeten dir arbetstiden
overskrider de tider som foreslds i 4§ 2 och 3
mom. skall arbetsgivaren noga foérsidkra sig om
att arbetstagaren har fullgjort sin idroplikt.

En ung arbetstagares alder skall utredas pa
ett tillforlitligt sdtt. Exempel pad tillforlitliga
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dokument &r i detta sammanhang sjukforsik-
ringskort och skolbetyg av vilket den ungas
fodelsetid framgar.

13 §. Forteckning dver unga arbetstagare. 1
motsvarighet till 16§ i den gillande lagen
foreslds det i foreliggande lagforslag att arbets-
givaren skall vara skyldig att fora en forteck-
ning 6ver de unga arbetstagare som har an-
stillts tills vidare eller fér minst tvd ménader
eller som har varit i arbete i tvd méinader. Av
forteckningen skall framgd arbetstagarens
namn, fodelsetid och adress, arbetstagarens
virdnadshavares namn och adress samt tiden
néir arbetsférhillandet borjat och utredning om
arbetsuppgifterna.

Genom forteckningen far arbetarskyddsmyn-
digheten tillgdng till information som &r av
central betydelse med tanke pa olika tillsyn-
suppgifter. Stadgandet avser dessutom att be-
tona de ungas behov av sirskilt skydd, ty i och
med att arbetsgivaren infér uppgifter i forteck-
ningen féster han samtidigt speciell uppmairk-
samhet vid arten av det arbete som erbjuds den
unga samt vid den omstdndigheten att den
unga anlitas i arbete inom grénser som limpar
sig for hans dlder.

14 §. Avgorande av tillimpningsfragor. 1
Overensstimmelse med andra lagar som iakttas
inom arbetsférhallanden foreslds det i 1 mom.
att arbetsrddet skall avgdra om denna lag skall
tillimpas pid en ung person. Begiran om
avgdrande kan framstéllas av allmén dklagare,
arbetarskyddsmyndigheten eller arbetsgivarnas
eller arbetstagarnas centralorganisation. For-
slaget motsvarar 18 § i den nuvarande lagen.

Parterna i ett arbetsférhidllande kan inte
sjdlva hanskjuta fragor gillande lagens tillamp-
ning till arbetsrddets avgorande. Dirfér fore-
slds det 1 2 mom. ett stadgande enligt vilket
arbetarskyddsmyndigheten forpliktas att hén-
skjuta drendet till arbetsradets avgdrande. Om
arbetarskyddsmyndigheten anser att tillimp-
ningen av lagen 4r uppenbart klar och fri frin
problemn, foreslds det att &drendet inte skall
hinskjuta till arbetsrddet.

Det foreslds att en domstol pd motsvarande
sitt som arbetarskyddsmyndigheten i samband
med behandlingen av ett mil skall kunna
hinskjuta avgorandet av en tillimpningsfriga
till arbetsrddet. Domstolen kan hirvid handla
pa eget initiativ eller pid yrkande av parterna.

15 §. Dispens. Alla stadganden om de un-
dantag som kan beviljas frdn stadgandena i
lagen foreslds bli koncentrerade till en och

samma paragraf. Avsikten 4r att drenden som
giller dispens skall behandlas av dispenssektio-
nen vid arbetarskyddsnimnden inom det arbe-
tarskyddsdistrikt inom vars omrade arbetsplat-
sen 4r beldgen.

Enligt forslaget skall i 1 mom. 1 punkten
stadgas om undantagstillstind fér unga perso-
ner som upptrider i vissa sammanhang. I
motiveringen for 2 § anges nidrmare under vilka
forutsittningar unga personer kan anlitas for
arbete av detta slag. Dispens kan enligt 15 §
beviljas endast i enskilda fall. Dirmed kan
tillstdind inte ges t.ex. for en viss grupp barn
som medverkar i en viss forestdllning, utan
tilistdndet skall uppta namnen pd de personer
tillstdndet giller. Av undantagslovet skall dess-
utom framgd de villkor som 4r nddvindiga
med tanke pd skyddandet av barnet, sisom en
uppskattning av arbetets varaktighet, uppgifter
om arbetstidens lingd och forliggning samt vid
behov dven om antalet arbetsdagar och tidta-
bellen enligt vilken arbetsinsatsen upprepas.
Dispenssektionen skall prova de villkor som
maste uppfyllas i varje enskilt fall.

Det 4r inte alitid dndamaélsenligt att arbets-
tiden for en ung person anordnas i enlighet
med de forslag till stadganden gillande arbets-
tiden som ingdr i 2 kap. De ungas yrkesutbild-
ning kan ibland forutsitta andra arbetstidsar-
rangemang. Ocksd andra individuella faktorer
kan gora det onskvirt att ungdomar tillats att
forvirvsarbeta under andra tider eller pd annat
sétt med avvikelse fran de regler som annnars
giller unga i samma 4lder.

Avsikten med lagforslaget 4r inte att 6ka
beviljandet av undantagslov, utan ndrmast att
géra individuella avvikelser mojliga i enskilda
fall. Det har i vart samhille skett och sker
fortfarande sddana fordndringar som péverkar
de unga och som gor det ndédvindigt att i vissa
situationer avvika frdn de schablonmaissiga
arbetstidsreglerna. For nirvarande ser behovet
av undantag ut att bero framfér allt pd att man
onskar kombinera forvirvsarbete och skolging
i syfte att frimja inldrningen. I situationer dir
det 4r svart for de unga att fi sommararbete
skulle det dessutom vara dndamélsenligt att
tilldta de unga att utféra arbete som inte helt
och hallet stimmer Overens med de stadgade
arbetstidsgrinserna, men som annars kan vara
lampligt for unga &tminstone tillfalligt. Bland
dessa arbeten kan ndmnas tidigutdelning av
dagstidningar.

Avsikten dr att dispenssektionen skall bedo-
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ma varje undantagslov separat. Avgorandet
skall basera sig pd bl.a. den unga personens
dlder. I friga om en person som mycket snart
fyller 18 ar bor det dirmed vara lattare att
bevilja tillstind till avvikelse frin t.ex. stadgan-
dena om arbetstidens forliggning dn det 4r nir
tillstindet giller en ung som &dnnu inte har fyllt
14 ar.

I vissa situationer kan det vara nodvindigt
att en liropliktig ung person som har fyllt 14 ar
ocksd under pigiende skolging kan forvirvs-
arbeta annat #n tillfalligt och utdver den i 4§
foreslagna arbetstiden. Den priméira orsaken
till en forldingning av arbetstiden pd detta sitt
far inte vara de ungas behov att fortjina
pengar, utan ndrmast en Onskan att anpassa
den till att fungera i samhillet pd ett normalt
siitt. Behovet av dylika losningar har forekom-
mit bl.a. ndr man forsokt hjilpa unga personer
som har forsummat sin skolging. For vissa
unga kan det vara léttare att fullfolja skolging-
en om de som motvikt till skolarbetet far
forvirvsarbeta under sd normala omstdndig-
heter som mojligt.

1 samband med brott som unga personer
begatt har det blivit -allt vanligare att tillimpa
ett gottgorelseforfarande. Med stéd av detta
forfarande kan den unga genom en egen
arbetsinsats gottgora sin forseelse pd det sitt
han med hjilp av en medlare har kommit
overens om med maélsdganden. For att gottgo-
relseforfarandet skall lyckas kan det i sidana
fall dir Kkriterierna pd ett arbetsférhallande
uppfylls vara noédvindigt att den unga, obero-
ende av :arbetstidsstadgandena, kan uppfylla
sin plikt ndr det giller att gottgdra forseelsen.
I dylika fall skall dispenssektionen enligt for-
slaget ha ritt att i enskilda fall bevilja det
tillstdnd som krivs for avvikelse fran stadgan-
dena i lagen.

I dverensstimmelse med den tidigare lagstift-
ningen foreslds det att en 15 r fylld arbetsta-
gare med tillstind av dispenssektionen vid
arbetarskyddsdistriktets arbetarskyddsnimnd
utdver de 80 overtidstimmar som annars tillits
kan hallas i dvertidsarbete ytterligare hogst 40
timmar under ett och samma kalenderr. Dis-
penssektionen skall inte ha ritt att bevilja
undantag frin de stadganden som géller mini-
mivilotiden i dygnet.

16 §. Framliggning till pdseende. Avsikten
med det foreslagna stadgandet enligt vilket
arbetsgivaren forpliktas att ligga fram lagen
om unga arbetstagare till pdseende for arbets-
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tagarna ar att se till att stadgandena iakttas
effektivare pd arbetsplatserna och att de an-
stilldas mojligheter att f4 information om
innehéallet i stadgandena forbittras. Motsva-
rande krav pa framliggning till piseende ingir
i regel 1 alla lagar som giller arbetarskyddet.

Med de verkstillighetsforeskrifter som ges
med stdd av lagen avses ndrmast en med stod
av lagen utfirdad forordning samt en forteck-
ning 6ver arbeten som &r farliga for unga
arbetstagare och en forteckning &ver litta
arbeten som limpar sig fér unga arbetstagare.
Med myndigheternas beslut avses beslut av
dispenssektionen vid arbetarskyddsdistriktets
arbetarskyddsnimnd.

17 §. Tillsyn. Uppgiften att overvaka att
lagen foljs skall enligt forslaget alltjimt ankom-
ma pd arbetarskyddsmyndigheterna, pa vilka
tillsynen Over arbetsplatserna ocksd annars
ankommer. Nir det 4r friga om unga arbets-
tagare 4r det sdrskilt viktigt att se till att
stadgandena iakttas.

18 §. Straffstadgande. Enligt lagforslaget
skall arbetsgivaren eller dennes foretriddare som
bryter mot stadgandena 1 lagen om unga
arbetstagare eller 1 en férordning som givits
med st6d av den domas till boter. Den gillande
lagen stadgar ocksd om botesstraff for den som
bryter mot stadgandena i lagen eller forord-
ningen.

Om arbetsgivaren avsiktligen underldter att
iaktta sddana bestdimmelser om sidkerheten i
arbetet och hilsoaspekter som arbetarskydds-
myndigheten har utfirdat i enskilda fall, kan
arbetsgivaren eller dennes foretrddare med stod
av 26§ lagen om tillsyn Over arbetarskyddet
och om sokande av 4dndring i arbetarskyddsi-
renden for dvertridelse av arbetarskyddsmyn-
dighets bestimmelser démas till boter eller till
fingelse i hogst ett &r. I lagen om wunga
arbetstagare foreslds inte stringare straff 4n
botesstraff.

2. Nirmare stadganden och
bestdmmelser

Enligt forslaget kan nidrmare stadganden om
verkstilligheten och tillimpningen av denna lag
utfirdas genom férordning.

1 lagforslaget foreslis att arbetsministeriet
skall ha ritt att utfirda en forteckning over
exempel pid liatta arbeten som avses i 2§ och
limpar sig fér unga personer. Dessa arbeten
skall vara siddana att de inte inverkar skadligt
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pd de ungas hilsa, utveckling eller skolging.
Vidare skall arbetsministeriet ha ritt att med
stdd av forordning faststilla en forteckning
over exempel pd sddana farliga arbeten som
unga under 16 4r inte tillits utfora.

Social- och hélsovardsministeriet har den 11
april 1972 faststillt anvisningar fér hilsounder-
sokningar gillande unga arbetstagare. Enligt
lagforslaget skall social- och hilsovirdsminis-
teriet ha ritt att meddela ndrmare anvisningar
om hiélsoundersdkningar och anordnandet av
sddana. Anvisningarna skall i férsta hand vara
avsedda for likare, men det 4r ocksd nodvin-
digt att personalen inom arbetarskyddet kdnner
till dem.

3. Ikrafttridande

Lagen fOreslds trdda i kraft si snart som

mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist. Nédgon sdrskild dvergangsperiod be-
hovs inte. Enligt forslaget skall Jagen om skydd
for unga arbetstagare samt 4 kap. lagen om
hushéllsarbetstagares arbetsférhdllande upphi-
vas genom den nya lagen.

Det foreslds att den forordning om skydd for
unga arbetstagare samt de bestdmmelser pé
ldgre nivd som utfirdats med stdéd av den
nuvarande lagen skall férbli i kraft. Avsikten ir
att arbetsministeriets beslut om litta arbeten
som lampar sig for unga personer skall trida i
kraft vid samma tidpunkt som lagen.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om unga arbetstagare

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allméinna stadganden

1§

Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pé arbete som en person
under 18 &r (ung arbetstagare), utfor i ett
arbets- eller tjinsteférhallande.

Stadgandena i 3 kap. giller dven annat
arbete som en person under 18 ar utfor och pa
vilket lagen om skydd i arbete (299/58) tilldm-
pas.

Om inte ndgot annat stadgas i denna lag
skall pd arbete som utférs av en ung arbetsta-
gare tillimpas vad som i Ovrigt stadgas om
detta arbete. Betriffande skeppsarbete giller
dock vad som sirskilt stadgas om detta.

28
Anstiillande

Den som har fyllt 15 ar och som har fullgjort
sin laroplikt far anstillas i arbete.

Dessutom fir den som har fyllt 14 ar eller
som under kalenderdret uppnir denna alder

anstillas i sddant litt arbete som inte inverkar
skadligt p4d hans hilsa, utveckling eller skol-
gang

1) under skolornas ferier for hogst tva tred-
jedelar av tiden for den ferie som han har vid
ifrgavarande tidpunkt, samt

2) under pagaende skolarbete tillfilligt eller
annars for en kortvarig arbetsprestation.

Med tillstdnd enligt 15§ kan det sirskilda
skal tilldtas att en person som inte har uppnétt
den 4lder som avses 1 2 mom. tillfilligt far
arbeta som aktor eller assistent i konstnirliga
eller kulturella forestiliningar samt vid andra
liknande evenemang.

3§

Arbetsavtal

I friga om den som inte har fylit 15 &r kan
virdnadshavaren ingd arbetsavtal p4d den ungas
vignar eller ge den unga tillstand att sjilv ingd
avtalet.

Vardnadshavaren har rdtt att hdva en ung
arbetstagares arbetsavtal, om det 4r nodvin-
digt med hinsyn till den ungas uppfostran,
utveckling eller hilsa.
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2 kap.
Arbetstiden

4§

Ordinarie arbetstid

Den ordinarie arbetstiden for en person som
har fyllt 15 ar far vara hogst lika 1&ng som den
ordinarie arbetstiden for arbetstagare som har
fyllt 18 &r och som utfor arbete av samma slag.

Arbetstiden for den som &r ldropliktig far
under pigiende skolarbete uppgd till hogst sju
timmar per dag under skolans lovdagar och till
hogst tre timmar per dag under skolans arbets-
dagar dock si att skoltidens och arbetstidens
gemensamma lingd inte fir Overstiga A&tta
timmar och veckoarbetstiden inte 12 timmar.

Arbetstiden for en person som inte har fyllt
15 4r fir under skolornas ferier uppgé till hogst
sju timmar i dygnet och 35 timmar i veckan.

58

Overtidsarbete

En person som har fyllt 15 &r fir med hans
eget samtycke hdllas i Overtidsarbete, som
utférs utdver den ordinarie arbetstiden per
dygn eller utdver annan ordinarie arbetstid,
hogst 80 timmar under ett och samma ka-
lenderér. »

Personer som inte har fyllt 15 ar far inte
héllas i1 overtidsarbete eller nddarbete.

6§

Maximal arbetstid

Arbetstiden for en ung arbetstagare fir inte
Overstiga nio timmar i dygnet eller 48 timmar i
veckan.

78
Arbetstidens forliggning

Arbetstiden for en person som har fyllt 15 ar
skall forliggas mellan klockan 6 och klockan

En arbetstagare som har fyllt 15 ar och som
utfor av en offentlig myndighet godkiint och
overvakat arbete for att fa yrkesutbildning far
dock héllas i tvaskiftsarbete hogst till klockan
1.

Arbetstiden for en person som inte har fyllt
15 ar skall forliggas mellan klockan 8 och
klockan 20. Arbetstiden for den som utfor

hushéallsarbete i arbetsgivarens hem och som
inte har fyllt 15 &r kan dock av sidrskilda skl
forliggas mellan klockan 6 och klockan 22 och
med arbetstagarens samtycke pagé till klockan
23.

8§
Vilotider

En person som har fylit 15 ar skall ges minst
12 timmars oavbruten vilotid per dygn.

Den som inte har fylit 15 &r skall ges minst
14 timmars oavbruten vilotid per dygn.

Nir arbetstiden for den som inte har fyllt 15
ar -4r lingre 4n fem timmar i dygnet skall
arbetstagaren under arbetstiden beredas tillfille
till 4&tminstone en regelbunden rast pd minst en
timme, under vilken han fir avligsna sig frin
arbetsplatsen. Har fran ett stadgande om vilo-
tid enligt den lag som tillimpas pd arbetsplat-
sen avvikelse gjorts med samtycke av dispens-
sektionen vid arbetarskyddsdistriktets arbetars-
kyddsndmnd eller genom kollektivavtal eller
tjanstekollektivavtal, fir det villkor angiende
vilotiden som avses i tillstdndet till undantag
eller kollektivavtalet eller tjanstekollektivavta-
let tillimpas #ven pd unga arbetstagare. Om
arbetsplatsen tillimpar det arbetstidsarrange-
mang som avses i 6§ arbetstidslagen, kan
vilotiden for en ung arbetstagare ordnas i
enlighet med 16§ 3 mom. i nimnda lag.

Den som inte har fylit 15 ir skall ges minst
38 timmars oavbruten veckovila.

3 kap.
Séikerheten i arbetet och hilsoaspekter

9§
Sdkerheten i arbetet och hilsoaspekter

Arbetsgivaren skall se till att arbetet inte
skadar den unga arbetstagarens fysiska eller
psykiska utveckling och att det inte kridver
storre anstringning eller ansvar 4n vad som ir
skdligt med beaktande av hans Aalder och
krafter.

For arbeten som kan medféra sirskild risk
for olycksfall eller men f6r hilsan eller som pa
det sdtt som nimns i 1 mom. kan vara skadliga
for den unga arbetstagaren sjilv eller for andra,
fir unga arbetstagare anlitas endast under de
forutsittningar som anges i forordning.
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10§
Undervisning och handledning

Arbetsgivaren skall se till att en ung arbets-
tagare som saknar den yrkesskicklighet och
erfarenhet som krivs i arbetet fir undervisning
och handledning 1 sitt arbete samt sidan
personlig orientering i arbetet som forutsétts av
arbetsforhillandena samt av hans alder och
andra egenskaper, sd att han inte utsitter sig
sjdlv eller andra for risker.

11§
Hiilsoundersokning

Innan arbetsforhillandet inleds eller inom en
manad efter att det inleddes skall en ung
arbetstagare genomgi hilsoundersdkning pa
arbetsgivarens bekostnad. Vid undersdkningen
skall den unga personens ldmplighet for det
tilltdnkta arbetet utredas och samtidigt skall
det konstateras att arbetet inte dr skadligt for
den unga arbetstagarens hilsa och utveckling.

Hilsoundersokning kriavs dock inte

1) om arbetsavtalet giller litt affirs- eller
kontorsarbete eller annat dirmed jimforbart
latt arbete,

2) om arbetsforhallandet dr avsett att pdgd
eller pagir hogst tre manader eller

3) om arbetstagaren kan uppvisa ett likar-
intyg som inte 4r dldre 4n 12 minader och som
tillrdckligt klart utvisar att han &r limplig for
arbetet.

1 fraga vid arbete som medfor sirskild fara
for ohilsa skall anordnandet av hidlsoundersok-
ningar dessutom iakttas vad som stadgas eller
bestams i lagen om f6retagshilsovard (743/78)
eller med stdd av den.

4 kap.
Sirskilda stadganden
12§
Utredning om dldern

Innan en person som &r yngre dn 18 &r
anstills, skall det finnas tillférlitlig utredning
om hans &dlder och om huruvida han é&r
laropliktig.

13§
Forteckning over unga arbetstagare

Arbetsgivaren skall féra en forteckning dver

de unga arbetstagare som har anstilits tills
vidare eller f6r minst tvd médnader eller som har
varit i arbete i tvd ménader.

Av forteckningen skall framgd

1) arbetstagarens fullstindiga namn och fo-
delsetid,

2) arbetstagarens adress,

3) arbetstagarens vardnadshavares
och adress,

4) tiden nir arbetsforhallandet borjat samt

5) utredning om arbetsuppgifterna.

namn

14§
Avgdrande av tillimpningsfrdgor

Arbetsrddet skall pd begdran av allmidn
iklagare, arbetarskyddsmyndigheten eller ar-
betsgivarnas eller arbetstagarnas centralorgani-
sation avgdra om denna lag skall tillimpas pa
en ung person.

Arbetarskyddsmyndigheten skall pd yrkande
av den som saken giller hinskjuta fragor
gillande lagens tillimpning till arbetsridets
avgorande, om saken inte annars skall anses
uppenbart klar.

Ar avgoérandet av ett mal som 4r anhingigt
vid domstol beroende av hur en friga som
nimns i 1 mom. avgérs, kan domstolen hin-
skjuta avgérandet av denna fraga till arbetsra-
det, om domstolen anser detta nodvindigt eller
en part det yrkar och saken inte annars skall
anses uppenbart klar. Domstolens avgorande 1
mélet meddelas forst sedan arbetsrddets avgo-
rande har tillstillts domstolen.

15§
Dispens

Dispenssektionen vid arbetarskyddsdistrikt-
ets arbetarskyddsnimnd kan pa villkor som
den bestimmer tillita

1) att en person som avses 1 2§ 3 mom. av
sirskilda skil arbetar som aktor eller assistent
i konstnirliga eller kulturella forestéllningar
samt vid andra liknande evenemang,

2) att en ung arbetstagare som har fylit 14 ar
hédlls i arbete med avvikelse frdn vad som
stadgas i 2§ 2 mom. 2 punkten och i 2 kap.,
om hans utveckling i ett yrke eller nigon annan
for honom viktig orsak forutsitter detta.

Dispenssektionen kan dock inte ge tillstind
till att en ung arbetstagare utdver det i 5§
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tilldtna antalet overtidstimmar hélls i dvertids-
arbete mera dn hogst 40 timmar under ett och
samma kalenderdr. Dispenssektionen kan inte
heller bevilja undantag fran de stadganden i 8 §
1 mom. som giller vilotid.

16 §
Framldggning till pdseende

P4 varje arbetsplats med en eller flera unga
arbetstagare skall arbetsgivaren pi en lamplig
plats for arbetstagarna hélla framlagd denna
lag och med stdd av den utfirdade verkstallig-
hetsstanganden och bestimmelser samt myn-
digheternas beslut om undantag som beviljats
fran dessa.

17§
Tillsyn

Arbetarskyddsmyndigheterna overvakar att
denna lag foljs.

18 §
Straffstadgande

En arbetsgivare eller en arbetsgivares fore-
tridare som uppsitligen eller av oaktsamhet
bryter mot denna lag eller en foérordning som
givits med stod av denna lag skall for brott mot
stadgandena om skydd for unga arbetstagare
domas till boter.

Helsingfors den 11 juni 1993

19§
Ndrmare stadganden och bestimmelser

Néarmare stadganden om verkstélligheten av
denna lag utfardas genom férordning.

Arbetsministeriet kan utfirda en férteckning
dver exempel pi litta arbeten som avses 1 2§ 2
mom. och som ldmpar sig for unga personer
samt faststilla en forteckning dver exempel pa
arbeten som 4r farliga for unga arbetstagare.

Social- och hilsovirdsministeriet kan med-
dela ndrmare anvisningar om hilsoundersok-
ningar och utférandet av dem.

5 kap.
Ikrafttriidelse- och Gvergingstadganden
20§
Ikrafttradande
Denna lag trader i kraft den 199 .

Genom den upphévs:

1) lagen den 29 december 1967 om skydd for
unga arbetstagare (669/67) jamte &ndringar;
samt

2) 4 kap. lagen den 16 december 1977 om
hushdllsarbetstagares arbetsforhallande (951/
.

21§
Overgdngsstadgande

De stadganden och bestimmelser som har

utfirdats med stod av lagen om skydd fér unga

arbetstagare forblir dock i kraft tills de upp-
hévs separat.

Republikens President

MAUNO KOIVISTO

Arbetsminister Ilkka Kanerva






