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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om 4ndring av bestimmelserna
om rokning i fingelselagen och hiktningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslds dndringar i fingelselagen och hiaktningslagen. Bestammelserna om
rokning foreslés bli dndrad. I frdga om slutna féngelser foreslas ett totalforbud mot rokning. I

Oppna anstalter ska rokning fortfarande tilldtas utomhus.

Lagarna avses trida i kraft varen 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Tobakspolitiken i Finland syftar till att anvindningen av tobaksprodukter ska minska och upp-
hora. En bestimmelse om detta finns i 1 § i tobakslagen (549/2016). Enligt paragrafen ir syftet
med lagen att anvindningen av tobaksprodukter och andra nikotin-haltiga produkter som inne-
héller for méinniskor giftiga &mnen och orsakar beroende ska upphéra. I forarbetena till to-
bakslagen (RP 15/2016 rd s. 5) sidgs det: ”Enligt under-sdkningar dor varannan rokare i fortid i
sjukdomar som orsakats av tobak. Rokare dor i genomsnitt tio ar tidigare &n icke-rokare, och
omkring 10 procent av alla dodsfall beror pé tobaksrokning. Tobaksrokning orsakar 25 procent
av de socioekonomiska skillnaderna i dodligheten bland méan och 13 procent bland kvinnor.”

I samma proposition (s. 5) star det: ”Pa 1980-talet borjade man uppmirksamma tobaksrok i
omgivningen, eftersom forskningsresultat visade att ocksa sa kallad passiv rokning ar farlig.”

I den ndmnda propositionen (s. 47) sigs det vidare: "Med passiv rokning avses att icke-rokare
utsétts for de irriterande och giftiga &mnena i tobaksrok i omgivningen pé grund av att andra
ménniskor roker. Tobaksrok i omgivningen utgérs framst av sidordk fran cigaretterna, det vill
sdga av rok som frigors i omgivningen fran den brinnande &nden av cigaretten. Dessutom ingér
ocksa rok som rokaren andas ut i tobaksrdken i omgivningen.

Det finns starka beldgg for att passiv rokning orsakar och forvirrar manga sjukdomar av bety-
delse for folkhélsan. For barn okar passiv rokning risken for infektioner i mellandrat, nedre
luftvagsinfektioner, astma och plotslig spadbarnsddd och for vuxna dkar den risken for astma,
kroniskt obstruktiv lungsjukdom, lungcancer samt hjart- och kérl-sjukdomar. Da gravida kvin-
nor utsétts for tobaksrok kan detta leda till tillvéxtrubbningar hos fostret och stora utvecklingen
av kroppen.

Spér av tobaksrok aterfinns bland annat i ytmaterial, textilier och damm under lang tid efter det
att en tobaksprodukt har forbrints. Fran ytmaterialen frigors de senare pd nytt i luften och orsa-
kar exponering for de skadliga &mnena. Denna exponering har man borjat kalla rokrester eller
tredjehandsrok (sa kallad third-hand smoke).”

Merparten av fingarna och de héiktade roker. Enligt Brottspafoljdsmyndighetens rapport fran
2010 “Halsa, arbetsforméga och vardbehov hos brottspafoljdsklienter” (Joukamaa med arbets-
grupp, Rikosseuraamuslaitoksen julkaisuja 1/2010) uppgav da t.ex. dver 80 procent av de
brottspafoljdsklienter som ingick 1 undersokningen att de rokte. Ocksa minskad rokning i fang-
elserna kan ses som efterstravansvért enligt tobakslagen. Nar det géller att minska denna rok-
ning maste det emellertid beaktas att tobak orsakar tobaks- och nikotinberoende. Arbetet for
minskad rokning maste darfor utforas pa ett sddant sétt att fangarna och de hiktade far den
behandling de behover for de abstinenssymtom som beroendet ger upphov till.

I slutna fangelser har fangarnas och de héaktades rokning enligt vedertagen praxis ordnats sa att
det har varit mojligt att roka i1 bostadsrummen och utomhus. Det har inte varit tillatet att roka i
de allminna utrymmena. I 6ppna anstalter har fangarna fatt réka utomhus. I praktiken har man
inte tidigare forsokt minska eller begransa rokningen i fangelserna. Innehav av elektriska ciga-
retter och rokfria tobaksprodukter ér inte tilldtet i fingelser. Ar 2015 tridde 7 kap. 6 a § i fing-
elselagen (767/2005) i kraft. Enligt paragrafen kan rokning forbjudas i fAingarnas bostadsrum.
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Med stod av den bestimmelsen forbjods rokning i bostadsrum helt och héllet i Helsingfors fang-
else fran och med den 1 augusti 2018. Ménga fingar anférde klagomal hos riksdagens bitré-
dande justiticombudsman dver arrangemangen kring rokningen.

Bitradande justiticombudsmannen tog i sitt avgérande EOAK/5349/2019 stillning till ange-
mangen betrdffande rokningen i Helsingfors fiangelse. Han anség att det med st6d av 7 kap. 6 a
§ 1 fangelselagen inte dr mojligt att avsevart begrinsa fingarnas mdjlig-heter att roka. Enligt
bitrddande justiticombudsmannens uppfattning bor fangarna ha lika omfattande mdjligheter att
roka oberoende av om rékningen ordnas i bostads-rummen eller ndgon annanstans.

Utifran de ovanndmnda syftena med tobakslagen och bitradande justiticombudsmannens avgo-
rande behover det goras en beddmning av behoven att dndra bestimmelserna om fangars och
hiktades rokning.

1.2 Beredning

Vid justitieministeriet utarbetades véren 2020 en beddmningspromemoria om arrangemangen
for rokning 1 fangelserna. Utgangspunkten for promemorian var att rokning i bostadsrummen
ska forbjudas, eftersom rokningen har negativa effekter pd hilsan hos fingar och hiktade som
inte roker och hos personalen. I beddmningspromemorian granskades fyra olika sétt att ordna
rokningen i fangelserna. Alternativen var foljande: 1) obegransade mdjligheter att roka i rok-
rum, 2) mojlighet att roka tre gadnger per dygn, 3) mojlighet att roka en gang per dygn i samband
med vistelse utomhus och 4) forbud mot rokning. Remissinstanserna ombads bedéma vilka kon-
sekvenser dessa alternativ har for den praktiska verksamheten och sidkerheten i fangelserna och
for fangarnas och andra personers hélsa samt de kostnader som de olika alternativen medfor.
Information (pa finska) om remissbehandlingen finns pa adressen

https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=c9al 8ee2-eab4-4¢33-
b4d4-3cfc1b07340d

Niéstan alla remissinstanser ansag att forbud mot rokning i slutna fangelser &r den bésta 16s-
ningen. I remissyttrandena betonades vikten av stodatgédrder for rokavvanjning. I nagra yttran-
den anségs det att det inte finns likadana grunder for forbud mot rokning i 6ppna anstalter som
i slutna fangelser.

Utifran remissvaren har det vid justitieministeriet utarbetats ett utkast till en proposition som
géller ordnandet av rokningen i fingelserna. I utkastet har utgdngspunkten for bestimmelserna
varit att rokning ska forbjudas i slutna fangelser och tilldtas utomhus i 6ppna anstalter.

Utlatanden om utkastet till proposition begérdes av 19 remissinstanser. Responsen pa remissytt-
randena behandlas senare. Information (pa finska) om remissbehandlingen finns pa adressen:

https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=602e9cd 1-b82a-400d-
8a33-7c2b43e68ccl

2 Nulédge och bedomning av nuliget
2.1 Lagstiftning och Brottspafoljdsmyndighetens foreskrifter

Bestimmelser om begrdnsning av rékningen
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I fangelselagen och hiktningslagen (768/2005) finns bestimmelser om ordnandet av rokningen
i fangelser. Till lagarna fogades 2015 bestimmelser om detta (RP 45/2014 rd). Vid beredningen
av bestimmelserna ansdgs det att det vid verkstéllighet av fangelse och hiaktning &r motiverat
att foreskriva om rokning i fangarnas och de hiktades bostadsrum i fangelselagen och hakt-
ningslagen, och inte i tobakslagen. De allménna bestammelserna i tobakslagen ansédgs inte till-
riackligt tydligt ticka ordnandet av rokningen i fingelser. Bestimmelserna i fangelselagen och
hiktningslagen motsvarar varandra, sé i fortsdttningen hinvisas det enbart till bestimmelserna
i fangelselagen. Dessutom avses i fortsdttningen med fange i tillimpliga delar &ven en hiktad.

Enligt 7 kap. 6 a § i fangelselagen kan rokning forbjudas i fangarnas bostadsrum. Om rékning
forbjuds i fdngarnas bostadsrum, ska fangarna ges mdjlighet att roka i rokrum eller pa négot
annat sétt. [ lagberedningsdokumenten (RP 45/2014 rd s. 41) ségs det att rokning kan ordnas
t.ex. 1 sérskilda rokrum. Det r i regel tillatet att roka utomhus. Fangarna fér inte rora sig fritt i
fangelset. Darfor foreslds det att lagen ska innefatta en bestimmelse om att fAngar som inte far
roka i sina bostadsrum ska ges tillfdlle att roka ndgon annanstans. Rokning kan ordnas t.ex.
genom att fingarna tillats besoka avdelningens rokrum eller rokbas. Forbud mot rokning i fang-
arnas bostadsrum kan inforas bara i sddana fangelser dir det &r mdjligt att pd nagot annat sitt
erbjuda fangarna till-falle att roka tillrackligt ofta.” I forarbetena till lagen har det inte precise-
rats hur ofta tillfdlle att roka bor erbjudas.

Enligt 7 kap. 7 § 4 mom. i fingelselagen beslutar Brottspafoljdsmyndighetens central-forvalt-
ningsenhet om férbud mot rokning i fangelset enligt 6 a §.

Med stod av 7 kap. 8 § 2 mom. i fangelselagen meddelar Brottspafoljdsmyndighetens central-
forvaltningsenhet ndrmare foreskrifter om anordnande av rékning och innehav av tindredskap.
I forarbetena till lagen har det inte preciserats hurdana foreskrifter om ordnande av rokning som
det 4r meningen att meddela.

Enligt 74 § i tobakslagen ar tobaksrokning forbjuden bl.a. pa platser inomhus som éar tillgédngliga
for allménheten eller anstillda. Enligt forarbetena till tobakslagen (RP 15/2016 rd s. 47—48 och
61-62) foreslds det i propositionen att den paragraf som géller rokforbud ska forenklas till att
gélla sddana lokaler och sddana situationer dér tobaks-rok och spar av rok som samlas pa ytorna
kan vara skadliga eller d&ventyra andra ménniskors hélsa.

Med stdd av 75 och 76 § i tobakslagen kan rokning tillatas i vissa lokaler eller i rokrum. Inne-
havaren av lokalen ska da se till att tobaksrdk inte kan sprida sig till omrdden déir tobaksrokning
ar forbjuden. Tobakslagens rokforbud tillimpas for nérvarande i andra lokaler i ett fangelse &n
fangarnas bostadsrum.

Brottspdfoljdsmyndighetens foreskrifter om rokning

Brottspafoljdsmyndigheten har meddelat foreskriften “Fangarnas basvard och boende”
(19/004/2010). Dér sigs det att “arbetsgivare ar skyldig att se till att arbetstagare inte oforskyllt
utsétts for tobaksrok pé arbetsplatsen. Enligt lagen om atgérder for inskriankande av tobaksrok-
ning (tobakslagen) dr tobaksrokning forbjuden bl.a. i lokaler reserverade for allminheten och
kunderna vid &mbetsverk, myndigheter och liknande offentliga inrdttningar, i gemensamma lo-
kaler pé arbetsplatser, pa allmdnna kommunikationsmedel och i lokaler avsedda for patienter
vid hilso- och sjukvérdsenheter. Undantag gors for utrymmen reserverade for dndamélet och
dér tobaksrok inte sprider sig till andra lokaler. Nér man anordnar boende och sysselséttning for
fingar ska man se till att ingen utsitts for tobaksrok mot sin vilja. En finge ska ha mgjlighet att
bo i en cell dir man inte roker.”
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Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet meddelade den 15 juni 2018 foreskriften
”Anordnande av rokning och innehav av tdndredskap” (7/004/2018). Enligt den ska fingarna
ges tillfalle att roka minst tre gdnger per dag, om rokning i fAingarnas bostadsrum forbjuds.

Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet meddelade den 17 februari 2020 en ny f6-
reskrift, ”Anordnande av rokning och innehav av tindredskap i slutna fangelser” (4/004/2020).
Enligt den nya foreskriften ska fdngarna i de fangelser dir rokning &r forbjuden i fAngarnas
bostadsrum ges mojlighet att roka s ofta som detta later sig goras utan att sikerheten och ord-
ningen i fangelset d&ventyras. Minimiantalet ganger anses vara tre ganger om dagen. Enligt f6-
reskriften forvaras fangarnas tobaksprodukter och téndredskap i personalens besittning, och en
fénge féar inneha dem endast vid rékning.

2.2 2.2 Ordnandet av rokningen i praktiken
2.2.1 Forbud mot rokning i fAngarnas bostadsrum
Slutna fingelser

Féngarna har enligt vedertagen praxis haft mojlighet att roka i sina celler och utomhus. Rokning
i cellerna forbjods helt och hallet i Helsingfors fingelse fran och med den 1 augusti 2018. Méinga
fangar anforde klagomal hos riksdagens bitridande justiticombudsman Gver arrangemangen
kring rokningen.

Bitrddande justitiecombudsmannen tog i sitt avgdrande EOAK/5349/2019 stéllning till arrange-
mangen betriffande rokningen i Helsingfors fiangelse. Han ansag att det med stod av 7 kap. 6 a
§ 1 fiangelselagen inte dr mojligt att vésentligt begransa hur mycket fingarna har mdjlighet att
roka jamfort med hur mycket de kunde roka i cellerna. Han motiverade sitt avgorande bl.a. med
att det 1 forarbetena till lagen eller vid riksdagsbehandlingen inte hade framforts att avsikten
med den nya bestimmelsen &r att begriansa rokningen kvantitativt jaimfort med nuldget. Bitra-
dande justiticombudsmannen tolkade bestimmelsen sé& att det endast &r platsen for var rok-
ningen sker som édndras. Séledes ansag bitrddande justiticombudsmannen att Brottsp&foljds-
myndigheten inte kan meddela foreskrifter genom vilka fAngarnas mojligheter att roka begrén-
sas till tre ganger per dag. Bestimmelser om en sddan begransning ska utfirdas genom lag.
Bitrddande justiticombudsmannen ldmnade Gver fradgan om behovet av att dndra bestimmel-
serna om rokning till justitieministeriet for bedomning.

Bitrddande justitiecombudsmannen papekade dessutom att det for nirvarande inte finns bestdm-
melser eller foreskrifter om att en finge kan aldggas att 14ta personalen forvara tobaksproduk-
terna ndr han eller hon inte befinner sig pa en plats som ar avsedd for rokning vid en tidpunkt
som dr avsedd for rokning. Han sdg det 4nda som mojligt for Brottspafoljdsmyndigheten att
meddela en sadan foreskrift om ordnandet av rokningen som géller innehav av tobaksprodukter.

Efter bitradande justiticombudsmannens avgdrande har Brottspafoljdsmyndighetens centralfor-
valtningsenhet meddelat en ny foreskrift om anordnande av rokning. Enligt den fir en finge
inneha tobaksprodukter och tindredskap endast i samband med rékning.

Sedan 2018 har rokningen begrinsats i Helsingfors, Vanda, Pelso och Abo fingelser till f6ljd
av malet ”Savuton Rise 2020” (rokfrihet inom Brottspafoljdsmyndigheten 2020). I Helsingfors
och Vanda féngelser &r det helt och hallet forbjudet att rdka i bostadsrummen, medan det 1 de
andra fangelserna rader forbud pa vissa avdelningar. I 6vriga fiangelser dr det fortfarande tillatet
att roka i fangarnas bostadsrum.
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Oppna anstalter

I 6ppna anstalter har rékningen i regel ordnats utomhus. Féngarna fér rora sig relativt fritt pa
den 6ppna anstaltens omrade, utom nattetid, och kan séledes ocksa fritt roka pa utomhusomra-
den som é&r avsedda for detta.

Inget beslut har fattats om férbud mot rokning i fingarnas bostadsrum, utan féorbudet har baserat
sig pa etablerad praxis. Brottspafoljdsmyndigheten fattade varen 2020 ett beslut med stéd av
vilket rokning forbjuds i 6ppna anstalters bostadsrum.

I praktiken har ordnandet av rokningen inte medfort ndgra betydande problem i de 6ppna an-
stalterna.

Rokning bland personalen

Personalens rokning har for narvarande ordnats pa stéllen som tobakslagen tillater, dvs. ndrmast
pa de rokplatser som har reserverats utomhus.

2.2.2 Féngelsernas erfarenheter av att begriansa rokningen i faingarnas bostadsrum

I Helsingfors och Vanda fingelser har erfarenheterna av rokforbudet i bostadsrummen varit
positiva till den delen att luftkvaliteten i avdelningarna och cellerna har forbattrats avsevart.

Den partiella begrédnsningen av rokningen har emellertid lett till att fingarna smygroker i sina
celler. Problemet var som storst nir fangarna fick inneha tobaksprodukter. I och med Brottspa-
foljdsmyndighetens nya foreskrift 6verlamnas tobaksprodukterna till faingarna endast nér de ska
roka, men de problem som rokningen orsakar finns kvar.

Enligt uppgifter fran Helsingfors fangelse i april 2020 gjordes 136 disciplinanmilningar om
rokning i cellerna i februari—-mars 2020. Fangarna har stindigt sonder den elektriska utrust-
ningen i cellerna for att kunna tdnda cigaretter. Detta leder till elavbrott pa avdelningarna och
innebdr att cellerna inte alltid ar inredda pa lampligt sitt. Att cigaretter tdnds med hjilp av elekt-
risk utrustning utgoér dven en fara for fangarna sjélva.

Ocksa 1 Vanda fiangelse forekommer smygrokning. Pa grund av fangelsets konstruktion &r pro-
blemet inte lika allvarligt som i Helsingfors fiangelse. Trots det kommer det in anmélningar om
rokning i cellerna, och i ndgon man har fangarna dven haft sonder elektrisk utrustning. Fangarna
har ocksé gomt cigarettfimpar i luftkonditioneringsanldggningar, vilket medfor brandfara.

2.3 Bedomning av nuléget

Rokning har en betydande inverkan pa rokarnas hélsa. Déarfor dr det motiverat att uppmuntra
fangarna att sluta roka. [ faingelserna behovs det mer omfattande stodatgérder én for ndrvarande
for att minska rokningen bland fangar.

I slutna fangelser orsakar rokningen i faingarnas bostadsrum emellertid ocksd manga andra pro-
blem. I forarbetena till fingelselagens bestimmelse om rokning (RP 45/2014 rd) hdnvisades det
till forsdmrat hélsotillstand till f61jd av passiv rokning och till eldsvddor som orsakas av innehav
av tandredskap.
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Med stdd av tobakslagen har rokning i regel forbjudits i for allménheten avsedda lokaler dar
andra méinniskor kan exponeras for tobaksrok. I fangelserna har detta inte beaktats i praktiken.
Arbetshélsoinstitutet mitte fingelseanstélldas exponering for tobaksrok i Helsingfors fangelse
sommaren 2017. Mitningarna visade att rokning i fingarnas bostadsrum medfor en sadan
méngd tobaksrok i avdelningarnas allménna utrymmen som for de anstélldas del 6verskrider de
gransvirden som &r skadliga for hilsan (Arbetshilsoinstitutets utlatande 5.7.2017). Arbetshil-
soinstitutet rekommenderade i sitt utlatande att atgérder vidtas for att minska exponeringen.

Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna har tagit stillning till r6kning i fangelser
t.ex. 1 avgorandet i malet Elefteriadis mot Ruminien (38427/05). I sitt avgorande ansdg dom-
stolen att placeringen av en fange som lidit av lungsjukdom i samma cell som rokande féngar
och forvaringen under transporterna i domstolarnas lokaler dir man kan roka hade forvérrat
fangens sjukdom. Detta innebar en krinkning av artikel 3 i Europaradets konvention om skydd
for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna. Ocksa i avgorandet i malet Flo-
rea mot Ruménien (37186/03) ansdg domstolen att exponeringen for passiv rokning innebar en
krankning av artikel 3 i konventionen. Att tillata rokning inne i fingelserna kan séledes leda till
en situation dér ar-tikel 3 i konventionen krénks.

P& grund av det ovan sagda bor de skadliga effekterna av passiv rokning beaktas ocksé i1 hur
fangelserna ordnar rokningen. Med tanke pé fangelsepersonalens arbetarskydd och skyddet av
hélsan hos de fingar som inte roker ar det darfor nodvéndigt att ocksd rokningen i fingelserna
sker pa ett sétt som inte har negativa effekter pd andra manniskors hélsa.

I praktiken saknar fingarnas celler sidana vadrings- eller ventilationsmojligheter att det kan
sékerstéllas att tobaksroken viddras ut och inte sprider sig till avdelningarnas allmidnna utrym-
men eller andra fangars celler. Inte heller andra praktiska arrangemang, som att halla celldor-
rarna stingda, kan forhindra att tobaksrok sprider sig till andra utrymmen. Om det &r tillatet att
roka i cellerna dr det ocksé omdjligt att forhindra att personalen exponeras for tobaksrok t.ex. i
samband med granskningsverksamheten. Det dr ocksé svart att forhindra att en finge som inte
roker blir placerad i en cell dér det tidigare har rokts, som har kvar spar av rokning pé ytorna. I
slutna fangelser ar det darfor mycket svart att vidta sddana arrangemang att rokning i cellerna
inte paverkar andra ménniskor negativt.

Dessutom finns det ocksa en brandrisk nér fangarna roker i sina celler.

Nackdelarna med rokning i cellerna &r séledes betydande och det &r inte mojligt att forhindra
dem. I fortsittningen ar det nddviandigt att forbjuda rokning i fAngarnas bostadsrum. En sddan
dndring motsvarar ocksé bestimmelserna i tobakslagen.

Med stod av det ovan sagda kan fangarnas rokning i fortsdttningen inte ordnas i deras celler.
Det behover dirfor beddmas hur rokningen kan ordnas i fortsédttningen och om dndringarna
ocksa forutsétter dndringar i lagstiftningen.

3 Malsittning

Syftet med propositionen ar att forhindra de negativa effekter pa hilsan som fangars rokning
medfor for de fingar och den personal som inte roker. Med begriansningar av rokningen och
stodatgarder for rokavvanjning stravar man ocksa efter att frimja hélsan hos de fingar som
roker och att stodja rokavvéinjningen under fangelsetiden.

Ett syfte med propositionen ar ocksa att sékerstélla att rokningen inte har en negativ inverkan
pa fangelsets funktioner eller dventyrar ordningen och sidkerheten. Som det framgar ovan kan
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en partiell begransning av rokningen Oka fingarnas smygrokning i cellerna, vilket orsakar
manga ordningsstérningar och egendomsskador i fangelserna.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
Slutna fingelser

I propositionen foreslas det ett forbud mot rokning i slutna fangelser. Rokning ska vara forbju-
den bade inomhus och utomhus i féngelset. Ett forbud motsvarar den lagstiftningsmetod som
tillimpas i tobakslagen och enligt vilken begransningar giller for ett visst fysiskt omrdde. Det
ar motiverat med heltdckande bestimmelser i fangelselagen om sddana rokrestriktioner som
géller fangelser. Darfor foreslas det att bestimmelserna om forbud mot rokning i fangelser i sin
helhet ska finnas i fangelselagen och att rokforbuden i 74 § i tobakslagen inte langre ska tillim-
pas pa fangelseomraden. Pa motsvarande sétt som enligt 73 § i tobakslagen ska forbudet gilla
alla tobaksprodukter for rokning och elektroniska cigaretter.

Eftersom forbudet ska gélla faingelseomraden, géller det ocksé alla som befinner sig pa ett fang-
elseomréde, dvs. sdvil fdngar, hiktade och personal som personer som besoker fiangelserna.
Personal och besokare ska ha mojlighet att avlagsna sig fran fangelseomradet for att roka. And-
ringen &r inte visentlig eftersom det dven i nuldget har varit mojligt for personal och besokare
att roka endast utomhus pa fingelseomradet.

Eftersom det foreslés att rokning forbjuds kommer fangar och héktade inte att ha ndgot behov
av att inneha tobaksprodukter for rokning eller roktillbehor i fangelset. Det blir forbjudet for
fdngar och hiktade att inneha tobaksprodukter for rokning, elektroniska cigaretter och roktill-
behor 1 slutna fingelser. Det &r redan i nuldget med stod av bestimmelserna om innehav av
egendom forbjudet att inneha elektroniska cigaretter eftersom de &r svara att granska. De to-
baksprodukter och roktillbehdr som en finge har med sig till fingelset ska vid behov forvaras i
anslutning till mottagningen till fingelset, tillsammans med fangens 6vriga saker. P4 innehav
av rokfria tobaksprodukter tillimpas, precis som for nirvarande, 9 kap. 1 § i1 fiangelselagen.
Forbuden ska gilla bade fangar i fangelse och héktade.

I det foljande behandlas orsakerna till att ett forbud mot rokning kan anses vara motiverat.

Rokning i cellerna dventyrar hélsan hos fangar och personal som inte roker eftersom tobaksro-
ken inte kan avldgsnas fran fangarnas celler och det inte gr att forhindra att den sprids till
allménna utrymmen. Saledes kan rokningen inte ldngre ordnas i cellerna.

Det foreslagna rokforbudet innebér att fAngarna inte sjélva far besluta om rokningen medan de
ar 1 fangelse. Forbudet mot rokning utgor saledes en omfattande begrinsning av en rokande
fanges sjalvbestimmanderétt. Enligt de alternativ som beskrivs i avsnitt 5.1 &r en fAnges rétt att
besluta om sin rokning storre 4n vad som nu foreslds, men dnda i viss man begransad. Darfor
maste det foreslagna rokforbudets godtagbarhet granskas med tanke pa de negativa effekterna
pa hilsan hos fangar och personal som inte roker, ordningen och sidkerheten i fangelset, ordnan-
det av fangelsets funktioner och frimjandet av rokande fangars halsa.

Med tanke pé hélsan hos de fangar och den personal som inte roker samt ordningen och siker-
heten i fangelserna méste forslaget granskas séirskilt 1 forhéllande till de negativa effekterna av
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partiella begridnsningar av rokningen, sdsom att rokningen begrénsas till vistelse utomhus. I av-
snitt 2 behandlas erfarenheterna i Helsingfors och Vanda fiangelser och i avsnitt 5.2 erfarenhet-
erna i de nordiska ldnderna och Estland av partiell begrinsning av rokningen. Erfarenheterna
sarskilt i Helsingfors och Vanda fangelser och i Danmark och Estland har visat att det i praktiken
ar mycket svért att infora partiella begransningar av rokningen s att faingarna inte tar med sig
cigaretter till cellerna och roker dér. Trots att fangarna far inneha tobaksprodukter och roktill-
behor endast medan de roker har de lyckats ta med sig cigaretter till sina celler i Helsingfors
och Vanda fangelser och i Danmark och Estland. Problemet kan anses vara allmént.

Vid beredningen av propositionen har man granskat om det genom 6vervakning kan forhindras
att cigaretter tas med till cellerna. Det &dr dndé svart att genomfora sddana arrangemang. Som
det papekas ovan har man genom begriansningar av innehav av tobak och roktillbehor inte kun-
nat forhindra att cigaretter tas med till cellerna. Det dr i praktiken omojligt att utvidga overvak-
ningen t.ex. sa att varje fange alltid kontrolleras nir han eller hon har rokt. Det kan dérfor kon-
stateras att det inte genom 6kad 6vervakning gér att forhindra att faingarna tar med sig cigaretter
till cellerna nér de har rokt.

Genom partiella begransningar av rokningen och genom &vervakning av dem kan man saledes
inte helt och hallet sikerstilla att rokningen i cellerna inte fortsitter i ndgon omfattning. Vid
partiella begrénsningar av rokningen har tobaksroken saledes fortfarande negativa effekter pa
hilsan hos de fangar och den personal som inte roker. Det &r dndé klart att dven partiella be-
gransningar av rokningen minskar de negativa effekterna av tobaksroken jamfort med nulédget.
Genom ett forbud mot rokning kan tobaksrokens skadliga effekter i praktiken forhindras helt
och héllet. Nar rokforbudet har trétt i kraft ar det mojligt att tobaksprodukter i viss mén smugglas
in 1 fingelserna. De negativa effekterna av detta &r emellertid smé jamfort med de negativa
effekterna av partiella rokrestriktioner.

Partiella rokrestriktioner och smygrokning i cellerna i anslutning till dem dventyrar ocksa ord-
ningen och sédkerheten i fingelset. Enligt fingelsernas erfarenheter orsakar smygrokningen i
cellerna elavbrott och egendomsskador eftersom fangarna ténder cigaretterna med hjilp av
elektrisk utrustning. Brandrisken dkar dessutom ytterligare om cigarettfimpar géms i ventilat-
ionskanalerna. Smygrokningen i cellerna leder ocksa till ménga anmélningar om ordningsfor-
seelser. Den smygrokning i cellerna som forekommer i anslutning till partiella rokrestriktioner
dventyrar sdledes ordningen och sidkerheten i fangelset. I vérsta fall kan briander eller skador pa
elektrisk utrustning leda till personskador. Ett férbud mot r6kning undanrdjer nistan helt dessa
negativa effekter. Aven ett rokforbud kan orsaka oroligheter och ordningsstérningar i féngel-
serna, sdrskilt i borjan. De negativa effekterna pa sikerheten i fingelserna kan dnda anses vara
mindre dn effekterna av smygrokning i cellerna. Det &r ocksd mdjligt att minska sikerhetsris-
kerna sérskilt genom stodatgirder som syftar till att minska symtomen pa tobaksabstinens.

Med stdd av det ovan sagda ér ett forbud mot rokning den mest motiverade 16sningen eftersom
man endast den viagen pa ett tillfredsstillande sétt kan forhindra de negativa effekter som rok-
ning i cellerna har pa hélsan hos de fingar och den personal som inte roker samt pa ordningen
och sikerheten i fangelserna.

Forslaget dr det mest fungerande ocksd med tanke pa ordnandet av fangelsernas funktioner.
Eftersom fangarnas rokning inte behover ordnas eller 6vervakas, inverkar propositionen inte pa
ordnandet av fangelsernas funktioner. Fingelserna behdver inte anvinda sina personalresurser
till att ordna eller 6vervaka rokningen, utan resurserna kan anvindas for 4ndamél som &r mer
dndamaélsenliga med tanke pé féngelsets verk-samhet.
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Rokning har betydande negativa effekter pa rokarnas hélsa. Alla dtgirder som syftar till att
minska rokningen minskar ocksé de negativa effekterna pa hélsan. Ett forbud mot rékning &r
det bésta séattet att frdmja hélsan hos de fingar som roker, jimfort med partiella rokrestriktioner.
Rokning &r ocksa betydligt vanligare bland fangar &n bland befolkningen i Gvrigt eftersom
storsta delen av fingarna roker. Ett syfte med tobakspolitiken ar att minska den omfattande
rokningen sérskilt bland personer i svag stdllning, sdsom fangar, och pa sa sétt frimja fangarnas
hélsa och minska ojdmlikheten nér det géller befolkningens hélsa. Rokforbud under fangelseti-
den fraimjar ocksa bast dessa syften.

Eftersom rokning leder till att rokande fangar fér ett tobaks- och nikotinberoende, forutsitter ett
forbud mot rokning stod for att sluta roka. Avsikten dr dérfor att genomfora forbudet mot rok-
ning genom att Enheten for hilso- och sjukvérd for fingar och Brottspafoljdsmyndigheten till-
handahaller fingarna stod for rokavvénjning. Stod ska omfatta nikotinerséttningsprodukter och
vid behov substitutionsbehandling med likemedel till rokande fangar samt individuell handled-
ning och stodgrupper som stoder rokavvinjningen. Med stéd av 10 kap. i fangelselagen beslutar
Enheten for hilso- och sjukvard for fAngar om vard och behandling som omfattas av hélso- och
sjukvarden. Enheten ska ocksa nér det géller rokavvéanjning géra en bedomning av fangens be-
hov av vérd eller behandling. Pa det séttet ges fingarna en majlighet att bli av med sitt beroende
under fangelsetiden. Att fAngar slutar roka under fangelsetiden kan séledes ha positiva effekter
pa deras hélsa ocksa efter det att fangelsestraffet har avtjénats.

Oppna anstalter

I propositionen foreslds det att rokning i 6ppna anstalter ska vara tillaten utomhus. Innehav av
tobaksprodukter for rokning och roktillbehdr begransas inte jamfort med nuldget. Innehav av
t.ex. elektroniska cigaretter ska fortfarande kunna forvigras med stdd av 9 kap. 1 § i fangelse-
lagen. Pa rokfria tobaksprodukter tillimpas, precis som for nérvarande, 9 kap. 1 § i1 fingelsela-
gen.

Propositionen dr motiverad eftersom ordnandet av rokningen inte medfor likadana problem i
Oppna anstalter som i slutna fangelser. Forhdllandena i 6ppna anstalter &r friare 4n i slutna fang-
elser, och fingarna kan under dagtid fritt ga ut for att roka. I praktiken har rékningen i 6ppna
anstalter redan nu begrénsats till rokplatser utomhus, och rokning i cellerna féorekommer inte. |
Oppna anstalter finns det saledes inte lika-dana grunder som i slutna fangelser att forbjuda rok-
ning helt och hallet.

Propositionen leder till att fangar i slutna fingelser och fAngar i 6ppna anstalter behandlas olika.
Detta utgor inte i sig nagot undantag fran de manga andra skillnaderna mellan slutna fiangelser
och Oppna anstalter. Alla fangar har lika forutsittningar enligt 4 och 6 kap. i fangelselagen att
bli placerade i en Oppen anstalt. Eftersom det i slutna fingelser finns ovan angivna grunder for
mer omfattande begransningar av rokningen, kan propositionen inte anses vara problematisk
med tanke pa likabehandlingen av fangar.

Féngar i 6ppna anstalter ska emellertid ocksa ges en mdjlighet att sluta roka och att fa de stodat-
girder som behovs. Det &r meningen att Enheten for hélso- och sjukvérd for fangar och
Brottspafoljdsmyndigheten i fortsdttningen ska tillhandahalla en mojlighet till rokavvénjning
och de stodatgérder som behovs for detta. Pa sa sitt kan rokande fangars hélsa framjas ocksa i
Oppna anstalter.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Ett forbud mot rokning forutsitter satsningar pa stodatgirder for rokavvanjning. Brottspafoljds-
myndighetens kostnader for stodédtgérderna kan tdckas inom ramen for myndighetens nuvarande
anslag. Ddremot behdver Enheten for hélso- och sjukvard for fAngar frdn och med 2021 till-
laggsfinansiering for stoddtgérder for rokavvinjning.

De nikotinerséttningsprodukter for fangar som Brottspafoljdsmyndigheten ska bekosta berék-
nas medfora en arlig merkostnad pa 175 000 euro eftersom i praktiken alla fingar som slutar
roka kommer att behdva anvénda nikotinersattningsprodukter. Féngarna ska fa nikotinersatt-
ningsprodukter gratis i fyra veckor, och efter det kan de kopa produkterna i fingelsebutikerna.

Enheten for hélso- och sjukvard for fAngar orsakas extra personalkostnader pa 150 000 euro per
ar (3 arsverken, 50 000 euro/arsverke). Den extra personalen behdvs for en inledande bedom-
ning av stodatgiarderna och for handledning om symtom pa tobaksabstinens. Enheten orsakas
kostnader pa 100 000 euro per ar for lakemedelsbehandling som riktas till vissa identifierade
riskgrupper. Likemedelsbehandling kom-mer &rligen att ges till uppskattningsvis ca 500 fangar.

Behovet av tilldggsanslag for Enheten for hilso- och sjukvard for fangar har beaktats i budget-
propositionen for 2021 i momentet 33.01.06. Behovet av dessa anslag ar nytt eftersom man inte
tidigare har stravat efter att frimja rokavvianjning i fangelserna. Ett 6kat anslag for stodatgarder
ar viktigt for att forslaget ska vara godtagbart med tanke pa grundlagen.

Pé langre sikt leder fangar som slutar roka till kostnadsbesparingar for den allménna hélso- och
sjukvarden nér en del av de fangar som friges slutar roka helt och hallet, s& det [6nar sig att satsa
extra under fangelsetiden. Om 15 procent av fingarna lyckas sluta roka helt och hallet leder det
inom hélso- och sjukvarden till direkta kostnadsbesparingar pa narmare 400 000 euro arligen
nér det giller behandlingen av sjukdomar till f6ljd av rokning och medicineringen av dem. Om
hilften av fingarna slutar roka blir besparingen pa motsvarande sétt ca 1,3 miljoner euro.

Niér behovet av tilldggsanslag bedoms maste det beaktas att ocksa andra sétt att ordna rokningen
pa medfor behov av tilldggsanslag. Oavsett vilket alternativ man gér in for behdver rokningen
ordnas och dvervakas samt stodatgarder for rokavvanjning séttas in. Att ordna rokningen i rok-
rum som skaffas till fingelseavdelningarna skulle t.ex. som mest kosta ndrmare 5 miljoner euro
per ar pa grund av lokal- och personalkostnaderna.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Propositionen innebér att Brottspafoljdsmyndigheten inte ldngre ger fangarna mojlighet att
roka. Jamfort med de alternativ som behandlas i avsnitt 5.1 &r de resurser som behovs for att
ordna och dvervaka rokningen sma. Fangelserna behover forbereda sig pa att 6vervaka smugg-
lingen av tobaksprodukter till fingelserna och pd eventuella ordningsstérningar pa grund av
abstinenssymtom till foljd av tobaksavvénjningen.

Brottspafoljdsmyndigheten och Enheten for hilso- och sjukvard for fangar ska &dnda i fortsatt-
ningen ordna bade stodatgirder for rokavvénjning och utdelning av nikotinersattningsprodukter
till fangarna. Detta medfor extra arbete i ndgon man, men det kan genomforas med de tillaggs-
resurser som avses i avsnitt 4.2.1.
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Brottspafoljdsmyndigheten ska som en del av fortbildningen utbilda sin personal i behandling
av rullningssymtom pé tobak och stédjande av rokfrihet. Behandlingen av tobaksavvinjnings-
symtom och stddjandet av rokfriheten i fangelserna sker saledes som en del av det normala
nérarbetet. Brottspafoljdsmyndigheten ska ocksé oka ndtverkssamarbetet med organisationer
som arbetar med att stodja tobaksavvinjning.

4.2.3 Sambhalleliga konsekvenser

Genom propositionen frimjas tobakslagens syfte att minska rokningen i samhéllet. Avsikten ar
att satsa pé att fa fangar att sluta roka genom olika stodatgérder, vilket inne-bér en forandring
jamfort med nuldget. Om en finge slutar roka har det positiva effekter pa hans eller hennes
hélsa. Nér rokningen i cellerna upphor minskar de negativa effekter som tobaksroken har pé
hilsan hos andra som befinner sig i faingelset.

Propositionen begrénsar rokande fangars rétt att besluta om sin rokning under féangelsetiden. Pa
detta satt tryggar man emellertid hdlsan hos dem som inte roker samt ordningen och sékerheten
i fangelset. For rokande fangar ska det enligt forslaget ordnas stodatgarder for rokavvanjning.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Omfattande mojligheter att roka nadgon annanstans 4n i cellen

Vid beredningen av propositionen har man ocksa utrett vissa andra alternativa sétt att ordna
rokningen pa.

Det forsta alternativet &r att de fAngar som vill roka far gora det i rokrum eller pd utomhusom-
rdden som har reserverats for andamalet.

Enligt det som bitrddande justitiecombudsmannen framfor i det ovanndmnda avgdrandet &r en
sédan 16sning i sig mojlig med stdd av de géllande bestimmelserna. Det som talar for denna
16sning &r att fangarnas sjdlvbestimmandertt da begrdnsas mindre &n vad som nu foreslas.

Detta arrangemang minskar i regel rokningens negativa effekter pa de anstillda och de 6vriga
fangarna, eftersom rokningen sker pa sadana stéllen att tobaksroken inte stor andra ménniskor.
Man méste dnda fortfarande se till att tobaksrok inte sprids fran rokrum till allménna utrymmen.
Kontrollen av rokrummen kan ocksé kréva specialarrangemang.

Detta arrangemang dr dnda forenat med betydande problem i anslutning till fangelsets dagliga
verksamhet och upprétthallandet av ordningen och sékerheten i fingelset.

Den dagliga verksamheten i fingelserna &r ordnad enligt dagordning. I praktiken deltar faingarna
i verksamheten och far vistas utanfor cellen under dagtid. Pa kvéllarna ordnas fritidsverksamhet
i fingelserna, och pa nétterna ar cellerna lasta. For att verksamheten i ett fangelse ska kunna
ordnas sa att varje finge kan ldmna cellen for att roka nér han eller hon 6nskar fordras det
andringar i denna praxis. Att ordna rokning nér en enskild fange onskar det skulle forsvara
ordnandet av den dagliga verksamheten i fangelset. Den dagliga verksamheten i fangelset maste
dé i praktiken planeras enligt hur rékningen &r arrangerad. Exempelvis méste man ha storre
personal vid de tidpunkter d& fangarna annars &r i sina celler, dvs. i synnerhet pé kvéllar och
nétter. De arrangemang som detta forutsétter kan gora det svarare att under dagtid utdka de
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rattigheter som dr centrala med tanke pa fdngarnas grundldggande fri- och rittigheter, sdsom
tiden utanfor cellen och deltagandet i aktiviteter.

Om flera enskilda fangar far 14mna sina celler for att roka pa kvéllar och nétter medfor det ocksé
en risk med tanke pa upprétthillandet av ordningen och sikerheten i fangelset. I ett stort fingelse
kan det uppsta situationer dar ménga fangar vill roka t.ex. sent pa kvillen. Rokningen maéste
kunna ordnas pé ett sitt som inte dventyrar sédkerheten i fangelset.

Brottspafoljdsmyndigheten har bedomt att om mojligheter till rokning ordnas pé detta sétt kravs
det minst en rokstation pé varje fangelseavdelning. Enligt en uppskattning behover det dé skaf-
fas ca 240 rokstationer. Hirmed uppgar leasingkostnaderna pa &rs-niva till ca 1 000 000 euro.

Dessutom har Brottspafoljdsmyndigheten bedomt att om fingarna ges mdjlighet att roka ocksé
pa natten forutsitter detta, for att personalens arbetarskydd ska kunna garanteras, en 6kning av
Brottspafoljdsmyndighetens personalram med ca 77 arsverken. Behovet av en 6kning paverkas
av hur ofta och i vilken omfattning det ska vara mojligt att roka nattetid. Med den foreslagna
okningen skulle det endast i ndgon man vara majligt att roka pa natten. Den arliga kostnadsef-
fekten av behovet att 6ka antalet ars-verken &r enligt Brottspafoljdsmyndighetens uppskattning
ca 3 850 000 euro. Effekterna pd personalkostnaderna blir mindre om mdjligheten att roka be-
gréinsas till dagtid. I det fallet 6kar emellertid risken for smygrokning i cellerna, vilket behandlas
i nésta avsnitt, under de tider d4 man inte kan gé for att roka.

Arrangemanget frdmjar inte minskad rokning i fangelserna. Det dr inte heller i sig nédvéndigt
att i storre utstrackning dn for ndrvarande ordna stédatgéirder som sporrar till att sluta roka.
Genom fler atgarder av detta slag kan det anda vara mgj hgt att upp-muntra fangarna att minska
pa rokningen, dven om det inte infors nagra egentliga be-grinsningar. Okade stodatgirder med-
for ocksa behov av anslag.

Med stod av det ovan sagda kan rokningen i slutna fangelser inte ordnas utan partiella begréns-
ningar eller férbud i friga om rokning,.

5.1.2 Mojlighet att roka nagra ganger om dagen utomhus eller i rokrum inomhus

Enligt det andra alternativet kan rokningen ocksa ordnas genom att fingarna far mojlighet att
roka t.ex. tre gdnger om dagen i ldmpliga utrymmen eller utomhus. D4 sker rokningen vid de
tidpunkter som anges i dagordningarna och som en del av fangelsets normala verksamhet. Detta
innebér en begriansning av fangarnas sjalvbestimmanderitt, men begransningen &r mindre 4n i
det foreslagna alternativet.

En sédan hér partiell begransning av rokningen kan i sig anses godtagbar med tanke pa ordnan-
det av fangarnas dagliga verksamhet och sékerheten i fangelset. I fangelselagen har det enligt
vedertagen praxis ingatt kvantitativa och tidsméssiga inskrankningar i flera av fangarnas grund-
laggande fri- och rittigheter. Det ar t.ex. mojligt att vistas utomhus en timme om dagen, och
anviandningen av telefon, besok och minga andra aktiviteter har begrénsats pa grund av fangel-
sets dagordning. Aven antalet gdnger en fange far roka kan med fog begrinsas av dessa orsaker.

Jamfort med nuldget skulle detta arrangemang minska rokningens negativa effekter pa de fanga
och de anstillda som inte roker, eftersom rokningen sker pé sadana stillen att tobaksroken inte
stor andra méanniskor. En sddan partiell begrinsning av rokningen medfor énda det slags pro-
blem som behandlas i avsnitt 4.1 eftersom fdngarna kan smygroka i sina celler.
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Det hér alternativet skulle leda till att det i fingelsernas dagordningar méste reserveras separata
tidpunkter for rokning. De arrangemang som detta forutsitter kan gora det svérare att under
dagtid utoka de rittigheter som &r centrala med tanke pa fangarnas grundléggande fri- och rét-
tigheter, sdsom tiden utanfor cellen och deltagandet i aktiviteter, och i vérsta fall leda till mindre
tid och verksamhet utanfor cellen jamfort med nuldget, eftersom det uttryckligen ar pa dagen
som mer tid skulle reserveras for rokning. Fangarnas rétt till meningsfull sysselséttning utanfor
cellen kan anses vara ett viktigare mal &n att mojliggora rokning, och darfor behover de arrange-
mang som géller rokningen genomforas sa att tiden utanfor cellen och fangarnas majligheter till
syssel-sdttning inte minskar.

Overvakningen av rokrestriktioner forutsitter mer dvervakningspersonal. Brottspafoljdsmyn-
digheten har uppskattat att detta skulle medfora ett behov av tilliggsanslag p& hogst 2 miljoner
euro per ar.

Alla fangelser &r inte byggda sa att det dr mojligt att roka flera gdnger om dagen utomhus. Till
sddana fangelser skulle man vara tvungen att skaffa rokrum, vilket medfor extra kostnader pa
det sdtt som ndmns ovan. Brottspafoljdsmyndigheten har uppskattat att det skulle behdvas ca
140 rokrum, vilket medfor arliga kostnader pa ca 600 000 euro.

En begrénsning av rokningen kan minska antalet cigaretter som en rokande finge dagligen roker
och pa sa sétt 1 viss man minska rokningens negativa effekter pd hilsan. Kombinerat med stodét-
girder for rokavvénjning kan det leda till att en del av de rokande fangarna slutar roka. En
begransning av rokningen forutsétter fungerande stod-arrangemang for behandling av tobaks-
beroende och nikotinberoende. Stodéatgirderna for rokavvanjning behover ocksé dka i fingel-
serna pa motsvarande sitt som enligt det foreslagna alternativet. Kostnaderna for stodatgérderna
blir nagot ldgre &n i det foreslagna alternativet eftersom en del av fingarna skulle fortsitta roka
s& manga ganger som det ar tillatet. Fordelarna for den allméinna hélso- och sjukvarden med
fdngar som slutat roka blir emellertid ocksé smaé.

Sarskilt med tanke pa de problem som smygrokningen i cellerna medfor kan detta alternativ inte
anses vara ett fungerande sétt att ordna rokningen i fingelserna pa. Det dr ocksa problematiskt
att en del av fingarnas sysselséttningstid méste anvindas till att ordna rékningen. Arrange-
manget forutsétter dessutom tilldggsanslag for dvervakning av rokningen och stddatgirder for
rokavvanjning.

5.1.3 Mgjlighet att roka minst en gang om dagen i samband med vistelse utomhus

Det tredje alternativet ar att ordna rokningen sé att fangarna har mdjlighet att réka i samband
med att de vistas utomhus, dvs. minst en timme varje dag. Ocksé detta alternativ innebédr en
begransning av fangarnas sjdlvbestimmanderitt, men begransningen ar mindre &n i det fore-
slagna alternativet.

Aven en sadan partiell begrinsning av rokningen kan i sig anses godtagbar med tanke p4 ord-
nandet av fangarnas dagliga verksamhet och sékerheten i fingelset. Som det konstateras ovan
har det i fiangelselagen enligt vedertagen praxis ingatt kvantitativa och tidsméssiga inskrank-
ningar i flera av fangarnas grundldggande fri- och rittigheter. Att mojligheten att roka kopplas
till vistelse utomhus motsvarar som begrinsning saledes begransningen av utevistelsen, som
enligt vedertagen praxis har ansetts godtagbar t.ex. i internationella rekommendationer.

Jamfort med nuldget minskar detta arrangemang rokningens negativa effekter pa pa de fangar
och de anstallda som inte roker, eftersom rokningen sker pé sddana stillen att tobaksroken inte
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stor andra ménniskor. En sadan partiell begransning av rokningen medfor dndé det slags pro-
blem som behandlas i avsnitt 4.1 eftersom fingarna kan smygroka i sina celler.

Detta alternativ &r oproblematiskt med tanke pé fangarnas sysselséttningstid eftersom rokningen
kan ordnas i samband med den dagliga vistelsen utomhus. Det uppkommer inte heller kostnader
for anskaffning av rokrum.

Overvakningen av rokrestriktionerna forutsitter emellertid mer Overvakningspersonal.
Brottspafoljdsmyndigheten har uppskattat att detta som mest skulle medfora ett behov av till-
dggsanslag pa ca 2 miljoner euro per ar.

En begrinsning av rokningen kan minska antalet cigaretter som en rokande fange dagligen roker
och pa sa sétt i viss man minska rokningens negativa effekter pd hilsan. Kombinerat med stodét-
gérder for rokavvinjning kan det leda till att en del av de rokande fangarna slutar roka. En
begransning av rokningen forutsétter fungerande stddarrangemang for behandling av tobaksbe-
roende och nikotinberoende. Stodatgiarderna for rokavvanjning behdver ocksa dka i fingelserna
pa motsvarande sétt som enligt det foreslagna alternativet. Kostnaderna for stodatgarderna blir
nagot lagre &n i det fore-slagna alternativet eftersom en del av fangarna skulle fortsitta roka sé
manga ganger som det &r tilldtet. For minga rokande fangar kan det vara for lite att roka en ging
om dagen. Detta kan leda abstinenssymtom, vilket i praktiken leder till att fangarna slutar roka
for att de ska borja omfattas av stodatgérder.

Fordelarna for den allménna hélso- och sjukvarden med att fangar slutat roka skulle bli sma.

Sarskilt med tanke p& de problem som smygrokningen i cellerna medfor kan detta alternativ inte
anses vara ett fungerande sitt att ordna rokningen i fangelserna pa. Begransningarnas omfatt-
ning avviker inte heller visentligt fran det foreslagna forbudet mot rokning. En rokande fange
har inte avsevirt mycket mer sjélvbestimmanderétt 4n om rokningen forbjuds helt och héllet.

Arrangemanget forutsitter dessutom tilldggsanslag for dvervakning av rokningen och stodat-
gérder for rokavvinjning.

5.2 Ordnandet av rokningen i fingelserna i vissa andra linder
Sverige

I Sverige kan rokning i ett fingelse begrénsas for att ordningen eller sékerheten i fangelset ska
kunna upprétthallas (4 § i fangelseférordningen och 4 § i hdktesforordningen). Den svenska
brottspafoljdsmyndigheten Kriminalvarden begransade 2007 mdjligheten att roka till vissa plat-
ser pa fingelsegarden, sé i praktiken &r det forbjudet att roka inne i faingelserna. I samband med
att rokningen begrinsades erbjod man fangarna mojlighet till gratis nikotinersattningsprodukter.

Kriminalvérden foreslog 2019 for regeringen att det genom lag infors totalférbud mot rékning
i fangelser, inklusive elektroniska cigaretter. Forslaget motiverades med orsaker som hanfor sig
till sdkerheten i fangelserna, hélsan och anvéndningen av 6vervakningsresurser. Regeringen har
inte tagit stdllning till forslaget.

Norge

Norge har inga enhetliga bestimmelser om rokning i fangelserna. I vissa fangelser dr det tillatet
att roka inomhus, antingen pa de stéllen som anvisats for rokning eller i cellerna. I de féngelser
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dér det ar forbjudet att roka inomhus beror det pa fangelset och dess personalsituation hur rok-
ningen utomhus ir ordnad. D4 har fingelsegarden rok-omraden dit fingarna kan gi pa egen
hand eller tillsammans med ndgon ur personalen. Fangarna erbjuds inga nikotinerséttningspro-
dukter.

Den norska brottspéfoljdsmyndigheten Kriminalomsorgen har som mal att rokningen ska upp-
hora helt och hallet i fangelserna, och fangelserna uppmuntras att arbeta for detta mal.

Island

Pé Island &r det med stod av artikel 10 i den isldndska tobakskontrollagen (6/2002) forbjudet att
roka inne i fangelserna. Fangelserna fir 4nda sjélva bestimma om det ska vara tillatet att roka i
cellerna. En finge har enligt lagen rétt till en rokfri cell. Rokning &r alltid tillaten pa fingelse-
géirden. Islands nyaste fangelse Holmsheidi har pé fingelsegarden platser som &r reserverade
for rokning och dér det &r tillatet att roka. Nikotinersattningsprodukter siljs till fAngarna till
normalpris.

Danmark

I Danmark &r det i lag forbjudet att roka inne i fingelserna, dven i cellerna, sedan den 1 april
2017. Sedan dess &r rokning tilldten endast pa fangelsegérden och endast en gang per dygn.

Cigaretter och tindredskap forvaras i slutna fack dit fangarna har egna nycklar. Cigaretter och
tdndredskap far inte tas in i cellen, utan fingarna kan ta dem med sig nér de gar ut.

Trots arrangemanget tar fingarna ofta med sig cigaretter till cellerna och tdnder dem med hjalp
av elektrisk utrustning.

Féngarna erbjuds ersdttningsprodukter som hjélp for att sluta roka. Elektroniska cigaretter far
inte anvédndas eftersom de utgor en sikerhetsrisk.

Estland

I Estland forbjods rokning i fangelserna 2017. Féngar, personal och besdkare fér inte roka eller
inneha tobaksprodukter inomhus eller utomhus i fingelset. I 6ppna fingelseavdelningar kan
fangarna forvara rokprodukter i ett skap som kan lasas av viktare. De far ta produkterna med
sig och kan anvianda dem om de t.ex. dker for att arbeta hos en arbetsgivare utanfor fangelset.

Fore totalforbudet mot rokning hade rokningen fran och med 2010 begrinsats till vistelser ut-
omhus, och det dagliga antalet cigaretter hade begrinsats. Man overgick fran partiella begrins-
ningar till ett totalforbud mot rokning eftersom fangarna smugglade in cigaretter i cellerna och
rokte dir. Genom partiella begrinsningar kunde man saledes inte forhindra de negativa effek-
terna av rokning i cellerna.

I Estland utreder man om de fangar som anlédnder till fangelset har behov av nikotinersattnings-
produkter. Fdngarna erbjuds ocksa rddgivning om hur de kan frigora sig frén sitt tobaks- och
nikotinberoende. Dessa édtgérder borjade utvecklas i samarbete med det estniska hdlsoinstitutet
redan ndgra &r innan totalférbudet mot rokning infordes.

Estlands hogsta domstol har kommit med ett avgérande om huruvida ett totalforbud mot rokning
ar forenligt med grundlagen (Hogsta domstolens dom i mél 5-19-40, 17.12.2019). I avgérandet
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ansag hogsta domstolen att ett totalforbud &r forenligt med grundlagen. Den motiverade sitt
avgorande bl.a. med att skyddet av hélsan hos andra som vistas péd fingelseomradet, férebyg-
gandet av olagliga relationer mellan fingarna och av brandfara samt en optimal anvéndning av
resurserna i fangelset dr viktiga mél som vid en skélighetsprovning véger tyngre én de begréns-
ningar som ett rokforbud medfor i fingarnas sjalvbestimmanderitt.

6 Remissvar

Yttranden om utkastet till proposition begérdes av 19 aktorer. Det kom 12 remissvar. De flesta
remissinstanserna ansag att forslagen var motiverade. Det ansags vara viktigt med stodatgiarder
for rokavvinjning.

Enligt ndgra yttranden krianker rokforbud i slutna fangelser rokande fingars sjdlvbestimmande-
ratt for mycket. I ett antal yttranden foreslogs det att elektroniska cigaretter tillats i slutna fang-
elser.

Det som framfordes i yttrandena har beaktats i motiveringen till propositionen och i formule-
ringen av paragraferna.

7 Specialmotivering
7.1 Fingelselagen
7 kap. Basvérd och boende

6 a §. Rokning i fingelset. | paragrafen foreslas det bestimmelser om ordnandet av rokningen i
slutna féangelser och 6ppna anstalter. Med tobaksrokning avses enligt 2 § 38 punkten i tobaksla-
gen anvindning av tobaksprodukter avsedda for rokning eller annan upphettning.

Det foreslagna 1 mom. innehéller ett forbud mot rékning i féingelser.

Forbudet géller all rokning i slutna fangelser. Rokning ska alltsé vara forbjuden badde inomhus
och utomhus i slutna fingelser, dvs. pé hela fangelseomrédet. Inte heller p4 de omrdden utomhus
dér fangarna vistas ska det lingre finnas platser som &r avsedda for rokning. Forbudet géller
saledes inte bara fingar och hidktade utan ocksé andra som befinner sig pa fangelseomradet. Det
ska vara mojligt for personal och besokare att roka utanfor fingelseomradet med beaktande av
tobakslagens allménna rokrestriktioner.

Aven i 6ppna anstalter ska det enligt forslaget vara forbjudet att réka inomhus. Utomhus ska
rokning fortfarande vara tillaten. RGkningen ska ordnas sa att det inte kommer in rok i byggna-
der. I 6ppna anstalter ska det, precis som for nirvarande, finnas rokplatser som har mérkts ut. I
ordningsstadgan for en 6ppen anstalt kan det med stdd av 15 kap. 1 § i fangelselagen meddelas
foreskrifter om vistelse pa fangelseomradet. Enligt vedertagen praxis har det i 6ppna anstalters
ordningsstadgor och i de dagordningar som preciserar dem angetts nir fangarna far rora sig
utanfor bostadsrummen. Man ska saledes kunna gi utomhus for att roka vid de tidpunkter som
ar tillatna enligt ordningsstadgan och dagordningarna. I praktiken innebéar detta andra tidpunkter
an nattetid, precis som for niarvarande.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det pd motsvarande sitt som i 73 § i tobakslagen att rok{or-

buden giller tobaksprodukter for rokning, ortprodukter for rokning och elektroniska cigaretter.
Forbudet géller saledes samma produkter som rokforbuden enligt 74 § i tobakslagen.
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7 §. Beslutanderdtt. Det gillande 4 mom. innehéller en bestimmelse om ritten att besluta om
forbud mot rékning. Eftersom bestimmelser om rokférbuden foreslas inga i lagen, upphédvs
detta moment.

8 §. Ndrmare bestimmelser och foreskrifter. 1 det gillande 2 mom. foreskrivs om behdrigheten
for Brottspafoljdsmyndighetens centralférvaltningsenhet att meddela foreskrifter om anord-
nande av rokning och innehav av tindredskap. Eftersom det &r meningen att den foreslagna 6 a
§ ska innehalla heltdckande bestimmelser om ordnandet av rokningen och den foreslagna 9 kap.
1 § om innehav av tobaksprodukter och rok-tillbehor, dr bemyndigandet att meddela foreskrifter
onodigt.

9 kap. Fangarnas egendom och inkomster

1 §. Innehav av egendom. Det foreslas att 2 mom. kompletteras med bestimmelser om innehav
av tobaksprodukter for rokning och roktillbehor.

Eftersom det ska vara forbjudet att roka i slutna fangelser foreslas det ocksa bli for-bjudet att
inneha tobaksprodukter for rokning och roktillbehor. Bestimmelsen omfattar, pad motsvarande
sétt som 7 kap. 6 a §, tobaksprodukter for rokning, ortprodukter for rokning och elektroniska
cigaretter. Dessutom ska det vara forbjudet att inneha roktillbehor och tédndredskap. Med rok-
tillbehor avses t.ex. pipor eller tillbehdr som an-vénds for att rulla cigaretter. Med tdndredskap
avses tandstickor och téndare.

I 6ppna anstalter ska det i regel inte vara forbjudet att inneha tobaksprodukter for rokning och
roktillbehor eftersom fangarna fortfarande far roka. I enskilda fall foreslas det anda vara mojligt
att forvigra innehav med stdd av 1 mom. t.ex. om de produkter som fangen innehar inte kan
granskas pa ett tillforlitligt sitt. Detta ska gilla t.ex. elektroniska cigaretter. Innehav av sddana
har enligt vedertagen praxis forvigrats eftersom de &r svara att granska.

I lagen foreslas inga sirskilda bestimmelser om innehav av rokfria tobaksprodukter. Innehav
av sddana produkter ska precis som for narvarande beddmas med stdd av 1 mom. Enligt veder-
tagen praxis har innehav av rokfria tobaksprodukter forvigrats av orsaker som hanfor sig till
mojligheterna att granska dem. Det dr inte meningen att &ndra pa denna praxis, utan de begréns-
ningar av innehav som nu foresléds ska pad mot-svarande sitt som i frdga om 7 kap. 6 a § endast
gilla produkter och tillbehor for rokning.

7.2 Hiktningslagen

3 kap. Placering i fingelset, basvard och forflyttning

5 a §. Forbud mot rékning. Paragrafen foreslds bli upphivd eftersom fangelselagen med stod
av det tillagg som foreslas 1 16 kap. 1 § 1 hdktningslagen ska tillimpas i frdga om ordnandet av
rokningen.

10 §. Ndrmare bestimmelser och foreskrifter. 1 2 mom. stryks, pa motsvarande sétt som i féang-
elselagen, bemyndigandet for Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet att meddela
foreskrifter om anordnande av rokning och innehav av tand-redskap.

5 kap. De hiktades egendom och inkomster

1 §. Innehav av egendom. Till 2 mom. foreslas det bli fogat en motsvarande bestimmelse som
till fangelselagen, om forbud mot innehav av tobaksprodukter for rokning och roktillbehor.
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16 kap. Sérskilda bestimmelser

1 8. Tillimpning av fingelselagen. Enligt forslaget ska 1 mom. 4 punkten kompletteras med en
hénvisning till den bestammelse om rokning i fangelset som finns i 7 kap. 6 a § i fangelselagen.
Begransningarna i frdga om rokning ska gélla féngelselokaler, och det ska inte goras skillnad
mellan fangar och hiktade. Dérfor &r det motiverat att inte i héktningslagen foreskriva sarskilt
om en sddan hér begrdansning som géller fangelselokaler.

8 Ikrafttridande

Lagarna foreslas tridda i kraft varen 2021. Av de orsaker som anges i propositionen ar det pro-
blematiskt att ordna rokningen i fidngelserna med stéd av de géllande bestimmelserna, s& en
andring behdver goras sa snabbt som mdjligt. Andringen forutsitter emellertid att stodatgérder
for rokavvinjning hinner inledas i fdngelserna redan innan rokforbudet triader i kraft.

9 Verkstéllighet och uppféljning

I fangelserna och vid Enheten for hélso- och sjukvard for fangar férbereder man sig pa att ordna
de stodatgirder och ersittningsprodukter som kravs for att sluta roka. Fangarna ska informeras
om dndringen i god tid och uppmuntras att sluta roka redan innan lagéndringarna tréder i kraft.

Det kommer att foljas upp hur arrangemangen nér det géller rokningen i fangelserna fungerar.
P& samma sitt kommer det att f6ljas upp om stodatgirderna ar tillrdckliga vid behandlingen av
fdngarnas abstinenssymtom.

10 Forhallande till budgetproposition

Det har foreslagits att de 6kade anslag som propositionen forutsitter ska fogas till anslagen for
Enheten for hélso- och sjukvard for fangar i momentet 33.01.06 i budgetpropositionen for 2021.

11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Utgangspunkter for bedomningen

Grundlagsutskottet har vid behandlingen av dndringar i tobakslagen betonat att rokning omfat-
tas av rOkarens sjalvbestimmanderitt. I sitt utlditande GrUU 21/2010 rd konstaterade utskottet:
”I 12 § i det forsta lagforslaget ingar en del nya bestimmelser om platser dér rokning &r forbju-
den. Sadana forbud ingriper latt i personens sjélvbestimmanderétt och den véigen i den person-
liga friheten enligt grundlagens 7 § 1 mom. och i skyddet for privatlivet enligt grundlagens 10
§ 1 mom.” I utldtandet GrUU 17/2016 rd papekade utskottet: A andra sidan finns bestimmel-
serna till for att full-f6lja den uppgift som det allménna har enligt 19 § 3 mom. i grundlagen, att
fraimja be-folkningens hélsa.” Grundlagsutskottet har dérfor i sina utlatanden bedémt begrins-
ningarna av rokningen med tanke pd de allminna fOrutséttningarna for att inskrinka pa de
grundldggande fri- och réttigheterna.

I grundlagsutskottets praxis har forbuden mot rékning ansetts vara problematiska dels i situat-
ioner dar man har strévat efter att begransa rokningen utan ett tillrackligt klart samband med de
skadliga effekter som rokningen har p& andra och som man vill férhindra genom att begransa
den (r6kning i bostiader och pa balkonger GrUU 17/2016 rd), dels i situationer dér det i praktiken
har varit omdjligt att 6vervaka begrdnsningen (rdkning i bilar GrUU 21/2010 rd). I fraga om
rokning 1 bostdder och pa balkonger ansag utskottet att det var sdrskilt problematiskt nir det
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enda forbudsvillkoret var att det &r mojligt att tobaksrok sprider sig fran lokalerna till vissa andra
lokaler utan att rokspridningen ar knuten till faktorer som hur mycket rok det &r, hur stérande
eller kraftig roken &r eller hur ofta rokspridningen upprepas, varfor det ocksa blir helt 6ppet hur
betydande missforhallandet ska vara. Utskottet forutsatte att bestdmmelserna preciseras till
denna del.

I frdga om de begriansningar som géller bostéder har det inte enbart handlat om en atgédrd som
ingriper 1 sjilvbestimmanderitten utan ocksa om en begrinsning av det hemfridsskyddade om-
radet. Av de begridnsningar av rokningen som grundlagsutskottet behandlat omfattar t.ex. be-
gransningarna av rokning i husbilar inte bara sjalvbestimmanderitten utan ocksa skyddet for
hemfriden. Fiangelseceller och andra fiangelselokaler omfattas inte av skyddet for hemfriden,
och denna fraga har ingen storre betydelse vid beddmningen av en begrinsning av rokningen i
fangelserna.

Inom internationell ménniskorattspraxis har man nérmat sig rokning i fangelser framst ur den
synvinkeln att fingar som inte roker inte far exponeras for tobaksrok. Ovan behandlas t.ex.
Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheternas avgorande i méalet Elefteriadis mot Ru-
ménien (38427/05).

Europeiska kommittén till forhindrande av tortyr och oménsklig eller fornedrande behandling
eller bestraftning (CPT) tog stéllning till ett forbud mot rékning under sitt besok i Nordirland
2017. CPT uppmirksammade situationen for patienter vid en psykiatrisk vardinrittning efter
det att det hade blivit forbjudet att roka pa inrdttningen. Det fanns nikotinerséttningsprodukter
for patienterna, men CPT konstaterade att patienterna dessutom behdver fa bittre hjéalp med att
frigora sig frén sitt beroende, t.ex. genom radgivning och terapi (Report to the Government of
the United Kingdom on the visit to Northern Ireland CPT/Inf (2018) 47, punkt 97).

I enlighet med det ovan sagda har grundlagsutskottet i sin praxis inte direkt tagit stillning till
begransning av rokning pa anstalter. Det forbud mot rokning som foreslés i propositionen méste
darfor i ljuset av grundlagsutskottets tidigare utlatandepraxis granskas med tanke pa rokande
fangars sjélvbestimmanderitt i anslutning till 7 och 10 § i grundlagen. Det &r framfor allt fraga
om en begrinsning av fingarnas sjilvbestimmanderétt, men begriansningen inverkar i viss man
ocksa pa personalens rokning. En begriansning av innehavet av tobaksprodukter har betydelse
ocksa for egendomsskyddet, som tryggas i 15 § i grundlagen.

De foreslagna bestimmelserna behdver bedomas med tanke pa forutséattningarna for inskrank-
ningar i de grundldggande fri- och réttigheterna (GrUB 25/1994 rd). Allménna forutsittningar
for inskrdnkningar i grundldggande fri- och réttigheter ar att inskrinkningarna bygger pé lag, att
inskrankningarna dr noggrant avgriansade och exakta, att inskrankningarna ar acceptabla, att det
inte gors inskrdnkningar i kirnan av en grundldggande fri- eller réttighet, att inskrinkningarna
ar proportionerliga, att rattsskyddet ar adekvat och att inskrankningarna ar forenliga med Fin-
lands internationella forpliktelser nér det géller de ménskliga rattigheterna. I det foljande ana-
lyseras de foreslagna bestimmelserna med tanke pé detta. Enligt 7 § 3 mom. i grundlagen ska
rattigheterna for den som har berdvats sin frihet tryggas genom lag.

Férbud mot rokning som en inskréinkning i de grundliggande fri- och rdttigheterna
Bestdmmelser om det foreslagna rokforbudet utfiardas genom lag. Rokforbudet och undantagen
frén det i 6ppna anstalter liksom @ven begransningarna av fangarnas innehav av tobaksprodukter

har angetts exakt pé lagnivd. Propositionen kan saledes anses vara oproblematisk med tanke pa
kravet pa bestimmelser i lag och kravet pa noggrann avgriansning och exakthet.
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Som det konstateras ovan har rokning i cellerna i slutna fangelser for nidrvarande avsevirda
negativa effekter pé hélsan hos fangar och personal som inte roker. Det &r inte heller mojligt att
fritt ordna rékningen i andra lokaler, eftersom ordnandet av verksamheten i ett fingelse forut-
sétter en regelmissig dagordning som fangarnas verksamhet sker enligt. Rokningen i 6ppna
anstalter medfor inte motsvarande problem, och den har redan nu begrénsats till utomhusomré-
den. Det finns dérfor inga grunder for en ytterligare utvidgning av rokforbudet i 6ppna anstalter.

Det finns en godtagbara grunder for ett forbud mot rokning som hianfor sig till tryggandet av
andras grundldggande rattigheter, eftersom man, i enlighet med det som anges ovan, genom
partiella begrénsningar av rokningen inte helt och hallet kan forhindra att det smygroks i cel-
lerna, vilket inte bara har negativa effekter pa hilsan hos fangar och personal som inte roker
utan ocksa dventyrar ordningen och sékerheten i fangelset genom ett 6kat antal disciplinanmél-
ningar, elavbrott och forh6jd brandrisk samt egendomsskador. I vérsta fall kan briander eller
skador pé elektrisk utrustning leda till personskador. For att motverka dessa negativa effekter
ar det nddviandigt att helt och héllet forbjuda rokning i slutna fingelser. Det ska ses som sérskilt
viktigt att rokningen, nir rokforbudet har tritt i kraft, i praktiken inte har nadgra som helst nega-
tiva effekter pa hélsan hos de fingar eller den personal som inte roker. Genom det foreslagna
rokforbudet fullgdrs saledes skyldigheten enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att frimja befolk-
ningens hélsa och den ritt till sdkerhet som avses i 7 § 1 mom. i grundlagen. For att forbudet
ska kunna genomfGras i praktiken &r det ocksa nddvindigt att forbjuda innehav av tobakspro-
dukter och roktillbehor.

Ett forbud framjar ocksa rokande fangars hilsa och minskar hilsoskillnaderna mellan fingarna
och den dvriga befolkningen.

Ett forbud mot rokning kan ocksa anses vara proportionerligt nir det géller att forebygga de
ndmnda negativa effekterna. Praktiska erfarenheter fran Helsingfors fingelse visar t.ex. att ne-
gativa effekter av smygrokning i cellerna fortfarande kan anses vara relativt vanliga, trots par-
tiella begransningar av rokningen. Det lyckas saledes inte i praktiken att férhindra de negativa
effekterna av rokning genom lindrigare atgérder &n de foreslagna. Det bor ocksa noteras att en
utokad dvervakning till f61jd av begransningarna skulle innebéra ett ingrepp i alla fangars per-
sonliga integritet och skydd for privatlivet t.ex. i form av 6kade granskningar. De mél for att
skydda andra fangars och personalens hélsa och sékerhet som ligger till grund for propositionen
kan inte p& ovan ndmnda grunder uppnés pé sétt som i mindre grad ingriper i de kvidvande
fdngarnas sjalvbestimmanderitt.

For att rokforbudet ska vara godtagbart och proportionerligt méste fingarna erbjudas lampligt
stod for att sluta roka. Enligt forslaget ska Brottspafoljdsmyndigheten och Enheten for hélso-
och sjukvard for fingar reservera tillrickliga anslag for de atgérder som krivs for rokavvénj-
ningen, dvs. nikotinerséttningsprodukter, lakemedelsbehandling och annat stod. Alla fangar ska
séledes ges en mojlighet att under fangelsetiden frigora sig fran tobaksberoendet utan skadliga
abstinenssymtom till f6ljd av att de slutar roka. Som det konstateras ovan foreslas det att det
tilliggsanslag som behovs for Enheten for hélso- och sjukvard for fAngar ska ingé i statsbudge-
ten for 2021. Det foreslagna forbudet och det ingrepp i sjdlvbestimmanderitten som forbudet
innebér ska i sin helhet anses vara bedomt proportionerligt mot bakgrund av de dtgirder som
vidtagits till stod for de fangar som angripits.

Ett forbud ar inte problematiskt med tanke pa fangens rattsskydd. Ett drende som gél-ler brott
mot forbudet behandlas i fingelset som en ordningsforseelse pa samma sitt som brott mot andra
liknande forbud. Fangen har mdjlighet att begéira omprévning av och anfora besvir over ett
avgorande i ett disciplindrende.

22



RP 165/2020 rd

Med stdd av de avgoranden fran Europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna som det
hénvisas till ovan har domstolen betonat rétten till rokfri luft for fingar som inte roker. Inte
heller CPT har i samband med sin ovanndmnda granskning ansett det vara problematiskt med
tanke pa de ménskliga rittigheterna att forbjuda rokning i slutna anstalter, forutsatt att det er-
bjuds tillrackliga stodatgiarder for rokavvanjning. Utifran dessa standpunkter dr det foreslagna
rokforbudet ocksé forenligt med for Finland bindande internationella forpliktelser nér det géller
de miénskliga rittigheterna.

Enligt regeringens uppfattning kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Regeringen anser det emellertid vara onskvért att grundlagsutskottets utlatande om proposit-
ionen inhdmtas.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av fingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 fangelselagen (767/2005) 7 kap. 7 § 4 mom., sadant det lyder i lag 393/2015, och

dndras 7 kap. 6 a § och 8 § 2 mom. samt 9 kap. 1 § 2 mom., av dem 7 kap. 6 a § och 8 §
2 mom. sadana de lyder i lag 393/2015, som f6ljer:

7 kap.
Basvard och boende
6as
Rékning i fingelset

Rokning dr forbjuden utomhus och inomhus i ett slutet fangelse samt inomhus i en 6ppen
anstalt.

Forbudet 1 mom. géller tobaksprodukter for rokning, ortprodukter for rokning och elektro-
niska cigaretter.

8§
Ndrmare bestdimmelser och foreskrifter

Nérmare foreskrifter om mathallning och basvard, anordnande av egen mathallning samt bo-
ende meddelas av Brottspafoljdsmyndighetens centralférvaltningsenhet.

9 kap.
Fangarnas egendom och inkomster

1§
Innehav av egendom

Féngarna har inte rétt att inneha alkohol, andra berusningsmedel, sddana dopningsmedel som
avses 144 kap. 16 § i strafflagen och inte heller foremal avsedda for narkotikabruk. I ett slutet
fangelse far en finge inte inneha tobaksprodukter for rokning, drtprodukter for rokning, elektro-
niska cigaretter, roktillbehor eller tindredskap. I ett slutet fangelse far en finge inte inneha
egendom som han eller hon utan tillstdnd av en fingvardsmyndighet ftt av nagon annan fange.
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Denna lag trader i kraft den 20 .

Lag
om #ndring av hiktningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 hiktningslagen (768/2005) 3 kap. 5 a §, sddan den lyder i lag 394/2015, och

dndras 3 kap. 10 § 2 mom., 5 kap. 1 § 2 mom. och 16 kap. 1 § 1 mom. 4 punkten, av dem 3
kap. 10 § 2 mom. och 16 kap. 1 § 1 mom. 4 punkten sddana de lyder i lag 394/2015, som f6ljer:

3 kap.
Placering i fingelset, basvard och forflyttning
10§

Ndrmare bestimmelser och foreskrifter

Nérmare foreskrifter om forflyttning av hiktade meddelas av Brottspafoljdsmyndighetens
centralforvaltningsenhet. Néarmare foreskrifter om mathallning och basvard samt boende med-
delas av Brottspafoljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet.

5 kap.
De hiiktades egendom och inkomster

1§
Innehav av egendom

De hdktade har inte rétt att inneha alkohol, andra berusningsmedel, sddana dopningsmedel
som avses i 44 kap. 16 § i strafflagen eller foremal avsedda for narkotikabruk. En hiktad far
inte inneha tobaksprodukter for rokning, drtprodukter for rokning, elektroniska cigaretter, rok-
tillbehor eller tindredskap. En héktad far inte inneha egendom som han eller hon utan tillstdnd
av en fangvardsmyndighet fitt av ndgon annan hiktad.

16 kap.

Sarskilda bestammelser
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1§
Tilldmpning av fingelselagen

Vid verkstéllighet av hiktning tillimpas vad som foreskrivs om verkstéllighet av fingelse i
foljande bestimmelser i fangelselagen:

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 15 oktober 2020

Statsminister

Sanna Marin

Justitieminister Anna-Maja Henriksson
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av fingelselagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 fangelselagen (767/2005) 7 kap. 7 § 4 mom., sadant det lyder i lag 393/2015, och

dndras 7 kap. 6 a § och 8 § 2 mom. samt 9

kap. 1 § 2 mom., av dem 7 kap. 6 a § och 8 §

2 mom. sadana de lyder i lag 393/2015, som foljer:

Gallande lydelse
7 kap.

Basvard och boende
6al
Forbud mot rékning

Rékning kan forbjudas i fangarnas bostads-
rum. Om rékning forbjuds i fangarnas bo-
stadsrum, ska fangarna ges méjlighet att roka
i r6krum eller pd ndgot annat sdtt.

8§
Ndrmare bestdmmelser och foreskrifter

Nérmare foreskrifter om mathallning och
basvérd, anordnande av egen mathéallning, bo-
ende samt om anordnande av rokning och in-
nehav av tdandredskap meddelas av Brottspa-
foljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet.

9 kap.
Fangarnas egendom och inkomster

1§

Foreslagen lydelse
7 kap.

Basvard och boende
6al
Rokning i fingelset

Rékning dr forbjuden utomhus och inomhus
i ett slutet fingelse samt inomhus i en 6ppen
anstalt.

Forbudet 1 mom. giller tobaksprodukter for
rokning, értprodukter for rékning och elektro-
niska cigaretter.

8§
Ndrmare bestdmmelser och foreskrifter

Nérmare foreskrifter om mathéllning och
basvird, anordnande av egen mathallning
samt boende meddelas av Brottspafoljdsmyn-
dighetens centralforvaltningsenhet.

9 kap.
Fangarnas egendom och inkomster

1§
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Gdllande lydelse

Innehav av egendom

Féngarna har inte rétt att inneha alkohol,
andra berusningsmedel, sédana dopningsme-
del som avses i 44 kap. 16 § i strafflagen och
inte heller foremél avsedda for narkotikabruk.
I ett slutet «fangelse» far en fange inte inneha
egendom som han eller hon utan tillstdnd av
en fangvardsmyndighet fitt av ndgon annan
fange.

Féreslagen lydelse

Innehav av egendom

Féngarna har inte rétt att inneha alkohol,
andra berusningsmedel, sédana dopningsme-
del som avses i 44 kap. 16 § i strafflagen och
inte heller foremél avsedda for narkotikabruk.
1 ett slutet fingelse fdr en fdange inte inneha
tobaksprodukter for rékning, ortprodukter for
rokning, elektroniska cigaretter, réktillbehor
eller tindredskap. 1 ett slutet fingelse far en
fange inte inneha egendom som han eller hon
utan tillstdnd av en fingvardsmyndighet fatt
av ndgon annan fange.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om éndring av hiiktningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 hiktningslagen (768/2005) 3 kap. 5 a §, sddan den lyder i lag 394/2015, och
dndras 3 kap. 10 § 2 mom., 5 kap. 1 § 2 mom. och 16 kap. 1 § 1 mom. 4 punkten, av dem 3
kap. 10 § 2 mom. och 16 kap. 1 § 1 mom. 4 punkten sédana de lyder i lag 394/2015, som foljer:

Gidllande lydelse
3 kap.

Placering i fingelset, basvard och for-flytt-
ning

5a§
Forbud mot rékning

Rékning kan forbjudas i de hdiktades bo-
stadsrum. Om rékning forbjuds i de hiktades

28

Foreslagen lydelse

3 kap.

Placering i fingelset, basvard och forflytt-
ning

5 a § uphévs
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Gdllande lydelse

bostadsrum, ska de hdiktade ges mojlighet att
roka i rékrum eller pd ndgot annat sdtt.

10 §

Ndrmare bestdmmelser och foreskrifter

Nérmare foreskrifter om forflyttning av
hiktade meddelas av Brottspaf6ljdsmyndig-
hetens centralférvaltningsenhet. Nérmare {0-
reskrifter om mathéllning och basvérd, bo-
ende samt anordnande av rékning och inne-
hav av tindredskap meddelas av Brottspa-
foljdsmyndighetens centralforvaltningsenhet.

5 kap.
De hiiktades egendom och inkomster

1§
Innehav av egendom

De hiktade har inte rétt att inneha alkohol,
andra berusningsmedel, sidana dopningsme-
del som avses i 44 kap. 16 § i strafflagen eller
foremal avsedda for narkotikabruk. En hiktad
far inte inneha egendom som han eller hon
utan tillstdnd av en fingvardsmyndighet fatt
av ndgon annan haktad.

16 kap.
Sérskilda bestimmelser
1§
Tillimpning av fingelselagen
Vid verkstillighet av hédktning tillimpas vad

som foreskrivs om verkstéllighet av fingelse 1
foljande bestdmmelser i fangelselagen:

Féreslagen lydelse

10 §

Ndrmare bestdmmelser och foreskrifter

Nérmare foreskrifter om forflyttning av
hiktade meddelas av Brottspaf6ljdsmyndig-
hetens centralférvaltningsenhet. Narmare fo6-
reskrifter om mathdllning och basvérd samt
boende meddelas av Brottspafoljdsmyndig-
hetens centralforvaltningsenhet.

5 kap.
De hiktades egendom och inkomster

1§
Innehav av egendom

De hiktade har inte ratt att inneha alkohol,
andra berusningsmedel, sidana dopningsme-
del som avses i 44 kap. 16 § i strafflagen eller
foremél avsedda for narkotika-bruk. En hdk-
tad far inte inneha tobaksprodukter for rok-
ning, ortprodukter for rékning, elektroniska
cigaretter, roktillbehor eller tindredskap. En
hiktad far inte inneha egen-dom som han eller
hon utan tillstind av en fangvardsmyndighet
fatt av ndgon annan hiktad.

16 kap.
Sérskilda bestimmelser
1§
Tilldmpning av fingelselagen
Vid verkstallighet av hdktning tillimpas vad

som foreskrivs om verkstéllighet av fingelse 1
foljande bestédmmelser i fingelselagen:
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Gdllande lydelse
4) 7 kap. 1 § om bostadsrum,

30

Féreslagen lydelse

4) 7 kap. 1 § om bostadsrum och 6 a § om
rokning i fangelset,

Denna lag trdder i kraft den 20



