HE 38/1998 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kunnallisten viranhalti-
jain ja tydntekijéin eliikelain 6 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kunnallisten viran-
haltijain ja tyontekijdin elikelakia muutetta-
vaksi siten, ettd kunnallinen elikelaitos olisi
velvollinen suorittamaan valtiolle maksun
laitoksen valvonnasta aiheutuvien kustannus-

ten kattamiseksi. Elikelaitos on sisédasiain-
ministerién valvonnan alainen. )

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan heti sen jilkeen, kun se on hyviksytty
ja vahvistettu.

PERUSTELUT

I.  Nykytila

Kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijiin
elikelailla (202/1964) perustettu kunnallinen
eldkelaitos on julkisoikeudellinen laitos, joka
on sisdasiainministerion valvonnan alainen
lain 1 §n 2 momentin nojalla. Ministerién
tehtivisti eldkelaitoksen valvonnassa sdide-
tddn useissa lain pykalissa.

Sisdasiainministeridé mairia elidkelaitoksen
valtuuskunnan jisenet (4 § 2 mom.), var-
haiselidkelautakunnan jisenet (5 a §) ja eld-
kelautakunnan jisenet (7 § 3 mom.). Minis-
terié madrad myos eldkelantakunnan jasenten
palkkiot (7 § 3 mom.). Liséksi ministerid
vahvistaa eldkelaitoksen ohjesddnnon (14 § 1
mom.), jossa on tarvittavat yleiset méadrdyk-
set elikelaitoksen jirjestysmuodosta ja toi-
minnasta. Ministerié vahvistaa myds elike-
lautakunnan tyojérjestyksen ( 14 § 2 mom.).

Elikelaitoksen ohjesddnnossd midrdtian
muun ohella  valvonnasta. Ohjesddnnén
24 §n mukaan elikelaitoksen toiminnot on
Jirjestettdvd ja johtamistehtdvit hoidettava
niin, ettd organisaation kaikilla tasoilla ja
kaikissa toiminnoissa on riittivd sisdinen
valvonta, ja 26 §n mukaan sisdasiainminis-
terio valvoo, ettd laitoksen toiminta on lain-
mukaista ja ettd elikelaitos huolehtii kunnal-
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lisen eliketurvan toteuttamisesta. Valvontaa
varten eldkelaitos toimittaa ministeriolle
vuotta pitemmin ajan toiminta- ja talous-
suunnitelman, budjetin, toimintakertomuk-
sen, tilinpditoksen ja tilintarkastuskertomuk-
sen, eldkelautakunnan ja varhaiseldkelauta-
kunnan toimintakertomuksen sekd sijoitus-
neuvottelukunnan hyviksymét suunnitelmat,
lausunnot ja suositukset. Ministerid voi eri-
tyisestd syystd madriti suoritettavaksi laitok-
sen hallinnon ja tilien erityistarkastuksen.
Ohjesdinnén 27 §:n mukaan laitoksen hal-
linnon ja talouden tarkastuksen jirjestdmistéd
varten valtuuskunta asettaa toimikaudekseen
tarkastuslautakunnan. Laitoksen hallinnon ja
taloudenhoidon jatkuvaa tarkastamista ja
muita tarkastussdinnossid mainittuja tehtavid
varten valtuuskunta valitsee toimikaudekseen
tilintarkastajan, jonka tulee olla Keskuskaup-
pakamarin hyviksymad tilintarkastusyhteiso .
Sisdasiainministeriossi ei ole erikseen
asiantuntijoita valvontaa varten, vaan val-
vonnasta huolehtivat ministerién kuntaosas-
ton virkamiehet virkaty6nd, eikd ministerion
suoritettavasta valvonnasta ole laissa sdéddet-
ty suoritettavaksi valvontamaksua.
Vakuutusyhtididen ja -yhteis6jen, muun
muassa tyoelikelaitosten, on maksettava
vuosittain valvonnasta johtuvien kustannus-
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ten korvaamiseksi sosiaali- ja terveysminis-
terion midrddmia maksu. Maksu perustuu
vakuutustarkastuksen kustantamisesta annet-
tuun lakiin (479/1944). Lain 1 §:44 on 1
paiviand tammikuuta 1998 voimaan tulleella
lailla muutettu siten, ettd laitosryhmittdin pe-
rittdvaa tarkastusmaksua varten tyoeldkeva-
kuutusyhtidt on erotettu omaksi ryhmikseen,
jolloin tarkastusmaksu voidaan miiratd ndil-
le laitoksille vastaamaan vain niiden valvon-
nasta aiheutuvia kustannuksia. Vakuutusyhti-
diden valvonta kuuluu vakuutusyhtiolain
(1062/1979) 14 luvun 1 §n mukaan sosiaa-
li- ja terveysministeriolle. Talouden valvonta
kisittdd entyisesti vakuutusyhtién vakavarai-
suuden, vakuutusteknisen vastuuvelan, sen
katteena olevien varojen sekd vahinkovakuu-
tusluokan 18 (matka-apu) harjoittamiseen
kiytettavissd olevien voimavarojen tarkasta-
misen. Sosiaali- ja terveysministerion vakuu-
tusosaston vakuutustarkastustoimiston tehté-
vid hoidetaan erillisissd valvontayksikoissi
sen mukaan, minkd vakuutuslajin mukaista
toimintaa vakuutusyhtié harjoittaa. Tyoeld-
kevakuutusyhtididen tarkastusmaksujen on
yhteensd arvioitu laskevan vuoden 1997
5,1 miljoonasta markasta vuonna 1998
4,1 miljoonaan  markkaan.Ty6eldkevakuu-
tusyhtiditd on seitsemén.

Vakuutusyhtiolain 14 luvun 4 §:n mukaan
ministeriélli on oikeus tarkastaa va-
kuutusyhtién ja sen tytaryhteison liikettd ja
muuta toimintaa. Ministeri6lld on oikeus
suorittaa tarkastuksia vakuutusyhtion tiloissa
sekd osallistua niihin kokouksiin, joissa pdi-
tosvaltaa vakuutusyhtidasioissa kéytetddn.
Tarkastusta varten ministeridssi voi olla eri-
tyisid asiantuntijoita. Niiden palkkaedut vah-
vistaa ministerid, ja ne suoritetaan asian-
omaisten yhtididen varoista ministerion méa-
rddmalla tavalla.

Valtion eldkerahastosta annetun lain
(1372/1989) 5 §:n mukaan valtion eldkera-
hastosta voidaan vuosittain valtion talousar-
viossa siirtdd valtiovarastoon miird, joka
vastaa enintddn kolmea neljdsosaa eldkkeisti
aiheutuvista vuotuisista menoista. Se osuus
rahaston varoista, jota ei siirretd valtiovaras-
toon, voidaan sijoittaa. Rahaston varat on
sijoitettava turvaavalla ja tuottavalla tavalla.
Lain 7 §:n 3 momentin mukaan valtiovarain-
ministerid asettaa vuosittain rahaston hallin-
toa, taloutta ja tilejd tarkastamaan kaksi ti-
lintarkastajaa, joiden molempien tulee olla
joko Keskuskauppakamarin hyviksymid ti-
lintarkastajia tai julkishallinnon ja -talouden

tilintarkastajan tutkinnon suorittaneita henki-
16itd. Valtion eldkerahaston muusta valvon-
nasta ei ole erikseen sdddetty.

2. Ehdotetut muutokset

Esityksen tavoitteena on saattaa sisdasiain-
ministerion valvonta vastaamaan valvonnan
asiantuntemuksessa samaa tasoa, kuin sosi-
aali- ja terveysministeri¢lld on kiytettdvis-
sddn, ja jdrjestdd valvonnasta atheutuvien
kustannusten kattamisperusteet vastaaviksi
kuin muiden eldkevakuutusyhtididen valvon-
nasta aiheutuvien kustannusten kattamispe-
rusteet.

Valvonnan tehostamisen tarve on korostu-
nut viime vuosina Kuntien elikevakuutuksen
elikevastuurahaston kasvun myo6ti. Riskien
hallinnan riittdvyyden arviointi on korostu-
nut, ja siihen tarvittavaa ammattitaitoa tulee
kehittdd ministeriossi.

Kuntien eldkevakuutuksen valvonnassa ei
ole tullut esille sellaisia seikkoja, jotka eri-
tyisesti vaatisivat valvonnan tiukentamista,
vaan pdinvastoin laitoksen voidaan katsoa
onnistuneen sijoitustoiminnan hoitamisessa.

Valvonnan tehostamiseksi ja erityisasian-
tuntemuksen palkkaamiseksi sisdasiainminis-
teridon ehdotetaan, ettd kunnallisten viran-
haltijain ja tyontekijdin eldkelakiin lisdtddn
sdidnnos eldkelaitoksen valvonnasta aiheutu-
vien kustannusten kattamiseksi suoritettavas-
ta valvontamaksusta, joka suoritettaisiin eld-
kelaitoksen varoista. Valvontamaksuun ei
voitaisi sisdllyttdd kustannuksia mistdin
muista toiminnoista kuin eldkelaitoksen val-
vonnasta. Ennen maksun midrddmistd tai
sen muuttamista ministerién tulisi kuulla
elékelaitosta. Maksua midrittiessa otettaisiin
huomioon, ettd asiantuntemus tehtdvissi
vastaisi muiden eldkevakuutuslaitosten tar-
kastuksen tasoa ja ettd Kuntien eldkevakuu-
tuksen asema julkisoikeudellisena laitoksena
vaikuttaa valvonnan mdairdin. Myds sen ja-
senyhteis6ni olevat kunnat ja kuntayhtymit
ovat julkisoikeudellisia oikeushenkiloitd,
joiden henkil6sté toimii virkavastuulla.

Maksua koskevasta sisdasianministerién
paitoksestd olisi tavanomainen valitusoikeus
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Henkildstévaikutukset

Esitykselld pyritiddn vahvistamaan sisdasi-
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ainministerion kuntaosaston asiantuntemusta
kunnallisen  eldkelaitoksen  valvonnassa.
Asiantuntemuksen vahvistaminen on tarpeen,
kun otetaan huomioon sijoitusmarkkinoiden
muuttuminen ja valvottavan elidkelaitoksen
rahaston jatkuva kasvu. Ehdotettu muutos
edellyttdd henkilokunnan lisdysti.

3.2. Taloudelliset vaikutukset

Valvontamaksulla on tarkoitus kattaa
Kuntien elikevakuutuksen valvonnasta ai-
heutuvat kustannukset, joten maksulla ei ole
valtion kannalta taloudellisia vaikutuksia.
Kunnallinen elidkelaitos on varautunut ta-
lousarviossaan valvontamaksuun.

4. Asian valmistelu

Sisdasianministeriossé esitys on valmisteltu
virkatyond neuvotellen kunnallisen elékelai-

toksen kanssa. Luonnoksesta on pyydetty
lausunto valtiovarainministeriolti ja sosiaali-
ja terveysministeriolta.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Valtiovarainministeridssi on valmisteltu
uudistuksia rahoitus- ja vakuutusmarkkinoi-
den valvontaan. Niiden uudistusten ei ole
arvioitu vaikuttavan kunnallisen elidkelaitok-
sen valvontaan.

6. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan heti,
kun se on hyviksytty ja vahvistettu.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin elikelain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

lisdtdan 30 pdivina huhtikuuta 1964 annetun kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin elé-
kelain (202/1964) 6 §:idn, sellaisena kuin se on laissa 1324/1994, uusi 6 momentti, seuraa-
vasti:

6§ tetaan eldkelaitoksen varoista ministeridn
—————————————— midrdamilla tavalla.
Edelld 1 momentissa tarkoitettuihin menoi-
hin kuuluviksi luetaan myos sisdasiainminis- _
terion eldkelaitosta kuunltwaan midridiamai val-
vonnasta aiheutuvien kustannusten kattami- Tama laki tulee voimaan piivand
seksi suoritettava valvontamaksu, joka suori- kuuta 1998.

Helsingissd 24 paivind huhtikuuta 1998

Tasavallan Presidentti
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Ministeri Jouni Backman



