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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om grinsbevakningsvisendet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att en lag om
gransbevakningsvisendet skall stiftas. De nu
gillande bestimmelserna foreslds bli revide-
rade s att det i lagen uttémmande skall be-
stimmas om gransbevakningsvisendets upp-
gifter och de allménna principerna for deras
utférande, om en grinsbevakningsmans be-
fogenheter samt om inhimtande av informa-
tion for gransbevakningsverksamheten och
om registrering, anvindning och utlimning
av denna information.

Enligt propositionen skall gransbevak-
ningsvisendet skota 6vervakningen av Fin-
lands grinser i syfte att féorebygga och upp-
daga grinsoverskridningar som sker i strid
med bestimmelserna samt for att uppratthal-
la ordningen pa grinsen enligt internationel-
la oOverenskommelser. For att genomfora
gransdvervakningen och i samband med den
skall gridnsbevakningsvisendet Overvaka
grdnszonen samt inom sitt bevakningsomré-
de terring-, vag- och sjotrafiken samt iakt-
tagandet av bestimmelserna om fiske, jakt
och férhindrande av vattnens fororening for-
orsakad av fartyg samt havsskydd enligf vad
ddrom sirskilt bestdms i annan lag. Over-
vakningen av Finlands territorium och tryg-
gande av dess territoriella integritet, som
utfors vid granserna, skall ocksd ingd i
gransovervakningen och ha samband med
den.

Grinsbevakningsvisendet skall ytterligare
ha det allmédnna ansvaret fér dvervakningen
av personers in- och utresa och for genom-
forandet av den grinskontroll som har sam-
band med 6vervakningen vid samtliga griins-
overgingsstillen som dr belidgna vid rikets
landgranser och i hamnarna fOr passagerar-
fartygstrafiken samt vid de flygstationer som
sirskilt bestims genom forordning. Genom
granskontrollen och i samband med den
skall gransbevakningsvisendet dvervaka tra-
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fiken till och frdn landet samt dessutom iakt-
tagandet av bestimmelserna om innehav av
skjutvapen och andra farliga foremal, explo-
siva varor, narkotika samt radioaktiva och
andra farliga 4mnen. Genom grianskontrollen
avser man ocksd att forebygga och uppdaga
innehav av forfalskade resedokument samt
betalningsmedel, fordon och annan egendom
som dtkommits genom brott.

Enligt propositionen skall gransbevak-
ningsvisendet vid sidan av tullverket fort-
sattningsvis skota tullovervakning pa havet,
vid havskusten och landgrinserna samt pa
de gransovergangsstillen dir tullverket inte
har anordnat tullovervakning. P& begiran av
en tullmyndighet skall gransbevakningsvi-
sendet kunna skota tullovervakning dven pa
andra grians6vergingsstillen.

Det foreslds att 1 lagen skall bestimmas
om de riddnings- och bistadndsuppgifter som
ankommer pé griansbevakningsvisendet. Om
dessa uppgifter har hittills bestimts genom
forordning. Som en ny uppgift foreslds att
gransbevakningsvisendet inom sitt bevak-
ningsomrade i enstaka fall pd polisens be-
giran skall kunna skota sddana i polislagen
avsedda bradskande polisuppgifter for upp-
ritthdllande av allméin ordning och sikerhet
som polisen inte utan drojsmal kan skota.

Grinsbevakningsvisendets militdriska or-
ganisation och sammansitining samt perso-
nalstrukturen fér personalen som i huvudsak
tjanstgor i militdra tjinster och grinsbevak-
ningsvisendets uppgifter med anknytning till
det militdra forsvaret foreslas forbli oforind-
rade.

Enligt propositionen skall grinsbevak-
ningsvisendets bevakningsomrade omfatta
Lapplands lian och de kommuner som annor-
stiddes grinsar till rikets landgrians, Finlands
hela havsomrade och fiskezon samt pa kus-
ten de kommuner som grénsar till havet for-
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utom tdtorterna i dessa kommuner, landska- Den foreslagna lagen avses trida i kraft sd
pet Aland samt dessutom de viktigaste flyg-  snart som mojligt efter att den har antagits
stationerna for den internationella passage- och blivit stadfist.

rartrafiken.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Imnledning

Om grinsbevakningsvisendet liksom ocksa
om tullverket har det redan fran 1930-talet
stadgats sérskilt genom lag. Om t.ex. polis-
verksamheten liksom dven om forsvars-
makten har det genom speciallag stadgats
overgripande forst fran och med 1960- och
1970-talen. Lagen om grinsbevakningsvi-
sendet (135/1931) reviderades for forsta
gangen 1 sin helhet 1944, di det tidigare
sjdlvstindiga sjobevakningsvisendet fogades
till gransbevakningsvisendet. Gillande lag
om gransbevakningsvisendet (5/1975) tridde
i kraft den 1 mars 1975. Lagen har senare
dndrats ett flertal gdnger i samband med
andringar av annan lagstiftning. Den gillan-
de lagen om grinsbevakningsvisendet har
till sin uppbyggnad emellertid bibehdllits
nistan ofdridndrad. Lagen ar en kort ramlag
vars materiella stadganden om grinsbevak-
ningsvisendets uppgifter i stort sett dr de
samma som i 1931 ars lag. Grinsbevak-
ningsvisendets uppgifter uppriknas i lagen
endast 1 stora drag, eftersom det enligt la-
gens systematik stadgas nirmare om uppgif-
terna genom forordning.

Beredningen av gillande lag skedde delvis
samtidigt med beredningen av lagen om for-
svarsmakten (402/1974). Under beredningen
och riksdagsbehandlingen av lagen om for-
svarsmakten betonades synpunkten enligt
vilken forsvarsmakten inte fér eller inte kan
anvindas for ndgot annat syfte &n ett sddant
som riksdagen sirskilt har godkint i lag.
Som en f6ljd av detta stadgades uttdmmande
genom lag om forsvarsmaktens samtliga
uppgifter. Om forsvarsmakten, eller egent-
ligen om forsvarsvisendet, hade dittills stad-
gats endast genom forordning.

I samband med beredningen och riksdags-
behandlingen av lagforslaget om grénsbe-
vakningsviasendet ansdgs det i fraga om
grinsbevakningsvisendet tvértom att det
kunde péforas uppgifter dven genom forord-
ning trots att en grinsbevakningsman enligt
lagen gavs samma sirskilda befogenheter
som en polisman hade enligt di gillande
polislag (84/1966), nedan 1966 drs polislag
och en tullman enligt tullagen (271/1939).
En av orsakerna till att man delvis genom
forordning stadgade detaljerat om grénsbe-
vakningsviasendets uppgifter var forfattnings-

nivén betriffande den materiella lagstiftning-
en. Vid denna tidpunkt ingick stadganden
och bestimmelser bl.a. om férundersokning
och personers inresa och utresa samt utldn-
ningar endast i forordningar och ministerie-
beslut.

Grinsbevakningsvisendets primira uppgift
dr att bevaka och utéva uppsikt over rikets
granser och i detta syfte att férebygga, upp-
daga och undersoka personers olovliga
gransdverskridningar. Denna primira uppgift
omfattar samtidigt ocksa tillsyn 6ver iaktta-
gandet av stadganden som har tillkommit i
syfte att trygga rikets militdra sékerhet, vilka
for nérvarande ingdr i forordningen om
overvakning av Finlands territorium och
tryggande av dess territoriella integritet
(1069/1989), nedan territorialovervaknings-
[forordningen.

Grinsbevakningsvisendet har delvis ge-
nom lag pé&forts uppgifter som har samband
med uppritthdllande av allmédn ordning och
séikerhet. Utforandet av dessa uppgifter var
tidigare koncentrerat till niarheten av rikets
grinser, sirskilt till grinszonen vid Finlands
Ostgrins. Syftet med dessa Overvakningsupp-
gifter ar att forebygga, uppdaga och under-
s6ka sddan forbjuden verksamhet som kan
dventyra griinsfreden och krinka grinsinte-
griteten. P4 havsomrddena har gransbevak-
ningsvisendet samtidigt ocksd skott sddana
allménna 6vervakningsuppgifter som polisen
skoter pa insjodistriktet. Uppgiftsomradet for
gransbevakningsvisendets dylika uppgifter
har s& smaningom utvidgats i takt med att
gransbevakningsvisendet i den materiella
lagstiftningen vid sidan av polisen och andra
overvakningsmyndigheter har péforts over-
vakningsuppgifter dven i annat syfte én en-
bart for uppratthdllande av gransintegriteten
och grinsfreden som tryggar denna integri-
tet,

Anda frdn det att gransbevakningsvisendet
inrdttades har dess uppgifter med anknytning
till tullbevakningen koncentrerats pa att be-
kdmpa och uppdaga olovlig varutransport péd
havsomradena och vid landgrinsen samt pa
de grinsovergangsstillen dar tullverket inte
har ordnat tillricklig tullbevakning. Grinsbe-
vakningsvisendets insats i tullbevakningen
har haft sin tyngdpunkt i férebyggande be-
vakningsverksambhet.

Sdsom en elementdr del av det militdra
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forsvaret har gransbevakningsvisendets mili-
tiriska organisation, territoriella gruppering,
utbildningen av varnpliktiga som forordnats
till gransbevakningsvisendet och tjinstemén-
nens i huvudsak samma militdra grundut-
bildning som i férsvarsmakten samt de all-
miinna forsvarsforberedelser som har genom-
forts under ledning av forsvarsmakten i det
stora hela varit de samma under Finlands
hela sjilvstindighetstid, och nigra behov for
att dndra dessa arrangemang ar inte inom
synhall.

Med stdd av vad som anforts ovan kan
man konstatera att forutom att bevaka och
utova uppsikt over rikets grinser har grins-
bevakningsvisendet i ndrheten av grinserna
till lands och havs for sin del skott uppgifter
som primirt eller riksomfattande skots av
polisen, tullverket eller foérsvarsmakten.
Samarbetet mellan grinsbevakningsvisendet,
polisen och tullverket har av denna orsak
varit sérskilt intensivt. Om detta samarbete
har bestimts sirskilt genom forordning fran
och med 1949, for nirvarande i férord-
ningen angdende samarbete mellan polis-,
tull- och grinsbevakningsmyndigheterna
(1051/1978). Om griansbevakningsvisendets
uppgifter som av del av det militira forsva-
ret har sedan 1931 stadgats i respektive lag
om griansbevakningsvisendet.

Overvakningen av personers resa till och
fran landet var tidigare i forsta hand polisens
uppgift. Under hela sjilvstindighetstiden har
forutom polisen emellertid ocksd grinsbe-
vakningsvisendet och tullverket delvis skott
dessa uppgifter. Under de senaste decennier-
na har passgranskningsuppgifter efter hand
dverforts fran polisen till grinsbevaknings-
visendet som ¢n del av rationaliseringen av
forvaltningen. Overvakningen av persontrafi-
ken och delvis ocksa godstrafiken i samband
med de storskaliga byggnadsprojekt som
finlindarna genomforde 1 det forna Sovjetu-
nionen genomfordes frén och med borjan av
1950-talet huvudsakligen genom specialar-
rangemang. Sdsom byggnadspersonalens
resedokument anvindes 1 allménhet av
gransfullmiktige undertecknade tillstdndsbe-
vis som avsdgs i overenskommelsen angden-
de ordningen pd grinsen mellan Finland och
Sovjetunionen och ordningen for utredning
av grinstilldragelser (FordrS 32/1960), ne-
dan grinsordningsoverenskommelsen mellan
Finland och Ryssland. Denna Overvakning
av personers inresa och utresa skottes helt
och hillet av grinsbevakningsvisendet, trots

att polisen i ovrigt vid samma tidpunkt skot-
te 6vervakningen av personers inresa och ut-
resa pd Ostgransens in- och utresestillen for
den internationella trafiken.

I flera av sina berittelser i slutet av 1970-
talet och bdrjan av 1980-talet fiste statsrevi-
sorerna uppmirksamhet vid att det pd ost-
grinsens livligt trafikerade grinsévergings-
stillen fanns grinsbevakningsvisendets be-
manning for overvakning av byggpersona-
lens mangfaldigt stérre overgangstrafik som
skedde med specialtillstind och dessutom
samtidigt ocksd polisens bemanning for
overvakning av den 6vriga reguljira person-
trafiken som vid den tiden var liten.

Av denna orsak borjade man pi enstaka
grinsovergingsstillen vid rikets Ostgrins
overfora 6vervakningen av den internationel-
la persontrafiken fran polisen till griansbe-
vakningsvisendet. De omfattande effektive-
rings- och spardtgirder som under detta ar-
tionde har genomforts inom statsforvaltning-
en har lett till att dvervakningen av person-
trafiken till och frén landet vid Ostgriansens
samtliga gransovergangsstillen och vid ham-
narna for passagerarfartygstrafiken samt vid
flera flygstationer har éverforts frin polisen
till gransbevakningsvisendet. [ och med att
dessa Overvakningsuppgifter har 6kat har det
lett till att tyngdpunkten i gransbevaknings-
visendets uppgifter alltmer har férskjutits
frdn preventiv och till sin natur passiv be-
vakning och 6vervakning av rikets grinser i
riktning mot gvervakningsuppgifter som rik-
tar sig mot personer i den reguljira passa-
gerartrafiken. Vid den grinskontroll som
utgor en del av dessa uppgifter kontrolleras
forutsdttningarna f6r personers inresa och
utresa som sirskilt har stadgats i syfte att
trygga den nationella sidkerheten och for att
uppritthélla allmin ordning samt vidtas nod-
vindiga dtgirder i sddana fall nir férutsitt-
ningarna inte uppfylls. Fran och med in-
gdngen av 1995 ir gransbevakningsvisendet
den primidra passgranskningsmyndigheten
vilket har lett till att polisens passgransk-
ningsuppgifter nu har minskat markbart.

Behovet att revidera lagen om griansbevak-
ningsvisendet har accentuerats i takt med att
den ovriga lagstiftningen har utvecklats ge-
nom att man genom lag detaljerat har stad-
gat om saker som tidigare endast har regle-
rats genom forordningar eller administrativa
foreskrifter. Reformen av de grundliggande
fri- och rattigheterna, de internationella kon-
ventionerna om skyddet av de minskliga
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rittigheterna och om personers integritets-
skydd samt i allménhet om rittsskyddet samt
Finlands anslutning till Europeiska unionen
forutsatter att det pd samma sitt som i po-
lislagen (493/1995) och i lagen om polisens
personregister (509/1995) 1 lag detaljerat
bestims om grinsbevakningsvisendets upp-
gifter, om en griansbevakningsmans befogen-
heter, om de forfaringssitt som skall tillim-
pas i grinsbevakningsverksamheten och om
de personregister som anvinds i denna verk-
samhet samt i allmdnhet om ingripandet i
personers rittigheter och om deras skyldig-
heter.

2. Nulige
2.1. Lagstiftning och praxis
Grinsbevakningsvisendets uppgifter

Griansbevakningsvisendets uppgifter fast-
stdlls i 1 § lagen om grinsbevakningsvisen-
det. Att bevaka och utéva uppsikt over ri-
kets grinser dr grinsbevakningsvisendets
primdra och endast pd gransbevakningsvi-
sendets ankommande uppgift. Utover detta
skall gransbevakningsvasendet inom grins-
och havsomradet uppritthilla allmén ordning
och sikerhet vid sidan av polisen samt hand-
ha tullbevakningen vid sidan av tullverket.
Forsta meningen i 1 § 2 mom. innehdller en
hinvisning till de av griansbevakningsvisen-
dets Ovriga uppgifter om vilka stadgas sar-
skilt i lag. Andra meningen i 2 mom. inne-
héller ett befullmiktigande att genom forord-
ning anfortro grinsbevakningsvisendet dven
andra lampliga uppgifter. I 1 § 3 mom. stad-
gas om griansbevakningsvisendets uppgifter
som en del av det militdra forsvaret.

Bevakning och dvervakning av rikets gran-
ser. Bestimmelserna i 1 § 1 mom. i gillande
lag om bevakning och utdvande av uppsikt
over rikets grinser sdsom grinsbevaknings-
visendets myndighetsverksamhet omfattar
forutom forebyggande och uppdagande av
personers olovliga griansoverskridningar ock-
sd overvakning av rikets territoriella integri-
tet i syfte att uppritthdlla den militira siker-
heten. Bevakningen och 6vervakningen av
grinserna omfattar dessutom atgirder genom
vilka man strivar efter att forhindra hand-
lingar och héndelser som riktar sig mot
gransintegriteten och rdméirkena samt att
forhindra att verkningarna av skadlig verk-
samhet stricker sig Over granserna in pi en

frimmande stats territorium. Genom bevak-
ningen och Overvakningen av rikets grinser
forebyggs och uppdagas brott mot foreskrif-
terna om Overskridande av Finlands grins
vilket har belagts med straff i 42 kap. 2 §
strafflagen (olovlig grinséverskridning) och
brott mot stadgandena om territoriedvervak-
ning samt brott som riktar sig mot rikets
granser och dess rdmirken.

Bevakningen och dvervakningen av grin-
serna riktar sig i forsta hand mot personer. I
och med att gransovergingen som regel lik-
vil huvudsakligen sker med olika trafikme-
del riktas grinsdvervakningen ocksd mot
vig-, terrdng- och vattentrafikfordon i
inkommande och utgdende trafik samt delvis
ocksd mot jarnvigstrafiken och mot luftfar-
tyg.

Metoderna for bevakningen och &vervak-
ningen och sttet pa vilket de genomfors ar i
viss man olika pé Finlands olika gransav-
snitt. P4 landgransema gar bevakningen och
overvakningen till sd att bevdpnade grénsbe-
vakningsman Overvakar grinsen genom att
rora sig i dess nirhet till fots, pa skidor,
med terrdngfordon eller med luftfartyg Ut
over den mobila 6vervakningen sker over-
vakningen ocksd frin observations- eller
andra overvakningsbyggnader i narheten av
grinsen antingen som fortgdende eller perio-
disk 6vervakning och antingen pa sé satt att
gransbevakningsmén p4 sjilva observations-
platsen utévar Overvakning eller sd att en
overvakningsbild som skapas pd optisk eller
elektronisk vig via datanit formedlas till
gransbevakningsstationerna. Forverkligad pa
detta sitt omfattar bevakningen och 6vervak-
ningen av rikets grinser samtidigt ocksa
dvervakning och tryggande av Finlands terri-
torium och dess territoriella integritet som
sker i nidrheten av grinserna i syfte att upp-
ritthdlla den militira sikerheten. Bevakning-
en och dvervakningen omfattar ocksi Over-
vakning av luftrummet till den del detta kan
ske med hjilp av sinnena.

P4 havsomradena bevakas och Overvakas
rikets havsgrinser fran sjobevaknings- eller
griansbevakningsstationer i forsta hand med
teknisk apparatur. Denna verksamhet effekti-
veras med hjilp av mobil 6vervakning med
fartyg och luftfartyg. Huvuddelen av havs-
grinserna utgdrs av den yttre grinsen for det
yttre territorialvattnet, dvs. territorialhavet.
Denna grins utgor samtidigt internationell
territorialvattengréans. Territorialhavet grin-
sar indt mot land mot det inre territorialvatt-
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nets yttre grins. Emedan fredlig genomfart
numera ir tilliten pi territorialhavet dven for
statsfartyg ligger tyngdpunkten i Overvak-
ningen pa havet pa havsgrinsavsnitten mel-
lan staterna samt pd 6vervakning av det inre
territorialvattnets yttre grins.

Overvakningen som effektiveras med tek-
nisk apparatur stricker sig i allménhet till
territorialhavet och delvis dven utanfor det,
vilket gor det mojligt att redan pa forhand
konstatera en hotande olovlig grinsover-
skridning. Den apparatur som anvinds for
overvakningen pd havsomradena kan i be-
gransad utstrickning ocksa anvindas for ob-
servationer under havsytan. Nir trafiken till
och fran landet endast sker med ytfarkoster
ligger tyngdpunkten i bevakningen och over-
vakningen av grinserna pa havet emellertid
huvudsakligen vid Overvakning ovanfor
havsytan. I praktiken kan endast en frim-
mande stats sddana vipnade styrkor som r6r
sig med ubdtar gora sig skyldiga till olovlig
griansoverskridning under havsytan. Det an-
kommer i forsta hand pa forsvarsmakten att
konstatera och avvirja ett dylikt eventuellt
militdrt hot pd samma sitt som i friga om
Overvakningen av rikets luftrum.

Det antas att bevakningen och dvervak-
ningen av Finlands grinser i sin nuvarande
intensitet uppdagar i stort sett alla olovliga
gransoverskridningar som personer gor sig
skyldiga till och alla kriankningar av Fin-
lands territoriella integritet. Dylika hindelser
uppdagas 100—150 fall per dr. Den storsta
gruppen av dessa fall ar sddana dir ett far-
tyg eller ett luftfartyg kortvarigt och endast
ett kort stycke forirrar sig 6ver grinsen samt
nigra meters overskridningar av grénsen i
terrdngen som personer som tjanstgor i
grannstaternas gransbevakningsuppgifter gor
sig skyldiga till. Olovliga grinsoverskrid-
ningar (SL 42:2) som fors till dtalsprovning
uppdagas i medeltal 10 fall per 4r.

Utover den tekniska Overvakningen av
grinserna och de overvakningsdtgirder som
foretas i ndrheten av grinserna Gvervakar
griansbevakningsvisendet som kringuppgifter
terrdng-, vidg- och sjotrafiken samt att
bestimmelserna om fiske, jakt och grinszo-
nen samt skydd av havet iakttas. Grinsbe-
vakningsvisendet utfor dessa dvervaknings-
uppgifter i forsta hand for att effektivera
gransovervakningen och i andra hand for att
forverkliga syftet med respektive speciallag-
stiftning.

Som ett centralt resultat av dessa kring-
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uppgifter som stéder grinsévervakningen
kan gransbevakningsvisendet fortgdende
vara pa det klara med vilka personer som
ror sig i nirheten av granserna som en del
av det dagliga livet eller i 6vrigt av godtag-
bara skal.

Rikets samtliga grinser bevakas och over-
vakas. Behovet av denna grinsovervakning
och dess natur ir olika pa de olika avsnitten
av landgrédnsen. Landgransen mellan Finland
och Sverige ar till stor del bebodd pd var-
dera sidan, och speciellt i den s6dra delen
av grédnsen stricker sig bosdttningen &dnda
fram till grinsflodernas strander. Som foljd
av den historiska utvecklingen, den nordiska
passfriheten samt omradets néaringsstruktur
ir det vanligt att de lokala invdnarna dagli-
gen ror sig over gransen.

Landgrinsen mellan Finland och Norge
16per huvudsakligen i Odemarksomriden,
men dven dir ror sig de lokala invdnarna
nistan dagligen Over grinsen i forsta hand
som en f6ljd av de naturniringar som de
idkar. Bevakningen och overvakningen av
Finlands landgrins i vist och norr har av
hivd endast varit sporadisk. Den o6vervak-
ning av personers gransdverging som utfors
vid grinsovergangsstillena, egentligen pass-
granskningsstillena, pd dessa grinsavsnitt
sker i form av stickprov, varvid syftet med
valet av personer som viljs ut for granskon-
troll &r att dvervaka och granska Ovriga ut-
lanningars #n nordiska medborgares forut-
sittningar for inresa och utresa. Eftersom
den lokala befolkningen har en relativt fri
gransovergdngsritt dven utanfor de grinso-
vergdngsstillen som ar avsedda for den in-
ternationella trafiken 4r Overvakningen av
gransovergingen i friga om andra personer
an nordiska medborgare inte tickande heller
utanfor gransovergdngsstillena.

Bevakningen och dvervakningen av grin-
sen mellan Finland och Ryssland har efter
krigen varit nistan heltickande. Staterna har
sinsemellan uttryckligen déverenskommit om
arrangemang som syftar till att effektivt for-
hindra och uppdaga olovliga grans6verskrid-
ningar utanfor grinsévergangsstillena. I det-
ta syfte och dessutom for att trygga grinsin-
tegriteten samt for att underlitta griansover-
vakningen har det genom lagen om grinszon
(403/1947) stadgats om en sarskild granszon
inom vilken man har begransat fiardsel, vis-
telse och byggande. Som bredast kan grins-
zonen vara tre kilometer bred vid landgrin-
sen och fyra kilometer vid havsgrinsen. Pa
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flera platser har grinszonen emellertid fast-
stillts smalare 4n vad den maximalt kunde
vara. I bebyggda omréden ar grinszonen pa
flera platser endast under 200 meter bred.

P4 grinsen mellan Finland och Ryssland
sker den internationella trafikens grénséver-
gang nufértiden endast via sju grinsover-
gangsstillen. Trafiken har emellertid vuxit
snabbt under de senaste aren och det finns
darfor planer pa att i viss mdn utoka antalet
gransovergangsstallen De nuvarande grins-
overgdngsstillena har hela tiden till sin kon-
struktion utvecklats s att grinskontrollen
som giller personers inresa och utresa kan
genomforas effektivt och sd att samtliga per-
soner blir foremal for den.

Uppritthdllande av allmdn ordning och
sdkerhet vid sidan av polisen. Enligt 1 § 1
mom. lagen om grinsbevakningsvisendet
har grinsbevakningsvisendet till uppgift att
Jimte polisen uppratthalla allmidn ordning
och sidkerhet inom grians- och havsomradet
Till denna del bor sirskilt betonas att det pa
grﬁnsbevakningsvﬁsendet inte alls ankommer
sddana atgirder med anknytning till uppritt-
héllande av allman ordning och sikerhet
som polisen utfér pa ndgons begiran for att
aterstilla dennes rittigheter eller for att for-
hindra stérande av rittigheter som tillkom-
mer honom. Grinsbevakningsvisendets upp-
gift for att uppritthilla allmén ordning och
sikerhet skall siledes inte direkt jamstillas
med den likalydande uppgift som polisen
har enligt polislagen. Betriffande grénsbe-
vakningsvisendet har lagrummet karaktiren
av en deklaration och det syftar egentligen
bara till att pdvisa naturen av och syftet med
de uppgifter som enligt 2 mom. genom an-
nan lag eller forordning kan anfortros grins-
bevakningsvisendet.

Stadgandet om uppritthdllande av allméin
ordning och sikerhet &r i forsta hand endast
ett uttryck for den helhet som bestir av
gransovervakning och granskontroll samt de
ovriga Overvakningsuppgifter som ingdr i
dessa eller som har ett nira samband med
dem. Som en funktionell grinsévervaknings-
metod Overvakar grinsbevakningsvisendet
som kringuppgift efterlevnaden av de stad-
ganden vilkas efterlevnad enligt sdrstadgan-
den skall dvervakas av gransbevakningsvi-
sendet. Overvakningsverksamheten koncen-
trerar sig territoriellt till ndrheten av land-
granserna, till havet och till strandlinjens
omedelbara nirhet vid kusten. Utdver sina
allménna  Overvakningsuppgifter  skoter

grinsbevakningsvisendet pd havet ledningen
av sjordddningstjinsten och deltar i den.
Dessutom skoter griansbevakningsvasendet
for sin del ocksd sjuk- och sikerhetstrans-
porter som sker med specialfordon.

Stadgandet i 1 § 1 mom. i lagen uttrycker
dels gransbevaknmgsvasendets oavhingighet
i forhdllande till polisens verksamhet, dels
att gransbevakningsvisendets uppglfter och
verksamhet inte ens pa grins- och havsom-
radet ur polisens uppgifter utesluter de upp-
gifter som har samband med uppratthallande
av_allmén ordning och sikerhet. P4 ordaly-
delsen i lagrummet inverkade stadgandena i
1966 drs polislag om polisens uppgifter samt
om moﬂlgheten att genom férordning anfor-
tro ocksd andra myndigheter, t.ex. grinsbe-
vakningsvisendet, dessa uppgifter.

Grins- och havsomradet har inte definie-
rats i lagen, utan en sddan definition ingick
endast i 5 § forordningen om grinsbevak-
ningsvasendet (2/1976). I samband med re-
videringen av forordmngen stroks 1 densam-
ma definitionerna pd begrepp i lagen genom
en férordning av ir 1992 (358/1992). Samti-
digt inskrinktes grinsbevakningsvisendets
bevakningsomride, som dittills genom inri-
kesministeriets beslut hade bestimts ungefir
lika stort som tullgrinszonen enligt 2 och 5
§ i den gamla tullstadgan (275/1939), till det
omrade om vilket nu bestims i 6 § forord-
ningen om gransbevakningsvisendet
(1026/1994). Griansbevakningsvisendets nu-
varande bevakningsomride omfattar de kom-
muner som grinsar till rikets landgrins, Ke-
sdlahti och Punkaharju kommuner, Nurmes
stad, de kommuner som grinsar till havet,
landskapet Aland samt Finlands territorial-
vatten och fiskezon.

Tullbevakning vid sidan av tullverket. En-
ligt 1 § 1 mom. lagen om grinsbevaknings-
visendet har grinsbevakningsvisendet till
uppgift att jamte tullverket handha tullbe-
vakningen. [ 3 § forordningen om grinsbe-
vakningsvésendet begrinsas denna uppgift i
territoriellt avseende endast till havsomradet
och till de avsnitt av landgransen dér tullver-
ket inte har ordnat tullbevakning. Grinsbe-
vakningsvisendets tullbevakningsverksam-
het dr parallell med tullverkets uppgifter pa
sa sitt att den inte minskar eller forhindrar
tullverkets rétt att skota tullbevakningen.
Bevakningen och overvakningen av gréanser-
na omfattar emellertid de facto ocksd alltid
tullbevakningsprestationer och kompletterar
sdledes den tullbevakningsverksamhet som
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tullverket utfor.

Vid landgrdnserna har grinsbevakningsvi-
sendet sedan 1926 utfért tullbevakning som
en kringuppgift till den grinsovervakning
genom vilken man forebygger och vid be-
hov uppdagar personers olovliga griansover-
skridningar utanfor gransovergingsstillena.
Dessutom har grinsbevakningsvisendet skott
tullbevakningen pd vissa trafikmassigt sma
griansovergangsstillen via vilka endast sker
varutransporter, i forsta hand virkesimport
fran Ryssland. Tullbevakningen pa havet
ytterom de farleder som anvinds som tull-
vigar har av hidvd ankommit pa forst sjobe-
vakningsvisendet som inrittades 1930, och
efter att sjobevakningsvisendet fogades tiil
gransbevakningsvisendet, pa det sist nimnda
under hela efterkrigstiden.

Den tullbevakningsuppgift som ankommer
pa grinsbevakningsvisendet omfattar dver-
vakning for att forebygga och uppdaga tull-
brott och sdsom preliminira tulldtgirder diri-
gering och eventuell dvervakad ledsagning
av en person som dr féremdl for overvak-
ning och av denne anvint fordon till kon-
troll och till egentliga tulldtgirder som utfors
av tullmyndigheterna. Den kvantitativt stors-
ta delen av grinsbevakningsvisendets dver-
vakningsverksamhet i praktiken utfors pé
havsomridet, dir griansbevakningsvisendet
for att fullgora sina grinsbevakningsuppgif-
ter utfér fortgdende mobil dvervakning med
fartyg och luftfartyg samt stationir dvervak-
ning med teknisk dvervakningsapparatur.

Grinsbevakningsvisendets tullbevaknings-
uppgifter pd havsomradet ir i huvudsak in-
riktade pa att Overvaka att fartyg pa vag till
eller fran landet ror sig lings officiella farle-
der och att de inte lossar eller lastar pa ha-
vet. Utover detta genomfors betriffande fri-
tidsbatar i samband med grinskontrollen av
de personer som firdas med dessa batar
dvervakningsatgiarder i syfte att konstatera
att det 1 bitarna inte transporteras varor som
det inte ir tilldtet att fora in i landet eller
inneha. Vid behov ledsagas bdten via en
behorig farled till en tullkammare for tullét-
girder.

Pi ovriga grinsovergingsstillen skoter
tullverkets myndigheter som regel tullbevak-
ningen. Vid den grinskontroll som griinsbe-
vakningsvisendet utfor vid personers inresa
och utresa kan genom grinsbevakningsvé-
sendets dtgarder samtidigt dven bli forverkli-
gade kontrolldtgirder som betjdnar tullbe-
vakningen, dven om grunden for och syftet

med grinskontrollen inte ligger i Europeiska
gemenskapernas (EG) harmoniserade tullko-
dex, utan granskontrollen genomfors i syfte
att uppritthilla nationell sikerhet och allméin
ordning.

For att koordinera trafikens och grinskon-
trollens smidighet och effektivitet strivar
man efter att pd gransovergéngsstillena ko-
ordinera den grianskontroll som utfors av
grinsbevakningsvisendet i anknytning till
overvakningen av personers inresa och ut-
resa med de kontrollitgirder som tullverket
foretar i samband med tullévervakningen si
att myndigheternas resurser i samarbete in-
damalsenligt antingen kan koncentreras pd
grund av en storre trafik dn normalt eller
decentraliseras for en grundlig inspektion av
enskilda inspektionsobjekt.

Den nya tullagstiftningen samt f6rord-
ningen om samarbete mellan polis-, tull- och
grinsbevakningsmyndigheterna erbjuder en
lamplig forfattningsgrund for ett effektivt
samarbete i Overvakningsuppgifterna i all-
minhet samt i inspektionsverksamheten si
att man genom de skilda kontrollerna som
utfors i olika syften inte i onddan belastar
nigon mera dn vad som dr nodvindigt for
att genomfora dvervakningen.

Uppgifter som i annan lag har anfértrotts
grinsbevakningsvdsendet. De 1 1 § 2 mom.
lagen om grinsbevakningsvisendet avsedda
gransbevakningsvisendets uppgifter, om vil-
ka stadgas sidrskilt, omfattar 1 forsta hand
sddan 6vervakning av efterlevnaden av stad-
ganden som grinsbevakningsvisendet utfor
vid sidan av polisen och Ovriga Gvervak-
ningsmyndigheter. Dessa 6vervakningsupp-
gifter utfors i ndra samband med bevakning-
en och Overvakningen av grinserna, varvid
de utgdr den centrala metoden f6r forverkli-
gande av grinsbevakningen. Genom dessa
grinsbevakningens kringdvervakningsitgir-
der pd omrddena i narheten av landgrinser-
na, pd havet och vid havskusten kan man
effektivt forebygga olovliga grinsoverskrid-
ningar.

Bestimmelser om dylika dvervakningsupp-
gifter som ankommer pé gransbevakningsvi-
sendet finns 1 5 § lagen om Finlands fiske-
zon (839/1974), 1 97 § vagtrafiklagen
(267/1981), i 5 § lagen om forbud mot an-
ordningar som férsvarar hastighetsovervak-
ningen (733/1985), i 6 § lagen om transport
av farliga dmnen (719/1994), i 15 § lagen
om tillstdndspliktig godstrafik pa vig
(342/1991), 1 96 § lagen om fiske



12 RP 42/1998 rd

(286/1982), i 88 § jaktlagen (615/1993), i
115 § skjutvapenlagen (1/1998), i 27 § ter-
ringtrafiklagen (1710/1995), i 23 § sjotrafik-
lagen (463/1996), i 31 § lagen om forhind-
rande av vattnens foérorening, férorsakad av
fartyg (300/1979) samt i 12 § havsskyddsla-
gen (1415/1994).

Bestaimmelser om andra uppgifter for
gransbevakningsvisendet dn sddana som om-
fattar o6vervakningen av efterlevnaden av
stadganden ingdr i lagen om sjoraddnings-
tjanst (628/1982) samt i lagar som giller
grinsbevakningsvisendet skyldighet att 1am-
na andra myndigheter handrickning.

Uppgifter som adlagts grinsbevakningsva-
sendet genom forordning. Overvakning av
personers resa till och fran landet. Med stod
av befullméiktigandet i 1 § 2 mom. lagen om
gransbevakningsvisendet har griansbevak-
ningsvisendet genom forordning paforts
uppgifter vid oOvervakningen av personers
resa till och frin landet. Stadganden om
gransbevakningsvisendets uppgifter som
passkontrollmyndighet och om tjinstemén-
nens vid grinsbevakningsvisendet uppgifter
som passkontrollorer ingdr i forordningen
om passkontrollorer (1532/1994). Enligt 1 §
i denna forordning tjanstgdr grinsbevak-
ningsvisendet och dessutom polisen som
passkontrollmyndighet. P4 sadana pass-
gransknings- och griansovergdngsstillen dir
varken grinsbevakningsvisendet eller poli-
sen sOrjer for passkontrollen kan dven en
tullmyndighet tjanstgéra som passkontroll-
myndighet enligt vad inrikesministeriet be-
stimmer efter att ha hort tullverket.

Enligt gillande lagstiftning omfattar den
kontroll som vidtas av en passkontrollor si-
dan granskning av resedokument som avses
i passlagen (642/1986) och utlanningslagen
(378/1991) samt utredande och konstateran-
de av ovriga sddana forutsittningar och hin-
der for personers inresa och utresa som in-
gdr i dessa lagar. Granskning och konstate-
rande av forutsittningarna for utresa omfat-
tar i friga om en finsk medborgare narmast
utredning och konstaterande av att en person
som avser resa ut ur landet inte har medde-
lats reseforbud eller att nagot annat hinder
for hans utresa inte foreligger. Ett hinder
mot utresa kan foreligga om personen trots
kalielse inte har infunnit sig till en pdgiende
forundersokning eller rittegdng och om han
pd denna grund har efterlysts. Vid resa till
ett land utanfér Norden forutsétts dessutom
att det betrdffande personen inte i 6vrigt fo-

religger ndgon sidan omstindighet som en-
ligt 9 § passlagen utgdr ett hinder for att
utfirda pass fér honom eller som enligt 14 §
i samma lag forutsitter att passet skall in-
dras. I friga om en utlinning omfattar
granskningen av forutsittningarna for utresa
dessutom konstaterande av att han inte sar-
skilt har meddelats ett forbud att ldmna lan-
det.

En finsk medborgare har alltid ritt att
komma in i1 landet. Vid grinskontroll som
giller en finsk medborgares inresa ligger det
primira behovet med tanke pd overvakning-
en av personers resa till och fran landet att
konstatera personens medborgarskap. En
grianskontroll vid en finsk medborgares in-
resa som foretas i annat syfte an for att kon-
statera ritten till inresa kan emellertid om-
fatta atgirder genom vilka man granskar ett
fordon 1 personligt bruk och handlingar som
giller besittningen av fordonet samt andra
omstandigheter 1 friga om personen.

Vid en kontroll som giller en utldnnings
inresa konstaterar man resedokumentens rik-
tighet och forsidkrar sig om utldnningens
identitet, kontrollerar ur persondatafilerna
om utlinningen eventuellt har meddelats
inreseforbud eller om det foreligger andra
aktuella hinder for hans inresa samt att de
sérskilda forutsittningarna for inresa enligt
utldnningslagen ar uppfyllda samt granskas
dessutom ett fordon 1 personligt bruk och
handlingar som giller besittningen av fordo-
net.

Andra uppgifter som har dlagts grinsbe-
vakningsvisendet genom féorordning. Be-
stimmelser om grinsbevakningsvisendets
uppgifter som tillstdindsmyndighet ingér i S
och 10 forordningen om grinszon
(404/1947), i 4 § forordningen om flygfoto-
grafering av vissa omraden och objekt
(858/1993), i 10 § forordningen om pass-
granskningsstillen (461/1992) och i 12 §
utldnningsférordningen (142/1994).

Grinsbevakningsvisendets fartyg och luft-
fartyg anvinds endast for statens sddana be-
hov om vilka bestims sirskilt. Det ankom-
mer inte pa grinsbevakningsvisendet att
transportera passagerare eller frakt annat 4n i
sddana fall nir en tjanstedtgird forutsitter
transport av foremal som omfattas av tjins-
tedtgiarden eller transport av tjanstman eller
ndr en tjinstedtgird forutsitter transport av
personer eller foremal som #r objekt fér
tjanstedtgirden. En av grundema for an-
skaffningen av luftfartyg for grinsbevak-
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ningsvisendet har alltid varit uppgifter med
anknytning till sjuktransporter och ridd-
ningstjinsten i glest bebodda omraden. Med
stod av 4 § forordningen om grinsbevak-
ningsvisendet anvidnds griansbevakningsvi-
sendets fartyg och luftfartyg inom grinsbe-
vakningsvisendets bevakningsomrade for
sjuktransporter som 4r nddviandiga for att
ridda minniskoliv under omstindigheter dir
transporterna inte annars kan utforas pi
grund av att nédvindiga specialfordon sak-
nas.

Grinsbevakningsvisendets fartyg och luft-
fartyg dr for bevakningen och Overvakningen
av granserna delvis ocksd utrustade med mi-
litira apparater och med vapen. Manskapet
pa fartygen och luftfartygen bestar av mili-
tiarpersonal som har fitt behorig specialut-
bildning for sjofart eller luftfart. Grinsbe-
vakningsvisendets fartyg och luftfartyg lam-
par sig av denna orsak ocksd for sddana pa
staten ankommande sikerhetsuppgifter som
avses i lagen om privilegier och immunitet i
friga om internationella konferenser och
sirskilda delegationer (572/1973).

Pi grund av praktiska behov och speciellt
pa grund av att varken 6vriga myndigheter
eller kommersiella affarsidkare i nimnvird
utstrickning har sidana specialfartyg med
vilka man tryggt kan firdas utanfor de all-
minna farlederna pa havet eller flyga utan-
for det Overvakade luftrummet, anvinds
grinsbevakningsvisendets fartyg och luftfar-
tyg ocksa for sikerhetsuppgifter rorande ut-
landska statsgéster samt medlemmar av de
hogsta statsorganen i Finland nidr dessa fir-
das pa havet eller i gransomradet. De siker-
hetsatgirder som hir avses har i praktiken
genomforts bidde pa si sitt att gransbevak-
ningsvisendet med sina specialfartyg har
skyddat transporterna av ovan nimnda per-
soner mot eventuella yttre hot och dven pa
sd sitt att dessa personer har transporterats
med grinsbevakningsvisendets fartyg och
luftfartyg.

Grinsbevakningsvidsendet har dessutom
genom férordning alagts uppgifter som har
samband med skotseln av rikets grinser eller
som foljer av internationella avtal om grins-
forhdllanden. De centralaste uppgifterna
bland dessa foljer av grinsordningsdverens-
kommelsen mellan Finland och Ryssland. I
44 § 2 mom. forordningen om gransbevak-
ningsvisendet bestims att kommenddren for
en gransbevakningssektion skoéter uppgiften
som befullmiktigad i grinsidrenden och bi-

tridande kommendoren for gransbevaknings-
sektionen uppgiften som stillforetradare tor
befullmiktigad i grinsdrenden.

Uppgifter som har samband med rikets
forsvar. 1 bevakningen och &vervakningen
av grinserna ingdr ocksa som en del av det
militira forsvaret bevakning av Finlands ter-
ritorium och tryggande av dess territoriella
integritet. Gransbevakningsvisendets uppgif-
ter 1 anknytning till det militira férsvaret har
till sitt innehdll i sak behdllits oférindrade
under hela sjilvstindighetstiden. En bestim-
melse om dessa uppgifter ingdr i 1 § 3
mom. lagen om grinsbevakningsvisendet.
Enligt detta lagrum deltar grinsbevaknings-
visendet i rikets forsvar och det kan genom
forordning, om forsvarsberedskapen kriver
det, i sin helhet eller till ndgon del anslutas
till férsvarsmakten.

I 5 § forordningen om grinsbevaknings-
visendet uppriknas vissa av grinsbevak-
ningsvisendets uppgifter vid rikets fGrsvar.
Enligt lagrummet skall grinsbevakningsvi-
sendet ge sin personal och de varnpliktiga
som forordnats till grinsbevakningsvisendet
militarutbildning, uppritthilla och utveckla
forsvarsberedskapen i samverkan med for-
svarsmakten samt for sin del frimja for-
svarsviljan och verksamhet som gér ut pa att
hdja den fysiska konditionen.

I syfte att uppratthdlla forsvarsberedskapen
har inrikesministeriet och férsvarsministeriet,
efter att ha forhandlat dven med finansminis-
teriet, sérskilt avtalat om hur det i statens
budgetforslag anslds medel for uppgifter
som har samband med det militira forsvaret
till den del de utférs av gransbevakningsvi-
sendet. Forsvarsmakten stdr for de kostnader
som orsakas av personer som tjinstgér med
stdd av virnpliktslagen (452/1950) med un-
dantag for personalkostnaderna i friga om
den utbildande personalen samt kostnaderna
for de varmnpliktigas inkvartering, kost, be-
kladnad och renhallning. Forsvarsmakten ger
utan avgift grinsbevakningsvisendets perso-
nal utbildning inom forsvarsmakten, varvid
grinsbevakningsvisendet stir for personal-
kostnaderna betriffande sina tjinstemin.

Den personal som vid grinsbevakningsvi-
sendet tjanstgor i militdra tjanster, de bevi-
ringar som vid grinsbevakningsvisendet
fullgér sin vérnplikt samt de vampliktiga
som av de sistndmnda har overforts till re-
serven efter fullgjord beviringstjéinst utgor
sddana grianstrupper som avses 1 forsvarspla-
nerna. For enheter vid grinstrupperna ordnar
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gransbevakningsvisendet repetitionsévningar
s att grinsbevakningsvésendet ensamt eller
i samarbete med férsvarsmakten skdter om
verkstilligheten av dem. Forsvarsmakten star
for kostnaderna f{or repetitionsévningarna
med undantag for personalkostnaderna for
griansbevakningsvisendets tjinstemin. For
utrustandet av grianstrupperna for kristider dr
en del av militdrutrustningen lagrad i utrym-
men som besitts av grinsbevakningsvisen-
det. Grinsbevakningsvisendet skoter den
dagliga 6vervakningen av denna utrustning.
Lagringen och Overvakningen av skjutfor-
nodenheter och explosivt militirmaterial an-
kommer likvil pa forsvarsmakten.

I de planer som géller rikets forsvar har
det for grinstrupperna planerats for dem
limpliga uppgifter som en del av den krigs-
tida forsvarsmakten. Av de tjinstemin som
tjanstgor i militdra tjanster vid gransbevak-
ningsvasendet 4r vissa redan s& gamla (Gver
35 4ar) att man inte avser att placera dem i
krigstida stridande forband. Av de min som
tjanstgdr i civila tjanster vid gransbevak-
nmgsvasendet ar ocksd en del som foljd av
sin dlder i samma situation. En del av de
over 35-driga officerarna och institutsoffice-
rarmma skall enligt planermna under krigstid
placeras i andra uppgifter vid forsvars-
makten in i stridande forband. Den resteran-
de delen av grinsbevakningsvisendets tjins-
temdn skall enligt planerna 4dven under
krigstid kvarsta i uppgifter inom gransbevak-
ningsvisendet. Staben for grinsbevaknings-
visendet fungerar med en i viss min In-
skrinkt sammansittning dven under krigstid.

Grinsbevakningsvésendets behorighet och
befogenheter

Territoriell behdrighet. Gransbevaknings-
visendets behorighet har i territoriellt avse-
ende begrinsats till grinsbevakningsvasen-
dets bevakningsomride enligt 6 § forord-
ningen om griansbevakningsvisendet. Vissa
av grinsbevakningsvisendets befogenheter
enligt den materiella lagstiftningen har i ter-
ritoriellt avseende begrinsats till ett dnnu
mindre omrdde. Storsta delen av de 6vervak-
ningsitgirder som har paférts gransbevak-
ningsvasendet vidtas i ndrheten av rikets
landgréanser samt pd havet och pa den del av
havskusten som direkt gransar till havet.

Den nuvarande regelbundna anviandningen
av griansbevakningsvisendets luftfartyg for
bevakning och Overvakning av grinserna

skulle gora det mojligt att vid behov snabbt
utstricka overvakningsdtgirderna frin grin-
sen i riktning mot inlandet mot ett storre
omride in bevakningsomradet. I och med
att vissa av grinsbevakningsvisendets enhe-
ter 4r stationerade 1 glest bebyggda omrdden
relativt langt fran rikets grinser kan over-
vakningen av omrddet mellan enheten och
grinserna skdtas som en kringuppgift nir
man fiardas frdn enheten till grinsen och
tviartom. Overvakningen av personers inresa
och utresa sker i enlighet med sakens natur
pd samtliga gransovergdngsstillen och sile-
des forutom vid landgranserna och havskus-
ten ocksd vid sérskilt bestimda flygstationer
i inlandet.

Materiell behdrighet. Allmdnt. Grinsbe-
vakningsvisendet har sérskilda befogenheter
att ingripa i en sidan persons verksamhet
som gor sig skyldig till Gvertridelse av be-
stimmelser vilkas efterlevnad gransbevak-
ningsvisendet skall dvervaka. Grinsbevak-
ningsvisendets befogenheter har samma in-
nehdll som polisens allmidnna befogenheter.
Grinsbevakningsvisendets befogenheter i
brottmal ar i forsta hand avsedda att stoda
bevakningen och Overvakningen av rikets
grinser. Nir huvuddelen av de materiella
befogenheterna regleras i speciallagstiftning
ir dessa avsedda endast for det syfte som
forutsitts 1 speciallagstiftningen.

Konstaterande och utredande av en per-
sons identitet. Enligt 10 § lagen om grins-
bevakningsvisendet har en grinsbevaknings-
man i tjansteuppdrag en allmin behorighet
att utreda en persons identitet. En person
som végrar ldmna sina personuppgifter eller
som ldmnar sannolikt falska uppgifter far
gripas for forhor. Grinsbevakningsvisendets
samtliga Overvakningsuppgifter sker utan
undantag pd myndighetsinitiativ. Av denna
orsak ir det viktigt att grinsbevakningsvi-
sendets myndigheter kan konstatera och vid
behov utreda identiteten hos personer mot
vilka overvakningsdtgirderna i respektive
fall riktar sig. Overvakningen av personers
inresa och utresa forutsitter att en persons
identitet konstateras dven i sddana fall nir
det ar tillitet att resa till eller fran landet
utan pass eller ndgot annat resedokument.

Overvakning  av personers resa till och
fran lander. QOvervakningen av personers
resa till och frin landet i samband med den
reguljdra utrikestrafiken stoder sig pé passla-
gen och utlinningslagen och pa forordningar
som har utfirdats med stdd av dessa lagar.



RP 42/1998 rd 15

Passgranskningsuppgifterna omorganisera-
des fran ingdngen av 1995 genom forord-
ningen om passkontrollorer. Med stod av
nimnda forordning har uppgifter som har
samband med passkontrollverksamheten ge-
nom inrikesministeriets beslut 6verforts fran
polisen till grinsbevakningsvisendet sd att
det vid inrikesministeriet dr staben for grins-
bevakningsvisendet som skdter om bered-
ningen och uppritthillandet av foreskrifter
och anvisningar som giller passkontrollen.
Griansbevakningsvisendet skoter numera
passkontrollen vid samtliga passgransknings-
stillen pa Finlands Ostgrins, vid passgransk-
ningsstallena i hamnarna i friga om personer
som reser med passagerarfartyg, vid flygsta-
tionerna i Enontekis, Helsingfors-Malm, Iva-
lo, Joensuu, Kajana, Kemi-Torned, Kittili,
Kronoby, Kuusamo, Villmanstrand, Ulea-
borg, Mariechamn, Rovaniemi, Abo och Vasa
samt utéver dessa delvis ocksa vid Helsing-
fors-Vanda flygstation i friga om personer
som reser med flyg samt vid de sjo- och
gransbevakningsstationer som ir passgransk-
ningsstéllen for fritidsbétar. Inrikesministeri-
et har i en skrivelse till finansministeriet
sirskilt meddelat att det efter 1997 inte lang-
re finns nigot behov for den passkontroll
som tullverket skott vid gransovergingsstil-
lena pd landgrinserna mellan Finland och
Sverige samt Finland och Norge utan att
gransbevakningsvisendet skoter denna pass-
kontroll.

Polisen skoter fortsittningsvis passkontrol-
len vid passgranskningsstillena pd sddana
flygstationer dir grinsbevakningsvisendet
inte har hand om den. I hamnarna skoter
tullverket passkontrollen vid passgransk-
ningsstillena for fritids- och fiskebdtar samt
lastfartyg.

Trafikovervakning. Gransbevakningsvisen-
dets uppgifter i trafikdvervakningen koncen-
trerar sig i friga om personer pa att konsta-
tera att den person som ansvarar for férandet
eller manovreringen av ett fordon eller far-
tyg har ratt att fora eller mandvrera det samt
att han dr i sddant skick att han kan fora
eller mandvrera det. I frdga om fordon stri-
var man genom grinsbevakningsvisendets
O6vervakningsatgirder efter att overvaka det
allminna driftsskicket och minimiutrustning-
en hos ett fordon eller fartyg som anvinds i
trafik samt den lagliga besittningsratten till
dessa och dessutom iakttagandet av bestdim-
melserna om transport av farliga dmnen.

I 6vervakningen av terringtrafiken koncen-

trerar sig griansbevakningsvisendets uppgif-
ter till nirheten av landgrinserna och under
vinterforhdllanden dessutom i viss man dven
till havsomridet. Ocksd 6vervakningen av
terridngtrafiken skots som en kringuppgift till
grinsovervakningen med stod av befogen-
heterna i terringtrafiklagen.
Grinsbevakningsvisendet utfor Overvak-
ning av végtrafiken pa de gransovergdngs-
stillen som Overvakas av grinsbevaknings-
visendet 1 huvudsak endast i samband med
grianskontroll betriffande vigtrafik till och
frdn landet. I friga om befogenheterna som
giller vigtrafiken kan det konstateras att en
grinsbevakningsman enligt 97 § vigtrafikla-
gen har samma befogenhet som en polisman
har enligt 93, 94 och 96 § vigtrafiklagen i
tjanstedligganden som hanfor sig till trafik-
overvakning. En grinsbevakningsman &r
behorig myndighet ocksd med stod av 5 §
lagen om forbud mot anordningar som f6r-
svdrar hastighetsovervakningen, med stod av
6 § lagen om transport av farliga dmnen och
med stod av 15 § lagen om tillstdndspliktig
godstrafik pad vig. En griansbevakningsman
har med stéd av 6 kap. 3 § 2 mom. tvings-
medelslagen (450/1987) samma behorighet
som en polisman att sjilv ta ett prov eller att
dlagga foraren av ett motordrivet fordon el-
ler den som utfér ndgot annat uppdrag som
ndmns i 23 kap. strafflagen att genomgd
provet for att konstatera om han mdjligen
intagit alkohol eller ndgot annat rusmedel.
Det ar emellertid skil att sirskilt konstate-
ra att det pa grinsbevakningsvisendet inte
ankommer att Overvaka efterlevnaden av
bestimmelserna i lagen om parkeringsbot
(248/1970), i lagen om kontrollavgift i kol-
lektivtrafik (469/1979), i lagen om &verlast-
avgift (51/1982), i lagen om tillstandspliktig
persontrafik pa vig (343/1991), i lagen om
skatt pd motorfordon (722/1966), i lagen om
fordonsskatt pa vissa fordon (135/1994) och
i lagen om brinsleavgift (337/1993).
Bestimmelserna om gridnsbevakningsvi-
sendets uppgifter och de befogenheter som
det har vid 6vervakning av sjotrafiken pa
havet samt p4 ett annat vattendrag som om-
fattas av gransbevakningsvisendets bevak-
ningsomrdde ingdr i sjotrafiklagen. Den
overvakningsuppgift som enligt 23 § sjotra-
fiklagen ankommer pd grinsbevakningsvi-
sendet anknyter flexibelt till grinsévervak-
ningen som en kringuppgift. Grinsbevak-
ningsvéisendets Overvakning koncentreras i
huvudsak péd farkoster i bitklassen. De over-
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vakningsatgirder som riktar sig mot §vriga
fartyg har pa havet i forsta hand samband
med 6vervakning av iakttagandet av bestdm-
melserna om forhindrande av vattnens {oro-
rening samt havsskyddet.

Overvakningen av fiske har i 96 § lagen
om fiske alagts gransbevakningsmyndighe-
terna i vatten vid riksgransen likvil med den
begriansningen att dessa tillsynsuppgifter inte
far vara till forfing f6r gransbevakningsvi-
sendets egentliga, eller rittare sagt, priméira
uppgifter. I 5 § lagen om Finlands fiskezon
stadgas om de tillsynsmyndigheter som skall
Overvaka lagen och med stod av densamma
utfirdade foreskrifter. Dessa myndigheter ir
grinsbevaknings-, polis-, tull- och fiskeri-

myndigheterna.
Enligt 30 § lagen om forhindrande av vatt-
nens fororening, fororsakad av fartyg

ankommer tillsynen oOver iakttagandet av
lagen och av stadganden och bestimmelser
som har utfirdats med stod av den pad vat-
ten- och miljomyndigheterna samt betraffan-
de vissa sarskilt uppriknade stadganden pa
sjofartsstyrelsen. Enligt 31 § i lagen dr i de
drenden som avses i lagen polisen, forsvars-
makten, griansbevakningsvésendet, linsstyrel-
serna, tullverket, viig- och vattenbyggnads-
verket samt havsforskningsinstitutet inom
sina verksamhetsomraden skyldiga att delta i
Overvakningen och pd begiran ldmna hand-
rickning.

Enligt 12 § havsskyddslagen ankommer
den allminna tillsynen Gver att lagen efter-
levs pd miljoministeriet. Dessutom §verva-
kar olika statliga myndigheter inom sina res-
pektive verksamhetsomrdden att lagen och
med stod dirav utfirdade stadganden och
bestimmelser efterlevs.

Enligt 88 § jaktlagen skall grinsbevak-
ningsvisendet inom sitt verksamhetsomrade
overvaka efterlevnaden av lagen.

Tullbevakning. Grinsbevakningsvisendet
ir en siddan annan behorig myndighet som
avses i 14 § tullagen (1466/1994) som har
samma befogenheter att utfora en tulldtgérd
som tullmyndigheterna har enligt tullagen.
Dessa befogenheter giller endast i uppgifter
som har samband med tullévervakningen.
Enligt 3 § forordningen om grinsbevak-
ningsvisendet samt 2 § forordningen angi-
ende samarbete mellan polis-, tull- och
griansbevakningsmyndigheterna skoter gréins-
bevakningsvisendet tullbevakningg och forbe-
redande tullatgérder pa havsomradet och vid
de avsnitt av landgrinsen dir tullverket inte

har ordnat bevakning.

Behandling av brottmdl. 1 12 § lagen om
grinsbevakningsvisendet bestims att grins-
bevakningsvisendet fir gora forundersok-
ning av brott som skett inom omradet for
dess tjinstedligganden, om inte undersok-
ningen pa grund av brottets art ankommer
pa polisen eller ndgon annan myndighet. Vid
forundersokning som gors av gransbevak-
ningsviasendet har en grinsbevakningsman
samma ratt att vidta undersokningsdtgarder
och anvinda tvdngsmedel som en polisman
vid férundersékning som gors av polisen.

Till omradet for grinsbevakningsvisendets
tjanstedliganden hor i denna mening endast
sddana brottsliga gédrningar vilkas forebyg-
gande, uppdagande eller utredning enligt ett
uttryckligt stadgande dven ankommer pa
gransbevakningsviasendet. Brottmdl som
skall behandlas av grinsbevakningsvisendet
ar dessutom gérningar som omfattar Svertra-
delser av stadganden vilkas efterlevnad skall
Overvakas av grinsbevakningsvisendet.

Dylika gdrningar 4r i forsta hand gamingar
som strider mot stadgandena och féreskrif-
terna om Overskridande av Finlands grins
(olovlig grinsoverskridning), som har be-
lagts med straff i 42 kap. 2 § strafflagen.
Utover dessa ligger inom omradet for grins-
bevakningsvisendets tjanstedligganden brott
mot stadgandena i lagstiftningen om grins-
zon, terring-, vig- och sjotrafik samt fiske
och jakt, vilka uppdagas i grinsovervakning-
ens kringdvervakning, samt krénkningar av
Finlands territoriella integritet. Saker som
ytterligare skall behandlas av grinsbevak-
ningsvisendet dr brott mot passlagen och
utlanningsiagen, som uppdagas i passkon-
trollverksamheten, samt tullbrott som upp-
dagas i den tullbevakning som grinsbevak-
ningsvisendet foretar.

Grinsbevakningsvisendets dtgirder betrif-
fande brottmédl som uppdagas i samband
med dess Overvakningsverksamhet omfattar
antingen en brottsanmaélan och vidarebeford-
ran av en eventuellt gripen, for girningen
misstdnkt, person till polisen, en summarisk
forundersokning och pa basis av denna
framstillande av straffansprdk pa dklagarens
vignar till den misstinkte eller i vissa fall
ocksd forrittande av en egentlig forunder-
sokning.

De forundersdkningar som grinshevak-
ningsvidsendet har gjort har i forsta hand
koncentrerat sig pd undersékning av sddana
olovliga griansoverskridningar dir det primé-
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ra syftet med férundersékningen ar att utre-
da om en olovlig grinsdverskridning har
skett. Olovliga grianséverskridningar sker
tidvis pa stillen som inte hela tiden Gverva-
kas. Olovliga granséverskridningar som sker
med fartyg och luftfartyg Iimnar i allménhet
inte ndgra spar i terringen. Manga av dessa
olovliga griansoverskridningar beror dess-
utom pé ett navigeringsfel som foraren eller
piloten senare ligger mérke till och som le-
der till att han omedelbart dtervinder till en
annan stats omrade eller till internationellt
vattenomrdde eller luftrum. En olovlig
grinsoverskridning kan emellertid ofta utre-
das genom att man jimfor bildupptagningar
som tagits upp av teknisk 6vervakningsappa-
ratur samt genom att hora personer som
gjort sinnesiakttagelser.

1 fraga om 6vriga brott har den férunder-
s6kning som grinsbevakningsvisendet gjort
i allmanhet endast omfattat preliminédra un-
dersokningsitgirder eller en summarisk for-
undersékning av drenden som behandlas i
strafforderforfarande. Vid foérundersokning
av brott koncentrerar sig grinsbevaknings-
visendet forst och frimst pa handlingar som
uppdagas pd bar gaming vid 6vervakningen
eller som i 6vrigt sker pd plats och stille,
varvid forhor och andra férundersokningsat-
girder med anledning av uppdagade hand-
lingar eller grundade anledningar om miss-
tanke som forutsitter en omfattande férun-
dersokning verkstills sarskilt.

Enligt 13 § lagen om grinsbevakningsvi-
sendet skall vad polislagen stadgar om en
polismans ritt att 1 vissa fall tillgripa makt-
medel pd motsvarande sitt tillimpas pd en
griansbevakningsman. I 20 § territorialover-
vakningsforordningen stadgas dessutom om
forutsittningarna for anvéndningen av mili-
tara kraftatgarder i vissa fall.

Framstdllande av straffansprik och militar
disciplin. 1 14 § lagen om grinsbevaknings-
visendet ges en gransbevakningsman beho-
righet att i enlighet med aklagarmyndighe-
tens anvisningar framstilla straffansprak pa
det sitt som stadgas 1 3-—7 § lagen om
strafforderforfarande (692/1993) 1 brottmal
som undersdks av en grinsbevakningsmyn-
dighet. Den grinsbevakningsman som har
ritt att framstalla ett straffansprik kan verk-
stilla delgivningen av ansprdket pid samma
sdtt som en stimningsman.

Enligt 51 § militdra disciplinlagen
(331/1983) dr grinsbevakningsvisendets mi-
litirmyndigheter i lagen avsedda disciplinira
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formédn som har befogenhet att gora férun-
dersokning, anvinda tvingsmedel samt pd-
fora disciplinstraff och disciplindra tillratta-
visningar.

Grinsbevakningsvisendets sammanséttning,
hogsta ledning och personal

Den hogsta ledningen och tillsynen. Enligt
3 § (496/1996) lagen om grinsbevaknings-
visendet hor  gridnsbevakningsvisendets
hogsta ledning och tillsyn till det ministeri-
um till vars verksamhetsomrade grinsbevak-
ningsvasendet enligt reglementet for stats-
radet (1522/1995) hor. Grinsbevakningsvi-
sendet har en chef for gransbevakningsva-
sendet, en stab for griansbevakningsvisendet,
griansbevakningssektioner, sjobevakningssek-
tioner, skolor och andra enheter. Staben for
grinsbevakningsvisendet utgor samtidigt en
avdelning inom ovan nimnda ministerium.

P4 grund av griansbevakningsvisendets
uppgifter och anvandningen av de sirskilda
befogenheter som finns for utférandet av
dessa uppgifter har det stadgats att griinsbe-
vakningsvisendets ledningsorganisation ver-
kar som en del av ministeriets organisation
och att grinsbevakningsvisendet sdledes i
sin helhet lyder under principen om minis-
terstyre och parlamentariskt ansvar. Detta
arrangemang ir detsamma som i friga om
polisens hogsta ledning.

Den militdariska organisationen. Enligt 2 §
lagen om grinsbevakningsvisendet dr grins-
bevakningsvisendets inre organisation mili-
tarisk. Betraffande ndgon del dirav kan vid
behov annorlunda stadgas genom forordning.
Grinsbevakningsvasendets inre militiriska
organisation innebér egentligen att grinsbe-
vakningsvisendet i sin helhet dr militdriskt
organiserat pa samma sitt som forsvarsmak-
ten.

Grinsbevakningsvisendets  sammansitt-
ning bestdr av ledningsorganisationer och
enheter under dessa enligt det militiriska
systemet. Den militiriska organisationen
finns i forsta hand till for grinsbevaknings-
vésendets uppgifter vid rikets foérsvar. Av
den militariska organisationen och samman-
sdttningen foljer att chefen for griansbevak-
ningsvisendet och andra militdra formén i
det direkta ledandet av grinsbevakningsvi-
sendet har militdr kommandoritt 6ver grians-
bevakningsvisendets personal som lyder un-
der dem. Behandlingen och avgoérandet av
drenden som giller grinsbevakningsvasendet
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och dess verksamhetsomride sker i den ord-
ning som géller for det militdra chefsskaps-
systemet sd att vederborande chef ensam
avgor militira kommandomal. Arenden som
giller gransbevakningsvisendets interna for-
valtning samt ovriga forvaltningsirenden
som behandlas av gransbevakningsvisendet
handliggs och avgors likvél pd foredragning
i enlighet med allmén forvaltningspraxis.

19 och 10 § férordningen om griansbevak-
ningsvisendet bestims om chefens for
griansbevakningsvisendet uppgifter och om
hans ritt att avgora ocksd drenden som gil-
ler grénsbevakningsvisendet eller hor till
dess verksamhetsomride och om vilka beslut
skall fattas vid inrikesministeriet. I enlighet
med grinsbevakningsvisendets inre militd-
riska organisation och chefsskapssystem har
chefen for grinsbevakningsvisendet enligt
19 § forordningen om gransbevakningsva-
sendet ritt att bestimma om gransbevak-
ningsvisendets niarmare sammanséttning och
ledning samt att inritta, dndra och dra in
tjdnster vid griansbevakningsvisendet samt
att placera och flytta dem inom grénsbevak-
ningsvisendet.

Till grinsbevakningsvisendet hor under
chefen for grinsbevakningsvisendet enligt 8
§ forordningen om grinsbevakningsvisendet
staben for gransbevakningsvisendet, Syd-
ostra  Finlands  grinsbevakningssektion,
Nordkarelens gransbevakningssektion, Kaja-
nalands grinsbevakningssektion, Lapplands
grinsbevakningssektion, Finska vikens sjo-
bevakningssektion, Skargardshavets sjobe-
vakningssektion, Bottniska vikens sjobevak-
ningssektion, bevakningsflygdivisionen samt
grans- och sjobevakningsskolan.

Personalen. Gransbevakningsvisendets
hela ordinarie personal tjanstgor i tjanster
eller i tjansteforhallanden Den ordinarie
personalen uppgdr till 3 200 tjanstemin. Av
dessa tjanstgor 6/7 i militdra tjinster. P4
grund av de behov som det militira férsva-
ret stiller 4r ett allmint behorighetsvillkor
for militdra tjinster vid grinsbevakningsva-
sendet att personen har fullgjort sin vdrnplikt
i vapentjanst 1 aktiv trupp. Detta giller lik-
vil inte for de personer som har dlindsk
hembygdsritt. Officerarna vid grinsbevak-
ningsvisendet avligger officersexamen vid
fbrsvarshégskolan vid forsvarsmakten och de
genomgdr vidareutbildning for en officers-
tjdnst eller avlagger generalstabsofficersexa-
men pd samma sitt som officerarna vid for-
svarsmakten.

Storsta delen av institutsofficerarna vid
grinsbevakningsvisendet avligger grund-
laroméngden vid forsvarsinstitutet vid for-
svarsmakten och avlagger efter detta vid grins-
och sjobevakningsskolan en examen som
krivs for institutsofficerstjanst. Med tanke
pa de militdra forsvarsforberedelserna mot-
svarar innehdllet i de militdra laroimnena i
denna examen utbildningen for forsvars-
maktens institutsofficerare. De svenskspraki-
ga institutsofficerarna vid gransbevaknings-
viasendet erhdller vid den nuvarande grins-
och sjobevakningsskolan i sin helhet den
utbildning som krévs for en institutsofficers-
tjdnst.

Grinsbevakarna och sjobevakama ges vid
grins- och sjobevakningsskolan den utbild-
ning som ir behorighetsvillkor {or respektive
militdra tjanst. Vid grinsbevakningsvisendet
tjanstgér dessutom specialofficerare som
erhdllit teknisk grundutbildning eller utbild-
ning for luftfart i forvarvsyfte och dt vilka
grinsbevakningsvisendet har gett den mili-
tdrutbildning som uppgiften forutsitter. Den
personal som tjanstgor i militéira tjanster vid
gransbevakningsvisendet har pa grundval av
sin utbildning firdigheter att dven fungera i
krigstida uppgifter pd samma sitt som for-
svarsmaktens militdra personal.

Den personal som tjanstgor i civila tjinster
vid gransbevakningsvisendet arbetar i forsta
hand med byra- och underhdllsuppgifter som
stoder gransbevakningsverksamheten samt i
uppgifter som forutsitter sddan specialsak-
kunskap eller specialutbildning for vilka mi-
litdrutbildningen inte ger tillracklig behorig-
het. De civila tjinstemidn som tjanstgor i
tjanster som forutsitter juristutbildning ir
ocksi grinsbevakningsmain.

Enligt 8 § 1 mom. (496/1996) lagen om
gransbevakningsvisendet kan virnpliktiga
forordnas att fa utbildning vid gransbevak-
ningsvisendet. Detsamma géller for dem
som antagits till sddan militartjinst som av-
ses i lagen om frivillig militirtjanst for kvin-
nor (194/1995). Enligt 2 mom. i ovan namn-
da lagrum kan vérnpliktiga vid behov anlitas
for att stodja gransbevakningsvisendets
verksamhet.

Vid gransbevakningsvisendet finns fyra
grinsjigarkompanier vid vilka de vamplikti-
ga som har forordnats till dessa kompanier
fullgdr sin beviringstjanst och som special-
utbildning erhdller partigingarutbildning
(s.k. sissiutbildning). Grinsjdgarkompanierna
verkar for tillfillet i Enare, Kajana, Kontio-
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lahti samt Imatra. Grinsbevakningsvésendet
stdr for noédvandig utbildningspersonal, ut-
bildnings- och inkvarteringsutrymmen samt
militdra 6vningsomraden liksom ocksd for
beviringarnas utrustning och kost. Forsvars-
makten anvisar medel for beviringarnas dag-
penningar, vapen, skjutfornddenheter och
specialutrustning samt stir for kostnaderna
for beviringarnas hilsovard. Arligen fullgor
ca 1 000 virnpliktiga sin beviringstjinst vid
grinsbevakningsvésendet. Kvinnor som sokt
till sddan frivillig militirtjinst som avses i
lagen om frivillig militdrtjinst for kvinnor
har tills vidare dnnu inte utbildats vid grins-
bevakningsvéisendet.

2.2. Den internationella utvecklingen och
lagstiftningen utomlands

Forandringar i den internationella omvirl-
den

Utvecklingen i Europa under det senaste
decenniet har fordndrat ocksd Finlands in-
ternationella stillning med tanke pa bevak-
ningen och overvakningen av grinserna samt
sarskilt med tanke pa dvervakningen av per-
soners inresa och utresa. Finlands stormakts-
granne i oster dr nu Ryssland, och de vistra
och sodra republikerna i det forna Sovjetu-
nionen ir nu sjilvstindiga stater. Staterna i
Osteuropa och Mellaneuropa har 16sgjort sig
frin sina militdrpolitiska bindningar och
Warszawapakten har upplosts.

Den internationella utvecklingen har lett
till minskade militdra motséttningar i Euro-
pa. Krisen i Jugoslavien och kriserna i vissa
omriden utanfér Europa har emellertid lett
till en omfattande flyktingstrom. Flykting-
strommen och dessutom en flyttningsrorelse
som soker efter en hogre levnadsstandard
har lett till en 6kad illegal invandring, som
ofta ar forknippad med av organiserade in-
ternationella brottslingar utdvad smuggling
av minniskor, vapen och radioaktiva imnen
och forflyttning fran ett land till ett annat av
egendom som dtkommits genom brott. Det
har visat sig vara svart att I6sa dylika grins-
dverskridande problem. En enskild stat har
sma mojligheter att enbart genom nationella
dtgiarder bekdmpa dessa negativa fenomen.
Den centrala atgirden har blivit en allt ef-
fektivare gransovervakning av platser dér in-
resa inte ar tilliten samt en effektivering av
grinskontrollen pé stillen for inresa och ut-
resa.

De grundlosa asylansokningarna har blivit
ett problem i flera av Europeiska unionens
(EU) medlemsstater. Ansokan om asyl som
en metod for immigration ¢kade snabbt i
mitten av 1980-talet och var som storst
1991. Som en fdljd av det stora antalet per-
soner som grundlost ansdkte om asyl borja-
de manga av EU:s medlemsstater effektivera
sin grinsOvervakning och skérpte sin utlédn-
ningslagstiftning. Till dessa Atgirder har
dessutom fogats ett 6kat ansvar for transpor-
torerna och en effektivering av detta ansvar
genom att utdver ett returtransportansvar
stadga om strafthot for sddana fall nir de
personer som har transporterats inte har haft
forutsdttningar for inresa till destinationslan-
det. Flera av EU:s medlemsstater i Mellan-
europa har ingdtt avtal med tredje land om
dtertagande av personer i hindelse av ogrun-
dade asylansokningar. Dessa liander har dess-
utom gjort forfagandet vid utvisning av per-
soner snabbare. Atgirderna for att férebygga
ogrundade asylansOkningar har lett till att
den Ovriga immigrationen i strid med be-
stimmelser har borjat oka, och den interna-
tionella brottsligheten bedriver i allt storre
omfattning minniskosmuggling.

Som en {6ljd av Sovjetunionens sonderfall
dr grinsarrangemangen pa grinserna mellan
Ryssland och de stater som 16sgjort sig fran
Sovjetunionen fortfarande delvis pd hilft
eller saknas helt och hillet. I denna utveck-
ling har det med tanke pa bevakningen och
overvakningen av Finlands grinser varit av
betydelse att Ryssland hittills har skott be-
vakningen av grinsen mellan Finland och
Ryssland pd samma effektiva sitt som under
Sovjetunionens tid. I samband hidrmed bor
man emellertid 14gga mirke till att det som
en foljd av de ekonomiska och kulturella
relationerna under Sovjetunionens tid i
Ryssland finns ett stort antal medborgare i
tredje land som har for avsikt att flytta till
vast fran Ryssland. P4 grund av sitt geogra-
fiska lage 4r Ryssland darfor ett sannolikt
genomgangsomrade for illegal immigration
dven med tanke pa Finland.

Europeiska unionen

Medlemskapet i EU innebdr en strivan
efter fri rorlighet for varor, tjénster, kapital
och personer inom medlemsstaternas territo-
rium. I artikel K i fordraget om Europeiska
unionen, nedan unionsfordraget, regleras
samarbetet mellan medlemsstaterna i rittsli-
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ga och inrikes frigor. Bestimmelserna i arti-
kel K giller i forsta hand rorligheten for
personer, allmén ordning och sikerhet samt
samarbetet i rittsliga fragor. I artikel K. 1.2
finns bestimmelser om personers overskri-
dande av medlemsstaternas yttre granser och
om kontrollférfaranden i samband med det-
ta.

Det samarbete mellan medlemsstaterna i
rittsliga och inrikes frigor som avses i
unionsfordraget dr samarbete mellan rege-
ringar. Detaljerade statsfordrag om fri rorlig-
het for personer inom EU samt om 6verskri-
dande av unionens yttre grinser som skulle
vara forpliktande for medlemsstaterna har
innu inte ingdtts. Medlemskapet i EU for-
utsitter emellertid vidtagande av dylika ar-
rangemang, och pi grund av detta mdste
principerna giéllande dessa omstindigheter
redan nu tas i beaktande nir den nationella
lagstiftningen utvecklas.

Kommissionen gav den 10 december 1993
ett forslag till riittsakt pa basis av artikel K.
3 i unionsférdraget om faststillande av kon-
ventionen om personers passage av med-
lemsstaternas yttre grinser i Europeiska uni-
onen COM (93) 684 final (OJ 94/C11), ne-
dan forslaget till konvention om yitre grin-
ser. Huvudprincipen i detta forslag dr att de
yttre grénserna far passeras endast via grins-
stationer dir medlemsstaterna genomfor fort-
16pande kontroller och att medlemsstaterna
skall vidta atgirder for att garantera en Gver-
vakning av alla sina yttre grianser som gor
det mojligt att uppna lika goda resultat. Syf-
tet med den foreslagna konventionen om
yttre granser ir att effektivera och harmoni-
sera granskontrollen vid unionens yttre grin-
ser sa att den fria rorligheten for personer
inom unionen kan forverkligas. I forslaget
till konvention finns detaljerade bestimmel-
ser bl.a. om passage av grinser, grinséver-
vakning, grianskontroll, bestimmande om
inreseforbud, transportforetagens ansvarig-
hetsomraden samt visering. Europeiska In-
formationssystemet (European Information
System, EIS) har ett nira samband med kon-
ventionen.

En sirskild konvention om det Europeiska
Informationssystemet dr under arbete. Syftet
med denna konvention dr att skapa forutsatt-
ningar for sddana ersittande dtgirder som ar
nddvindiga for att trygga den nationella si-
kerheten nér personer och varor ror sig fritt
Over grinserna inom Europeiska unionen
och nir granserna mellan staterna i denna

mening forsvinner. Behoven for att skapa
och anvinda gemensamma informationssys-
tem framhivs vid de grins-, polis- och tull-
kontroller som genomfors vid EU:s yttre
grinser ndr kontrollerna vid de inre grinser-
na avskaffas. En forutsittning for att kon-
ventionen om informationssystemet skall
kunna godkéinnas och genomforas ir att kon-
ventionen om de yttre grinserna godkinns
och genomférs. Det Europeiska Informa-
tionssystemet dr avsett att byggas pa det re-
dan befintliga Informationssystemet Scheng-
en (Schengen Information System, SIS).
Medlemsstaterna i unionen bereder inom
ramen for en sakkunnigarbetsgrupp (CIRE-
FI) dtgirder med anknytning till utbyte av
praktiska, statistiska, rittsliga och lagstift-
ningsuppgifter som har samband med passa-
ge av de yttre grinserna i syfte att 6vervaka
den lagliga invandringen och bekidmpa ille-
gal immigration.

Medlemsstaterna i Europeiska unionen har
tills vidare inte kunnat avtala om arrange-
mang kring den fria rérligheten for personer
med undantag for konventionen av &r 1990
rorande bestimmandet av den ansvariga sta-
ten for provningen av en ansOkan om asyl
som framstillts i en av medlemsstaterna i de
Europeiska gemenskaperna, nedan Dublin-
konventionen. Det stbrsta hindret anses vara
den omfattande illegala invandringen till
unionens territorium och de biforeteelser
som har ett ndra samband med den, t.ex.
missbruk av asylforfarandet, smuggling av
narkotika, vapen och radioaktiva dmnen
samt ovrig gransdverskridande kriminalitet.
Dublinkonventionen tridde i kraft vid in-
gingen av september 1997 mellan de ur-
sprungliga avtalsstaterna i konventionen. For
Finlands del tridde konventionen i kraft den
1 janauri 1998.

Mellan medlemsstaterna i Europeiska uni-
onen finns meningsskiljaktigheter om huru-
vida bestimmelserna i artikel 7 a om fri ror-
lighet for personer i fordraget om upprittan-
det av Europeiska gemenskaperna skall till-
limpas forutom pa unionsmedborgarna ock-
sd pd sddana medborgare i tredje land som
lagligt vistas inom unionens territorium.

Schengenavtalen

Mellan regeringarna i den ekonomiska
unionen Benelux, Tyska férbundsrepubliken
och Franska republiken ingicks i Schengen
den 14 juni 1985 ett avtal angdende det
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gradvisa avskaffandet av kontroller vid de
gemensamma granserna, nedan Schengenav-
talet. Avtalet grundar sig pd en av Europe-
iska rdadet 1984 tillsatt arbetsgrupps utred-
ning om hur pass- och tullkontrollen i passa-
gerartrafiken vid de inre grinserna kunde
avskaffas s snabbt som mojligt i syfte att
minska de problem som orsakas av den Oka-
de rorligheten for personer och varor. Det
praktiska behovet att minska de i mitten av
1980-talet allt allminnare kderna i person-
och varutrafiken pa grinserna mellan stater-
na i Mellaneuropa var en bidragande orsak
till att avtalet kom till. I avtalet faststills
parternas mal pd kort och ling sikt. Det cen-
trala malet pd ling sikt ar att avskaffa grins-
kontrollen 1 passagerartrafiken pd grinserna
mellan de avtalsslutande parterna, att flytta
denna kontroll endast till de yttre grinserna
samt att avtala om ett omfattande program
gillande é&tgdrder for att kompensera de
skadliga verkningarna av att kontrollen vid
de inre grinserna avskaffas.

Avtalsparterna ingick dessutom den 19
juni 1990 i Schengen en konvention, nedan
Schengenkonventionen, om tilllimpningen
och genomférandet av ovan nimnda avtal. I
Schengenkonventionen bekriftas de dtgarder
genom vilka man strivar efter att genomfora
de tidigare definierade mélen pd ling sikt.
Schengenkonventionen innehéller detaljerade
bestimmelser om koncentreringen av grins-
kontrollen till enbart de yttre grianserna for
avtalsomradet, om &tgirder som kompense-
rar avskaffandet av kontrollen vid de inre
grinserna samt om polisidrt samarbete och
om Informationssystemet Schengen (SIS).
Utdver bestimmelserna om bevakning av de
yttre grianserna och om passerandet av dem
skall myndigheterna som utfér grinskontoll
iaktta anvisningarna i den av den verkstil-
lande kommittén faststillda grianskontroll-
handboken Schengen om utforande av grins-
bevakning och granskontroll.

Enligt Schengenkonventionen och
grianskontrollhandboken som utfirdats med
stdd av konventionen skall grinskontroll
alltid utforas vid de yttre grinserna for av-
talsomrddet i samband med personers inresa
och utresa. Grinskontrollen utfors utan hin-
syn till andra skil enbart pd grund av en
persons avsikt att passera grinsen. Enligt
artikel 6.2 a i konventionen skall personkon-
trollen inte endast omfatta granskning av
resedokument och andra villkor for inresa,
vistelse, arbete och utresa, utan dven efter-

spaning och skydd mot hot mot den inre
sikerheten och allminna ordningen hos de
avtalsslutande parterna. Dessutom skall for-
don och foremdl som medférs av personer
vid passerandet av grinsen kontrolleras.
Dessa kontroller skall verkstillas av varje
avtalsslutande part i enlighet med dennas
lagstiftning, i synnerhet vad giller kroppsvi-
sitation.

Samtliga personer bor kontrolleras dtmins-
tone en gang for faststillande av deras iden-
titet genom erhalina eller uppvisade resedo-
kument. Medborgare i tredje stat bor alltid
underkastas en noggrann kontroll. Den nog-
granna kontrollen omfattar utredning av en
persons identitet, kontroll av dktheten och
giltigheten hos dokument som berittigar till
overskridande av grinsen, vid behov kon-
troll av giltigt visum, utredning av resepla-
nen och behovliga penningmedel, en férfra-
gan till SIS och de nationella databaserna
och betriffande foremdl som personen med-
for vid behov kontroll av om innehavet av
dem medfor hot mot den inre sikerheten,
allminna ordningen eller de internationella
forbindelserna.

Minimikontrollen utfdrs mot medborgare i
de avtalsslutande parterna och omfattar ut-
redning av en persons identitet, kontroll av
giltigheten hos dokument som berittigar till
overskridande av grinsen och dessutom en
noggrann kontroll som av sérskilda skil gors
som stickprov. Grinskontrollhandboken in-
nehdller specialbestimmelser om Overvak-
ningen av sddan landsvigstrafik, jarnvigstra-
fik, internationell civil luftfart samt havs-
och insjotrafik som o&verskrider de yttre
grinserna.

Bestimmelserna om polisidrt samarbete
giller dtgiarder for att forhindra, uppdaga
och utreda grova brott. Enligt Schengenkon-
ventionen kan det polisiira samarbetet om-
fatta ocksd andra myndigheters in uttryckli-
gen polismyndigheters verksamhet, om det
pd ndgon annan myndighet enligt den
nationella lagstiftningen ankommer att fére-
bygga och uppdaga brott och férundersok-
ningen av dem. Det polisidra samarbetet om-
fattar en skyldighet att pA begiran bistd en
annan avtalsparts polis i brottmal.

Forutom bistdnd har i konventionen sir-
skilt overenskommits om ritten att i friga
om grova brott utstricka forféljandet av en
misstinkt dver landgrinsen in pd en annan
stats territorium samt om ritten att pid en
annan stats territorium genomfora Overvak-
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ning i syfte att utreda grova brott. Finland
har till denna del som sina nationella myn-
digheter utdver polisen uppgett tullmyndig-
heterna i tullbrottdrenden och griansbevak-
ningsmyndigheterna i brottmdl som giller
miinniskohandel.

I Schengenkonventionen ingér bestimmel-
ser om ett gemensamt informationssystem
(SIS) som uppritthalls med hjilp av automa-
tisk databehandling. Systemet bestdr av en
for varje avtalspart nationell enhet och en
teknisk stodfunktion i Strasbourg. I informa-
tionssystemet registreras uppgifter om perso-
ner som soks for att anhallas eller instim-
mas till domstol eller for verkstillighet av
straff samt om personer som skall bli fore-
mal for observation pd grund av allvarliga
misstankar om brott eller betriffande vilka
giller ett inreseforbud for utlinningar. I sys-
temet registreras dessutom uppgifter om stu-
len egendom eller egendom som man i Ov-
rigt misstidnker att innehas illegalt, sarskilt
fordon, vapen, dokument och sedlar. Ritt att
anvinda informationssystemet har de myn-
digheter i avtalsstaterna som utfér grinso-
vervakning och grinskontroll. Dessutom har
de myndigheter som dr behoriga i drenden
som giller visum eller uppehallstillstand ritt
att fa uppgifter om personer som har med-
delats inreseforbud. Genomforandet av fri
rorlighet for personer forutsdtter fGrutom
grinsovervakning och grinskontroll som
utfors effektivt och enligt gemensamma
principer dven d&tgirder i det myndighets-
samarbete som sker vid de inre grinserna.
Enligt Schengenkonventionen &verenskom-
mer avtalsparterna genom bilaterala eller
multilaterala avtal om samarbetet vid de inre
granserna.

Tyskland har ingdtt pd Schengenkonven-
tionen byggande avtal om polisiart samarbe-
te med sina grannstater. I avtalen har dver-
enskommits om utbyte av information, om
genomfodrande av polisoperationer i nirheten
av grinsen, om forfarandet vid forfoljning
och Overvakning Over grinsen samt om ut-
bildning for polisidrt samarbete Over grin-
sen. Avtalen ingicks 1977 med Nederlinder-
na och 1995 med Luxemburg och Frankrike.
Motsvarande avtal dr under arbete med Bel-
gien, Osterrike och Danmark.

Aven de Ovriga avtalsslutande parterna i
Schengenavtalet har pd ovan nimnt sitt av-
talat om samarbetet mellan myndigheter.
Syftet med dessa avtal dr att ersiitta avskaf-
fandet av grinskontrollen vid de inre grin-

serna och pd detta sitt forhindra de risker
mot avtalsparternas inre sikerhet som foljer
av avskaffandet av grinskontrollen.

Utover de avtalsslutande parterna har
Schengenavtalen senare tilltritts av Italien
1990, Spanien 1991, Portugal 1991 och
Grekland 1992 samt Osterrike 1995. Efter
flera dr6jsmal som hade politiska och teknis-
ka orsaker borjade man i mars 1995 tillimpa
Schengenkonventionen, med undantag tor
Italien, Grekland och Osterrike, som har be-
viljats tillidggstid for att genomfora de arran-
gemang som verkstilligheten av avtalet for-
utsitter. Dessutom har Frankrike meddelat
att landet tillsvidare 4nnu genomfor
grinskontroller vid vissa av sina grinser
som &r Europeiska unionens inre grinser.
Av de 10 stater som har anslutit sig till av-
talen tillimpar siledes endast sex stater dem
med avseende péd samtliga avtalsbestimmel-
ser. De nordiska staterna undertecknade i
december 1996 avtal om anslutning till
Schengenavtalen.

Regeringen har till riksdagen avlitit en
proposition om godkinnande av vissa be-
stimmelser i protokollet och avtalet om Fin-
lands anslutning till Schengenavtalen om
gradvis avskaffande av kontroller vid de ge-
mensamma granserna och i samarbetsavtalet
med Island och Norge om gradvis avskaf-
fande av personkontroller vid de gemensam-
ma grinserna samt med forslag till lagar
som hor samman med dem (RP 20/1998 rd).

Inforlivandet av Schengenavtalen i grins-
kontrollpraxisen i Finland forutsitter foru-
tom en revidering av lagstiftningen ocksd
byggnadstekniska dndringar i hamnarna och
flygstationerna. Passagerarna i den inre trafi-
ken inom Schengenomradet anlinder och
avreser via egna terminaler. Om det inte
finns skilda terminaler skall den inre trafiken
inom Schengenomridet pd ndgot annat sitt
avskiljas fran den yttre trafiken.

Amsterdamfordraget

Som ett resultat av Europeiska rddets mote
tillkom i juni 1997 det s.k. Amsterdamfor-
draget (fordraget om d&ndring av fordraget
om Europeiska unionen, fordragen om upp-
rittandet av Europeiska gemenskaperna och
vissa akter som hoér samman med dem) som
kompletterar och indrar fordraget om upp-
rittandet av Europeiska gemenskapen (Rom-
fordraget) och unionsfordraget. Fordraget
undertecknades i oktober 1997, men genom-
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forandet av det dr dnnu under arbete. Rege-
ringen har till riksdagen avlatit en proposi-
tion om godkinnande av vissa bestimmelser
i Amsterdamfordraget om dndring av fordra-
get om Europeiska unionen, foérdragen om
upprittandet av Europeiska gemenskaperna
och vissa akter som hoér samman med dem
(RP 245/1997 rd).

I avdelning I i Amsterdamférdraget be-
handlas EU som ett omrade for frihet, siker-
het och rittvisa. Férutom de grundldggande
fri- och rittigheterna betonas i avdelningen
att medborgarna borde kunna dtnjuta den
fria rorligheten inom unionen. Avskaffandet
av grianskontrollen vid de inre grinserna in-
om unionen far emellertid inte leda till att
sikerhetsriskerna okar, varfor medlemsstater-
na maste intensifiera sitt samarbete inom
omridet for sikerheten.

I detta syfte har det i friga om den fria
rorligheten for personer avtalats att det till
Romfordraget skall fogas en ny del som in-
nehdller bestimmelser om asyl-, visum- och
immigrationsfrigor samt granskontroller vid
de yttre grianserna. I dessa fragor strivar
man efter att dstadkomma minimiregler och
enhetliga forfaringssitt som binder samtliga
medlemsstater. Malet 4r att den fria rorlighe-
ten for personer skall kunna genomfdras in-
om fem ar frdn ikrafttrddandet av Amster-
damfordraget.

Behovet av nya fordragsbestimmelser be-
ror pd att man hittills inte pa ett fullvirdigt
sitt har kunnat genomféra den fria rorlighe-
ten. Huvudregeln i det nya fordraget ar att
rddet under en fem &rs 6vergangsperiod fat-
tar besluten enhilligt. Avsikten dr att man
efter overgangsperioden overgdr till majori-
tetsbeslut. Irlands och Storbritanniens speci-
ella geografiska lidge har beaktats i ett pro-
tokoll till Amsterdamfordraget. I detta pro-
tokoll konstateras att dessa lidnder utgdr ett
separat reseomrdde och tillits staterna att
halla i kraft sin gillande lagstiftning om
granskontroll som utférs vid de yttre gréin-
serna for detta omrade.

Schengenavtalen, genom vilka det redan
har bildats ett omrade bestdende av 13 med-
lemsstater for fri rorlighet for personer, in-
forlivas i unionens regelverk. Stillningen for
Island och Norge, vilka inte ir medlemmar i
EU, har man forsokt 16sa si att den nordiska
passunionen inte dventyras. Aven vissa spe-
cialarrangemang som har forutsatts av Dan-
mark har genomf6rts utan att den nordiska
passunionen dventyras.

Avldgsnandet av granserna mellan med-
lemsstaterna med tanke pd den fria rorlighe-
ten for personer fér inte ske pa bekostnad av
sakerheten. Medlemsstaterna méste darfor
intensifiera sitt samarbete for att bekdmpa
olika hot mot denna siakerhet. 1 detta syfte
innehdller fordraget bestimmelser genom
vilka man stravar efter att 6ka samarbetet
mellan polis-, tull- och grinsbevaknings-
myndigheterna i medlemsstaterna.

Gransovervakning och grinskontroll i vissa
lander

Allmadns. 1 Europa har bevakningen av sta-
ternas territorium och deras grinser i all-
manhet ordnats s att flera myndigheter del-
tar i denna verksamhet. Kinnetecknande for
grinsdvervakningsarrangemangen 4r  att
grinsovervakningen nationellt har ordnats
huvudsakligen som en del av den del av ad-
ministrationen som skoter rittsliga och in-
rikes drenden. Detta ir fallet dven i stater
dér tullvisendet eller forsvarsmakten utéver
polis- eller grinsbevakningsmyndigheterna
skoter gransévervakningen och dirtill hdran-
de grinskontroll vid personers inresa och
utresa.

Av medlemsstaterna i EU har endast nigra
stater en landgrins som utgor landgrians mel-
lan en stat i unionen och en stat som i tiden
horde till Warszavapakten. Dessa stater ir
forutom Finland ocksd Tyskland, Osterrike
och Grekland. Av de medlemsstater som
grundade EG har Tyskland under den lidng-
sta tiden sdsom en stat i Europeiska gemen-
skapen med en yttre grins haft en gemen-
sam landgrins med stater som i tiden horde
till Warszavapakten.

Nederlinderna. Nederldndernas halvmiliti-
ra militdrpolis (Koninklijke Marechaussee)
skoter grinsdvervakningen under ledning av
forsvarsministeriet samt utfor grianskontroller
av personer under ledning av justitieminis-
teriet. Tullvdsendet deltar i griansévervak-
ningen och grianskontrollerna. I Rotterdams
hamn skéter en sirskild havspolis grinskon-
trollen.

Belgien. 1 Belgien skots grinskontrollen i
allminhet av polisen (Gendarmerie), som
delvis dr militariskt organiserad. Granskon-
trollen i hamnarna skots av havspolisen (Po-
lice Maritime).

Spanien. 1 Spanien skots griansoévervak-
ningen vid landgrinserna och pi havet av
det halvmilitira civilgardet (Guardia Civil),
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som ocksi skoter tulldvervakningsuppgifter.
I ovrigt handhas tullverksamheten av tullva-
sendet. Kontrollen av personers inresa och
utresa skots av grianspolisen (Cuerpo Nacio-
nal de Policia), som ocksa skoter férunder-
sOkningen av brott som uppdagas vid grins-
Overvakningen.

Italien. 1 ltalien leds grinsdvervakningen
av en sirskild grinspolis som lyder under
det centrala dmbetsverket for grinsirenden
(Direzione Centrale Frontiera) vilket igen
hor till inrikesministeriets forvaltningsom-
rade. Utover granspolisen deltar i gransover-
vakningen ocksd den militirt organiserade
tullmyndigheten (Guardia di Finanza) samt
polisenheter vid de vipnade styrkorna (Cara-
binieri). Kontrollen av personers inresa och
utresa skots av polisen.

Irland. 1 Irland ankommer grénsévervak-
ningen pa forsvarsmakten. Pa de centrala
platserna for inresa och utresa skots
granskontrollen av polisen och immigra-
tionsmyndigheterna. P4 smd flygstationer
och i smd hamnar ankommer granskontrol-
len pa tullmyndigheterna.

Osterrike. Osterrike har planer pd att ut-
veckla ett griansbevakningsvdsende som
skulle likna grinsbevakningsvisendet i Fin-
land. Detta utvecklingsarbete har av olika
skl tillsvidare skjutits upp, och grinsover-
vakningen ir dnnu uppdelad péd polisen, ar-
mén och tullvisendet.

Gransovervakningen och granskontrollupp-
gifterna ankommer pa inrikesministeriets of-
fentliga sikerhetstjinst (Offentliches Sicher-
heitsdienst) och pd gendarmeriet (Bundes-
gendarmerie) som lyder under den samt pa
polisen (Bundespolizei). Huvudansvaret for
griansdvervakningen och grinskontrollerna
ankommer pi den separata granstjansten
(Grenzdienst) som hor till gendarmeriet. In-
rikesministeriet styr grinskontrollverksam-
heten och kan genom férordning bestimma
bl.a. om tullens deltagande i grinskontroiler-
na. I vissa fall kan armén (Bundesheer) lim-
na handrickning vid grinsévervakningen.
Frin och med hosten 1990 har armén pa
grinserna mot Ungern och Slovakien skott
griansovervakningsuppgifter. Enligt planerna
skall detta uppdrag fortgd till 1999. I grins-
Overvaknings- och grinskontrolluppgifter ar-
betade 1997 sammanlagt ca 4 500 personer,
av vilka 1 855 horde till grinstjinsten. En-
ligt planerna skall granstjanstens totalstyrka
uppga till ca 3 00Q personer, som skall upp-
nas fore 1999. I Osterrikes grinskontrollag

(BGBI. Nr. 435/1996) har beaktats samtliga
bestimmelser i Schengenkonventionen. La-
gen tridde i kraft i september 1996.

P4 riksniva svarar 6verstyrelsen for allmén
ordning (Generaldirektion der offentlichen
Sicherheit) for koordineringen av grinsdver-
vakningen och grinskontrollen. Den har ett
nira samarbete med pass-, medborgarskaps-,
immigrations- och utlinningsavdelningen,
vars uppgift bl.a. ar att bereda nddvindig
lagstiftning och skota internationella fragor
med anknytning till immigration.

I nio delstater svarar ledningen f6r gendar-
meriet (Gendarmerieckommando) for gréns-
Overvakningen i samarbete med polisens
sikerhetsledning (Sicherheitsdirektion). P4
lokal nivd leds gransbevakningsstationerna
och griansovergingsstillena av polisdistrik-
ten.

Grinsovervakningen och grinskontrollen
utférs sd att grinstjinsten helt och hallet
skoter Overvakningen av Osterrikes grins
som samtidigt dr Europeiska unionens yttre
grans. Vid EU:s yttre grins har grianstjinsten
sammanlagt 39 grinsbevakningsstationer.
Gendarmeriets grinstjinst utfor grinskon-
trollen pa landgrinsens 31 griansovergangs-
stillen och pa 52 flygstationer. Pi grinserna
mellan Osterrike och Tyskland och mellan
Osterrike och Italien skoter den dessutom
grinskontrollen av trafiken 6ver grinsen.

Pi polisen (Bundespolizeidirektion) an-
kommer passkontrollen vid Wien-Schwe-
chats flygstation och &tta andra flygstationer
samt vid ett grinsdvergingsstille pad land-
gransen. P4 grinserna_mellan Osterrike och
Schweiz och mellan Osterrike och Lichten-
stein skoter tullen grianskontrollen av trafi-
ken Over griansen liksom ocksd i delstaten
Kémten pd grinsen mellan Osterrike och
Italien &nda tills Schengenavtalen borjar
tillimpas.

Storbritannien.  Grinsdvervakningen i
Storbritannien ankommer pa militaren.
Grinskontrollen i samband med personers
inresa och utresa skots utan polisbefogenhe-
ter av civila tjinstemén som lyder under im-
migrationsverket.

Luxemburg. 1 Luxemburg ankommer
gransovervakningen pd tullmyndigheterna,
som dven deltar i granskontrollen. 1 dvrigt
skots grinskontrollen vid Luxemburgs enda
gransovergéngsstille pd Europeiska unionens
yttre grans, namligen Findels flygstation, av
en militirisk gendarmenhet (Gendarmerie)
som bestdr av bade poliser och gendarmer.
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Norge. Det allmiinna ansvaret for grins-
overvakningen i Norge ankommer pi poli-
sen. Férutom polisen deltar tullvisendet och
forsvarsmakten i griansovervakningen. Till
forsvarsmakten hor en ar 1977 grundad sir-
skild kustbevakning som pd havet skoter
griansovervakningen och fungerar som hand-
rickningsmyndighet. Polisen skdter 6vervak-
ningen av persontrafiken och grinskontrollen
av inresande personer pa griansovergangsstal-
lena. Granskontroll utfors inte betrdffande
personer som reser ut ur landet med undan-
tag for Storskog grinsovergingsstille pa
gransen mellan Norge och Ryssland. Tullen
skdter Overvakningen av varutrafiken, och
dess verksamhet dr koncentrerad till grins-
overgangsstillena.

Grinsen mellan Norge och Ryssland ligger
inom Sor-Varanger polisdistrikts &vervak-
ningsomrade. Forsvarsmakten skoter over-
vakningen av denna grins som ir ca 198 ki-
lometer 1ing. Gréansovervakningsarrange-
mangen stoder sig pd griansordningsdverens-
kommelsen mellan Norge och Ryssland.
Gransovervakningen utférs av en truppavdel-
ning av en bataljons storlek som ir placerad
i Kirkenes och som fungerar under Nordnor-
ges forsvarsomrédes operativa ledning. Den-
na bataljon fir av polismistaren i S6r—Va-
ranger sdrskilt ett tjinsteférordnande for
gransovervakning. Detta férordnande inne-
hiller en uttrycklig behérighet att granska
civilpersones. Bataljonens grinsdvervak-
ningsverksamhet leds av en grinsfullmiktig
som ir placerad i Kirkenes och som i denna
uppgift ar understélld justitieministeriet. Om
gransincidenter som skett vid grdnsen rap-
porterar griansfullméktigen till justitieminis-
teriet. Det finns planer pa att kustbevakning-
en i Norge utdver sina nuvarande uppgifter
ocksd skall ges uppgifter som faller inom
polisens och tullens verksamhetsomride.

Frankrike. I Frankrike skots gransévervak-
ningen av militiren och granskontrollen av
en specialpolis, Direction Centrale du Con-
trole de I'Immigration et de la Lutte contre
I"Emploi des Clandestins (DI.C.C.LL.E.C.).
Dessutom har tullvisendets myndigheter ratt
att kontrollera identiteten hos personer som
reser in i eller ut ur landet.

Sverige. Till skillnad frén en stor del av
den Ovriga forvaltningen i Sverige dr det
svenska grinsovervakningssystemet inte
jamforbart med systemet 1 Finland. Betrif-
fande sina landgranser dr Sverige en nordisk
inregrinsstat, vars samtliga grannlidnder &r
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stater med ett mycket likadant samhéllssys-
tem. Sverige har som foljd av den nordiska
passunionen avstitt frin systematisk grans-
overvakning av sina landgridnser, med un-
dantag for den militira 6vervakningen av sin
territoriella integritet som forsvarsmakten i
forsta hand ansvarar for. Sisom medlem av
EU blir dven Sverige emellertid tvunget att
utveckla ett enhetligt gransovervakningssys-
tem for sina havsgrinser nir Schengenavta-
len trider i kraft.

. I Sverige skoter polisen kontrollen vid per-

soners inresa. Tullvdasendet och kustbevak-
ningen kan med stod av utlinningslagen
(1989:529) vid grinserna delta 1 kontrollen
av personers inresa, men de har ingen pri-
mdr skyldighet till detta. Tullvasendet ansva-
rar for kontrollen av varor annorstiddes utom
pa havsomradet dir kustbevakningen skoter
denna uppgift. Polisen och kustbevakningen
ar skyldiga att bistd tullen vid dess kontrol-
ler. Polisens befogenheter att forritta kon-
troller av utldnningar nir de reser in i landet
har faststillts i utldnningslagen. Vid dessa
grinskontroller kan tullens eller kustbevak-
ningens tjinstemin bistd polisen. Dessa
tjinstemin har ocksd ensamma samma be-
horighet att utfora granskontroll som poli-
sen. Behandlingen av en sak mdste emeller-
tid overforas pd polisen, om en utlinning
inte kan visa att han har rétt att komma in 1
landet eller om man avser konfiskera ndgot
av honom.

Nordiska medborgare har ritt att resa in
till Sverige dven utanfor passgransknings-
stillena. Ovriga utldnningar bor anlidnda till
landet via ett passgranskningsstille och de
bor uppvisa pass vid resa fran ett annat nor-
diskt land tll Sverige, om polisen kriver
detta. I Sverige utfors inte regelbundna kon-
troller vid personers utresa. Polisen har
emellertid ratt att dligga en utlinning att
uppvisa pass nir denne reser ut ur landet.

Kustbevakningen ir sedan 1988 en myn-
dighet som lyder under forsvarsministeriet.
Pi havet utfor kustbevakningen havs- och
annan Overvakning samt 6vervakar miljo-
skyddet och utfor tullinspektioner for havs-
trafikens del. Ovriga uppgifter for kustbe-
vakningen &r polisdvervakning pa havsom-
ridet och 1 kustvattnen samt pa sjoarna Vi-
nern och Mailaren, fartygsinspektioner, in-
spektioner av farliga dmnen, 6vervakning av
fisket samt av de militira myndigheterna
givna identifieringsuppdrag pd Sveriges
havsomrade och ocksd inom dess ekonomis-
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ka zon. Kustbevakningen har en behorighet
som motsvarar tullens behorighet.

Forbundsrepubliken Tyskland. 1 Tyskland
skots gransovervakningen och grinskontrol-
len av grinsbevakningsvisendet (Bundes-
grenzschutz), som administrativt lyder under
forbundsrepublikens inrikesministerium.
Grinsbevakningsvidsendet grundades 1951
och dess militiriska organisation omvand-
lades till en civilaktig polisorganisation pd
1970-talet. Grinsbevakningsvisendet och
centralkriminalpolisen (Bundeskriminalamt)
ar forbundsrepublikens specialpoliser. 1 6v-
rigt ankommer polisverksamheten i forsta
hand pd delstaternas polisvésende.

I det tyska grinsbevakningsvisendets orga-
nisation ingdr fem griansbevakningssektioner,
vilkas bevakningsomrdden i allménhet om-
fattar flera delstaters territorium. I grinsbe-
vakningssektionernas sammansittning ingér
gransbevakningsdmbetsverk, en jarnvigspo-
Iis, en flygfiltspolis, grinsbevakningsavdel-
ningar och utbildningsenheter. Gransbevak-
ningsvisendets uppgift dr att vid landgrin-
serna, pa landgrinsernas gransovergangsstal-
len, pa flygstationerna och 1 hamnarna skéta
granspolisuppgifter, med vilka forstis grins-
overvakning och grianskontroll vid personers
inresa och utresa. Grinsbevakningsvisendet
skoter dessutom pa havet dvervakningen av
Tysklands kontinentalsockel samt Gvervak-
ningen av miljoskyddet. Grinsbevaknings-
visendet har ocksa till uppgift att bevaka
och skydda vissa forvaltningsorgan samt att
skota polisuppgifter i undantagssituationer.
Grinsbevakningsvisendet skoter ocksd jarn-
vigspolisuppgifterna och polisuppgifter som
har samband med uppritthdllande av saker-
heten inom luftfarten.

I syfte att effektivera grinsdvervakningen
utdkades grinsbevakningsvisendets befogen-
heter genom en lag som tridde i kraft 1994
genom att man dd i syfte att uppdaga olov-
liga grinsoverskridningar gav grinsbevak-
ningsvésendet rdtt att granska samtliga per-
soners identitet forutom pa gransen ocksa pa
ett 30 kilometer brett omrdde rdknat fran
gransen in i landet. Inom detta omrdde har
gransbevakningsvisendet for att pd forhand
uppticka olovliga grinsoverskridningar ritt
att anvidnda teknisk Overvakningsappratur
och ritt att granska sddana byggnader och
dven lagenheter i dessa byggnader som en-
ligt erfarenhet anviands som traffpunkter for
smugglare eller personer som olovligen vis-
tas i landet.

For att understdda griansovervakningen och
grinskontrollen har grinsbevakningsvisendet
ratt att foreta teknisk 6vervakning och obser-
vation for att uppdaga och bekdmpa minni-
skosmuggling samt ratt att lagra personupp-
gifter i férteckningar dver personer som star
under observation samt ver personer som
har meddelats inreseférbud.

I Tyskland skdts gransdvervakningsuppgif-
terna foérutom av grinsbevakningsvisendet
ocksa av granspolisen i Bayern pa grianserna
mot Osterrike och Tjeckien. Denna sist-
nimnda polis utgdr inte en del av griansbe-
vakningsvisendet. I hamnarna i Bremen och
Hamburg skoter den lokala polisen (Wasser-
schutzpolizei)  grinsovervakningen  och
granskontrollen. Tullvisendet i Forbundsre-
publiken Tyskland (Zollverwaltung) skoter
som en kringuppgift dven gransovervakning
och handhar varukontrollen.

Danmark. 1 Danmark skots grinsévervak-
ningen pd havet av sjoforsvarets operativa
ledning (Sjévaernets Operativa Kommando,
SOK). Sjoforsvaret har pd havsomridet 1
viss utstrickning dven tull- och polisuppgif-
ter av civil natur. Av denna orsak har sjofor-
svaret ett ndra samarbete med tullvisendet
och polisen.

Grénskontrollen av personer skots av poli-
sen (Rikspolitiembetet). Danmark och Tysk-
land har overenskommit om samarbete och
om Omsesidigt handhavande av grinskon-
trolluppgifterna pd landgriansen mellan sta-
terna. Enligt avtalet skoter pd de olika
gransovergangsstillena antingen polisen i
Danmark eller griansbevakningsviasendet i
Tyskland vartdera landets grianskontroll.

Tullvidsendet i Danmark svarar for kontrol-
len av varor pa samtliga gransovergédngsstil-
len pé savil land- som havsgransen. Eventu-
ella brott overfors till polisen for undersok-
ning. Endast polisen har ritt att foreta
kroppsvisitationer.

Ryssland. 1 Ryssland skots grinsdvervak-
ningen av den federala gridnsbevaknings-
tjansten (Federnalnaja pogranitshnaja sluzba,
FPS) som ér direkt understilld presidenten i
drenden som enligt konstitutionen faller in-
om presidentens behorighet. I dvriga dren-
den lyder grinsbevakningstjinsten under
regeringen. Gransbevakningstjanstens verk-
samhet grundar sig pd en grundliggningsu-
kas fran &r 1993 och pd en férordning om
federationens  grinsbevakningstjanst som
presidenten stadfiste 1995. Enligt forord-
ningen leder federationens grinsbevaknings-
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tjinst organen inom Rysslands gransbevak-
ningstjanst samt koordinerar den ryska fede-
rationens och dess verkstillande maktorgans
verksamhet vid bevakningen av riksgrinsen,
territorialhavet, kontinentalsockeln och den
ekonomiska zonen.

De grinstrupper som lyder under grinsbe-
vakningstjansten skoter bevakningen av
grinsen i terringen. Kontrollen av personers
inresa och utresa pa grinsévergingsstillena,
i hamnarna och péa flygstationerna skots av
grinskontrollorgan som lyder under grinsbe-
vakningstjansten. Grinstrupperna omfattar
sex gransbevakningsdistrikt och fem avdelta
grupper. P4 grinsen mellan Finland och
Ryssland verkar det Nordvistra grinsbevak-
ningsdistriktet 1 séder och den Arktiska
gruppen i norr. Ryssland har med Finland
och Norge grinsordningséverenskommelser
som till innehéllet liknar varandra.

I samband med att federationens grinsbe-
vakningstjianst grundades pdborjades ett re-
formprogram som gir ut pa att utveckla
gransbevakningstjinsten till ett i huvudsak
civilt ambetsverk med en militdrisk organi-
sation men med uppgifterna hos en lagover-
vakningsmyndighet. Viktiga uppgifter &r
verksamheten vid griansen i syfte att bekdm-
pa kriminalitet, olaglig migration samt
smuggling av vapen, narkotika och révaror.
Som nya sdkerhetsuppgifter betonas dtgirder
mot den organiserade grinsoverskridande
brottsligheten. For att utfora sina uppgifter
har granskontrollorganen till alla delar till-
rickliga befogenheter.

Estland. Grinsdvervakningen skots av det
ar 1991 grundade grinsbevakningsvisendet
som lyder under inrikesministeriet. Lagen
om griansbevakningsvisendet och lagen om
rikets grinser stadféstes 1994. Gransbevak-
ningsvasendet i Estland bestir av en stab
och nio grinsbevakningsomraden. Under
grinsbevakningsvisendets ledning verkar
iven statens flygenhet. Den totala personal-
styrkan uppgdr till ca 2 300 personer.

I lagen om grénsbevakningsvisendet har
gransbevakningsmyndigheterna 1 Estland
getts mangsidiga och tickande befogenheter.
Grinsbevakningsmyndigheterna har bl.a. rétt
att foreta kroppsvisitation av personer som
ar misstinkta for olovlig grinsoverskridning,
anhdlla en person som olovligen har over-
skridit griansen, forritta husrannsakan for att
eftersbka en person som olovligen har over-
skridit grinsen eller som &r misstinkt for
smuggling eller for att forhindra olovlig

griansoverskridning. samt att beordra ett far-
tyg att dtervanda till hamn och ett fordon att
flyttas till ett stille som &r i grinsbevak-
ningsvisendets besittning. I lagen om grins-
bevakningsvisendet finns dessutom stadgan-
den om anvindningen av kraftmedel, t.ex.
vapen och specialredskap. Stadgandena om
personers dataskydd uppfyller uppenbarligen
dnnu inte till alla delar kraven enligt de in-
ternationella konventionerna om dataskydd.

2.3. Bedomning av nuliget
Allmént

Grinsbevakningsvésendet har i den materi-
ella lagstiftningen sdvil i lag som i forord-
ningar paforts ett flertal nya uppgifter efter
att den gillande lagen om grinsbevaknings-
visendet tridde i kraft 1975. Myndigheter-
nas verksamhet har effektiverats genom om-
organisering av forvaltningen, och i detta
syfte har man kvantitativt 6kat myndigheter-
nas sddana uppgifter som giller 6vervakning
av iakttagandet av stadganden.

Grinsbevakningsvisendets mojligheter att
pd havet och i nirheten av landgrinserna
utfoéra ocksa andra dn med bevakningen och
overvakningen av rikets grinser samman-
hingande Overvakningsuppgifter som giller
iakttagandet av bestimmmelser har forbatt-
rats i och med att grinsbevakningsvisendets
tekniska 6vervakningsmaterial har utvecklats
pa ett mangsidigt satt och nir det har fatt
tillgang till effektiva specialfordon samt luft-
fartyg. Den funktionsberedskap som uppritt-
hélls for sjoraddningstjinsten har samtidigt
utvidgat gransbevakningsvisendets bered-
skap att pa havsomradet overvaka iakttagan-
det av bestimmelser.

Man torde i viss man vara tvungen att re-
videra grdnsdvervakningsmetoderna vid de
av Finlands grinser som utgér EU:s inre
grinser nir personer, eller egentligen privat-
personer, i framtiden har ratt att 6verskrida
de inre grinserna ocksd pad andra stillen in
via de nuvarande grinsovergingsstillena.
Som motvikt till den fria inre rorligheten
skall granskontrollen av trafiken Over de
yttre granserna harmoniseras. I sin nuvaran-
de utformning uppfyller grinsévervakningen
vid de av Finlands granser som édr EU:s yttre
granser den planerade 6vervakningseffekten
och overvakningsnivén enligt Schengenavta-
len och forslaget till konvention om yttre
granser.
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Av den fria rorligheten foér personer och
varor inom EU foljer ett behov att avskaffa
den nuvarande granskontrollen vid gréns-
overgangsstillena pa de inre grinserna. P4
grund av avskaffandet av granskontrollen
madste man ta i bruk ersittande atgarder ge-
nom vilka man kan sikra upprétthillandet av
den nationella sidkerheten och allmén ord-
ning trots att de inre granserna fritt kan
Overskridas.

Grinsovervakning och granskontroll

Grinsovervakningen. Det materiella inne-
héllet for och omfattningen av bevakningen
och overvakningen av rikets grinser, som
enligt gillande lag ankommer pa grinsbe-
vakningsvisendet, mdste pd grund av den
allménna ordalydelsen i lagen preciseras ge-
nom bestimmelser pd férordningsnivd. Om-
fattningen av de befogenheter som har stad-
gats i syfte att genomféra uppgiften blir i
Jagen Oppen till den del dessa befogenheter
berittigar och forutsitter att man inkriktar
pa personers grundliggande fri- och rittig-
heter.

Finlands medlemskap i EU forutsitter for-
utom en harmonisering av metoderna for
Overvakningen av de yttre grinserna ocksd
en harmonisering av grianskontrollen vid per-
soners inresa och utresa. Finlands nuvarande
gransovervakningspraxis kréver till denna
del just inte revideringar eller dndringar. I
de bestimmelser som giller grinsdvervak-
ningen ir det emellertid motiverat att anvén-
da de begrepp som anvinds i EU:s regel-
verk, t.ex. gransévervakning och grinskon-
troll samt begreppet grinsovergdngsstille for
en plats for personers inresa och utresa. Des-
sa begrepp anvinds redan i annan lagstift-
ning som giller Overskridande av grinser,
tex. i lagen om veterindr grinskontroll
(1192/1996). Begreppen har intagits i lagen
med anledning av radets direktiv om import
av djur och produkter av animaliskt ur-
sprung.

I EU:s terminologi har gransdvervakningen
ingen uttrycklig militdr egenskap, eftersom
gransovervakningen hor till EU:s rattsliga
och inrikes frigor. Milet for gransévervak-
nmgen ar att sorja for att personers inresa
inte till ndgon del eller i ndgot avseende
dventyrar eller hotar den inre sdkerheten el-
ler allminna ordningen i medlemsstaterna.

I flera medlemsstater i Europeiska unionen
skots gransGvervakningen av militdriskt eller

halvmilitidriskt organiserade myndigheter
eller si deltar dessa myndigheter i genomfo-
randet av Overvakningen. Till vissa delar
deltar dven de vipnade styrkorna i grins-
Overvakningen. En effektiv grins6vervak-
ning har diarfor en reell betydelse dven for
den militdra sdkerheten, dven om dess andel
i staternas yttre sidkerhetssystem varierar.
Samtliga avtalsslutande parter i Schengenav-
talet 1985 ar parter i Nordatlantiska fordra-
get (NATO), och de har pa grundval av det-
ta medlemskap haft en flexibel mojlighet att
koordinera arrangemangen kring sivil den
militira som den inre sdkerheten.

I Finland omfattar gransovervakningen
dtgirder som syftar till att upprétthilla saval
statens inre som dess yttre sakerhet. For att
uppritthilla den inre sidkerheten forebyggs
och uppdagas genom grinsdvervakningen
personers olovliga gransdverskridningar.
Samtidigt stdder grinsévervakningen upp-
ritthdllandet av den militdra sékerheten ge-
nom dtgirder genom vilka man Gvervakar
Finlands territoriella integritet och bereder
sig pd att avvéirja kriankningar av integrite-
ten.

Genomforandet av  Schengenavtalen
avskaffar i framtiden pd landgrinserna mel-
lan Finland och Sverige samt Finland och
Norge den grianskontroll vid personers inresa
och utresa som sker omedelbart vid grinsen.
Ocksd efter det att Schengenavtalen har tritt
i kraft maste grinsbevakningsvisendet emel-
lertid dven i fortsittningen till 6vriga delar
skota gransovervakningen samt de Gvervak-
ningsdtgirder som ersétter grinskontrollen.
Samtidigt mdste gransbevakningsvisendet
dessutom i ndgon mdan fortsittningsvis be-
reda sig pa ett eventuellt uppdykande behov
for att aterinfora grianskontrollen vid de inre
grinserna inom Schengenomridet, om upp-
ratthdllandet av den allminna ordningen el-
ler den nationella sikerheten kriver detta.

En effektiv grinsovervakning forutsitter
att man anvander maingsidigt tekniskt over-
vakningsmaterial samt fordon och transport-
medel. Till den del grinsovervakningen har
samband med uppritthdllande av den milita-
ra sdkerheten forutsitter den dessutom ma-
terial som ocksd limpar sig for militdra
kraftatgirder for att avvirja en vildsam
olovlig gransoverskridning eller nigon an-

nan kridnkning som riktar sig mot Finlands
territorium. Jamfort med gransdvervaknings-
materielen i Europa har grinsbevakningsvi-
sendet en bra teknisk och materialméssig
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beredskap for en effektiv grinsdvervakning.
Grinsbevakningsvisendets nuvarande perso-
nal ar béde till antalet och utbildningen till-
racklig for en sddan griansGvervakning som
Schengenavtalen och férslaget till konven-
tion om yttre grinser forutsitter.

Bestimmelserna om griansdvervakningen
och om de metoder som anvinds vid den
kriver komplettering i friga om den teknis-
ka Overvakning som ir i bruk. En teknisk
6vervakning som fungerar automatiskt kan
rikta sig mot integritetsskyddet och passivt
utstracka sig till de delar av fartyg pa havet
som omfattas av hemfriden samt 1 vissa fall
ocksa till de delar av fordon som rér sig i
nirheten av landgrinserna som omfattas av
hemfriden. Ytterligare méste bestimmelserna
om gransbevakningsvisendets sjofart och
luftfart som giller utférande av grinsover-
vakningen preciseras pad si sitt att de i min
av mojlighet under alla forhillanden stoder
utférandet av grinsévervakningen.

I terring-, viag- och sjotrafiklagstiftningen
har gransbevakningsvésendet getts tillrackli-
ga befogenheter for att med tanke pé trafik-
sikerheten Overvaka efterlevnaden av dessa
bestimmelser. Eftersom befogenheterna
emellertid endast finns till for dessa syften,
bor det for en effektivering av grinsévervak-
ningen sérskilt bestimmas om en allmén ritt
for gransbevakningsmyndigheterna att stoppa
ett fordon i sddana fall nir det for forverkli-
gande av grinsovervakning eller grianskon-
troll 4r n6dvindigt att kontrollera fordonet.

Grinskontroll. Overvakningen av perso-
ners inresa och utresa grundar sig i géillande
lagstiftning pa passlagen och utlinningslagen
samt pd med stod av dessa lagar utfirdade
bestimmelser i passforordningen (643/1986),
i forordningen om passgranskningsstillen, i
forordningen om passkontrollérer och i ut-
lanningsférordningen. Denna materiella lag-
stiftning 4r inte langre till alla delar tidsen-
lig, eftersom de oOvervakningsitgirder av
personers inresa och utresa som foretas med
stod av dessa bestimmelser i forsta hand
endast omfattar passkontroll och endast i
friga om utldnningar kontroll av vissa andra
forutsittningar for inresa eller utresa.

Nuliget, enligt vilket i huvudsak gransbe-
vakningsvisendet skoter Overvakningen av
den reguljdra internationella passagerartrafi-
kens inresa och utresa, utgdr ett mellantill-
stind i frdga om organiseringen av dessa
uppgifter. Enligt nugillande planer skall
granskontrollen av personer som reser via

Helsingfors-Vanda flygstation i sin helhet
overforas fran polisen till gransbevaknings-
visendet den 1 juli 1998. Efter detta kom-
mer grinsbevakningsvésendet att skota hu-
vuddelen av grianskontrollen av personer si-
vil med avseende pa antalet personer som
reser in i eller ut ur landet som med avseen-
de péd antalet grinsovergdngsstillen. Enligt
de nuvarande planerna verkar det i framtiden
i Ovrigt vara andamalsenligt att polisen dven
i fortsittningen skoter Gvervakningen av pas-
sagerartrafiken vid flygstationerna i inlandet
och att det i forsta hand skall ankomma pa
polisen att i hela landet skota Gvervakningen
av utlinningar med tanke pa utldnningars
illegala inresa och vistelse i landet.

Sarskilt méste man fatta beslut om huruvi-
da grinskontrollen av personer som reser in
i eller ut ur landet med lastfartyg, fiskefar-
tyg och fritidsbatar eller sma luftfartyg yt-
terligare till ndgon del skall flyttas 6ver frin
tullverket till gransbevakningsvisendet. Med
tanke pd inriktandet av myndigheternas re-
surser verkar det vara Adndamalsenligt att
tullverket ocksa i fortsittningen forutom tull-
dtgirderna ocksd skoter Overvakningen av
personers inresa och utresa vid de grinso-
vergingsstillen dir tullverket dven i 6vrigt
har verksamhet pa grund av tullitgirderna
men dir det inte pd grund av den ringa per-
sontrafiken 4r &ndamdlsenligt att placera
grinsbevakningsvisendets enheter t6r att
skota grinskontrollen.

Tidigare var det néstan enbart polisen som
skotte Overvakningen av personers inresa
och utresa. Polisens allminna uppgift var
och dr fortsittningsvis att forebygga och
uppdaga brott samt i detta syfte att Gvervaka
efterlevnaden av sddana bestimmelser i fri-
ga om vilka Overtridelse av dem har belagts
med straff. Som en f6ljd av detta fanns det
inte tidigare ndgot speciellt behov att i lag
sarskilt bestimma om omsténdigheter som
man vid dvervakningen av personers inresa
och utresa sérskilt borde fista uppméirksam-
het vid. Polisen som skotte om passkontrol-
len var skyldig och, med stéd av de allmin-
na bestimmelserna som giller for polisen,
dven berittigad att utdver passkontrollen
vidta dtgdrder i alla sddana brottmdl som
utreds av polisen och som uppdagades i
samband med passkontrollen samt dessutom
i friga om andra girpingar som #dventyrar
allmin ordning och sikerhet. Procedurbe-
stimmelserna om sikerstillande av den na-
tionella sikerheten och allmén ordning och
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som avsdg omstindigheter som skulle §ver-
vakas och kontrolleras i samband med inresa
och utresa kunde tidigare utfirdas i form av
polisens interna féreskrifter och anvisningar,
vilka i friga om befogenheterna som beritti-
gade till att utfora en kontrollatgird grunda-
de sig pd en misstanke om brott.

Med stéd av gillande passlag och utlin-
ningslag genomfors grénskontrollen i form
av atgirder genom vilka utreds och konstate-
ras personers fOrutsittningar for inresa och
deras hinderloshet foér utresa. En forutsitt-
ning fér andra dn nordiska medborgares in-
resa till landet ar att de foreter ett pass eller
ett motsvarande resedokument i detta syfte
for passkontrolléren. Enligt Schengenavtalen
och forslaget till konvention om yttre grin-
ser 4r avsikten 1 framtiden att i samtliga fall
utféra en grinskontroll vid gransévergangs-
stillena pa EU:s yttre granser. Dylika gréns-
overgingsstillen r forutom gransdvergngs-
stillena pd en landgrins som ar EU:s yttre
grdns dven de hamnar och flygplatser till
vilka man anlinder eller kan anlinda eller
fran vilka man avreser eller kan avresa di-
rekt till en stat utanfor EU.

Enligt Schengenavtalen och forslaget till
konvention om yttre grianser omfattar grins-
kontrollen férutom granskning av resedoku-
ment automatiskt ocksa kontrollatgérder ge-
nom vilka man strivar efter att forsikra sig
om att inresande personer genom sin inresa
inte pa ndgot sitt utgor ett hot mot den inre
sikerheten eller att de genom tidigare brotts-
ligt beteende eller brottsligt beteende som
framkommer vid inresan inte dventyrar all-
mén ordning. Grunden f6r grianskontrollat-
girderna dr ett abstrakt brottshot vars even-
tuella konkreta forekomst uppdagas genom
granskontrollen.

Grinskontrollen riktas mot alla personer
oberoende av om det mot ndgon kan riktas
en misstanke om brottsligt beteende eller ett
beteende som i Gvrigt dventyrar sidkerheten.
Grianskontrollens effekt baserar sig pa att
risken for att den som forbereder elier for-
sOker utfoéra en brottslig girning ertappas ir
mojligast stor vid grianskontrollen. Grunden
for granskontrollen dr sdledes enbart en ab-
strakt fara for att ett brott begds, dven om
ingen av de som kontrolleras kan misstinkas
for nagot brott, for forsok till brott eller ens
for forberedelse till brott. Vid granskontrol-
len granskas av denna orsak inresande och
utresande personer, ett personligt fordon
som anvinds for resa in i eller ut ur landet

och ritten att besitta fordonet samt medfort
bagage. Genom grinskontrollen strivar man
efter att forsdkra sig om att ingen sisom
lonnpassagerare i fordonet kommer in i lan-
det eller reser ut ur landet forbi en kontroll
av forutsdttningarna for inresa eller utresa
eller att inresande eller utresande personer
inte innehar narkotika, radioaktiva dmnen,
vapen, skjutfornodenheter eller sprangdmnen
som innehafts olovligen eller att de inte in-
nehar ovriga farliga foremal eller dmnen
vilkas innehav kriver tillstdnd.

I gillande lagstiftning har grinsbevak-
ningsvisendet inte paforts ndgon sarskild
skyldighet och séledes inga sirskilda befo-
genheter att dvervaka innehavet av spriang-
amnen eller ovriga farliga foremal eller am-
nen vilkas innehav kréver tillstind. Detsam-
ma giller 6vervakningen av innehavet av
forfalskade resedokument samt av narkotika,
radioaktiva dmnen och stulna eller i ovrigt
genom brott dtkomna foremdl, betalningsme-
del eller fordon som innehafts utan tillstand.
Till och med bestimmelsen om 6vervakning
av lagen om grinszon ingdr endast i forord-
ning.

Eftersom Overvakningen av personers in-
resa och utresa numera huvudsakligen skots
av grinsbevakningsvisendet och dd denna
6vervakning dessutom fortsattningsvis delvis
ocksd utfors av tullverket i annat syfte dn
det som bestidms i tullagstiftningen, bor om
den grinskontroll som Overvakningen av
personers inresa och utresa forutsitter be-
stimmas i lag. P4 grundval av de nationella
behoven bor man i detalj och samtidigt i
Overensstimmelse med Schengenavtalen och
forslaget till konvention om yttre grinser i
lag redogora for och beskriva innehéllet i
granskontrollen samt de mdl som man efter-
strdvar genom den.

I Schengenavtalen har man éverenskommit
om att behoriga myndigheter bistdr varandra
i brottmdl. Dessutom kan dessa myndigheter
vid behov utdva sin behorighet aven pa en
annan avtalsparts territorium for att forfélja
eller 6vervaka en person som misstinks for
brott som avses i avtalet. For Finlands del
har som dylika myndigheter vid sidan av
polisen uppgetts tullverkets och gransbevak-
ningsvisendets myndigheter i fraga om sir-
skilt angivna brott. Utstrackandet av grins-
bevakningsvisendets Atgirder ocksa till en
frimmande stats territorium i de &drenden
som avses i Schengenavtalen blir emellertid
beroende av genomforandet av Schengenav-



RP 42/1998 rd 31

talen.

Bekdmpande av olaglig invandring. Ett av
syftena med unionsfordraget dr att personer
och varor fritt kan rora sig inom unionens
omrade Over grinserna mellan medlemssta-
terna. Som motvikt till den fria rorligheten
inom EU bor man & andra sidan se till att
personer inte reser in till unionens territori-
um frén tredje stater pd annat sétt dn da sir-
skilt godkinda forutsattningar for inresa ir
uppfyllda. Schengenavtalen och forslaget till
konvention om yttre grinser férutsitter en
effektiv grinsévervakning av de yttre grin-
serna utanfoér gransdvergangsstillena i syfte
att forhindra olaglig invandring samt ett en-
hetligt och effektivt grinskontrollsystem pa
gransovergangsstillena. Medlemsstaterna
skall forhindra olaglig invandring i syfte att
siikerstilla sdvél sina egna nationella intres-
sen som de Ovriga medlemsstaternas intres-
sen. Sasom tidigare konstaterades har orga-
niseringen av olaglig invandring framfor allt
till Mellaneuropa blivit ett vixande fenomen
inom den internationella brottsligheten. Det
ar sannolikt att dtminstone en del av denna
verksamhet ocksd forsoker utstricka sig till
Norden. Som foljd av detta maste dven Fin-
land effektivt bereda sig pa att bekdmpa den
olagliga invandringen bdde i syfte att dven i
framtiden trygga sina nationella intressen
och for att uppfylla sina forpliktelser som
foljer av medlemskapet i Europeiska unio-
nen.

De straffrittsliga dtgarder som syftar till
att bekimpa organiseringen av olaglig in-
vandring kan genomforas i form av polisit-
girder som en del av det internationella po-
lisidra samarbetet pd samma sitt som be-
kidmpandet av den ovriga internationella
brottsligheten. Till denna del bor polisen
ocksa i fortsdttningen kvarstd som den cen-
trala myndigheten i arbetet med att bekimpa
olaglig invandring.

Till den del faltuppgifterna vid bekimpan-
de av olaglig invandring kan utféras genom
gransévervakning och grinskontroll kan des-
sa uppgifter koncentreras till grinsbevak-
ningsvasendet, som dven i dvrigt i sin helhet
skoter gransovervakningen av Finlands gran-
ser samt storsta delen av grinskontrollen vid
personers inresa. Grinsbevakningsvésendets
befogenheter bor kompletteras sa att de dven
i detta syfte ger ritt att stoppa och kontrolle-
ra fordon pa vig in i eller ut ur landet en-
bart pd den grunden att firdseln med dem
kan antas ha ett direkt samband med &ver-

skridande av grédnsen.

Inhimtande och anvindning av informa-
tion. Grinsévervakningen och grinskontroll-
verksamheten stdder sig till centrala delar pa
anvindningen av befintliga 6vervakningsda-
tafiler. Betriffande den reguljira sjo- och
luftfartstrafiken finns det fér trafiksikerhe-
tens skull for lotsningen och flygtrafiktjans-
ten i allmidnhet forhandsuppgifter om den
avgdende och ankommande trafiken till och
fran landet. P4 grundval av dessa uppgifter
kan man i grinsovervakningen sérskilja den
reguljira trafiken fran Ovrig trafik och pd
denna grund rikta 6vervakningsitgirder mot
en sddan misstinkt olovlig grinséverskridan-
de trafik om vilken det saknas forhandsupp-
gifter.

Den internationella jirnvigs- och lands-
vigstrafiken sker via sirskilt bestimda
gransovergingsstillen, varvid behovet av
gransovervakning endast omfattar att de per-
soner som ror sig i denna trafik kan kontrol-
leras genom grinskontroller. Grinsévergng
med terrdngtrafikfordon idkas for tillfaliet 1
ndmnvird utstrickning endast 6ver granserna
mellan de nordiska lindemna, dir den utgor
en del av i huvudsak de nordiska medbor-
garnas passfria grinséverging.

Uppgifter om utlidnningars forutsittningar
for inresa finns for nidrvarande i utlinnings-
registret som fors av utlinningsverket och i
visumregistret som fors av utrikesforvalt-
ningen. Utdver dessa finns uppgifter om for-
utsdttningar for inresa i utlindska filer dver
stulna motorfordon, ur vilka man som en del
av det internationella polisidra samarbetet pa
begiran har fitt uppgifter om enskilda for-
don.

Uppgifter om hinder foér utresa ingdr i
forsta hand i de personregister som fors av
polisen samt dessutom i vissa register i justi-
tieforvaltningens och vigtrafikens datasys-
tem. I flera speciallagar som giller en annan
myndighets personregister finns uttryckliga
bestimmelser om ritten att 1imna ut uppgif-
ter till gransbevakningsvisendet for skotseln
av dess uppgifter. I dessa speciallagar finns
dessutom 1 allménhet bestimmelser om att
gransbevakningsvisendet for sin del har ritt
att genom teknisk anslutning i registerforar-
myndighetens register lagra uppgifter som
det erhdller vid griansovervakning, grinskon-
troller och andra uppgifter.

Ikrafttradandet av Schengenavtalen och
forslaget till konvention om yttre grinser
forutsitter en harmonisering av grianséver-
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vakningen och grinskontrollerna. Harmoni-
seringen stoder sig dels pd anvindningen av
personfiler som tas i gemensam anvindning
av avtalsparterna inom ramen for det plane-
rade EIS-systemet och det redan befintliga
SIS-systemet. I de bilaterala &verenskom-
melser som Finland har ingdtt med vissa
stater om itertagande av personer som olag-
ligen inkommit och vistas i landet forutsitts
dessutom att uppgifter som behovs for
grinsovervakningen och grianskontrollen
skall limnas till den andra avtalspartens
myndigheter. Som en f6ljd av detta bor lag-
stiftningen om grinsbevakningsvisendet
kompletteras med nédvindiga bestimmelser
i lag till den del skyddet av personuppgifter
forutsitter detta.

Gillande lag innehdller inga uttryckliga
bestimmelser om teknisk overvakning som
foretas av grinsbevakningsvisendet. Den
tekniska 6vervakning som grinsbevaknings-
visendet foretar som en del av grinsdver-
vakningen riktar sig mot rikets grinser samt
mot havet. For att effektivera grinskontrol-
lerna och dessutom delvis &dven pa grund av
behoven i samband med grinsdvervakningen
foretas teknisk dvervakning ocksd pa grins-
overgdngsstillena. Den tekniska 6vervakning
som gransbevakningsvisendet foretar riktar
sig huvudsakligen mot omraden som &r i
allmént bruk och mot offentliga platser. Den
tekniska Overvakningen riktar sig sporadiskt
mot pd férhand ospecificerade personer, for-
don och fartyg som ror sig pa havet eller i
den omedelbara nirheten av rikets grinser
eller pd grinsovergingsstillena. Syftet med
den tekniska Overvakning som grinsbevak-
ningsvasendet foretar dr att forebygga och
uppdaga olovliga gransoverskridningar samt
att overvaka att inresande och utresande per-
soner anlinder och avreser pa ett sidant sitt
att grianskontroll kan riktas mot samtliga
personer och att behorig ordning uppritthalls
pd gransovergdngsstillena. For den tekniska
overvakningen anvinds radar och évervak-
ningskameror samt mikrofoner och olika
apparater som uppdagar rorelse.

Handrickning till polisen och samarbetet
med polisen. 1 vissa planer som giller ut-
vecklande av forvaltningen och 1 statens
budgetforslag for 1997 framfordes mélsitt-
ningar enligt vilka griansbevakningsvisendets
andel i uppritthallandet av allmidn ordning
och sikerhet borde okas. I dessa allminna
planer och forslag hade man just inte exakt
individualiserat vilka uppgifter man hade

tinkt sig att grinsbevakningsviésendet skulle
f4 mera av utover de uppgifter som for till-
fillet ingdr i gransévervakningen och gréns-
kontrollen.

I gillande lagstiftning hor till polisens
uppgifter en nidrapd obegriansad skyldighet
att vidta 6vervaknings- och andra tgirder i
friga om bestimmelser vilkas oOvertridelse
har belagts med straff. For grinsbevaknings-
visendet samt for flera andra overvaknings-
myndigheter har det betriffande vissa enskil-
da bestimmelser foreskrivits om en till in-
nehallet likadan dvervakningsskyldighet som
polisen har allmént. Dylika skyldigheter och
rattigheter som samtidigt ankommer pé flera
myndigheter &r parallella, varvid en myndig-
hets skyldigheter och rittigheter inte uteslu-
ter en annan myndighets skyldigheter och
rittigheter. Genom parallella skyldigheter
och rittigheter strivar man efter att fa over-
vakningsatgirderna sa heltickande som moj-
ligt. Samtidigt strdvar man efter att 6vervak-
ningsmyndigheterna skall kunna genomféra
overvakningsétgirderna som kringuppgifter i
samband med sina dvriga tjanstealigganden,
varvid man betriffande enskilda overvak-
ningsatgirder kan uppnd kostnadsbesparing-
ar.
Utdver polisen har huvudsakligen endast
griansbevaknings- och tullmyndigheterna
sjilvstindiga befogenheter for férundersok-
ning och dverldmnande till atalsprovning av
brott och forseelser som uppdagas vid dver-
vakning av efterlevnaden av bestimmelser.
Grinsbevakningsvisendets och tullverkets
rdtt att vidta forundersokningsdtgirder och
att 6verldmna ett brottmal for dtalsprévning
ar oavhingig av polisens dtgirder, men ute-
sluter 4 andra sidan inte polisens ritt att vid-
ta samma atgirder. Forundersokningen av
brottmdl som uppdagats i andra Overvak-
ningsmyndigheters, t.ex. sjofarts-, luftfarts-,
arbetarskydds-, veterindr- och miljémyndig-
heternas Gvervakningsverksamhet 6verfors i
allménhet omedelbart i sin helhet till poli-
sen.

Grinsbevakningsvisendets priméira uppgif-
ter i grinsovervakningen och utférandet av
granskontroller mojliggor inte att ens en del
av de egentliga polisuppgifterna skulle over-
foras till gransbevakningsvisendet. I sam-
band med detta miste man ta i beaktande
gransbevakningsvisendets lokaliteter som
endast dr avsedda for grinsbevakningsverk-
samheten och deras geografiska lige huvud-
sakligen i omrdden som i allménhet inte
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mojliggoér likadana servicebetonade funktio-
ner som utgdr en visentlig del av polisverk-
samheten. P4 grund av behoven i samband
med griansévervakningen ir dessa lokaliteter
i minga fall dessutom beldgna pa platser dit
det inte finns tillrickliga allmdnna kommu-
nikationer for allminheten. Den nuvarande
grundutbildningen f{o6r grinsbevakningsvi-
sendets tjinsteman, som bygger pd en mili-
tiar utbildning, ger dessutom inte tillrdcklig
behorighet for att utféra uppgifter som en-
dast ankommer pa polisen och som forutsit-
ter, polisens specialkunnande.

Atgirder som foretas pd initiativ eller be-
gidran av personer som fallit offer for brott
samt i allmidnhet annan férundersékning av
brott dn summarisk férundersékning och
Overlimnande till atalsprovning ir sdledes
karaktéristiskt sddana endast pa polisen an-
kommande uppgifter som det inte dr behov-
ligt och inte ens mojligt att i storre utstrack-
ning én for ndrvarande overfora till gransbe-
vakningsvisendet ens i avligset beldigna om-
raden.

Myndigheternas uppgifter bor vara si klara
att det i det praktiska faltarbetet inte uppstar
oklarhet om pd vilken myndighet en uppgift
ankommer och vilken myndighet som svarar
for att verksamheten ger resultat. Vid av-
gransandet av gransbevakningsvisendets och
polisens uppgifter 4r den nuvarande upp-
giftsfordelningen som genomférts genom
forordningar och administrativa beslut up-
penbart dndamadlsenlig. Forebyggande och
utredning av brott och Overlimnande av
brottmadl till dtalsprévning samt i denna me-
ning uppritthillande av allméin ordning och
sikerhet bor primért och nistan uteslutande
ankomma pa polisen. Overvakningsétgirder
i samband med personers inresa och utresa
samt granskontrollen ankommer primért och
huvudsakligen p& grinsbevakningsvisendet.
Det ir indamdlsenligt att bland grinsbevak-
ningsvisendets uppgifter hilla kvar behand-
lingen av enkla eller mindre brott som upp-
dagas som ett resultat av grinsovervakning-
en och grianskontrollen eller i samband med
dem till den del man betrdffande dessa brott
kan utféra mot person riktade forundersok-
ningsdtgirder mot den som tas pa bar gir-
ning omedelbart antingen pa grinsover-
gangsstillet eller gransen eller i dess ome-
delbara ndrhet eller pa havet eller havskus-
ten.

Grinsbevakningsvisendets territoriella
gruppering, som i forsta hand har genom-
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forts for bevakningen och Gvervakningen av
grinserna, placerar samtidigt pa ett naturligt
sitt gransbevakningsvisendets enheter ocksa
i sddana omraden dir det just inte finns and-
ra myndigheter.

Enligt 41 § polislagen skall en myndighet
limna polisen sddan handrickning som be-
hovs for ett polisuppdrag och som myndig-
heten dr behorig att ldmna. Den handrick-
ning som grinsbevakningsvisendet med stod
av lagen och forordningen om grinsbevak-
ningsvisendet ldmnar polisen ges i enlighet
med nimnda bestimmelse i polislagen i ter-
ritoriellt avseende inom grinsbevakningsvi-
sendets bevakningsomride enligt 6 § forord-
ningen om grinsbevakningsvisendet. I mate-
riellt avseende begrinsar sig den handrick-
ning som grinsbevakningsvisendet lamnar
till handrickning i sddana drenden i friga
om vilka grinsbevakningsvisendet dr beho-
rig myndighet.

I fraga om vissa uppgifter som ankommer
pd polisen borde man emellertid i enlighet
med 50 § polislagen uttryckligen bestimma
om ett sadant forfarande av handridcknings-
natur i vilket grinsbevakningsvisendet inom
sitt bevakningsomrade pa en sirskild begi-
ran av polisen skulle ha en likadan ritt som
polisen att utfora brddskande uppgifter som
annars bara ankommer pd polisen. Ett upp-
enbart behov for en dylik polisverksamhet
av handriackningsnatur forekommer pd havet
och i nirheten av landgrinserna i glest be-
bodda omréden, dir polisen pd grund av
langa avstind inte har faktiska mojligheter
att alltid tillrdckligt snabbt vidta atgérder
med anledning av en anmilan eller ens pa
grundval av en begdran.

I dylika situationer som t.ex. giller skyd-
dande av hemfriden mot brott och stémingar
har man i vissa enstaka fall blivit tvungen
att Overvdga avsaknaden av grinsbevak-
ningsvisendets lagliga befogenheter mot det
faktum att myndigheterna inte kan ge den
som rdkat ut for en olaglig storning ndgot
som helst skydd. I dylika enstaka fall kunde
man med hjilp av den nuvarande mangsidi-
ga kontakt- och sambandsapparaturen i form
av grinsbevakningsvdsendets &tgirder pa
begiran limna polisen handrickning och i
praktiken utfora enskilda pa polisen ankom-
mande uppgifter dven nar man pd grund av
langa avstand eller besvirliga kommunika-
tioner inte kan fa polis pa plats for att leda
och genomfdra denna handriackning. I vissa
situationer av hemalarm har man ibland varit
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tvungen att handla pd detta sitt, och polisen
har dd med hjilp av en hela tiden Oppen
kontakt lett gransbevakningsvisendets tjans-
temdns atgirder.

De byggnader och utrymmen pa rikets
landgranser som dr avsedda for kontroller
vid personers utresa och inresa dgs i allmén-
het av staten eller ér i vart fall i sin helhet i
statens besittning. I byggnader pa flygstatio-
ner och i hamnar anvinds diremot endast en
del av utrymmena av de statliga myndighe-
ter som utfér 6vervakning av personers in-
resa och utresa. I dessa byggnader finns i
allménhet vinte- och serviceutrymmen som
ar avsedda for allmidnheten. Som f6ljd av de
Okade trafikmingderna vistas stora mingder
ménnniskor pa flygstationerna och i hamn-
terminalerna. Tidvis forekommer det stor-
ningar av ordningen i de utrymmen som &r
avsedda for allminheten. Avldgsnandet av
dessa storningar forutsitter atgirder av poli-
sen. Grinsbevakningsvisendet har inte be-
fogenheter att ingripa i dylika storningar
som sker utanfdr tjinsteutrymmena speciellt
nér de ofta forekommer i utrymmen som be-
sitts av en ndringsidkare och som till sin
natur dr privata. De som besitter dylika ut-
rymmen har ofta bett om grinsbevaknings-
vésendets hjilp for dtgirder av vaktmaistar-
eller ordningsmannatyp. Grinsbevaknings-
visendet kan inte utOver sina myndighets-
funktioner borja vidta sddana &tgirder av
privat natur. T1ll den del det anses nédvin-
digt for att spara polisens resurser eller i
ovrigt kunde man uttryckligen ge grinsbe-
vakningsvisendet befogenheter att som en
del av grinsbevakningsvésendets handrick-
ning till polisen pd begiran av denna vidta
atgarder 1 dylika situationer for att terstélla
ordningen. Sidana handrickningsatgirder
skall genomforas inom ramen for samarbets-
planer som pd forhand uppgjorts med poli-
semn.

Tidvis ges bistdnd 4t andra myndigheter
for uppgifter som riktar sig mot sjétrafiken
bl.a. betriffande fartyg som inte seglar under
finsk flagg nir sjofartsmyndigheterna och
utsokningsmyndigheterna forvéntar sig hand-
rickning av grinsbevakningsvéisendet anting-
en for forverkligande av en Overvaknings-
uppgift som ankommer pa dessa myndighe-
ter eller for att effektivera eller genomfoéra
ett forbud, en bestimmelse eller en sikrings-
dtgird som dessa myndigheter har utfirdat
eller beslutat om. Det finns inga bestimmel-
ser om ndgon sarskild behorighet for grins-

bevakningsvisendet att i dylika fall 1dmna
handrickning som omfattar anvindning av
maktmedel. Handrdckning av polisen for-
hindras ofta pi grund av att polisen saknar
reella mojligheter att fungera pd havsomri-
det. En sammanlinkning av begiran om
handrickning via polisen till ett samarbete
som omfattar flera myndigheter kan leda till
en tidsspillan under vilken det fartyg mot
vilket forbudet, bestimmelsen eller sdkrings-
atgarden riktar sig kan avligsna sig frén
myndigheternas verksamhetsomride.

Grinsbevakningsvasendets behdrighet och
befogenheter. Territoriell behdrighet. Grins-
bevakningsvisendets befogenheters territori-
ella utstrackning bor vara sadan att samtliga
atgidrder som ingdr i gransévervakningen och
grinskontrollen kan utféras. Grinsbevak-
ningsvésendet dr for tillfillet grupperat i nér-
heten av rikets landgrianser och havskusten
pa grund av sina gransbevakningsuppgifter.
Den territoriella behdrighet som griansbevak-
ningsuppgifterna forutsitter kriver i prakti-
ken inte att behorigheten utstriacks utover det
nuvarande bevakningsomridet in pa ett stor-
re omrade rdknat frin landgrinserna eller
frén havet och havskusten djupt in i landet.

Under de senaste artiondena har grinsbe-
vakningsvisendet inte utstrackt sin Gvervak-
ningsverksamhet fr8n kusten inomlands
ldngre 4n vad placeringen av de fasta over-
vakningsapparaterna har krivt eller vad som
har forutsatts av avfiard ut pa eller ankomst
in frén havet med fartyg eller terréingfordon.
Overvakningen har till denna del pa kusten
strickt sig hogst ndgra kilometer in mot fast-
landet och i stidernas tétorter endast till kus-
tens omedelbara nérhet. Bevakningen av ri-
kets landgrinser har koncentrerats till ett
omridde pd nigra kilometers avstind fran
griansen likvil sd att dtgdrderna for att utreda
en misstinkt olovlig gransoverskridning som
regel stracker sig indt landet till sddana vig-
och terringpunkter didr man genom den ter-
ritorialavsparmingsmetod som anvinds kan
konstatera identiteten hos alla personer som
antingen 1 fordonstrafiken eller annars ror
sig fran griansen indt landet.

Den territoriella behorighet som behovs
for utforande av grinskontroller bor gilia
alla de grinsovergingsstillen som skall
Overvakas av  grinsbevakningsvisendet.
Grinsovergangsstillena for terrdng-, lands-
vigs- och jdrnvigstrafiken 4r beligna pd
landgrénserna eller i deras omedelbara nir-
het. De hamnar som &r grinsévergingsstil-
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len for sjotrafiken dr, med undantag for tra-
fiken pd Saima kanal, beldgna pa kusten pa
fastlandet, och endast grinsovergangsstillena
for fritidsbatar finns pa sjo- och grinsbevak-
ningsstationerna i skirgarden. Grinsover-
géngsstillen for flygtrafiken finns dven i in-
landet.

Grinsbevakningsvasendets uppgifter med
anknytning till det militira férsvaret liksom
ocksa enskilda riddnings- och bistandsupp-
gifter kan i territoriellt avseende striicka sig
betydligt utanfor det nuvarande genom for-
ordning bestimda bevakningsomridet. Vid
utforandet av dessa uppgifter anvinds inte
nagra sdrskilda myndighetsbefogenheter som
riktar sig mot personers rittigheter eller
skyldigheter. Det dr nodvindigt att definiera
denna verksamhets territoriella utstrickning
endast pd grund av forvaltningens interna
behov.

Med tanke pa framtiden maste man vid en
bedomning av omfattningen av grinsbevak-
ningsvisendets nuvarande bevakningsomrade
och av den territoriella behorighet som be-
stims pd grundval av detta omrdde ta i be-
aktande att grianskontrollen vid trafiken inom
EU i vart fall upphor i sinom tid vid de
landgrinser som dr inre granser. Avskaffan-
det av granskontrollen forutsitter hirvid er-
sittande dtgirder i inlandet.

For Finlands del édr det i detta samman-
hang skal att sarskilt ytterligare framhiva de
principiellt viktiga befogenheter som har
getts at vissa myndigheter i frimmande sta-
ter och som giller pa finskt territorium. Med
stéd av overenskommelser med Sverige och
Norge om grinstullsamarbete  (FordrS
2/1963 och 37/1969) har tullmyndigheterna i
Sverige inom ett omrade pd tre kilometers
avstand fran griansen och tullmyndigheterna i
Norge inom ett omrdde pd sju kilometers
avstand fran gransen rétt att pa finskt territo-
rium vidta tulldtgérder och for deras utféran-
de utova samma befogenheter som de finska
myndigheterna har.

Med tanke pa framtiden bor man ta i be-
aktande att det i Schengenkonventionen och
i forslaget till konvention om samarbete i
tulldirenden mellan medlemsstaterna i Euro-
peiska unionen (Neapel lI—konventionen)
finns bestimmelser om att myndigheterna i
de avtalsslutande staterna har ritt att i en
forfoljelsesituation fortsitta forfoljandet Gver
landgranser in pd en annan avtalsparts terri-
torium t.0.m. utan att meddela detta pa for-
hand och utan omridesbegrinsning, om en

avtalspart inte sirskilt har meddelat om be-
gransningar.

Materiella befogenheter. Befogenhet att
utféra granskontroll. Ovan i samband med
grianskontroll har redogjorts for innehéllet i
den grinskontroll som Schengenavtalen och
forslaget till konvention om yttre grianser
forutsitter. Gréinskontrollen 4r en forvalt-
ningsdtgird som riktas eller som bor kunna
riktas mot alla inresande eller utresande per-
soner, deras resedokument, bagage som de
medfor samt fordon som de anvinder samt
mot tillstdnds- och innehavshandlingar som
utvisar ritten att inneha féremal, imnen och
fordon. Grunden fér utférande av grianskon-
troll 4r enbart och utan hédnsyn till andra
skil en persons avsikt att omedelbart passera
grinsen antingen for inresa eller utresa.

Grianskontrollen ar till sin karaktir och
innehdll en mycket likadan forvaltningsat-
gird som de kontrolldtgirder som avses i
lagen om sikerhetskontroller inom flygtrafi-
ken (305/1994). Karakteristiskt for gréns-
kontrollen liksom for sdkerhetskontrollerna
inom flygtrafiken dr att de utfors utan nigon
som helst misstanke om lagstridigt eller o-
lampligt beteende eller forfarande hos den
person som kontrolleras. Malet for gréins-
kontrollen och for sidkerhetskontrollerna in-
om flygtrafiken &r att trygga siakerheten ge-
nom att man med kontroller som riktar sig
mot alla pd forhand eliminerar potentiella
brottslingar som dventyrar sikerheten.

Grinskontrollen liksom sikerhetskontrol-
lerna inom flygtrafiken riktar sig mot den
personliga integriteten och de kan med tanke
pa forfaringssattet och de som blir foremal
for dessa 4dtgirder omfatta en likadan
kroppsvisitation som den som kan riktas mot
en person for att eftersdka foremdal som skall
tas i beslag eller f6r utredningen av brott nir
forutséttningarna enligt 5 kap. 10 § tvangs-
medelslagen dr uppfyllda. Om det 1 ett for-
don som anvinds for inresa eller utresa finns
delar som &dr hemfridsskyddat omrdde, om-
fattar grénskontrollen ocksi Aatgirder som
liknar husrannsakan enligt 5 kap. 1 §
tvingsmedelslagen.

I enlighet med ovanstdende innebir grins-
kontrollen intrdng i den personliga integri-
teten fér den person som blir féremal for
kontrollen och 1 vissa fall ocksé i hans hem-
frid. Vardera rittigheten utgor personens
grundldggande fri- och rittigheter. Syftet
med granskontrollen ar att sorja for den inre
sikerheten och allmidn ordning inom EU:s
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medlemsstater. Befogenheterna att utféra
grianskontroll bor av denna orsak bestimmas
sdrskilt i lag pd samma sitt som i friga om
sdkerhetskontrollerna inom flygtrafiken.

I detta sammanahang bor sarskilt konstate-
ras att befogenheterna enligt 14 § tullagen
for att utfora tulldtgarder liknar mycket de
befogenheter som behovs for utforande av
grinskontroll. Befogenheterna for att utfora
tulldtgirder har med tanke pa ingreppen i de
grundldggande fri- och rittigheterna emeller-
tid tillkommit for ett annat syfte. Dessa be-
fogenheter kan sdledes lagligen anvindas
endast for det klart avgrinsade syfte for vil-
ket de har tillkommit.

Overvakning av trafiken. Vigtrafiklagstift-
ningen innehadller inte sddana bestimmelser
med stéd av vilka grinsbevakningsvésendet
kunde reglera vigtrafiken till och fran landet
i syfte att utfora grinsdvervakning eller
grianskontroll. Det finns ett behov fér en
dylik reglering pd grinsovergangsstillena
nir trafiken stockar sig och d andra sidan for
att man i Overvakningsverksamheten kan
forsikra sig om att samtliga personer pa vig
in i eller ut ur landet blir kontrollerade samt
att det for inresa eller utresa inte anvinds
végtrafikfordon som har dtkommits genom
brott.

I detta sammanhang kan uppméirksamhet
dnnu fistas vid de atgiards- och paféljdsar-
rangemang som ingar i terringtrafiklagen
och vigtrafiklagstiftningen. Med st6d av 14
§ lagen om grinsbevakningsvisendet har
gransbevakningsmyndigheterna ratt att pd
eget initiativ eller pa &aklagarens vignar
framstilla straffyrkanden. Nagon uttrycklig
ritt att 13ta en liten Overtridelse bero av en
anmirkning eller att dlagga personen att f6-
rete ett s.k. uppvisningsforordnande finns
inte. Foreldggande av parkeringsbot och an-
vindning av forfarandet med ordningsbot
skulle forutsitta uttryckliga kompletterande
bestimmelser om befogenheterna.

Grinsbevakningsvdsendets dtgdrder i brott-
mdl. Praxis vid behandlingen av brottmal
som uppdagats i den Overvakning som
grinsbevakningsvisendet utfér kriaver inte
andringar. Med stod av 12 § lagen om
grinsbevakningsvisendet kan griansbevak-
ningsvisendet gora forundersdkning av ett
brott som skett inom omradet for dess tjins-
tedligganden, om inte undersékningen pa
grund av brottets art ankommer pd polisen
eller ndgon annan myndighet.

Inom omridet for gransbevakningsvisen-

dets tjanstedligganden hor i denna mening
endast sddana brottsliga garningar som enligt
uttryckliga bestimmelser skall forebyggas,
uppdagas eller utredas ocksd av griansbevak-
ningsvisendet. Overforandet av granskon-
trollen frén polisen till grinsbevakningsvi-
sendet har férorsakat ett behov att utvidga
forteckningen Over de bestimmelser i friga
om vilka 6vervakningen av efterlevnaden av
bestimmelserna ocksa ankommer pa grins-
bevakningsvidsendet. Okningen av antalet
bestdmmelser som skall 6vervakas utvidgar
sortimentet av de sérskilda brott med anled-
ning av vilka grinsbevakningsvisendet pa
eget initiativ skall vidta dtgarder.

Som motvikt till den allt friare rérligheten
for personer som kommer att forverkligas i
framtiden mdste man vid gransovervakning-
en och grinskontrollerna dvervaka att egen-
dom som dtkommits genom brott eller farli-
ga foremdl eller 4mnen som i Ovrigt innehas
olovligen inte i syfte att dolja dem eller i
syfte att dolja det olovliga innehavet trans-
porteras ut ur eller in i landet i samband
med den fria rorligheten for personer.

I enlighet med de planer som giller samar-
betet mellan polisen och grinsbevaknings-
visendet overfoér gransbevakningsvisendet
som regel, med undantag for de brottmdl
som avses 1 militira rittegdngslagen
(326/1983), till polisen alla siddana brottmél
som forutsitter forvaring av den misstinkte
sdsom anhdllen eller hiaktning av en person.
Till polisen overférs likasd alla sddana brott-
mal vilkas forundersokning forutsitter att en
person sdrskilt kallas {or forhor.

Genom grinsbevakningsvésendets dtgédrder
framstélls straffansprdk enligt lagen om
strafforderforfarande.  Dessutom  strivar
griansbevakningsvisendet efter att gbra it-
minstone forberedande foérundersékning vid
olovliga grinsdverskridningar och brott mot
stadgandena om territoriedvervakning, dér
det primédra syftet for forundersdkningen &r
att utreda huruvida en olovlig grianséver-
skridning eller ett brott mot stadgandena om
territoriedvervakning har skett.

Grinsbevakningsvisendet strivar efter att
skaffa bevis ocksé i sddana fall av olovliga
griansoverskridningar dir den person som
overskridit grinsen inte kan gripas eller man
inte kan uppdaga hans identitet och i sidana
fall dir det inte blir kvar spar av 6verskrid-
ningen eller dér sparen har forsvunnit. Spe-
ciellt i friga om olovliga grinsoverskrid-
ningar som har skett med luftfartyg har
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grinsbevakningsvisendet forrittat forhor
med vittnen pa sd sitt att grinsbevaknings-
miin i detta syfte har samtalet med personer
som bor eller vistas i nidrheten av grinsen
om deras iakttagelser.

Vid forundersékning som avses ovan far
man inte alls reda pa den misstinkte. For-
undersékningen ger emellertid som resultat
sddana verifierade uppgifter att man pa basis
av dem kan vidta nodvindiga dtgirder mot
en frimmande stat i sidana fall nar en mili-
tarperson i den frimmande statens tjinst har
gjort sig skyldig till den olovliga grinsover-
skridningen eller ndr den olovliga grins-
overskridningen har skett med ett militér-
eller ndgot annat statsfordon, statsfartyg eller
statsluftfartyg.

S&dan forundersokning av olovliga grins-
overskridningar som har som mal att atal
vicks i Finland begrinsas ofta till fall i vilka
den person som har gjort sig skyldig till den
olovliga grinsoverskridningen har gripits an-
tingen som fo6ljd av en Overvakningsobser-
vation eller av angivelse av personer utanfor
grinsbevakningsvasendet. I dylika fall har
de férberedande forhoren med den misstink-
te forrittats av gransbevakningsvisendet vid
den nidrmaste enheten inom grinsbevak-
ningsvisendet. Med stéd av omstandigheter
som framkommit vid de forberedande for-
horen har saken vid behov 6verforts till poli-
sen for utforande av en grundlig férunder-
sokning. Detta har utan undantag varit for-
farandet i sddana fall nir férundersékningen
har férutsatt anhillande eller en liangre tids
héllande i forvar av den missténkte.

Storsta delen av grinsbevakningsvisendets
forundersékningsitgirder giller undersok-
ning av sddana enkla och klara brottmail i
friga om vilka forundersokningen kan goras
som summarisk forundersékning enligt 44 §
forundersOkningslagen (449/1¢87). Dessa
summariska forundersékningar goérs som
regel pd gransovergangsstillet eller vid den
niarmaste enheten inom grinsbevakningsvé-
sendet omedelbart efter att den straffbara
handlingen har uppdagats.

I detta sammanhang bor uppmirksamhet
fastas vid att gransbevakningsvisendets en-
heters gruppering och deras utrymmen inte
limpar sig for likadana dndamal som poli-
sens utrymmen for férundersdkning av brott-
mdl. Inte heller pd denna grund kan det an-
ses dndamadlsenligt eller skiligt for personer
att dligga dem att pd en sarskild kallelse
infinna sig till forundersokning som gors av

gransbevakningsvisendet vid enheter inom
grinsbevakningsvisendet. Till denna del
skall saken utan undantag 6verforas till poli-
sen.

En person som har gripits for utredande av
hans identitet eller pa grundval av en efter-
lysning som giller anhallande eller hiktning
har i1 enlighet med gillande praxis utan
dr6jsmél 6verldmnats till polisen, om grun-
den for gripandet inte har upphort. I flera
fall har  grinsbevakningsvdsendet pa
gransomradet skott transporten av en sddan
person till den nidrmaste polisenheten inom
sitt bevakningsomride. P4 havet eller i skiir-
gérden har den gripne transporterats till den
nidrmaste hamn som man avtalat om med
polisen for att Overldmnas till polisen. Med
tanke pd personernas rattsskydd dr det nod-
vindigt att foreskriva om den lingsta tid
inom vilken en person som har férlorat sin
frihet genom gransbevakningsvisendets at-
girder skall 6verlaimnas till polisen eller for-
sittas pa fri fot.

Tullévervakningsuppgifter

Den nya tullagstiftningen samt f&rord-
ningen angdende samarbete mellan polis-,
tull- och grinsbevakningsmyndigheterna er-
bjuder en behérig forfattningsgrund for ett
effektivt samarbete i Overvakningsuppgif-
terna i allménhet samt i inspektionsverksam-
heten si att man genom de skilda kontroller-
na som utfoérs i olika syften inte i onddan
belastar ndgon mera dn vad som dr nédvin-
digt for att genomfora Overvakningen.

Arrangemanget enligt gillande ritt mot-
svarar med tanke pd sitt innehdll fortsitt-
ningsvis behoven i ovrigt férutom att grins-
bevakningsvisendets uppgifter endast har in-
dividualiserats genom bestimmelser i férord-
ning.

Riddnings- och bistandsuppgifter

Grinsbevakningsvisendets uppgifter enligt
lagen om sjordddningstjinst och de befogen-
heter som sirskilt har stadgats for sikrandet
av utforandet av dessa uppgifter fyller med
tanke pa sitt innehdll de praktiska behoven.
Forberedelser for en revidering av lagen om
sjoraddningstjanst har paborjats och har som
mal en bittre koordinering av sjolagen
(674/1994), lagen om sjoraddningstjinst,
lagen om brand- och riddningsvisendet
(559/1975) samt lagarna som giller miljo-
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skador som férorsakas av fartyg.

I samband med sin uppgift att bevaka
grinserna har griansbevakningsvésendet tra-
ditionellt deltagit i och i flera fall i sin hel-
het skott spaningen efter personer som i de
glest bebodda delarna av gransomradet och
sarskilt i 6demarksomrdden har gitt vilse
eller som grund av ett sjukdomsanfall eller
av ndgon annan orsak har rikat i néd samt
gett dessa personer hjilp. Uppgiftsfordel-
ningen med polisen har i dessa omriden ge-
nomfdrts sd att polisen har skott de allmianna
atgirderna i fraga om forsvunna personer
medan griansbevakningsvisendet pa polisens
begiran har skétt spaningarna 1 terrdngen
efter de som har gitt vilse eller som i 6vrigt
rdkat i néd i obebodda omraden samt bistatt
dessa personer. Grinsbevakningsvisendets
specialfordon har anvints bade for spaning-
arma och med stéd av 4 § férordningen om
gransbevakningsvisendet dessutom for sdda-
na sjuktransporter som varit nédvindiga for
att ridda ménniskoliv nir transporterna inte
annars har kunnat utféras pa grund av att
nodvindiga specialfordon saknas. Nir det
om grinsbevakningsvisendets uppgifter i
allmanhet borde foreskrivas i lag bor dven
bestimmelserna om ridddnings- och bi-
standsuppgifter flyttas frdn forordningen till
lagen.

Som stod for polisen har gransbevaknings-
viasendet i allt storre grad skott sdker-
hetsuppgifter vid resor som medlemmar av
de hogsta statsorganen i Finland samt ut-
lindska statsgister har foretagit i Finland
och i detta syfte med sina fartyg och luftfar-
tyg samtidigt transporter av nimnda perso-
ner i sddana fall nir transporterna inte an-
nars har kunnat ordnas. Bestimmelserna om
dven denna verksamhet borde tas in i lagen,
varvid man vid behov i lagen sirskilt dven
kan foreskriva att man genom denna verk-
samhet inte avser att konkurrera med kom-
mersiella transportdrer utan att transporten
sker endast nir staten sirskilt maste skydda
den som transporteras mot ett yttre hot samt
4 andra sidan i sddana fall niar ndgot annat
lika sdkert transportsystem inte finns till-

gingligt.

Uppgifter med anknytning till det militira
forsvaret

I enlighet med den lagstiftning som var i
kraft under de senaste krigen anslots grins-
bevakningsvésendet i sin helhet till forsvars-

makten nir mobiliseringen skedde. Enligt
gillande lag kan gransbevakningsvisendet i
sin helhet eller till ndgon del anslutas till
forsvarsmakten, om forsvarsberedskapen
kriver det. Denna lydelse motsvarar inte
lingre i sin helhet dvrig gillande lagstiftning
efter det att beredskapslagen (1080/1991)
och lagen om forsvarstillstand (1083/1991)
har tritt i kraft. Med tanke pa sitt materiella
innehdll tidcker bestimmelsen emellertid
grinsbevakningsvisendets uppgifter inom
omrédet for det militdra forsvaret. Griansbe-
vakningsvisendets uppgifter enligt férord-
ningen om grinsbevakningsvisendet samt
territorialovervakningsférordningen bor
emellertid med sprikliga justeringar flyttas
till lagniva.

Bestimmelserna om griansbevakningsvi-
sendets uppgifter i anknytning till det milité-
ra forsvaret dr i gillande lag allminna och
de forutsatter att deras innehdll individuali-
seras genom forordning. Det dr nodviandigt
att i lag individualisera den Overvakning av
Finlands territorium och det tryggande av
dess territoriella integritet, vid behov med
militdra kraftitgérder, som samtidigt delvis
utgor en del av dvervakningen av grinserna.
I frdga om de atgirder som har samband
med en hdjning av forsvarsberedskapen mot-
svarar inte ens en delvis anslutning av
grinsbevakningsvisendet till forsvarsmakten
langre till ordalydelsen de Atgirder som ir
avsedda att foretas vid en hojning av for-
svarsberedskapen. Grinsbevakningsvisendet
utbildar de véarnpliktiga som forordnas att fa
utbildning vid grinsbevakningsvisendet. Av
den personal som é&r anstdlld vid grinsbe-
vakningsvisendet och av de virnpliktiga
som for tillfillet erhiller utbildning samt av
de varnpliktiga som redan erhallit utbildning
och overforts till reserven bildas grianstrup-
per pa drygt 20 000 man. En anslutning av
grinsbevakningsviésendet eller delar av det
till forsvarsmakten innebir i forsta hand att
den del av grinsbevakningsvisendets avlo-
nade personal som hor till dessa grianstrup-
per overfors till forsvarsmakten. De speciella
befogenheterna foér de grdnsbevakningsmin
som har overforts till férsvarsmakten upphor
hdrvid, och i friga om dem giller till alla
delar endast de bestimmelser som giller for
forsvarsmakten.

En hojning av forsvarsberedskapen kan
ske ocksa pd s sitt att man for tjanstgoring
vid gransbevakningsvésendet forordnar mera
véarnpliktiga &n vad som vanligt tas till beva-
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ringsutbildningen, varvid det pd detta sitt
forstiarkta gransbevakningsvisendet emeller-
tid fortsittningsvis skulle skéta de uppgifter
som ankommer pd gransbevakningsvasendet,
men for att stoda dessa uppgifters utférande
skulle man kortvarigt anvinda ett stdrre an-
tal vérnpliktiga dn normalt.

Andra uppgifter

De uppgifter som ankommer pd grinsbe-
vakningsvisendet i dess egenskap av till-
stindsmyndighet har ett nira samband med
grinsbevakningen. Den arbetsbérda som
dessa uppgifter fororsakar ir liten. De till-
stind som utfirdas av gridnsbevakningsvi-
sendet dr avgiftsfria pd den grunden att till-
stindspraxisen samtidigt underlittar eller
minskar Overvakningsbehovet. 1 frdga om
tillstindsuppgifterna dr nigra behov att dnd-
ra gillande praxis inte inom synhdll.
Grinsbevakningsvisendet har pa forsok
inlett sikerhetskontroller inom flygtrafiken
pa vissa flygstationer som skall dvervakas
av grinsbevakningsvisendet. De kontroller
som avses 1 lagen om sikerhetskontroller
inom flygtrafiken har inte bestimts att vara
enbart myndighetsverksamhet, dven om si-
kerhetskontrollerna forutom av Luftfartsver-
kets personal 1 forsta hand skottes av polisen
fore 1997. Som resultat av forsdksverksam-
heten skall det fattas beslut om huruvida
sikerhetskontrollerna inom flygtrafiken ldm-
par sig for grinsbevakningsvisendet. I det
fall att sikerhetskontrollerna inom flygtrafi-
ken 1 praktiken stoder utforandet av
grinskontroller eller att de i ovrigt fyller
tiden mellan grinskontrollerna som férorsa-
kas av trafikintervallerna skall grinsbevak-
ningsvasendet kunna péta sig utforandet av
dven dessa uppgifter antingen avgiftsfritt
eller mot prestationsavgifter som prissitts
enligt foretagsekonomiska grunder enligt la-
gen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) eller mot ligre prestationsavgif-
ter.

Grinsbevakningsvisendets hogsta ledning,
sammansittning och personal

Det nuvarande administrativa arrange-
manget i friga om grinsbevakningsvisendet,
dir dess hogsta ledning och tillsyn har for-
verkligats i enlighet med principen om mi-
nisterstyre och principen om parlamentariskt
ansvar ar dven i fortsittningen synnerligen

lampligt for utférandet av de uppgifter som
péfors griansbevakningsvisendet. Grinsbe-
vakningsviisendets interna militariska organi-
sation, dess personal som i huvudsak tjinst-
gor i militdra tjinster och den omedelbara
ledningen av griansbevakningsvisendet som
bygger pd den militira kommandoritten ga-
ranterar att gransbevakningsvisendet effek-
tivt kan klara av sina uppgifter dven under
forhallanden som genomgar snabba fordnd-
ringar.

Grinsbevakningsvisendets nuvarande per-
sonalstyrka, byggnadsbestiandet pd dess fasta
verksamsorter och det material som anvinds
for gransbevakningsverksamheten motsvarar
med avseende pd storleksklassen i stora drag
behoven under den forutsebara framtiden
under forutsittning att man i den allminna
lagstiftningen fortséattningsvis i tillricklig
grad sdsom undantag tar 1 beaktande sirdra-
gen inom grinsbevakningsvisendets verk-
samhet. For personalens del forutsitter detta
en frin den 6vriga forvaltningen avvikande
skyldighet att Gverga till en annan tjinst el-
ler uppgift inom grinsbevakningsvisendet
inom hela det omride dir grinsbevaknings-
visendets enheter dr placerade samt en reg-
lering av personalens arbetstider pa ett sitt
som gvviker frin den allminna arbetstidsia-
gen. A andra sidan bor man for grinsbevak-
ningsvisendets militira personal halla kvar
avgangsdldrar som ar ligre 4n den allminna
pensionsdldern samt grinsbevakningsvisen-
dets skyldighet att genast anvisa alla sina
tjinstemin som forflyttas till en annan ort
bogtdder med en skilig hyresniva.

Okningen av grinsbevakningsvisendets
forvaltningsdtgirder som riktar sig mot
utomstiende personer kriver emellertid att
den utbildning som ges gransbevakningsvi-
sendets personal i allt hogre grad betonar de
allménna foérvaltningsprinciperna. Ledandet
som bygger pd den militira kommandoritten
och det dirav foljande kommandogivarens
ansvar for riktigheten av de 4tgirder som
han har befallt att skall utféras mdste tas i
beaktande pa si sitt att den som blir foremal
for atgirderna vid behov skall ha en mojlig-
het att snabbt vid sidan av det ordinarie for-
farandet med forvaltningsbesvir kunna fa
riktigheten av 4tgirderna bedomda av en
hogre forman inom griansbevakningsvisen-
det. Det dr dndamélsenligt att dven i fort-
sédttningen ge bestimmelser om den omedel-
bara ledningen av grinsbevakningsvisendet,
dess sammansittning och interna forvaltning
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genom forordning till den del det finns ett
behov att bestimma om dessa saker pi ett
siatt som avviker frdn de allminna bestim-
melserna om forvaltningen. Det samma gil-
ler for de detaljerade bestimmelserna om
stdllningen och rittigheterna for grinsbevak-
ningsvisendets tjinstemdn. Med tanke pd
lagstiftningstekniken bor det emellertid i
lagen tas in ett tickande befullmiktigande
att genom forordning foreskriva om dylika
fragor.

3. Propositionens mial och de vikti-
gaste forslagen

3.1. M4l och medel

Det huvudsakliga malet for reformen ér att
genom lag bestimma om grinsbevaknings-
visendets uppgifter samt om de réttigheter
och skyldigheter som foljer av dessa uppgif-
ter. Om dessa saker bestdms for ndrvarande
till stor del genom forordning.

Enligt forslaget skall grinsbevakningsvi-
sendets uppgifter och de fataliga bestimmel-
ser om en gransbevakningsmans befogenhe-
ter som behovs for utférandet av dessa upp-
gifter sammanfoéras individualiserade i en ny
lag om grinsbevakningsvisendet pd det sitt
som reformen av de grundliggande fri- och
rittigheterna forutsitter.

Det foreslds att i lagen skall tas in skarpt
avgriansade bestimmelser om de fér gréns-
overvakningen och grinskontrollerna vid
personers inresa och utresa nodvindiga be-
fogenheterna att ingripa i personernas per-
sonliga frihet och integritet, i deras frihet att
forflytta sig inom landet, i deras privatliv
och hemfrid samt i egendomsskyddet. An-
gdende inhamtande, lagring, anvindning och
utlimnande av information som behovs for
griansbevakningsvisendets i lag faststillda
uppgifter bor nédvindiga undantagsbestim-
melser tas in i lagstiftningen om skydd av
personuppgifter. For utférandet av grinsbe-
vakningsvisendets uppgifter skall det enligt
forslaget ytterligare utfardas nédvindiga spe-
cialbestimmelser om gransbevakningsvisen-
dets luftfart och sjéfart samt om grunderna
for avgifterna for grinsbevakningsvisendets
prestationer.

3.2. De viktigaste forslagen
Allmint

Det foreslds att grinsbevakningsvisendet
med stéd av den nationella lagstiftningen i
Finland skall vara en sddan behérig myndig-
het att utféra grinsdvervakning och grins-
kontroller i samband med overvakningen av
personers inresa och utresa som avses i for-
dragen om EU och i Schengenavtalen.
Gransbevakningsvisendet skall skota grins-
overvakningen och grinskontrollerna samt
sina dvriga uppgifter forutom for att trygga
de nationella intressena samtidigt ocksa for
att trygga intressena for medlemsstaterna i
EU i fraga om de avsnitt av Finlands grin-
ser som utgdr unionens yttre grianser. Gréins-
bevakningsvisendet kommer édven i fortsitt-
ningen att skéta 6vervakningen av grinserna
i syfte att forebygga olovliga grinsoverskrid-
ningar pa i det stora hela samma sitt som
for ndrvarande, och grinsbevakningsvisen-
det skall enligt forslaget utfoéra grianskontrol-
ler i samband med personers inresa och ut-
resa pd de centralaste gransovergingsstille-
na, dvs. pd samtliga grinsovergdngsstillen
pa landgranserna. I frdga om trafiken pa ha-
vet med fritidsbatar skall 6vervakningen ske
pa sjobevakningsstationerna och grinsbevak-
ningsstationerna, i fraga om flygtrafiken pa
de centralaste flygstationerna for utlandstra-
fiken samt i samtliga hamnar f6r passagerar-
fartygstrafiken.

Som {oljd av sin militdra sammansittning
och sin personalstruktur kommer grénsbe-
vakningsvisendet samtidigt likvil att kvarstd
som en elementir del av det militira forsva-
ret, 4&ven om en allt storre del av dess upp-
gifter kommer att ha samband med Gvervak-
ningen av personers inresa och utresa.

Grinsbevakningsvisendets
ride

bevakningsom-

Med beaktande av att grinsbevakningsvi-
sendet pd grund av sina uppgifter dr den
enda riksomfattande Overvakningsmyndig-
heten som inte har rikets hela omride som
sitt verksamhetsomrade foreslds det att om
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grinsbevakningsvisendets  bevakningsom-
ridde skall bestimmas detaljerat direkt i la-
gen.

Grinsbevakningsvisendets uppgifter

Det foreslds inga betydande forandringar i
grinsbevakningsvisendets nuvarande upp-
giftsomrade, men enligt forslaget skall om
grinsbevakningsvisendets samtliga uppgifter
bestimmas i lag nir om dem for nirvarande
till minga delar bestims genom férordning.

Grinsovervakning

Enligt forslaget skall det i lagen uttryckli-
gen bestimmas att grinsbevakningsvisendet
skoter 6vervakningen av Finlands grinser.
Enligt gillande lagstiftning idr denna uppgift
grinsbevakningsvisendet huvuduppgift och
samtidigt en myndighetsuppgift som i Fin-
land enbart ankommer pa grinsbevaknings-
visendet. Det foreslds att innehéllet i och
syftet med grinsévervakningen skall definie-
ras si exakt som mojligt i lagen. For utfo-
rande av gransovervakningen utdkas vissa av
grinsbevakningsvisendets befogenheter en-
ligt den foreslagna lagen sd att man med
stod av dem har ritt att stoppa ett fordon
som anvinds for terring-, vig- och vatten-
trafik ocksd enbart for utférande av grins-
Overvakning inom grinsbevakningsvisendets
bevakningsomrade. Till kretsen av brott som
skall forebyggas, uppdagas och utredas ge-
nom griansdvervakningen skall enligt forsla-
get ocksd fogas landstorradiska och hogfor-
radiska forbindelser som sker pa gransen
samt brott som riktar sig mot Finlands grin-
ser och grinsmirken.

Grinskontroll

Som den andra centrala huvuduppgiften
skall pa gransbevakningsvisendet enligt for-
slaget ankomma det allmdnna ansvaret for
6vervakningen av personers inresa och ut-
resa. Grinsbevakningsvisendet skall skoéta
grinskontrollen i samband med personers
inresa och utresa pd de mest betydande
grinsovergdngsstillena for utrikestrafiken i
enlighet med vad man, med bevarande av
nuvarande praxis, genom forordning skall
bestimma om vilka gransovergdngsstillens
Overvakning som skall ankomma pa grins-
bevakningsvisendet.

Enligt forslaget skall om grinskontrollens
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innehall och om forutsittningarna for dess
utforande bestimmas sd att det av defini-
tionsbestimmelserna uttommande framgér
innehdllet i och syftet med granskontrollen. I
bestimmelserna om befogenheter skall det
enligt forslaget exakt bestimmas om befo-
genheten att utféra grinskontroll och om de
forutsittningar under vilka grinskontroll kan
genomforas. Enligt den definition som skall
tas in i den foreslagna lagen skall grianskon-
trollen omfatta sddana centrala atgirder for
horande samt kontrolldtgirder genom vilka
man konstaterar och utreder forutsittningar-
na for en persons inresa eller utresa samt
genom vilka man samtidigt stravar efter att
forebygga och uppdaga brott som omfattar
olaglig inresa och ordnande av olaglig inresa
samt innehav av farliga féremdl och dmnen
samt egendom som dtkommits genom brott.

Enligt forslaget strivar man 1 detta syfte
efter att i bestimmelserna i sd stor utstrack-
ning som mojligt rikna upp de brott som
skall uppdagas genom grinskontrollerna och
vilkas behandling ocksa skall ankomma pa
grinsbevakningsvisendet. Dessutom striavar
man efter att t ovrigt pa ett sd heltickande
sitt som mojligt rdkna upp de bestimmelse-
helheter i fraga om vilka 6vervakningen av
deras efterlevnad skall utféras som en del av
grinskontrollerna antingen som en funktio-
nell metod eller i 6vrigt pd basis av ett sak-
ligt samband med grianskontrollen.

Andra Overvakningsuppgifter

Som en central verksamhetsmetod for att
utfora gransévervakningen och grianskontrol-
lerna skall grinsbevakningsvisendet enligt
forslaget samtidigt 6vervaka terring-, vig-
och sjotrafiken till och frdn landet till den
del personers inresa eller utresa sker i en
dylik trafik. De andra 6vervakningsuppgifter
som enligt speciallagstiftning savil pad lag-
som forordningsniva har anfértrotts grinsbe-
vakningsvéisendet skall enligt forslaget sir-
skilt riknas upp i lagen s att forteckningen
over dessa uppgifter samtidigt ger uttryck
for deras nidra samband med gransovervak-
ningen och grinskontrollerna sasom funktio-
nella metoder for att utfora och stoda dessa
sistndmnda uppgifter. Det foreslds dirfor att
som gransbevakningsvisendets uppgifter i
lagen sérskilt skall nimnas dess skyldighet
att 6vervaka innehavet av skjutvapen, skjut-
fornodenheter och andra farliga foremadl
samt narkotika, radioaktiva dmnen och spring-
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och andra farliga &mnen samt efterlevnaden
av_bestimmelserna om grinszon.

Aven i framtiden skall avsikten vara att
polisen pa vissa flygstationer i inlandet fort-
sittningsvis skoter dessa uppgifter. Likasa
kan tullverket ocksd i fortsittningen till vissa
delar pa sirskilt bestimda grinsévergings-
stillen skota overvakningen av personers
inresa och utresa nir dessa reser med smd
luftfartyg samt med fritids-, fiske och last-
fartyg. Polisen och tullmyndigheterna bor
emellertid sirskilt ges vederborande befo-
genheter att utfora grinskontroll senast i det
skedet nir Schengenavtalen sitts i kraft.

Tulluppgifter

Enligt forslaget skall gransbevakningsva-
sendets tullovervakningsuppgifter enligt gél-
lande lag uppriknas pa ett uttbmmande sétt
direkt i lagen. Enligt forslaget skall grénsbe-
vakningsvisendet vid sidan av tullverket
skota tullovervakning samt dirtill horande
forberedande tulldtgirder pa havet, vid havs-
kusten och landgrinserna samt pa de grinso-
vergangsstillen som skall overvakas av
grinsbevakningsvisendet dir tullverket inte
har anordnat tullévervakning.

I syfte att effektivera anvindningen av
grinsbevakningsviésendets och tullverkets re-
surser foreslds dessutom att grinsbevak-
ningsvisendet pa begiran av en tullmyndig-
het skall kunna skota tullévervakning som
riktar sig mot personers in- och utresa dven
pé sddana av grinsbevakningsvisendet 6ver-
vakade griansovergingsstillen dér tullverket i
ovrigt skoter tullovervakningen.

Réddnings- och bistindsuppgifter

Utover vad lagen om sjoriddningstjinst
bestimmer om grinsbevakningsvisendets
uppgifter pd havet skall grinsbevakningsvé-
sendet enligt forslaget dven inom glest be-
bodda delar av sitt bevakningsomride pa
fastlandet kunna utféra spaningar efter per-
soner som har gdtt vilse i terringen eller
som i terrdngfoérhallanden hamnat i behov av
hjilp. P4 grund av dessa myndighetsuppgif-
ters natur har fér dem i allménhet inte upp-
burits avgifter for att ticka efterspanings-
och bistindskostnaderna. Letningarna efter
forsvunna personer ankommer enligt polisla-
gen pd polisen, men polisen behover ofta
hjdlp av andra myndigheter och privatperso-
ner for att utfora letningarna. For att letandet

efter och bistdendet av personer som i ter-
rangforhallanden hamnat i behov av hjilp av
ocksd andra orsaker dn direkt livsfara inte
skall vara beroende av polisens begidran om
handrickning foreslds att gransbevaknings-
vésendet skall kunna skota sddana uppgifter
ocksd sjalvstindigt inom sitt bevakningsom-
rade.

Enligt forslaget skall om de sjuktransport-
uppgifter som for nirvarande genom forord-
ning har paforts gransbevakningsvisendet
bestimmas i lag pa det sittet villkorligt att
gransbevakningsvisendet skall kunna skota
sddana uppgifter nir de myndigheter som
skoter sjuktransporter eller néringsidkare
som tillhandahiller sjukiransportservice inte
kan skota en sjuktransport pa grund av brist
pd behovliga specialfordon. Griansbevak-
ningsvisendet skall skota sjuktransporter
huvudsakligen endast inom sitt bevaknings-
omride pad havet och i nirheten av landgrin-
serna i glest bebodda omriden. Som f6ljd av
en storolycka eller av andra synnerliga skil
skall sjuktransporter kunna skotas ocksi an-
norstides.

Grinsbevakningsvisendet skall enligt for-
slaget inom sitt bevakningsomrdde kunna
skota ocksd sddana transporter som statens
myndigheter genomfor i syfte att trygga en
persons sdkerhet samt utfora andra atgirder
eller 12mna sddan handrickning som behovs
for att trygga en dylik transport.

Uppgifter med anknytning till det militira
forsvaret

Det foreslds att grinsbevakningvisendets
uppgifter med anknytning till det militidra
forsvaret skall bibehallas oforindrade sdsom
de av hdvd har varit. For hindelse av en
hojning av forsvarsberedskapen foreslds en
precisering av bestimmelserna i géllande lag
om anslutning av grinsbevakningsvisendet
till férsvarsmakten sd att anslutningen skall
avse endast de delar av grinsbevakningsvi-
sendet som bildar granstrupperna enligt for-
svarsplanerna eller utgor delar av dessa trup-
per.

Uppgifter vid sidan av polisen

Enligt forslaget skall man fringd den sé-
som en sérskilt bestimd uppgift i gillande
lag ingdende grinsbevakningsvisendets dek-
larationsartade uppgift att jamte polisen upp-
ritthalla allman ordning och sidkerhet inom
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grins- och havsomradet. Orsaken till detta 4r
att alla de uppgifter som skall ankomma pa
gransbevakningsvisendet kommer att upp-
rdknas i detalj i lagen, varvid anvindningen
av ett dylikt allmint begrepp sdsom en sir-
skild uppgift dr onddig och skulle fororsaka
risk for sammanblandning med den allmédnna
uppgift som endast ankommer pad polisen.
Utforandet av de uppgifter som foreslas for
grinsbevakningsvisendet ingdr visserligen i
vid mening dven i fortséttningen i uppritt-
hillandet av allmidn ordning och sikerhet,
men gransbevakningsvéisendets verksamhet
och dess uppgifter savil i territoriellt som i
materiellt avseende begrinsar sig endast till
vissa sdrskilt angivna uppgifter och endast
till en del av statens territorium pa si sitt att
de inte utgor en likadan allmén uppgift som
enligt polislagen endast ankommer pd poli-
sen.

Som motvikt till avstdendet frin den ovan
avsedda deklarationsartade och av polisens
verksamhet oavhingiga allménna uppgiften
foreslds att gransbevakningsvésendet inom
sitt bevakningsomride pi polisens begiran
skall kunna skota sddana i polislagen avsed-
da bridskande polisuppgifter for upprétthal-
lande av allmin ordning och sikerhet som
polisen av ndgon orsak inte utan drojsmaél
kan skota. En sddan individualiserad uppgift
som anfortros grinsbevakningsvésendet skall
inte vara handrackning med tanke pa fordel-
ningen av kostnaderna utan en pd grinsbe-
vakningsvisendet ankommande egen uppgift
som endast skall forutsitta initiativ av poli-
sen for att den skall kunna paborjas.

Andra uppgifter

Enligt forslaget skall om grinsbevaknings-
visendets andra uppgifter bestimmas endast
i lag.

Erglligt forslaget skall om gransbevaknings-
visendets uppgifter som har samband med
tillstdndsférvaltningen, om vilka for nirva-
rande ingér bestimmelser i forordning, ock-
sd i fortséttningen bestimmas genom forord-
ning med stod av en individualiserad full-
maktsbestimmelse i lagen. Likasd foreslds
att om gransbevakningsvisendets eventuella
uppgifter i anknytning till tillhandah8liande
av sikerhetskontroller inom flygtrafiken
skall bestimmas genom forordning. Bestdm-
melser om en grinsbevakares behorighet att
vidta dylika kontrolldtgérder ingir i 9 § la-

gen om sdkerhetskontroller inom flygtrafi-
ken.

De allménna principerna f6r verksamheten

Enligt forslaget skall om de allminna prin-
ciperna och forfaringssitten som skall iakttas
1 grinsbevakningsvisendets 6vervaknings-
uppgifter och vid behandlingen av forvalt-
nings- och brottmal som blir aktuella som
foljd av denna Overvakning bestimmas pé
samma sitt som i polislagen bestims om
skotseln av polisens uppgifter. I syfte att
effektivera griansovervakningen och grins-
kontrollerna foreslas for en gransbevaknings-
man en likadan ritt att i enskilda fall ge fo-
reskrifter, pdbud och forbud samt reglera
trafiken som en polisman har enligt polisla-
gen. Likasd skall man i lagen bestimma om
en exakt tidsgrins inom vilken en person
som en gransbevakningsmyndighet har gripit
eller anhdllit eller tagit i férvar senast skall
Overlimnas till polisen, om grunden for fri-
hetsberovandet ar i kraft, eller 1 6vrigt for-
sittas pd fri fot. I forslaget ingdr ocksd
straffbestimmelser med stod av vilka den
som tredskar mot en grinsbevakningsmans
forbud och befallningar enligt denna lag
skall kunna domas till boter eller fingelse i
hogst tre manader.

Observation, teknisk 6vervakning, inhimtan-
de av information samt personregister

Enligt forslaget skall i lagen detaljerat be-
stimmas om observation och teknisk over-
vakning, som kan rikta sig mot integritets-
skyddet, liksom ocksd om de nddvindiga
undantagen frin bestimmelserna om skydd
av personuppgifter. Det foreslds att i lagen
skall tas in uttryckliga bestimmelser om im-
himtande av information, om rittigheter och
skyldigheter vid anvindning och utlimnande
av uppgifter samt om griansbevakningsvisen-
dets personregister som fors for registrering
av uppgifter till den del det dr nédvindigt
att bestimma om undantag till bestimmelser
om skydd for enskilda vid behandling av
personuppgifter.

Grinsbevakningsvésendets interna forvalt-
ning

Enligt forslaget skall bestimmelserna om
grinsbevakningsvisendets administrativa
stillning, dess militdriska sammansittning
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och personal bibehdllas sakligt of6rindrade
likvil med den preciseringen att det i lagen
sérskilt befullmaiktigas att bestimma om des-
sa saker genom forordning.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen har inga direkta ekonomiska
verkningar. P4 gridnsovergangsstillena vid
Finlands Ostgrans byggs med statens medel
byggnader, apparater och lokaler som be-
hovs for 6vervakningen av personers inresa
och utresa i den takt som den internationella
trafiken kriver. Kostnaderna for utrymmen
som i hamnar och péd flygstationer behovs
for passgranskningsverksamheten och for
annan Overvakning av personers inresa och
utresa har i huvudsak redan overforts frin
polisens kostnader for dessa utrymmen till
gransbevakningsvisendets kostnader.

De system for dataférvaltning och data-
overforing som behovs for utforandet av
grinskontroller kommer i framtiden att orsa-
ka betydande abd-kostnader. Okningen av
dessa kostnader beror pa ibruktagandet och
uppritthdllandet i Finland av datasystem
som forutsitts av medlemskapet i EU i sig
samt framfor allt av Schengenavtalen. Den
foreslagna lagen har inga verkningar pa upp-
komsten av dessa kostnader eller pa deras
belopp.

Forliggandet av tyngdpunkten i utbild-
ningen for grinsbevakningsvisendets perso-
nal till sddan polisutbildning som behdvs vid
overvakningen av personers inresa och ut-
resa och speciellt vid grinskontrollverksam-
heten Okar inte ndmnvért kostnaderna for
grinsbevakningsvisendets  personalutbild-
ning. Utvecklandet av datasystemen och de
personregister som fogas till dem okar inte
avsevirt dataférvaltningskostnaderna  som
fororsakas av den nuvarande verksamheten
eller av utv1dgnmgen av systemen som i vart
fall miste goras av andra orsaker.

4.2. Verkningar i friga om organisation
och personal

Denna proposition har inga verkningar
med avseende pd personalens antal inom
grinsbevakningsvisendet. Grinsbevaknings-
visendet har med stod av det personalfor-
flyttningssystem som dr karaktiristiskt for
grinsbevakningsvisendet forflyttat en till-

rdacklig méngd personal till uppgifter som
har samband med 6vervakningen av perso-
ners inresa och utresa. Grinsbevakningsvi-
sendets nuvarande personal ricker dven i
framtiden sannolikt till for de grinsbevak-
ningsvisendets uppgifter som avses i propo-
s1t10nen dven om man fran tullverket dnnu
pa gransbevaknmgsvasendet skulle dverfora
uppgifter som har samband med Overvak-
ningen av personers inresa och utresa annor-
stddes &n 1 inlandet. I denna bedomning har
man utgdit ifrdn ait man i varje fall inom
nagon tidstymd kommer att avskaffa grans-
kontrollerna vid de inre grinserna mellan
medlemsstaterna i EU i enlighet med uni-
onsfordraget, dven om inforandet av Scheng-
enavtalen inte skulle komma att leda till det-
ta inom en férsnabbad tidtabell.

Gransbevakningsvisendets personalstruk-
tur och personalens utbildningsnivd har ut-
vecklats med tanke pd de behov som foran-
leds av griansbevakningsvisendets traditio-
nella uppgifter. Maélet tor detta utvecklings-
arbete limpar sig for den i propositionen
avsedda tyngdpunkten for uppgifterna, vil-
ken med tanke pd de tidigare uppgifterna ar
ny. Mélet ér en personal som bestdr av en
militdrpersonal som i stort sett ir lika stor
som den nuvarande samt av civila tjinste-
méin i stodfunktioner. Vid sin nuvarande
egna skola ger grinsbevakningsvisendet sin
personal som tjénstgdr i militdra tjinster
grundutbildning och 1 sin helhet sidan fort-
bildning och kompletterande utbildning som
gransbevakningsvisendets nuvarande uppgif-
ter och de i propositionen avsedda uppgifter-
na forutsitter.

Grundutbildningen for grinsbevakare och
institutsofficerare samt den kompletterande
utbildningen for officerare har redan fran
och med borjan av detta decennium i viss
man som modulutbildning och delvis i form
av utbildning som getts av polisen innehallit
grundlidggande laroavsnitt 1 passkontrollverk-
samhet och behandlingen av brottmal. De i
propositionen avsedda uppgifterna som utgor
en del av 6vervakningen av personers inresa
och utresa och de uppgifter, speciellt grins-
kontrolluppgifterna, som har samband med
de forstnimnda forutsitter till denna del en
utbildning som harmoniserar med polisens
utbildning. For en harmonisering av dessa
delar av utbildningen ges allt bittre mojlig-
heter nir grinsbevakningsvisendet kan kon-
centrera denna del av sin personalutbildning
till det tidigare riddningsinstitutet i Esbo
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som ir beldget i polisinstitutets omedelbara
ndrhet. Huvuddelen av grins- och sjobevak-
ningsskolan flyttade till denna fastighet un-
der 1996. De allt storre undervisningsutrym-
mena gor det majligt att vid behov inom en
relativt snabb tidtabell ge kompletterande
utbildning for den personal som redan dr i
tjanst. Vid denna utbildning kan man utnytt-
ja undervisningsmaterial som ingdr i poli-
sens grundutbildning och folja ett harmoni-
serat innehdll for utbildningen. Malet ar att
grinsbevakningsvisendets hela personal
skall ges grundutbildning ocksa for uppgifter
som ingdr i dvervakningen av personers in-
resa och utresa och som har samband med
denna 6vervakning.

5. Beredningen av propositionen
5.1. Beredningsmaterial

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid inrikesministeriet. Som basmaterial
for propositionen har legat statsradets prin-
cipbeslut av den 21 december 1989 om att
overvakningsuppgifter vid personers inresa
och utresa overfors frén polisen och tullver-
ket till gransbevakningsvasendet och princip-
beslutet av den 17 juni 1993 om att grinsbe-
vakningsvisendet utvecklas som en del av
rikets inre sidkerhetssystem, med effektive-
ring av sambruket av polisens, tullverkets
och grinsbevakningsvisendets resurser, for
att utover grinsbevakningen svara for dver-
vakningen av personers inresa och utresa
och den dartill horande passkontrollen sdvil
pé land- som pa havsgrinserna.

Som basmaterial har ytterligare varit rege-
ringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om grinsbevakningsvisen-
det (RP 234/1994 rd) som 4tertogs den 8 de-
cember 1994. Vid beredningen av proposi-
tionen har man tagit 1 beaktande reformen
av de grundliggande fri- och rattigheterna
som tradde i kraft den 1 augusti 1995, och
propositionen dr till sin uppbyggnad likadan
som polislagen som tradde i kraft den 1 ok-
tober 1995. I propositionens bestimmelser
som giller personregister och inhdmtande
och utlimnande av uppgifter i dem samt i
ovriga bestimmelser som giller integritets-
skyddet har man beaktat de utskottsstall-
ningstaganden som vid behandlingen av for-
slaget till lag om fullg6rande av polisuppgif-
ter inom forsvarsmakten gavs i riksdagen.

5.2. Remissutlitanden

Over utkastet till proposition har inbegirts
utldtande av justitiekanslersimbetet, utrikes-
ministeriet, justitieministeriet, inrikesministe-
riet, férsvarsministeriet, finansministeriet och
trafikministeriet samt av Luftfartsverket,
tullstyrelsen, dataombudsmannen, utlin-
ningsombudsmannen och av organisationer
som foretrdder grinsbevakningsvisendets,
polisens och tullverkets personal. Inrikesmi-
nisteriet har dessutom 6verlagt om lagforsla-
get med finansministeriet.

De forslag som framférdes i myndighetsut-
latandena har tagits i beaktande med undan-
tag for tullstyrelsens forslag.

De organisationer som foretrider grinsbe-
vakningsvisendets personal understdodde en-
hilligt forslaget som sddant. De organisa-
tioner som foretrider polisens personal for-
utsatte att grinsbevakningsvisendets bevak-
ningsomrade begrinsas endast till grinszo-
nen, till grinsévergingsstillen som bestims
genom forordning och till havet. Organisa-
tionerna ansdg dessutom att gransbevak-
ningsvisendet skall kunna utfora de i lagfor-
slaget avsedda Overvaknings- och kontroll-
uppgifterna antingen enbart pd polisens be-
giran eller som hjilp for polisen.

Tullverket och de organisationer som fore-
trider dess personal motsatte sig de for
grinsbevakningsvisendet foreslagna befo-
genheterna att utfoéra grinskontroller vid
overvakningen av personers inresa och ut-
resa.

6. Andra omstindigheter som inver-kat
pa propositionens innehall

6.1. Samband med andra propositioner

De i regeringens proposition till riksdagen
med forslag till revidering av stadgandena
om brott mot rittskipning, myndigheter och
allmén ordning samt om sexualbrott (RP
6/1997 rd) ingdende forslagen till bestim-
melser om riksgrinsbrott 1 17 kap. 7 §
strafflagen samt om ordnande av olaglig in-
resa enligt 8 § i samma kapitel har beaktats
med forutseende av deras ikrafttridande. I
den hindelse att nimnda regeringsproposi-
tion inte antas i den foreslagna formen skall
i 2 § 3 punkten underpunkt ¢ och 1 27 § 1
mom. i den nu foreslagna lagen om grénsbe-



46 RP 42/1998 d

vakningsvisendet i stillet for riksgrinsbrott
anvindas brottsbendmningen brott mot fore-
skrifterna om Overskridande av Finlands
grins enligt gillande 42 kap. 2 § strafflagen
samt dartill de i 10 § lagen om grinszon
ingdende brottsbendmningarna overtridelse
av lagen om grinszon och grov Overtridelse
av lagen om grinszon.

Vid justitieministeriet bereds som bist ett
forslag till lag om integritetsskydd vid be-
handling av personuppgitter (personuppgifts-
lagen). Vid beredningen av lagen om grins-
bevakningsvisendet har man strivat efter att
ta nimnda bestimmelser om integritetsskyd-
det i beaktande pd sd sitt att avldtandet av
en regeringsproposition med forslag till per-
sonuppgiftslag inte kriver att den lag om
gransbevakningsvisendet som nu foreslds
behover dndras. Den foreslagna lagen har
emellertid inte samband med en regerings-
proposition med forslag till personuppgifts-
lag, varfor de kan behandlas oberoende av
varandra.

Vid justitieministeriet bereds som bist
ocksd en proposition med forslag till lag om
offentlighet for myndigheternas verksamhet
och dartill horande lagar. Beredningen av
lagen om griansbevakningsvisendet har koor-
dinerats med beredningen av nidmnda offent-
lighetslagstiftning pd sd sitt att avlitandet av
en regeringsproposition om offentlighetslag-
stiftningen inte kriver att den lag om gréns-
bevakningsvisendet som nu foreslds behover
dndras.

6.2. Samband med intemationella avtal och
forpliktelser

Denna proposition bor antas och trida i
kraft senast 1 samband med genomforandet
av Schengenavtalen. Nir syftet med Scheng-
enavtalen egentligen endast dr att med en
snabbare tidtabell genomfora de arrange-
mang om vilka man har &verenskommit i
artikel K. 1 i unionsférdraget ir de ovan
framforda lagstiftningsbehoven oundvikliga
ocksd i det fall att genomforandet av Schen-
genavtalen skjuts fram och att de arrange-
mang som avses i artikel K i unionsférdra-
get 1 ovrigt genomfdrs genom dverenskom-
melser mellan staterna.

I detta sammanhang kan konstateras att en
inspektionsgrupp med foretridare for Schen-
genldnderna foretog en inspektionsresa till
Norden mellan den 26 och den 30 maj 1997.
Under denna resa inspekterades arrange-

mangen i samband med Overvakningen av
de yttre gridnserna och granskontrollerna. I
den rapport som uppgjordes dver inspektio-
nen konstateras att gransovervakningen i
Finland haller synnerligen hog niva savil pa
land- som pd havsgrianserna. Sarskilt den
tekniska griansOvervakningens nivd ansigs
synnerligen god. Forutom grinsévervakning-
en i Finland ansigs endast gransovervak-
ningen i Norge hdlla en tillrickligt hog niva.

I inspektionsrapporten fists emellertid
uppmirksamhet vid att de finska myndighe-
terna (ingen myndighet i Finland) inte har i
lag uttryckligen faststillda befogenheter att
utféra grinskontroller enligt artikel 6.2 a i
Schengenkonventionen. Den rapport som
uppgjordes over inspektionsresan behandlas
sarskilt pd ett ministermote for Schengenlan-
derna (den verkstillande kommittén). Vid ett
expertméte som holls i Portugal den 25 juni
1997 betonade foretradare for flera Scheng-
enlidnder tydligt att utférande av den grins-
kontroll som avses i Schengenkonventionen
inte dr en &tgdrd som har samband med tull-
overvakningen, varfér befogenheter som be-
rittigar att vidta tullovervakning inte beritti-
gar att utfora sddan granskontroll som avses
1 avtalen.

Avsaknaden av uttryckliga befogenheter i
lagstiftningen i Finland att utfora granskon-
troll dr saledes en allmén brist, och denna
brist giller centralt ocksé gransbevaknmgs—
visendet it vilken man har avsett att ge det
allménna ansvaret for 6vervakningen av per-
soners inresa och utresa. Enligt inspektions-
gruppen bor denna brist i lagstiftningen av-
hjdlpas utan drojsmdl for att man ocksd i
Finland effektivt skall kunna motarbeta den
illegala invandringen.

Detta stéllningstagande som de sakkunniga
som ingick i Schengenldndernas inspektions-
grupp tog in i sin granskningsberittelse &r
sarskilt betydelsefullt pd grund av att det
over Finlands yttre grianser inte sker illegal
invandring via de omrdden som ir beligna
mellan grinsovergangsstillena. Samthga pre-
sumptiva fall av illegal invandring pa Fin-
lands ostgrans och pd havsomridet sker i
samband med den lovliga trafiken.

Europarddets konvention om skydd for
enskilda vid automatisk databehandling av
personuppgifter (FordrS 36/1992), nedan da-
tasekretesskonventionen forutsitter att av-
talsparterna forbinder sig att vidta nodviéndi-
ga atgirder i sin nationella lagstiftning for
att genomfora de grundliggande principerna
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for datasekretess enligt konventionen. I en-
lighet med konventionen och med Europa-
parlamentets och ridets direktiv 95/46/EG
om skydd for enskilda personer med avseen-
de pd behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sadana uppgifter, nedan
dataskyddsdirektivet, kan genom nationell
lagstiftning goras avvikelse frén bestaimmel-
serna om uppgifternas beskaffenhet, sirskil-
da slags uppgifter och ytterligare skyddsét-

girder for registrerade personer, om avvikel-
sen ir nodvandig i ett demokratiskt samhille
for att skydda statens sikerhet, brottsbe-
kidmpning eller for att skydda den registrera-
de personen eller andra personers fri- och
rittigheter. De 1 propositionen foreslagna
bestimmelserna om grinsbevakningsvisen-
dets personregister kommer att fylla en brist
i gillande lagstiftning,.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1 kap. Allminna bestimmelser

1 §. Stllning och sammansdttning. 1
mom. Finlands geopolitiska lige som granne
till en stormakt samt de militira férsvarsbe-
hoven har i tiden primirt lett till att over-
vakningen av Finlands gridnser har verk-
stillts genom att man for detta dndamal
grundade det militdriskt organiserade grins-
bevakningsvisendet, som pa grund av gréins-
overvakningen och dartill horande andra
overvakningsuppgifter administrativt har
hort och édven 1 fortsittningen bér hora till
samma forvaltningsomriade som polisen.
Grinsbevakningsvisendet utgér pa detta stt
en del av rikets inre sédkerhetssystem. Som
ett resultat av sin militdriska organisation,
sin militdrutbildade personal samt sina upp-
gifter som utbildare av virnpliktiga dr gréns-
bevakningsvasendet samtidigt en del av det
militira forsvarssystemet och till denna del
siledes ocksa en del av statens yttre siker-
hetssystem.

Med tanke pd grinsbevakningsvisendets
overvaknings- och kontrolluppgifter som
riktar sig mot personer och med tanke pa de
befogenheter som &dr ndédvindiga for att des-
sa uppgifter skall kunna utforas ir det moti-
verat att det fortsdttningsvis bestims att sta-
ben for grinsbevakningsvisendet utgdr en
del av ministeriet och att grinsbevaknings-
visendet sdledes lyder under principen om
ministerstyre och det parlamentariska ansva-
ret pd samma sétt som polisen.

2 mom. Det foresls att bestimmelsen i 2
§ i gillande lag om grénsbevakningsvésen-
dets interna militdriska organisation skall
bibehillas oforiandrad, trots att bestimmelsen

sprakligt sett inte klart uttrycker gransbevak-
ningsvasendets dven utat synliga militiriska
organisation och den i huvudsak pd militira
tjinster byggande personalstrukturen samt
gransbevakningsvisendets stillning &dven
som en del av det militira forsvaret. I sin
gillande lydelse innehdller bestimmelsen
emellertid det centrala och vasentliga sdrdra-
get i friga om grinsbevakningsvisendets
administration, dvs. att grinsbevakningsvi-
sendets verksamhet baserar sig pa det militi-
ra chefsskapssystemet och att grinsbevak-
ningsvisendets uppgifter, forvaltningsuppgif-
terna medriknade, utfors i enligt med militar
disciplin och ordning i det att en formans
order och bestimmelser iakttas orubbligen.
3 mom. Enligt forslaget skall forteckning-
en i detta moment dver gransbevakningsvi-
sendets sammansittning vara pa sd sitt 16st
formulerad att man i lagen inte individuali-
serat riknar upp Ovriga enheter inom grins-
bevakningsvidsendet forutom staben for
griansbevakningsvisendet. Om grinsbevak-
ningssektionerna, sjobevakningssektionerna
samt om de 6vriga enheterna inom grinsbe-
vakningsvisendet och deras uppgifter skall
bestimmas genom férordning med stod av
fullmaktsbestimmelsen i den foreslagna 66

2 §. Definitioner. De foreslagna bestim-
melserna innehéller definitioner pa de cen-
tralaste begreppen som anvinds i denna lag.

Bevakningsomride. P4 grund av naturen
av de uppgifter som ankommer pd grinsbe-
vakningsvisendet dr det nédvindigt att geo-
grafiskt begridnsa grinsbevakningsvisendets
verksamhet till endast en del av rikets terri-
torium. Ett tydligt och for medborgarna litt
och allmint kint bevakningsomrdde skulle
vara ett omrdde som baserar sig pd kom-
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mungrinserna pa samma sitt som i friga om
den Ovriga regionala foérvaltningen. Gréansbe-
vakningsvasendets bevakningsomrdde bor
vara tillrickligt omfattande dven for en si-
dan framtida situation di man vid de inre
granserna inom EU eller inom det omride
som avses 1 Schengenavtalen avskaffar
rdnskontrollen och denna ersitts med andra
atgiarder som inte utférs omedelbart vid
grinsen utan i inlandet. Trots att grinskon-
trollen vid de inre grinserna avskaffas kom-
mer grinsdvervakning att utforas vid de inre
grinserna ocksd i framtiden, dven om man
blir tvungen att utveckla grinsovervaknings-
metoderna.

Under beredningen av propositionen har
man gjort en beddmning av grinsbevak-
ningsvasendets nuvarande bevakningsomri-
de, om vilket bestims i forordning. Detta
bevakningsomradde omfattar alla de kommu-
ner som grénsar till rikets landgréns eller till
havet samt dessutom Kesilahti och Punka-
harjy kommuner och Nurmes stad, landska-
pet Aland samt Finlands territorialvatten och
fiskezon. I det nuvarande bevakningsomra-
det ingdr inte de flygstationer vilka sdsom
gransovergangsstillen 6vervakas av grinsbe-
vakningsviasendet.

I de utlitanden som gavs med anledning
av forslaget till proposition framfordes di-
vergerande 4sikter om omfattningen av
gransbevakningsvasendets bevakningsomri-
de. I utldtandena har man fist uppmarksam-
het vid att grinsbevakningsmyndigheterna i
den foreslagna lagen mer 4n {or ndrvarande
skulle ges befogenheter genom vilka man
kan ingripa i de grundliggande fri- och rat-
tigheterna. Bevakningsomradet borde dirfor
inte faststiillas storre 4n vad utférandet av
grinsbevakningsvasendets uppgifter nédvin-
digtvis kriver. Gransbevakningsvidsendet har
foresprakat dsikten att det nuvarande bevak-
ningsomradet borde bibehallas, likvil pa s
sitt utvidgat att till bevakningsomrddet bor-
de hinféras de flygstationer som dr grins-
overgéngsstillen och i friga om vilka gréins-
kontrollen av personer pé vig in i eller ut ur
landet genom forordning 8liggs gransbevak-
ningsvasendet.

I propositionen har man stannat for att
foresld ett bevakningsomrdde betriffande
vars omfattning man har kunnat samordna
de olika dsikterna sd langt som mojligt och
som 4r tillrickligt for att de uppgifter som
har 4lagts griansbevakningsvisendet skall
kunna utféras.

P4 fastlandet ar det féreslagna bevaknings-
omridet storre dn for nidrvarande i friga om
norra Finland emedan det omfattar hela
Lapplands lin. Denna utvidgning av bevak-
ningsomradet har samband med behovet att
6ka overvakningen av jakt och terrdngtrafi-
ken i de nordliga 6demarksomrddena och i
omradena med gles bosittning. Annorstides
i narhenten av landgrinsen ir bevaknings-
omréidet litet mindre 4n for nédrvarande, ef-
tersom det inte lingre foreslds omfatta Kesi-
lahti och Punkaharju kommuner eller Nur-
mes stad. Dessutom foreslds att titorterna i
de kommuner som ir belidgna pd havskusten
skall 1damnas utanfor grinsbevakningsvisen-
dets bevakningsomridde med undantag for
dar beldgna gransovergangsstillen och sjobe-
vakningsstationer. I friga om landskapet
Aland forblir bevakningsomridet oférindrat.
Uteldmnandet av titorterna pd havskusten
frdn bevakningsomridet dr motiverat dirfor
att man i stidernas titt bebyggda omriden
inte effektivt kan utnyttja de trafik- och and-
ra overvakningsmetoder som ingdr i grins-
Overvakningen.

Gransbevakningsvisendet och griansbevak-
ningsménnen skall endast pd det féreslagna
bevakningsomrddet ha sidana sirskilda be-
fogenheter som féreskrivs i denna lag. Be-
fogenheterna som har faststillts for uttéran-
de av grinsévervakningen och grinskontrol-
len dr avsedda att gilla inom grinsbevak-
ningsvisendets hela bevakningsomrade, dven
om de huvudsakligen kommer att anvindas
pa de gransovergingsstillen som Gvervakas
av gransbevakningsvisendet, vid landgrin-
serna och i nérheten av dem och pd havet
samt pa havskusten i den omedelbara nirhe-
ten av strandlinjen. De befogenheter som har
faststéllts for utforande av gransbevaknings-
visendets dvriga uppgifter eller som foreslas
i denna lag skall pa det sétt som syftet med
befogenheten forutsitter kunna anvindas
antingen inom hela bevakningsomridet eller
endast inom en del av det.

Bevakningsomrddet har en central betydel-
se for planeringen av grinsbevakningsverk-
samheten och for uppritthdllande av funk-
tionsberedskapen dven i det avseendet att
grinsbevakningsvisendets enheter utan sir-
skild order skoter de uppgifter som ankom-
mer pé grinsbevakningsvisendet inom den
del av bevakningsomradet som genom for-
ordning faststills for respektive enhet. Utan-
for bevakningsomridet ankommer inga upp-
gifter pd grinsbevakningsvisendet. Emeller-
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tid skall riddnings-, sjuktransport- och si-
kerhetstransportuppgifter liksom ocksé sddan
handrickning, vilkas utférande inte forutsit-
ter siarskilda befogenheter som endast ar 1
kraft inom bevakningsomridet, i enskilda
fall kunna utforas dven utanfér bevaknings-
omréidet. I sddana fall skall chefen for grins-
bevakningsvisendet eller staben for grinsbe-
vakningsvisendet sarskilt i varje enskilt fall
bestimma vilken eller vilka enheter inom
grinsbevakningsvisendet som skall utfora
uppgiften.

Grinsovergangsstdalle. Med stod av passla-
gen och utldnningslagen har man for avsikt
att ocksa i fortsittningen uttbmmande genom
forordning bestimma om stéllena for perso-
ners inresa och utresa, dvs. om grinsover-
gangsstallena Flygstationerna som ar grans-
overgangsstillen, grinsstationerna pa land-
granserna, delar av vig-, kanal- eller jirn-
vigsomrdden,  grinsbevakningsstationerna
och sjébevakningsstationerna samt vissa be-
stdimda grénsavsnitt pa rikets landgrins ar
fastigheter som &r i statens besittning. Ham-
narna 4r i allménhet fastigheter som 4gs av
kommunen. Grinsovergdngsstillena inhig-
nas eller utmirks i terringen med trafik-
eller andra miérken pd sd sitt att grinsover-
géangsstillets omrade jamte byggnader tydligt
kan konstateras och att man exakt kan lagga
mirke till dess territoriella utstrickning.

Grénskontroll. Granskontroll dr en forvalt-
ningsdtgérd genom vilken i form av myndig-
hetsatgédrder vid behov i detalj utreds och pa
grundval av vilken konstateras att en person
som reser in i eller ut ur landet eller som
omedelbart avser gora detta har ritt att en-
ligt sarskilt faststéllda forutsittningar komma
in i eller resa ut ur landet samt dessutom
sérskilt att hans inresa eller utresa inte i och
for sig utgor ett brott eller sddant olovligt
innehav av enligt lag sirskilt forbjudna eller
genom brott dtkomna eller tillstdndskriavande
varor, foremadl eller amnen som kan utgora
ett hot mot den inre sikerheten eller allmén
ordning.

Grénskontroll utfors utan hinsyn till andra
skil enbart pd grundval av att personen pa
gransovergdngsstillet genom sin verksamhet
visar att han omedelbart avser resa in i eller
ut ur landet. Harvid bor framhivas att utfo-
randet av granskontroll inte till ndgon del
forutsitter att det mot personen kan riktas
grundad eller ens den minsta misstanke om
att hans inresa eller utresa hotar den inre
sikerheten eller allmin ordning eller miss-

380089X

tanke om brott.

Grinskontrollen omfattar eller kan omfatta
dtgarder for att granska resedokument och
for att faststdlla identiteten hos den person
som anvinder dem, granskning av eventuella
separata handlingar som géller férutsittning-
arna for inresa, muntligt hérande av en per-
son om omstindigheter som giller inresan,
kontroll av bagage och fordon och kontroll
av dokument som utvisar ritten att inneha
dem samt vid behov dven kroppsvisitation.
Genom grinskontrollen strivar man dess-
utom efter att konstatera efterlysta personer
eller personer som i Ovrigt eftersoks for
myndighetsitgarder.

Grinskontrollen som har samband med
overvakningen av personers inresa och ut-
resa omfattar inte den tullkontroll som ingéar
i tullsvervakningen, dven om grénskontrol-
len kan utforas i samband med en tulldtgard,
om tullévervakningen pa ett visst gransover-
gingsstille ankommer pd grinsbevaknings-
visendet.

Genom grianskontrollen som dtminstone i
princip riktas mot samtliga personer som
reser in i eller ut ur landet strdvar man efter
att férutom att utreda och konstatera forut-
sédttningarna for inresa eller utresa att sam-
tidigt ocksa i allmanhet forebygga och upp-
daga att personer som gjort sig skyldiga till
brott flyr dver grénsen in pd en annan stats
territorium. En effektiv granskontroll forhin-
drar och uppdagar pé férhand riksgriansbrott
samt brott som omfattar ordnande av olaglig
inresa. Genom grinskontrollerna strivar man
samtidigt efter att ocksd bekdmpa overforing
frén ett land till ett annat av egendom som
dtkommits enom brott eller annan
brottsnytta. Sdsom brott som dventyrar den
nationella sikerheten eller allmin ordning
avser man i denna mening speciellt innehav
av forfalskade resedokument eller olagligt
innehavd narkotika eller olagligt innehavna
radioaktiva dmnen eller innehav av genom
brott dtkomna betalningsmedel, fordon eller
annan egendom liksom ocksd innehav av
utan behorigt tillstdnd innehavda skjutvapen,
skjutfornodenheter eller 6vriga farliga fore-
mal eller dmnen samt dessutom ocksa 1 ar-
tiklarna 40 och 41 i Schengenkonventionen
avsedda dvriga brott.

Utforande av grinskontroll dr en forvalt-
ningstgird dven om den i friga om kropps-
visitation och visitation av ett fordon med
avseende pd forfarandet kan omfatta liknan-
de atgirder som de som med stéd av tvings-



50 RP 42/1998 d

medelslagen vidtas for att sikra férundersok-
ningen av ett brott. En person som utan spe-
cialtillstind kommer in i landet annorstides
an via ett grﬁnsévergﬁngsstﬁlle eller via ett
grinsOvergangsstille nidr det inte 4r Oppet
for trafik eller via havsomrddet annorstades
in lings den kortaste, officiella farleden el-
ler i luftfarten utanfor flygvigarna behandlas
som misstinkt for Overtradelse av bestim-
melserna om overskridande av Finlands
granser (riksgrdansbrott), och pd grundval av
denna misstanke gors forundersokning. Det
samma géller betriffande en person som
forsoker resa ut ur landet med undvikande
av granskontroll. Vid de dtgirder som riktas
mot en person som misstinks for ett dylikt
brott eller for ndgot annat brott som uppda-
gas genom gridnskontroll anvinds befogen-
heterna enligt forundersokningslagen och
tvangsmedelslagen.

De befogenheter som nu foreslds for en
griansbevakningsman for utférande av grins-
kontroll skall endast gilla pd griansover-
gangsstillet och dessutom pd omridet mel-
lan gransovergangsstillet och landgrinsen
eller havsgrinsen i sddana fall ndr grinso-
vergangsstillet dr beldget inne i landet sett
fran landgrinsen eller 1 skirgdrden eller pa
havskusten i friga om havsgrinsen. Betrif-
fande en flygstation som é&r grinséver-
gangsstille skall nimnda befogenheter be-
gransas till flygstationsomradet.

Gransovervakning. Med gransovervakning
avses de griansbevakningsvisendets atgirder
som i gillande lagstiftning uttrycks med be-
greppen bevakning och utévande av uppsikt
dver rikets granser. Det priméira syftet med
grinsovervakningen ir att forebygga, avbry-
ta och vid behov avvirja personers overskri-
dande av grianserna i strid med bestimmel-
serna (riksgrinsbrott) och sidana girningar
som en person i en frimmand stat eller en
fraimmande stat riktar mot Finland eller dess
territorium och som krianker Finlands territo-
riella integritet, landsforréddiska eller hogfor-
radiska forbindelser med frimmande stat
som sker pd griansen och brott som riktar sig
mot Finlands grinser eller grinsmirken eller
gransanordningar, samt att uppratthdlla
grinsordningen vid Finlands grianser enligt
avtal som Finland har ingétt.

Utforandet av gransovervakningen dr terri-
toriellt koncentrerat till rikets grinser och
deras naromriden endast ndgra tiotals kilo-
meter frdn grinsen till lands och till havs
forutom till niarheten av territorialvattengrén-

serna ocksa till havskusten samt till grins-
overgéngsstillena. Sddana uppgifter som har
samband med &vervakningen och tryggandet
av rikets territoriella integritet utfér gransbe-
vakningsvisendet endast vid rikets grinser
och i deras ndromriden, varvid forsvarsmak-
ten samt Ovriga Overvakningsmyndigheter
skoter dessa uppgifter i inlandet och for luft-
rummets del. Utférandet av gransdvervak-
ningen omfattar som en funktionell metod
eller till den anknyter i 6vrigt nira den Gver-
vakning av trafiken, fiske, jakt och anvind-
ningen av skjutvapen som sker i grinsens
omedelbara ndrhet.

Observation samt teknisk Overvakning.
Med observation och teknisk &vervakning
avses i denna proposition en formellt likadan
verksamhet som enligt definitionerna i 28 §
1 mom. polislagen. Pa grund av grinsbevak-
ningsvisendets uppgifter har den tekniska
overvakningen emellertid en visentligen
storre betydelse som en metod for att utfora
gransovervakningen samt for 6vervakningen
av Finlands territoriella integritet.

Den internationella konventionen om med-
borgerliga och politiska rittigheter (FoérdrS
8/1976), nedan M P-konventionen, samt Eu-
roparddets konvention om skydd foér de
manskliga réttigheterna och de grundliggan-
de friheterna (FérdrS 19/1990), nedan kon-
ventionen om de mdnskliga rittigheterna,
foreskriver att avtalsstaterna endast med stod
av lag far gora ingrepp i de personers privat-
liv som vistas inom statens jurisdiktionsom-
rdde. I konventionen om de minskliga rit-
tigheterna ingdr en uttdommande forteckning
over de rittsgoda som far skyddas pd ett
sddant sitt att ingrepp i privatlivet kan till-
latas genom lag. Enligt forteckningen ér des-
sa rittsgoda landets yttre sdkerhet, den all-
minna sikerheten, landets ekonomiska vil-
stind, forebyggande av oordning och brott,
hilsovarden, skyddandet av sedligheten eller
skyddandet av andra personers fri- och rit-
tigheter.

I de foreslagna 26 och 27 § regleras de
forutsittningar under vilka man genom ob-
servation och teknisk overvakning kan gora
ingrepp ocksd i en persons privatliv, dven
om den tekniska 6vervakningen primért inte
syftar till detta. Uppgifter som insamlats
genom observation och teknisk overvakning
for ett visst tjansteuppdrag skall under en
viss tid fd utnyttjas dven for andra uppdrag,
varefter onddiga uppgifter skall utplanas.
Om lagring av uppgifter i register som fors
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av grinsbevakningsvisendet samt om tilldtna
anvindningssyften fér uppgifterna i registren
skall enligt forslaget bestimmas i 31—42 §.
Genom bestimmelserna om inhdmtande av
information avser man inte att begrinsa ut-
bytet av information mellan myndigheterna,
utan dven dessa begrinsningar foljer av be-
stimmelserna om tystnadsplikt och anvind-
ning av personregistren.

Teknisk dvervakning. Syftet med den tek-
niska ¢vervakning som grinsbevakningsvi-
sendet foretar dr att fungera som forebyg-
gande grinsovervakning och dessutom som
en metod som uppdagar sidant beteende i
strid med bestimmelser som man genom
grinsovervakningen strdvar efter att bekidm-
pa. Den tekniska Overvakningen riktar sig
dirfor inte mot en pa forhand bestdmd grupp
av minniskor eller en enskild person eller
mot ett pd forhand bestimt brott. Genom
overvakningen kan man ocksd erhdlla infor-
mation med anledning av vilken man i stil-
let for allmén Overvakning borjar gdra ob-
servationer om en bestdmd person. Av den-
na orsak kan man inte entydigt definiera var
grinsen gar mellan teknisk dvervakning och
observation som paborjas. lakttagande av en
viss person utgdr emellertid i forsta hand
observation.

I praktiken &r den tekniska dvervakningen
i allmanhet fortldpande och riktar sig samti-
digt eller turvis mot pd forhand bestimda
platser. I territoriellt avseende foretas teknisk
overvakning vid rikets grinser och i nérhe-
ten av dem samt pd gransovergingsstillena.
I allminhet stricker sig overvakningen till
omridet mellan rikets landgréns och gréns-
overgangsstallet P4 havskusten och pi havet
ticker det omrade som Overvakas ofta i sin
helhet omradet mellan territorialvattengréin-
serna och kusten och kan dven stricka sig ut
pd internationellt vattenomrde. For den tek-
niska overvakningen anvands olika tekniska
indikatorer, radar, 6vervakningskameror och
mikrofoner.

Den ljud- och bildinformation som erhdlls
genom teknisk Overvakning kan ockséd lag-
ras. Nir den tekniska Gvervakningen i och
for sig till sin natur dr allmdn 6vervakning
far inte heller den lagring som har samband
med Gvervakningen riktas mot planmissigt
eller pa forhand utvalda personer. I defini-
tionen skall dirfor forutsittas att upptagning-
en av ljud eller bild i samband med over-
vakningen skall vara automatisk. Den auto-
matiska upptagningen kan ske utan avbrott

eller forsigga under den tid nir nagon vistas
pa apparaternas funktionsomrdde. Om man
med apparater som anvinds for teknisk
overvakning borjar gora observationer om en
viss person eller lagra observationer om ho-
nom Overgdr atgirden i teknisk observation,
som grinsbevakningsvisendet enligt forsla-
get inte skall ha ratt till for att férebygga
eller avbryta brott, utan de Aatgirder som
eventuellt kravs i sddana fall skall utféras av
polisen.

Observation. Genom observation inhimtas
information om en viss kind eller okédnd
person, hans kontakter och hans redan sked-
da verksamhet eller verksamhet som foérsig-
gér som bist eller senare.

Observation som avses i lagrummet ir
fortlopande eller dterkommande och ofta
dven systematisk observation av en viss per-
son. Bestimmelserna om observation be-
gransar sdledes inte sddana tgirder av spa-
ningsnatur genom vilka man under en myck-
et kort tid foljer en person nidrmast i syfte
att utreda om det foreligger orsak att rikta
egentlig informationsinsamling mot honom.
Objektet for regleringen ar uttryckligen ob-
servation av en person och hans verksamhet.
Foremdl eller platser har inte ansetts ha si-
dant réttsskydd enligt konventionerna om de
manskliga réttigheterna eller annan lagstift-
ning som skulle begrinsa observation av
dem. Orsaken till observation av en person
kan naturligtvis vara hans verksamhet i an-
knytnmg till ett visst foremal eller hans vis-
telse pa en bestims plats. Observationen for-
siggdr genom inhdmtande, samling och orga-
nisering av information om den person som
ar foremal for observation med hjilp av syn-
och hérselintryck hos den grinsbevaknings-
man som utfor observation samt med hjilp
av privata och offentliga informationskillor.

I den foreslagna lagen skall endast bestim-
mas om ursprungligt inhémtande av ny in-
formation om en person. Bestimmelser om
detta ingdr ocksd 1 lagstiftningen om forun-
dersdkning och tvingsmedel. Om lagring av
uppgifter 1 personregister liksom ocksd om
anviandning och kombinering av lagrade
uppgifter skall enligt forslaget bestimmas i
31—42 §. Genom observation kan man tids-
anpassa gransbevakningsvisendets Atgirder
och rikta dem mot de ritta personerna. Ge-
nom den erhdllna informationen kan man
effektivera uppdagandet av olovlig verksam-
het och forundersokningen, spara stulen
egendom och personer som eftersoks samt
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dven i oOvrigt forhindra eller reducera de
slutliga foljderna av brott.

Granstrupper. Vid arrangemangen for det
militidra forsvaret limpar sig den gruppering
av grinsbevakningsvisendet som har genom-
forts for gransovervakningen ocksd som ett
bassystem for de stridande férbanden vid en
kris eller i krigstid. Nér forsvarsberedskapen
hojs och senast i hindelse av mobilisering
bildas av grinsbevakningsvisendets tjinste-
min och av varnpliktiga i aktiv tjinst och
som utbildats for reserven granstrupper. Nar
forsvarsberedskapen héjs kan delar av grins-
trupperna anslutas till férsvarsmakten. I fra-
ga om grinsbevakningsvisendets tjanstemin
innebidr detta en forflyttning till ett annat
forvaltningsomrade med iakttagande av ett
forfarande som avviker frdn vad som be-
stims 1 20 § statstjinstemannalagen
(750/1994). Nir delar av grinstrupperna an-
sluts till forsvarsmakten kan samtidigt gréns-
bevakningsvisendets materiel och utrustning
overforas till forsvarsmakten. Betriffande
dem som tjdnstgor med stod av virnpliktsla-
gen avviker forflyttningen i hindelse av en
anslutning till férsvarsmakten inte frin den
sedvanliga forflyttning frdn griansbevak-
ningsvisendet till forsvarsmakten som dven i
Ovrigt utgdr en del av fullgbrandet av viarn-
plikten.

Grinsbevakningsman.  Enligt  forslaget
skall ordet gransbevakningsman inte erséttas
pd grund av att det inte finns ett limpligt
nyord. Ordet grinsbevakningsman anvinds
som en vedertagen term i gillande lagstift-
ning i ett flertal lagar, vilkas efterlevnad
Overvakas enbart av griansbevakningsvisen-
det eller vid sidan av andra myndigheter
eller i vilka grinsbevakningsvisendets myn-
digheter ges befogenheteér. Av denna orsak
foreslds att ordet grinsbevakningsman skall
bevaras i samma bemirkelse som ordet po-
lisman i polislagen.

Med en gransbevakningsman avses i denna
lag forutom chefen for grinsbevakningsvi-
sendet en tjinsteman vid grinsbevaknings-
visendet som detaljerat bestims genom for-
ordning. Avsikten ar att man genom forord-
ning i enlighet med gillande praxis skall
bestimma att huvuddelen av de tjdnstemén
som tjanstgor i militdra tjanster vid grinsbe-
vakningsvasendet &r griansbevakningsmén.
Av dessa tjinstemin skall griansbevaknings-
mén vara de som har erhdllit minst den mi-
nimiutbildning for gransbevakningsvisendets
uppgifter som individualiseras i forordning-

en. Av de tjanstemén som tjinstgor i civila
tjinster skall grinsbevakningsmin vara &t-
minstone sddana tjanstemin med juristutbild-
ning som tjanstgor i uppgifter som forutsit-
ter en gransbevakningsmans befogenheter.

3 §. Gransbevakningsvisendets omedelba-
ra ledning och grinsbevakningsmyndighe-
terna. I mom. 1 1 § i den foreslagna lagen
skall ingd bestimmelser om griansbevak-
ningsvisendets hogsta ledning och speciellt
om att grinsbevakningsvisendet ocksa i fort-
sittningen skall lyda under principen om
ministerstyre och under den direkta parla-
mentariska kontrollen. P4 grund av detta och
pa grund av griansbevakningsvisendets in-
terna militdriska organisation dr det nédvin-
digt att explicit genom lag dven bestimma
om den omedelbara ledningen av grinsbe-
vakningsvisendet och om chefens for grians-
bevakningsviasendet chefsstillning. Enligt
forslaget skall chefen for gransbevaknings-
visendet i stillet for behorighet som for nir-
varande bestims genom forordning ha en i
lagen foreskriven behorighet att avgdra de
forvaltningsidrenden och militdra kommando-
mdl angéende grinsbevakningsvisendet och
dess verksamhetsomrdde som republikens
president inte har forbehéllit sig beslutande-
ritten i eller som enligt bestimmelser inte
skall avgoras av nigon annan myndighet.
Chefen for gransbevakningsvisendet skall
dessutom ha ritt att dverta avgorandet av ett
arende som skall avgoras av en grinsbevak-
ningsmyndighet som lyder under honom.

2 mom. Pa grund av sin sammansittning
som har organiserats for griansbevaknings-
uppgifterna hor grinsbevakningsvisendet
inte till statens 6vriga regionala och lokal-
forvaltning. For att klarligga befogenheterna
i den materiella lagstiftningen ir det darfor
nodvindigt att i lag sérskilt bestimma vilka
av grinsbevakningsvisendets myndigheter
som kan utéva sina befogenheter inom
griansbevakningsvésendets hela bevaknings-
omrade samt pd samtliga grinsovergings-
stillen som skall dvervakas av grinsbevak-
ningsvisendet och vilka griansbevaknings-
myndigheter som kan utdva sina befogenhe-
ter endast inom den del av grinsbevak-
ningsvisendets bevakningsomride som be-
stims genom forordning.

3 mom. 1 den materiella lagstiftningen an-
vinds tex. 13 § 2 mom. och 5 § 1 mom.
lagen om grinszon termen grinsbevaknings-
myndigheter for att dsyfta sdvil en enskild
personmyndighet inom grénsbevakningsva-
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sendet som 1 allménhet grinsbevakningsvi-
sendet som en myndighet. Likasd anvinds
termerna passkontrolléor och passkontroll-
myndighet delvis parallellt i 39 § utlin-
ningslagen jimfort med 13 § 3 mom. och
med 12 § utlinningsférordningen. Med pass-
kontrollmyndighet avses & andra sidan1 1 §
forordningen om passkontrollorer hela grans-
bevakningsvisendet och i 2 § i samma for-
ordning endast en enskild grinsbevaknings-
man.

For klarhetens skull foreslds att det skall
foreskrivas att  grinsbevakningsviésendets
tjansteman 4r personmyndigheter och samti-
digt ocksd grinsbevakningsmyndigheter.
Grinsbevakningsmyndigheter kommer sdle-
des att vara dven de tjinstemin vid grinsbe-
vakningsvisendet som inte dr grdnsbevak-
ningsmin och som enligt den foreslagna la-
gen inte dr berittigade att utéva de befogen-
heter som endast tillkommer en grinsbevak-
ningsman. Dessa tjinstemin verkar emeller-
tid 1 uppgifter dér de bor ha ritt att bl.a. be-
handla och formedla sddan information som
i Ovrigt endast grinsbevakningsmin skall ha
ritt att behandla.

2 kap. Grinsbevakningsvisendets upp-
gifter och de allminna principerna
for utforande av dem

4 §. Gransbevakningsuppgifter. 1 mom.
Grinsoévervakningen dr griansbevakningsvi-
sendets priméra uppgift som endast ankom-
mer pad grinsbevakningsvisendet. Genom
gransovervakningen strivar man efter att
forebygga, uppdaga och avbryta girningar
som strider mot bestimmelserna om over-
skridande av Finlands grinser och sdledes
att pd rikets grinser upprétthilla en sidan
grinsordning som har avtalats i bilaterala
overenskommelser med andra stater och som
forutsitts av Finlands medlemskap i EU.

Det allminna ansvaret for overvakningen
av personers inresa och utresa ankommer pa
gransbevakningsvésendet. Enligt forslaget
skall grinsbevakningsvisendet ocksd i fort-
sittningen skota granskontrollerna som har
samband med Overvakningen av personers
inresa och utresa i enlighet med gillande
praxis sivil pd de flesta grinsdvergangsstil-
lena som till storsta delen med tanke pé tra-
fikmingderna i den internationella persontra-
fiken enligt vad som genom férordning skall
bestimmas om 6vervakningen av grinsover-
gdngsstillena.

Det nuvarande arrangemanget enligt vilket
man med stdéd av passlagen och utldnnings-
lagen genom férordning bestimmer sivil
om griansovergangsstillena som om att Gver-
vakningen av dem ankommer pa olika myn-
digheter 4r #dndamédlsenlig ocksd i fort-
sittningen. Den internationella persontrafi-
kens utveckling och de dirav foljande beho-
ven antingen skapar eller avligsnar behov
att oppna fler gransovergdngsstallen eller att
avsta frin vissa griansovergangsstillen. Pa
grund av detta bor grundandet och dndring
av gransovergdngsstallen och organiseringen
av myndigheternas verksamhet ske flexibelt
med utgingspunkt i de praktiska behoven.
Avsikten dr att 6vervakningen av personers
inresa och utresa pa de flygstationer i inlan-
det som ar grinsdvergdngsstillen dven i fort-
sittningen skall kvarstd som en uppgift for
polisen. I de hamnar som ir grinsévergangs-
stilllen for last- och fiskefartygstrafiken och
delvis ocksd for fritidsbatstrafiken kan tull-
verket likasa dven i fortsittningen skota
Overvakningen av personer som i denna tra-
fik reser in i eller ut ur landet. 1 syfte att
dstadkomma en harmoniserad grinskontroli-
praxis bor for polis- och tullmyndigheterna
emellertid sarskilt foreskrivas vederborande
befogenheter att utféra grianskontroller senast
i samband med genomférandet av Scheng-
enavtalen.

2 mom. Grinsbevakningsuppgifterna utfors
inom grinsbevakningsvisendets bevaknings-
omréde, vilket med undantag fér vissa flyg-
stationer i territoriellt avseende dr belaget
vid rikets grinser och i nirheten av dem
samt pd havet och havskusten. I momentet
strivar man efter att uttdmmande upprikna
de idrendehelheter som Overvakas i syfte att
utfora grinsovervakningen eller som en
kringuppgift till denna. Overvakningsitgir-
derna omfattar sdvil atgirder som utfors
med tekniska redskap och apparater som
?tgz‘irder som tjinstemédnnen personligen ut-
or.

Om overvakningen av gridnszonen ingAr
bestimmelser endast i férordningen om
granszon, varfor det nu foreslds att om den-
na pa griansbevakningsvisendet primért an-
kommande uppgift skall bestimmas ocksa i
lag.

De overvakningsdtgirder som griansbevak-
ningsvésendet foretar for att dvervaka Fin-
lands territoriella integritet ingdr i den gréns-
Overvakning som foretas vid rikets granser
och i ndrheten av dem. En krinkning av den
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territoriella integriteten kan omfatta att en
frimmande stats myndighet eller ett statsfor-
don, statsfartyg eller statsluftfartyg i strid
med bestimmelserna Overskrider Finlands
grinser frin en frimmande stats territorium
eller frin internationellt vattenomrade eller
Iuftrum i riktning mot Finlands territorium
eller luftrum. De grovsta krinkningama av
den territoriella integriteten omfattar fientlig
verksamhet som utdvas av en frimmande
stat och som kan innebira att en militir mis-
sil avfyras in 6ver finskt luftrum, att en ubat
i undervattenslige kommer in pé finskt terri-
torialvatten, rekognosering av militért vikti-
ga objekt eller elektronisk storning.

Gransovervakningen som utférs for att
forhindra och uppdaga personers olovliga
gransoverskridningar tacker naturligtvis ock-
sd den Overvakning av militdrpersoners, mi-
litdra avdelningars, militdra och statsfartygs
och luftfartygs samt Ovriga militirfordons
overskridande av grinsen i strid med be-
stimmelserna som utférs for att overvaka
den territoriella integriteten. Till grinséver-
vakningen ansluter sig och i den ingdr delvis
sddan Overvakning som i allméinhet utfors
med redskap avsedda for teknisk oOvervak-
ning och som samtidigt frdn niromradena
till rikets grinser producerar en del av de
observationer som ir noédvindiga for dver-
vakning av att det mot Finland inte riktas
fientlig verksamhet. Fér denna 6vervakning
som ir noédvindig for uppritthillandet av
den militira sikerheten svarar inom rikets
hela omrdde i forsta hand forsvarsmakten,
som i detta syfte utfér Overvakning till
lands, till havs och i luften.

I detta moment aterges de enligt annan lag
pd griansbevakningsvisendet ankommande
uppgifterna att Overvaka skjutvapen och
skjutféornodenheter, terring-, vag- och sjotra-
fiken, fiske, jakt och den marina miljon, vil-
kas utforande utgor en av grinsovervakning-
ens utdt synliga verksamhetsmetoder. Ge-
nom att grinsbevakningsvisendet inom sitt
bevakningsomrade fran landgrinserna i rikt-
ning mot inlandet och pa havet fran territori-
athavets yttre grinser i riktning mot kusten
samt pa havskusten i den omedelbara nar-
heten av stranden 6vervakar trafiken, fisket
och jakten kan det uppritthdlla en nérapa
reaitids situationsbild 6ver de personer som
pa finskt territorium ror sig i nirheten av
rikets grianser. Genom dessa griansdvervak-
ningens kring6vervakningsitgirder ir det
samtidigt mojligt att forebygga olovliga

grinsoverskridningar frén Finland in pi en
frimmande stats territorium, och genom at-
girderna kan man uppdaga och gripa perso-
ner som olovligen Overskridit grinsen mot
Finland.

I den trafikévervakning som utfors for att
genomfora grinsovervakningen och i sam-
band med den koncentrerar sisg gridnsbevak-
ningsvisendets myndigheter pa att 6vervaka
att foraren av ett fordon eller fartyg har f6-
reskriven behdrighet och att féraren eller
den som svarar for mandvreringen av farty-
get dr i sddant skick att han kan framfora
fordonet eller mandvrera fartyget. Dessa om-
stindigheter konstateras genom att man kon-
trollerar behoriga handlingar som utvisar
korritt eller manovreringsritt. Personernas
kor- eller manévreringsskick konstateras ge-
nom att man vid behov forrittar ett prov
enligt 6 kap. 3 § tvingsmedelslagen for att
konstatera intag av alkohol eller rusmedel.
Fordonen och fartygen kontrolleras med
Ogonmdtt i avsikt att konstatera att deras
skick uppfyller kraven och att de har behov-
lig utrustning. Speciellt kontrolleras hand-
lingarna som utvisar besittningsritten till
fordonet eller fartyget i syfte att uppdaga
eventuellt olovligt innehav av fordon och
fartyg.

Vid dvervakningen av fiske och jakt kon-
centrerar sig grinsbevakningsvisendets dver-
vakningsdtgirder pd att overvaka iakttagan-
det av bestimmelserna om lagliga fangstred-
skap och fingstmetoder samt de allménna
begransningar som giller dessa verksamheter
samt bestimmelserna om skjutvapen och
skjutférnodenheter. 1 friga om overvakning-
en av iakttagandet av bestimmelserna om
forhindrande av vattnens férorening fororsa-
kad av fartyg samt om havsskydd omfattar
grinsbevakningsvisendets Overvakningsat-
gérder i forsta hand endast observationer om
redan skedda olje- eller andra liknande ut-
slépp.

Uppgifter som giller overvakningen av
iakttagandet av i momentet uppriknade be-
stimmelser i andra lagar som skots for att
genomfora griansovervakningen och i sam-
band med den utfor grinsbevakningsvisen-
det dessutom inom sitt bevakningsomride
enligt vad som sdrskilt bestims 1 annan lag.
Bland annat i detta syfte foreslds att det i 8
§ 1 mom. skall bestimmas att om grinsbe-
vakningsvisendets Ovriga uppgifter bestims
i lag.

3 mom. Personers inresa och utresa sker
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som regel huvudsakligen med olika trafik-
medel. Utover den granskontroll som riktar
sig mot personers identitet, reschandlingar
och medféljande varor bor genom gréanskon-
trollerna dven granskas fordon som anvinds
for resa till och fran landet, speciellt fordon
som anvands for terrdng- och vigtrafik, samt
i friga om sjotrafiken fartyg i1 batklassen.
Betriffande varor som personerna har med
sig strdvar man efter att genom grinskon-
trollen uppdaga ett eventuellt innehav av
forfalskade resedokument eller av olagligt
innehavda betalningsmedel, narkotika samt
annan egendom som atkommits genom brott.
Vid granskningen av fordon och fartyg stri-
var man for det forsta efter att konstatera att
det i dem inte finns personer som med und-
vikande av grianskontroll forséker ta sig dver
grinsen olagligen eller att man med anvin-
dande av fordonet eller fartyget forsdker
ordna olaglig inresa. Genom grinskontroll
av fordon stravar man for det andra efter att
konstatera att man i dem inte olovligen in-
nehar samt att det i dem inte finns farliga
foremal eller dmnen som innehas olagligen
eller utan behorigt tillstind.

Det foreslas att gransbevakningsvisendets
uppgift pd de grinsoévergingsstillen som
Overvakas av gransbevakningsvisendet enligt
lag skall vara en allmin Overvakning av tra-
fiken till och fran landet sdsom en central
metod for att utféra grinskontrollen. I over-
vakningen av trafiken skall man ocksa pé
gransovergangsstillena koncentrera sig pa
overvakning av samma trafiksidkerhetsom-
stindigheter som ovan konstateras vid 2
mom. 1 samband med grinsovervakningen. I
samband med grianskontroll ar det i viss méin
mojligt att dven 1 storre utstrickning over-
vaka och kontrollera trafikmedlens skick
samt omstindigheter som giller transporten
av farliga dmnen som transporteras med dem
under forutsittning att man har kunnat ge
gransbevakningsminnen tillricklig komplet-
terande utbildning om dessa omstindigheter.

I gillande lagstiftning finns inte bestim-
melser om att man vid Overvakningen av
personers inresa och utresa utan sirskild
misstanke i allmanhet eller ens genom stick-
prov borde kontrollera de varor som perso-
nerna medfor eller de fordon som de anvin-
der i annat syfte dr for att dvervaka exporten
eller importen av varor som har samband
med tullovervakningen. I enlighet med
Schengenavtalen och férslaget till konven-
tion om yttre grinser och dven i dvrigt som

motvikt till den fria rérligheten fér personer
i framtiden bor man ocksd pd grund av de
nationella sikerhetsbehoven genom grins-
kontroller konstatera att personers inresa
eller utresa inte hotar den inre sikerheten
eller allmin ordning. Av denna orsak fore-
slds det i momentet att grinsbevakningsvi-
sendet for att genomfora granskontrollen
ocksé skall overvaka iakttagandet av bestim-
melserna om innehav av skjutvapen och
skjutfornodenheter, andra farliga foremél
samt narkotika, radioaktiva &mnen samt
spring- och andra farliga dmnen.

5 §. Tulluppgifter. 1 mom. Enligt forslaget
skall de tulldvervakningsuppgifter som
grinsbevakningsvisendet utfor forbli de
samma som de traditionellt har varit, men
regleringen av dem skall enligt forslaget
vara uttommande i lagen. I enlighet med den
foreslagna bestimmelsen skall grinsbevak-
ningsvisendet vid sidan av tullverket ocksa i
fortsittningen skota tullovervakning som en
del av grinsévervakningen vid landgrinserna
och pa havet, vid havskusten samt pa sddana
gransovergdngsstillen dir tullverket inte har
anordnat tullovervakning.

Innehallet i grinsbevakningsvisendets tull-
Overvakningsuppgift utgors 1 forsta hand av
utforandet av gransovervakningen, varvid
forhindrande, uppdagande och utredning av
grinsoverskridningar i strid med bestimmel-
serna i sig sjalv innehdller ett element som
ocksa efterstrdvas genom tullovervakningen.
Griansbevakningsviasendets foreslagna still-
ning i tullovervakningen vid sidan av tull-
verket innebir att gransbevakningsvisendets
overvakningsatgirder endast stoder tullver-
ket, som i forsta hand handhar organisering-
en av tullovervakningen och svarar for att
den ger resultat.

Gréansbevakningsvisendets  tullovervak-
ningsuppgifter koncentrerar sig i praktiken
konkretast till havet dir 6vervakningen om-
fattar tickande dtgirder i syfte att 6vervaka
att samtliga fartyg pa vig in i eller ut ur lan-
det rdr sig lings officiella farleder och att de
inte lossar eller lastar pd havet. Vid grins-
overgdngsstillena for fritidsbatar genomférs
dessutom i samband med grinskontroller av
de personer som fiardas med dessa bdtar
overvakningsitgiarder for att konstatera att
det inte transporteras varor vilkas import
inte ar tilldten. Vid behov dirigeras eller led-
sagas fartyget under Gvervakning via en be-
horig farled till en tullstation for tullatgir-
der. Vid de Ovriga grinsovergangsstillena
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for personer pa landgrinserna samt i ham-
narna och pa flygstationerna skoter tullver-
kets myndigheter som regel ensamma om
tullovervakningen. P4 vissa grinsovergéngs-
stillen som endast ir oppna for virkestrans-
porter skoter grinsbevakningsvisendet i tull-
overvakningen ingdende tulldtgdrder som
omfattar mottagning och registrering av vis-
sa anmélningar.

I det praktiska 6vervakningsarbetet stravar
man efter att pd sd sitt planmaéssigt koordi-
nera gransbevakningsvisendets granskontrol-
ler i samband med personers inresa och ut-
resa med tullverkets kontrollitgirder som
har samband med tullévervakningen att
grianskontrolldtgarderna som giller forutsatt-
ningarna fOr personers inresa och utresa och
de tulldtgédrder som forutsitts av tullovervak-
ningen inte utan sérskild orsak eller i ond-
dan sisom Overlappande riktas mot samma
omstindigheter.

2 mom. Det dr dndamdlsenligt att bevara
gransbevakningsvisendets nuvarande uppgif-
ter vid tulldvervakningen innehéllsmaéssigt
oférandrade dven av den orsak att griansbe-
vakningsvisendets och tullverkets Overvak-
ningsuppgifter dven i framtiden fortsitt-
ningsvis vid behov effektivt och flexibelt
skall kunna koordineras pa det sitt som av-
ses i forordningen angdende samarbete mel-
lan polis-, tull- och gransbevakningsmyndig-
heterna. Gillande praxis bor emellertid fast-
stillas i lag varfor det foreslas att gransbe-
vakningsvisendet pa begéran av en tullmyn-
dighet kan skota tullévervakning dven pa ett
sddant gransovergdngsstille dir tullverket i
ovrigt skoter tullévervakningen. I en sidan
uppgift skall grinsbevakningsvisendet iaktta
de anvisningar som tullmyndigheten ger.
Utforande av uppgiften skall inte utgora
handriackning till tullverket, utan grinsbe-
vakningsvisendet utfér den utan avgift si-
som sin egen uppgift.

6 8. Rdddnings- och bistandsuppgifter.
Allmant. Gréansbevakningsvisendets grins-
overvaknings- och granskontrolluppgifter
samt dess uppgifter med anknytning till det
militdra férsvaret forutsitter att grinsbevak-
ningsvisendet utrustas med mangsidigt ma-
teriel. Grinsbevakningsvisendet har av hiavd
antingen sdsom sin egen uppgift eller i form
av handrickning deltagit i olika uppgifter
som hor till omrddet for raddningstjinsten.
En behorig planering av grinsbevaknings-
vésendets verksamhet och dess funktionsbe-
redskap samt koordineringen av de olika

uppgifter som ankommer pa grinsbevak-
ningsvisendet forutsdtter att gransbevak-
ningsvésendets centrala och sedvanliga upp-
gifter begréinsas till endast den del av rikets
territorium didr grinsbevakningsvisendets
enheter r utplacerade. Av denna orsak fore-
slds det att grinsbevakningsvisendet skall
kunna utféra i paragrafen avsedda riadd-
nings- och bistindsuppgifter sdsom péd grins-
bevakningsvisendet i sin helhet eller delvis
ankommande egna uppgifter endast inom
grinsbevakningsvisendets bevakningsomrﬁ-
de. Dylika uppgifter skall i man av mdjlig-
het kunna utforas dven utanfdr bevaknings-
omradet sdsom handrickning till andra myn-
digheter enligt den foreslagna 56 §. Hand-
rickning skall vara avgiftsbelagd enligt den
foreslagna 61 §.

1 mom. Strovtdg och annat friluftsliv i av-
lagset beligna ddemarksomriden i nirheten
av rikets granser forekommer i den utstriack-
ning att det &r vanligt att ménniskor gir vil-
se 1 dessa omrdden eller i 6vrigt hamnar i
olika farosituationer dir det ar ndédvindigt
att fa hjilp av utomstdende. Placeringen av
de enheter vid gransbevakningsvisendet som
svarar for grinsovervakningen till néirheten
av rikets landgranser, det for gransdvervak-
ningen avsedda materielet, speciellt luftfarty-
gen och terringfordonen, samt grinsbevak-
ningsvésendets hundar som har skolats att
folja spdr skapar forutsittningar att vid alla
tidpunkter inleda efterspanings- och ridd-
ningsdtgirder i terrdngen inom naromradena
till rikets grianser inom en skilig tidsram.

P4 grundval av de erfarenheter som har
fatts av arrangemangen i frdga om sjoradd-
ningstjinsten foreslds att griansbevaknings-
visendet skall kunna utfora eftersokning i
terringen i glest bebodda omriden for att
leta efter personer som &r i behov av hjl
pd grund av att de har gétt vilse eller av na-
gon annan pi6tslig orsak. Det foreslagna
arrangemanget kommer att komplettera myn-
digheternas andel i rdddningstjdnsten och
gor det mojligt att i praktiken pd ett dnda-
mdlsenligt sitt dela upp dessa uppgifter mel-
lan polisen och gransbevakningsvisendet.
Griansbevakningsvisendets andel 1 eftersok-
ningarna kommer att ha samband med poli-
sens uppgifter enligt 15 och 45 § polislagen
samt med medborgarnas skyldighet enligt
polislagen att pd befallning av en polisman
som tillhoér befilet bistd polisen med att rad-
da miénniskoliv och hjilpa skadade.

I momentet skall dessutom i informativt
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syfte hinvisas till grinsbevakningsvisendets
ugpgifter enligt lagen om sjordddningstjinst
pa grund av dessa uppgifters visentliga be-
tydelse.

2 mom. Det foreslas att bestimmelsen i 4
§ 2 mom. forordningen om grinsbevak-
ningsvisendet i sak som sddan skall tas in i
lagen likvil pa si sitt villkorlig att den inte
for ndgon grundar en personlig ritt att alter-
nativt erhalla sjuktransport som utférs av
grinsbevakningsvisendet. Enligt forslaget
skall grinsbevakningsvésendet kunna skota
sjuktransporter endast under férhallanden nér
en kommun enligt 14 § 1| mom. 3 punkten
folkhilsolagen (66/1972) inte ar skyldig att
anordna  sjuktransport med speciella
fortskaffningsmedel. Sjuktransporterna skall
dessutom hora till grinsbevakningsvisendets
myndighetsuppgifter endast under forutsitt-
ning att en naringsidkare eller ndgon annan
inte har tillgng tiil ett siddant specialfordon
som sjuktransporten forutsitter.

Med tanke pa bestimmelserna i lagen om
grunderna for avgifter till staten bor i detta
sammanhang dnnu konstateras att ndr grins-
bevakningsvisendet utfér en ovan avsedd
sjuktransport baserar den sig i praktiken nis-
tan aldrig pd ett avtal med den som trans-
porteras och att det inte heller i Ovrigt ar
friga om en serviceproduktion som vésent-
ligen har samband med grinsbevakningsvi-
sendets existens och dess verksamhet for
vars forverkligande de nodvindiga special-
fordonen och den personal som anvinder
dem primaért finns till {or.

Det nuvarande och i forslaget ingdende
arrangemanget 4r avsett att komplettera det
allminna sjuktransportsystemet med den be-
grinsningen att denna verksamhet inte ens
delvis konkurrerar med néringsidkarna och
att den inte reducerar eller 6kar kommuner-
nas skyldigheter enligt folkhilsolagen. A
andra sidan riktar sig grinsbevakningsvisen-
dets beredskap att utféra siddana uppgifter
inte mot en begriansad personkrets utan vem
som helst som dr i en sddan nodsituation &r
berittigad att fa en dylik transport, om forut-
sittningarna for den foreligger och mojlig-
heterna att utfora den dr for handen. Nir en
sjuktransport som skots av griansbevaknings-
visendet enligt de praktiska erfarenheterna i
allminhet omfattar transport av en person
som pd grund av sitt sjukdomstillstand &r
oférmogen att inga ett transportavtal eller en
betalningsférbindelse som avser ett sidant
avtal foreslds det vidare i 61 § 3 mom. att
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gransbevakningsvisendet utan hinder av be-
stimmelserna 1 lagen om grunderna for av-
gifter till staten skall ha ritt att av skilig-
hetsorsaker i enskilda fall avsta fran att upp-
bira avgift for en sjuktransport i sddana fall
nir folkpensionsanstalten pi grund av att
forutsdttningarna enligt 11 § sjukforsdkrings-
lagen (364/1963) inte uppfylls inte helt och
hallet eller inte alls ersitter den del av trans-
portkostnaderna som overstiger sjilvriskan-
delen.

3 mom. Transporter av representanter for
frimmande stater och av personer som till-
hoér de hogsta statsorganen i Finland skall
kunna utforas som en pd gransbevaknings-
visendet ankommande uppgift enligt denna
lag i sddana fall nir de 6vriga myndigheter
som skoter sikerhetstransporter inte kan sko-
ta dem. En sidkerhetstransport som skots av
griansbevakningsvisendet eller tryggande av
en sddan transport kommer att vara grinsbe-
vakningsvisendets egen uppgift dven om
den kommer att ha naturen av handrickning.
Nir det inte finns behov for eller mojlighet
till att i detalj bereda sig pd dylika transpor-
ter pd forhand skulle det vara andamalsenligt
att ordna utférandet av dem si att grinsbe-
vakningsvisendet vid behov skéter dem mot
en avgift som motsvarar sjilvkostnadspriset
och att grinsbevakningsvisendet av sirskilda
skél skall kunna utfora transporten ocksa
utan avgift i samband med en annan uppgift.

7 §. Uppgifter med anknytning till det mi-
litdra forsvaret. 1 mom. Det foreslds att be-
stimmelserna om grinsbevakningsvisendets
uppgifter inom omrédet for det militira for-
svaret, vilka fér nirvarande ingdr i 1 § 3
mom. i gillande lag och i 5 § i gillande
forordning om grinsbevakningsvisendet,
skall tas in i lagen sakligt sett of6randrade
och endast med sprikliga justeringar. Av
den militdra utbildningen ges en del endast
vid forsvarsmakten, en del bade vid for-
svarsmakten och vid grinsbevakningsvisen-
det och en del, bl.a. 1 friga om de svensk-
sprakiga institutsofficerarna, endast vid
grinsbevakningsvisendet. For dem som
tjanstgdr med stdd av vimpliktslagen och
lagen om frivillig militértjanst for kvinnor
ges vid griansbevakningsvisendet likadan
utbildning som vid forsvarsmakten.

2 mom. Vid planeringen av det militira
forsvaret anses det numera att en gradvis
hojning av forsvarsberedskapen inte ens for-
mellt kréiver att hela gransbevakningsvisen-
det ansluts till forsvarsmakten. Arrange-
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manget enligt 1 § 3 mom. i gillande lag
enligt vilket gransbevakningsvésendet genom
forordning i sin helhet eller till nigon del
kan anslutas till forsvarsmakten, om for-
svarsberedskapen kriver det, dr i forsta hand
ett uttryck fér planerna att hdja férsvarsbe-
redskapen i den tidigare lagstiftningssituatio-
nen nir dndringarna i forsvarsberedskapen
endast reglerades av den numera upphidvda
lagen om krigstillstind.

De genom beredskapslagen reglerade all-
minna arrangemangen i undantagsforhallan-
den ldampar sig ocksa for dtgirderna att hoja
forsvarsberedskapen for gransbevakningsvi-
sendets del. Stillningen for de tjinstemin
vid grinsbevakningsvisendet som hor till
granstrupperna kan organiseras enbart med
stod av 25 § beredskapslagen. Betriffande
fastigheter, byggnader, apparater och annan
materiel som 4r i grinsbevakningsvisendets
besittning kan anslutningen ocksa ske med
stdd av 32 § beredskapslagen. I och med att
griansbevakningsvisendets stdllning som en
del av det militira forsvaret emellertid av-
viker frin stillningen for ovriga statliga
myndigheter som star utanfér férsvarsmak-
ten klarlagger en uttrycklig bestimmelse om
anslutningen de planerade arrangemangen.

8 §. Ovriga uppgifter. 1 mom. Enligt det
foreslagna momentet skall utover de uppgif-
ter som foreskrivs i denna lag grinsbevak-
ningsvisendet kunna péféras andra uppgifter
endast i lag.

2 mom. Enligt det foreslagna momentet
skall grinsbevakningsvisendet likvil sasom
en uppgift som bestims genom forordnin
kunna utféra sddana andra uppgifter vilka pa
grundval av sirskilda bestimmelser inte en-
bart skall utféras av statens myndigheter,
t.ex. kontrollitgirder som avses 1 lagen om
sikerhetskontroller inom flygtrafiken. Kon-
trolldtgérderna som giller sikerhetskontroller
inom flygtrafiken kan pd ett flexibelt sitt
héinga samman med grianskontrolldtgirderna
pd de flygstationer dar grinsbevakningsvi-
sendet skoter grinskontrollen, varvid utfo-
randet av bdda atgirderna samtldlgt kan gora
grinskontrollen  effektivare. Sakerhetskon-
trollerna kunde i si fall skétas avgiftsfritt.
Vid utforandet av sikerhetskontroller inom
flygtrafiken kommer endast att anvindas de
befogenheter som foreskrivs i nimnda lag.

Med stod av de foreslagna bestimmelserna
skall d4ven om vissa av griansbevakningsvé-
sendets uppgifter som tillstindsmyndighet
bestimmas genom foérordning. Bestimmelser

om dylika uppgifter finns f6r nirvarande i 5
och 10 § forordningen om grinszon, i 4 §
forordningen om flygfotografering av vissa
omraden och objekt, 1 10 § forordningen om
passgranskningsstillen och i 12 § utlin-
ningsférordningen.

9 §. Polisuppgifter. Med tanke pd stindigt
aterkommande situationer i det praktlska
livet foreslds att grinsbevakningsvisendet pa
polisens begiran inom sitt bevakningsomra-
de i enstaka fall skall kunna skoéta sadana i
polislagen avsedda bradskande polisuppgifter
for uppritthillande av allmédn ordning och
sikerhet som polisen inte utan drdjsmal kan
skota.

Det foreslagna arrangemanget kommer att
vara en pa gransbevakningsvisendet ankom-
mande separat uppgift som inleds pa poli-
sens begiran och som inte kommer att utgo-
ra handrickning enligt 41 § polisiagen t.ex. i
den meningen att polisen borde ersitta
grinsbevakningsvisendet de kostnader som
utférandet av uppgiften orsakar. I detta mo-
ment skall direkt i lagen foreskrivas en dylik
uppgift for grinsbevakningsvisendet. En
forutsittning for att uppgiften skall kunna
utfras dr att polisen framstiller en begiran
om det.

De foreslagna polisuppgifterna med an-
knytning till uppratthdllandet av allmén ord-
ning och sikerhet skall begransa sig till gri-
pande av en person som tas pd bar gérning
nir har begdr ett brott, till att avbryta en
pabérjad och fortgaende rattskrinkning eller
1 ovrigt till att forhindra att ett forfarande
som strider mot bestimmelser utvidgas eller
till att forhindra tillvixten av en oldgenhet
tills polisen kan vidta dtgarder i saken, om
utférande av en dtgird forutsitter andra po-
lisdtgérder.

I detta sammanhang ir det skil att uttryck-
ligen framhiva att grénsbevakningsvasendet
inte utanfor sitt bevakningsomrdde kommer
att utfora négra som helst polisuppgifter som
avses i bestimmelsen och att det inte pd
gransbevakningsvésendet ens inom dess be-
vakningsomrade skall ankomma sddana po-
lisuppgifter som polisen utfor med stod av
skyldigheten att limna handrickning eller
sdsom atgirder som har samband med verk-
stilligheten av straff, t.ex. att ta emot i 23 d
§ forordningen om Verkstalllghet av botes-
straff (321/1969) avsedd frivillig betalning.

De uppgifter som avses i den nu ifrdgava-
rande bestimmelsen kommer i forsta hand
att vara uppgifter nir ndgon har vint sig till
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polisen med en anmilan om brott eller en
begiran om hjilp eller som i &vrigt har
kommit till polisens kiinnedom. En anmélan
till polisen kan i detta avseende ocksd goras
av en gransbevakningsmyndighet.

1 bestimmelserna om befogenheter nedan
foreslds det att i dylika up{)gifter som utfors
pd polisens begiran skall en grinsbevak-
ningsman ha samma befogenheter som en
polisman har enligt polislagen. Nar griinsbe-
vakningsvisendet pa polisens begiran utfor
hiar avsedda uppgifter skall man sd langt
som mdojligt som sddana iaktta de allminna
anvisningar som giller for polisen och dess-
utom de anvisningar som polisen eventuellt
har gett i samband med sin begéran.

10 §. Utforande av uppgifter och allmdnna
principer ddrvid. Allmdnt. Enligt forslaget
skall 1 lagen intas bestimmelser om de all-
ménna principerna for hur grinsbevaknings-
visendets uppgifter skall utféras samt om de
allminna principerna for verksamheten pé i
huvudsak samma sitt som polislagen be-
stimmer om de allmdpna principerna for
polisens verksamhet. Aven i grinsbevak-
ningsvisendets verksamhet skall séledes
iakttas objektivitetsprincipen, proportionali-
tetsprincipen och 4dndamélsenlighetsprinci-
pen. Pd grund av grinsbevakningsvisendets
militdriska organisation foreslds emellertid
att bestimmelserna om utférandet av uppgif-
ter och de allminna principerna darvid till
vissa delar skall fi en annan ordalydelse
jamfort med vad som har anvints i polisla-
gen. Det foreslds att de allménna principerna
skall skrivas i en sddan ordning att denna
dven beskriver griansbevakningsvisendets
militiriska effektivitetskrav. Som motvikt till
denna avvikelse frin ordningen i polislagen
foreslds att det for klarhetens skull i lagen
tas in en uttrycklig bestimmelse om att
grinsbevakningsvasendet i de polisuppgifter
som ankommer pa gransbevakningsvisendet
likvil iakttar principerna i polislagen som
sddana.

I mom. Syftet med grinsbevakningsvisen-
dets militiriska organisation och dess inre
ordning ir att for sin del stoda ett effektivt
utforande av griansbevakningsvisendets upp-
gifter under omstindigheter som forindras
snabbt i territoriellt och tidsméssigt avseen-
de. Kraven pa effektivitet och dndamalsen-
lighet betonas sérskilt i grinsovervakningen
och speciellt i de uppgifter for att 6vervaka
och trygga rikets territoriella integritet som
ar en del av gransovervakningen. Utférandet

av dessa uppgifter skall som regel inledas pa
myndighetsinitiativ som ett resultat av grins-
bevakningsvisendets Overvakningsdtgarder.
Av denna orsak foreslds att bestimmelserna
skall f4 en sddan intern ordningsfoljd att
dven denna framhiver den situationsbeddm-
ning som utgdr en central faktor i gréinsbe-
vakningsvisendets militdriskt organiserade
verksamhet. P4 grundval av denna situa-
tionsbedomning fattas beslut om nédvindiga
atgarder. Framhivandet av ett dylikt effekti-
vitetskrav kan motiveras med att en betydan-
de del av gransbevakningsvisendets uppgif-
ter omfattar uppgifter genom vilka man pé
ett allméint plan forsvarar och tryggar med-
borgarnas intressen och rittigheter utan att
dtgarderna som dsyftar detta skulle fororsaka
olagenhet eller skada for eller i ovrigt rikta
sig mot enskilda personer.

2 mom. Forslaget till bestimmelser om de
allménna principer som skall iakttas i gréns-
bevakningsvésendets verksamhet innehaller
sakligt sett de allmdnna principerna for poli-
sens verksamhet som ingér i 2 § polislagen.
Atminstone i de fall nér orsaken till grinsbe-
vakningsvisendets dtgirder i anknytning till
grinsovervakningen uppstdr pd en frimman-
de stats territortum bygger dessa Aatgdrder
emellertid inte i forsta hand pd rdd, uppma-
ningar och befallningar, varféor man ocksa
till denna del avviker frin ordalydelsen i
polislagen. Forslaget innehdller det oaktat
principen om minsta mdjliga oldgenhet. Ge-
nom denna har man inte for avsikt att ute-
sluta mojligheten att gransbevakningsvisen-
det utfor en uppgift ocksé enbart genom rad,
uppmaningar och befallningar, om detta ir
mdjligt i en praktisk situation.

11 §. Upplysning om grunden for en dt-
gdrd. For en medborgare dr det viktigt att
han far vetskap om den grund som en myn-
dighet hiinvisar till ndr den utdvar offentlig
makt pa ett sitt som begransar hans grund-
laggande fri- och rattigheter. De foreslagna
bestimmelserna skall aldgga en grinsbevak-
ningsman att bl.a. meddela en person som
stoppas vid grinsovervakning inom bevak-
ningsomradet orsaken till varfor just han har
blivit foremal for dtgirden. Grunden for en
grianskontrollitgird som utfors pa gransover-
gangsstillet och i dess omedelbara nirhet
skall diremot inte behdva uppges, eftersom
var och en vet att dylika atgirder har sam-
band med laglig grianséverskridning. De {6-
reslagna bestimmelserna kommer att for en
gransbevakningsman aldgga en likadan skyl-
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dighet som en polisman har enligt polisla-
en.
£ I mom. Enligt forslaget skall det i
momentet bestimmas att om en person blir
foremdl for atgiarder som riktar sig mot hans
frihet, skall han eller hans foretridare av en
ransbevaknmgsman alltid upplysas om vad
atgarden grundar sig pd. Med en atgard en-
ligt det foreslagna momentet avses ett sddant
intrdng i ndgons frihet som sker med stod av
en sarskild fullmaktsbestimmelse. Enligt
artikel 5 stycke 2 i konventionen om de
minskliga rittigheterna skall envar som ar-
resteras omgéende och pa ett sprdk som han
forstar underrittas om skélen for dtgirden
och om varje anklagelse mot honom.

Orsaken behover dock inte meddelas, om
det pd grund av att den som dr foremal for
dtgarden ar berusad eller det av nagon annan
orsak ir uppenbart att personen i friga inte
skulle forstd upplysningen. I vissa fall kan
dven en akut situation omojliggora ett sidant
meddelande. I dessa fall skall meddelandet
ges sd snart hindret har upphort. Meddelan-
det skall inte innehdlla sddana uppgifter som
eventuellt skall héllas hemliga, utan endast
den i lag bestimda grund pé basis av vilken
dtgarden vidtas.

2 mom. Ocksd nir det giller andra atgir-
der dn sddana som riktar sig mot en persons
frihet skall den som saken giller eller hans
foretridare ha ritt att bli upplyst, om inte
ndgot annat bestims i denna lag eller i né-
gon annan lag. Om observation enligt den
foreslagna 27 § skall ndgot meddelande inte
behdva ges, utan det skall vara beroende av
provning at meddela grunden f6r observa-
tionsdtgirdema.

Den foreslagna bestimmelsen éndrar inte
de bestimmelser om meddelande av atgarder
som finns pd nigot annat stille i lag, tex. i
lagstiftningen om  forundersokning  och
tvangsmedel. I manga fall dlagger berorda
specialbestimmelser att meddela om atgar-
den redan pi grundval av dem atminstone i
den§utstréickning som avses i den féreslagna
11 8§.
12 §. Atgiirdseftergift. I mom. Genomfo-
randet av atgirder som hor till grinsbevak-
ningsvisendets uppgifter kan i vissa situatio-
ner orsaka den som saken giller eller utom-
stdende personer storre olagenhet &n den
rittskrinkning eller den storning som man
avser att forhindra. Den grdnsbevaknings-
man som vidtar itgirden eller den forman
som beslutar om &tgérden skall i det enskil-

da fallet f bedéma om man skall avstd frin
atgarden pa grund av de foljder man kan
forutse att dtgarden skulle fi. En dtgirdsef-
tergift forutsitter ocksd att det saknas alter-
nativa utvégar.

Bestimmelsen skall kunna tillimpas i si-
dana fall nir grinsbevakningsvisendets age-
rande i en konfliktsituation skulle kunna
provocera till omfattande eller allvarliga
storningar. Det &r inte forenligt med samhal-
lets intresse att en Overvakningsmyndighet
alltid skall vara tvungen att agera i en kon-
fliktsituation som nagon har skapat avsikt-
ligen och dér allménhetens tilltro till grins-
bevakningsvisendets verksamhet eller grans-
bevakningsvisendets allmédnna verksamhets-
forutsittningar kan bli lidande pd grund av
sekundira intressen.

2 mom. Den foreslagna bestdimmelsen har
sakligt sett samma innehdll som 5 § 2 mom.
polislagen. Visserligen hor det just inte till
gransbevakningsvasendets uppgifter sidana
brottmél dir en mdlsigande eller ndgon an-
nan utomstdende direkt kan begéra en atgéird
av gransbevakningsvisendet.

3 mom. 12 § férundersokningslagen finns
bestimmelser om inledande av forundersok-
ning, skyldigheten att gora férundersdkning
och avstaende fran att gora forundersokning.
I samband med grinsbevakningsvisendets
overvaknmgsuppglfter kan det uppdagas
dven sddana ringa forseelser i strid med be-
stimmelser vilka enligt 2 § 1 mom. forun-
dersokningslagen formellt skulle forutsitta
att férundersokning inleds eller att man stod
av 2 § 2 mom. uttryckligen avstir frin att
gora forundersokning. 1 samband med revi-
deringen av polislagen upphivdes 15 § lagen
om grinsbevakningsvisendet. Som motive-
ring for upphivandet anférdes samma om-
stindigheter pd grundval av vilka 14 § 2
mom. i den tidigare polislagen ansigs ono-
digt. En motsvarande bestdimmelse togs in
som 2 § i forundersokningslagen.

Med tanke pa behandlingen av brottmadl ér
gransbevakningsvisendets uppgifter visent-
ligen mindre omfattande 4n polisens uppgif-
ter. I fraga om grinsbevakningsvisendets
uppgifter ar en central skillnad den att det i
brottmal som behandlas av gransbevaknings-
viisendet just nistan aldrig finns nigon mals-
dgande eller ndgon utanfér myndigheterna
som anmiler om ett brott eller om misstanke
om brott. Dessutom skiljer sig en gransbe-
vakningsmans stillning frdn en polismans
stdllning eftersom gransbevakningsvisendets
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Overvakningsuppgifter i allménhet utférs av
griansbevakningsmén som tjanstgor i militéra
tjanster. Till dessa tjinstemins tjinstedlig-
ganden hor att i enlighet med den militdra
disciplinen och ordningen orubbligen iaktta
samtliga givna order och bestimmelser. For
att det rigordsa takttagandet av bestimmelser
som foljer av detta i dvervakningsverksam-
heten inte skall leda till oskiligheter dr det
nddvindigt att det i lagen till denna del tas
in en mojlighet att avsta fran att vidta straff-
rdttsliga atgirder i friga om ringa Overtrd-
delser av bestimmelser.

Det bor ytterligare konstateras att avstden-
de fran att gora forundersokning enligt 2 § 2
mom. forundersdokningslagen 1 ringa brott-
mal som behandlas av grinsbevakningsvi-
sendet emellertid alltid sarskilt skall anteck-
nas. Denna anteckning kriver de facto i stort
sett samma atgirder som en summarisk for-
undersokning.

13 §. Allmdnna principer som skall iakttas
i tulluppgifter och polisuppgifter. For klarhe-
tens skull foreslds att i gransbevakningsva-
sendets tulluppgifter iakttas principerna i
tullagen och i andra lagar som giller tulld-
vervakning. P4 motsvarande sitt skall i
gransbevakningsvésendets polisuppgifter
1akttas principerna i polislagen och i andra
lagar som giller polisens uppgifter.

3 kap. Bestimmelser om befogenheter

14 §. Rdéitt art rora sig pd annans fastighet
och ritt till overvakningsutrymmen. Utforan-
det av grins6vervakningen forutsitter de
facto  att gransbevakningsmyndigheterna
dterkommande ror sig pa fastlgheter som
gransar_ till rikets landgrinser samt pa vat-
tenomraden i ndrheten av landgridnserna och
pa hela havsomrddet. I lagstiftningen om
vig-, terrdng- och vattentrafiken har beaktats
de specialbehov som vissa myndigheters
verksamhet forutsitter, och i bestimmelserna
ingar till denna del nodvandlga undantagsbe-
staimmelser. Enligt 40 § luftfartslagen
(281/1995) forutsitts samtycke av dgaren el-
ler innehavaren, om for start eller landning
av luftfartyg anvinds andra flygplatser in
sddana som avses i 39

For griansbevakningsmyndigheternas fird-
sel som har samband med grinsévervakning-
en har det i allménhet sirskilt avtalats om
nodvindig nyttjanderitt till mark- eller vat-
tenomrade i sddana fall nér fardseln har for-
utsatt att man ror sig pd nagons girdsplan

som omfattas av hemfriden eller nir fiardseln
har forutsatt att man i terrdngen bygger och
anvinder en vigbotten eller rent av en vig.
Den mobila gransovervakningen utfors nu-
mera alltmer med olika fordon. Anvandning-
en av dessa fordon kan orsaka oliagenhet och
skada for mark- och vattenomrddets &dgare
eller innehavare. 1 propositionen foreslas att
gransbevakningsmyndighetema skall ha en
uttrycklig rédtt att rora sig pd annans mark-
och vattenomrade samt att det for skada och
oldgenhet som orsakas av firdseln skall be-
talas ersittning enligt gingse pris till omra-
dets dgare eller innchavare. Bestimmelsen
skall inte gilla firdsel som har samband
med den militdrutbildning som avses i den
foreslagna 7 §. Till denna del verkstills
gransbevakningsvisendets militira dvningar
pd omrdden som grinsbevakningsvisendet
har behorig nyttjanderitt till eller s verk-
stills de 1 samband med forsvarsmaktens
verksamhet med stdd av de bestimmelser
som giller for férsvarsmakten.

P4 gransovergdngsstillena vid rikets land-
grinser dr de utrymmen som myndigheterna
behover for grinsdvervakningen och grins-
kontrollen i allménhet statens egna utrym-
men eller jimvigarnas utrymmen. Flygsta-
tionernas utrymmen tillhor Luftfartsverket,
som 4r ett statligt affirsverk, medan hamnut-
rymmena i allminhet d4gs av kommunerna
eller av bolag som idgs av kommunerna. Vis-
sa hamnar 4gs av privata och andra intres-
senter utanfor den offentliga forvaltningen.

Enligt 20 § tullagen har tullmyndighet rétt
att utan ersittning av trafikplatsens 4gare
eller innehavare fA till sitt forfogande sddana
nodvindiga dvervakningsutrymmen med in-
ventarier som trafiktitheten och andra om-
standigheter forutsitter for utférande av tull-
dtgirder. En likadan ritt skulle vara praktisk
for grinsbevakningsvisendet och polisen
med tanke pd utférande av gransovervak-
ningen och grinskontrollerna. I vart fall ar
det nodvindigt att den grédnskontroll som
riktar sig mot personer kan utforas effektivt
och flexibelt samt med iakttagande av till-
racklig finkénslighet 1 4ndamalsenliga loka-
ler. Av denna orsak och i avsikt att pd for-
hand avvirja eventuella avtalskonflikter an-
gdende erhdllandet av lokaler foreslds en
uttrycklig bestimmelse om griansbevaknings-
visendets ritt att av dgaren eller innehavaren
till en trafikplats f4 till sitt férfogande sida-
na utrymmen. Enligt forslaget skall for ut-
rymmena erliggas gingse ersittning, efter-
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som det inte kan framforas sirskilda motive-
ringar for att dndra den praxis som tidigare
redan har tillimpats i friga om polisen. En-
ligt denna praxis skall till dgaren eller inne-
havaren betalas ersittning for utnyttjandet av
utrymmena.

15 §. Reglering av trafiken, stingning och
avspdrrning av eft gransovergangsstille samt
avldgsnande av en person som uppfor sig
storande frdn ett gransovergdngsstille. 1
mom. Reglering av trafiken. 1 syfte att sé-
kerstilla gransovervaknmgen och granskon—
trollen samt sddana overvakmngsatgarder
som utférs i samband med dessa foreslds en
bestimmelse om att en griansbevakningsman
skall ha en uttrycklig behdrighet att reglera
trafiken, att bestimma att ett fordon skall
flyttas eller flytta det samt att tomma eller
avspirra ett gransovergangsstalle eller ett

omrade som hor till det. I friga om den ter-
ritoriella definitionen pé ett gransovergdngs-
tille hinvisas till motiveringen ovan for 2 §.

Enligt forslaget skall en gransbevaknings-
man ha riétt att reglera trafiken pé ett grins-
overgangsstille i syfte att sidkerstilla utfo-
randet av en uppgift som ankommer pd
gransbevakningsvisendet. I praktiken kom-
mer regleringen av trafiken huvudsakligen
att gilla reglering av vig-, terrdng- och vat-
tentrafiken i syfte att undvika trafikstock-
ningar vid granskontrollen. Eventuella behov
for att reglera jirnvigstrafiken skall verkstal-
las genom dtgdrder av jarnvigspersonalen. I
friga om dessa atgirder kommer det att gal-
la arrangemang vid personers in- och utresa
som kommer att gilla passagerares pa- och
avstigning av tig samt arrangemang for att
utfora granskontrolldtgarder 1 tdg som d&r i
rorelse. En eventuell reglering av luftfarten
kommer att genomforas av luftfartsmyndig-
heterna och flygledningstjénsten.

De befogenheter som en gransbevaknings-
man har enligt 97 § 2 mom. végtrafiklagen
giller endast tor 6vervakning av végtrafiken.
En grinsbevakningsman eller grinsbevak-
ningsvisendet ingdr inte i forteckningen 6ver
trafikreglerare i 2 § vigtrafikforordningen
(182/1982). Den foreslagna bestammelsen ar
dérfor nodvindig med tanke pd dem som 101
sig i vigtrafiken f6r att reglera trafiken pa
ett gransovergdngsstille., Det samma giller
gransbevakningsvasendets ritt enligt 23 §
sjotrafiklagen att Gvervaka anvindningen av
farkoster pa vattenomraden, varvid den fore-
slagna bestimmelsen om en grinsbevak-
ningsmans uttryckliga ritt att reglera dven

sadan sjotrafik ar nodvindig.

Flyttning av fordon. For att i detalj inspek-
tera ett fordon med anledning av omstéindig-
heter som eventuellt uppdagats vid grins-
kontrollen eller i ovrigt for att hélla trafik-
lederna pa gransovergangsstillet oppna eller
i situationer ndr man &r tvungen att stinga
gransovergangsstallet pd grund av att dess
oppettid har gatt ut eller av nigon annan
orsak bor en grinsbevakningsman ha ritt att
bestimma om att ett fordon skall flyttas. 1
hindelse av att fordonets forare tredskas el-
ler nir féraren pd grund av berusning eller
ndgon annan orsak dr oférmdgen att fram-
fora fordonet skall en grinsbevakningsman
ha ritt att dven sjilv flytta fordonet. Gréins-
bevakningsmannen skall emellertid ha beho-
rig korrdtt eller annan behorighet att fram-
fora fordonet.

Enligt de foéreslagna bestimmelserna skall
en grinsbevakningsman ha ritt att bestimma
att ett fordon skall flyttas pd ett grinséver-
gangsstille eller i dess omedelbara nirhet
- for sikerstillande av grinsdvervakningen,
- for utférande av granskontroll,

- for utférande av en atgird som har sam-
band med tulldvervakning som utfors av
grinsbevakningsvisendet,

- for dvervakning i anslutning till anvind-
ningen av fordonet, samt

- for forhindrande av brott.

Med st6d av bestimmelsen kan man be-
stimma att ett fordon skall flyttas till en
plats dir t.ex. ett for vig- eller terrdngtrafik
anvint fordons skick kan kontrolleras pa ett
andamalsenligt sitt. Flyttning av ett fordon i
syfte att forhindra eventuellt brott skall kun-
na komma i frdga t.ex. nir ett fordon har
limnats pd en plats dar det forhindrar Gver-
vakning av ett skyddsobjekt, eller nir fordo-
net inte kan undersdkas dir det dr beliget
och det finns skél att misstinka att det in-
nehdller personer som gjort sig skyldiga till
riksgrinsbrott eller personer som forsoker
begd en sddan girning eller att det innehéller
farliga foremal eller 4mnen.

En befallning att flytta ett fordon skall
kunna ges oberoende av vigtrafiklagens till-
lampnmgsomrade ocksd t.ex. pa ett slutet
hamnomride med stéd av denna bestimmel-

se. Vid flyttning kan det vara friga om att
ett fordon foérs annanstans fran en plats dir
det hindrar eller skulle komma att hindra en
gransbevaknmgsvasendets dtgird som avses
1 bestimmelsen. For sddana dtgirder skall
det ocks4 fd forordnas att fordonet skall flyt-
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tas till en lamplig plats i nirheten.

2 mom. Stingning och avspérrning av ett
gransévergdngsstalle. Grinsovergingsstille-
na dr for allmédnheten 6ppna offentliga plat-
ser som kan omfatta lokaler som anvinds av
myndigheterna, vig- eller jirnvigsomriden,
statens jord- eller vattenomriden som grin-
sar till rikets landgrins eller hamn- eller
flygstationsomraden. Nir grinsovergéngs-
stillets 6ppettid gdr ut samt dven i ovrigt for
att uppritthdlla ordningen péd riksgransen
samt for att sdkerstélla grinskontrollen i en
storningssituation bdr en grinsbevaknings-
man ha ritt att stinga och avspirra ett
gransovergangsstille.

Bestimmelsen har en dubbel funktion.
Den forsta dr behovet att ordna grinséver-
gangen tidsmissigt i enlighet med ett even-
tuellt gransovergingsavtal och att sakerstilla
tjanstedtgirder som avser granskontroll i en
storningssituation. Den andra funktionen &r
att se till att diskretionsprincipen och prin-
cipen om minsta mojliga oldgenhet foljs i
fraiga om dem som blir foremdl for grans-
kontroll.

Grinsovergéngsstallena pa rikets landgran-
ser 4r i manga fall oppna foér grinsover-
gdngstrafiken endast under bestimda tider.
Att stinga och tdomma ett grinsévergings-
stille efter det att dess 6ppettid har gitt ut ar
en sjalvklarhet till f61jd av sakens natur. Ar-
ten av grinskontrollatgirderna och den om-
stindigheten att uppgifterna kan gilla omta-
liga fragor forutsitter ofta i manga fall att
integriteten for den som dr foremdl for at-
girden skyddas mot utomstdende. En grins-
bevakningsmans tystnadsplikt blir verknings-
16s om han inte har ritt att avldgsna utom-
stdende frin den plats dir atgidrderna vidtas
eller hindra utomstdende frén att komma dit.

I stillet for att avspérra ett allméint omrade
skall man ocksd kunna forbjuda eller be-
grinsa flyttningen av vissa féoremal, om det-
ta ir tillrdckligt for att dtgarderna skall kun-
na vidtas. Om den krets av personer som ror
sig pd omridet ir begrinsad, skall det vara
mojligt att férbjuda dessa personer tilltride
personligen. Forbudet kan ocksid meddelas
sd att det foremdl som inte fir flyttas ut-
mirks med en skylt eller pd nigot annat sitt
som lampar sig for avspérrningen.

3 mom. Avlidgsnande av en person som
uppfor sig storande fran ett grinsovergdngs-
stille. Enligt forslaget skall en grinsbevak-
ningsman ges en sarskild ritt att frén ett
grinsévergangsstille avligsna en person som

uppfor sig synnerligen storande eller orsakar
overhingande fara for allmin ordning och
sikerhet pd griansovergdngsstillet. Grinsbe-
vakningsmannen skall kunna genomftra at-
girden utan att det dr frigaomeni 9 § av-
sedd polisuppgift som skots pd polisens be-
géran.

16 §. Stoppande av fordon och kontroll av
fordon pd vidg in i eller ut ur landet. 1 mom.
Stoppande av fordon. Enligt forslaget skall i
detta moment i detalj bestimmas i vilka
grinsbevakningsvisendets uppgifter denna
befogenhet finns. Den foreslagna bestim-
melsen skall innehalla en uttrycklig befogen-
het for en gransbevakningsman att stoppa ett
fordon inom grinsbevakningsvisendets be-
vakningsomrdde, om detta ir nédvindigt for
att utfora en atgiard som ingdr i gransover-
vakningen eller grinskontrollen. Denna be-
fogenhet skall vara separat och oberoende av
vederborande bestimmelser om overvakning
av trafiken.

Det foreslds inte i detta sammanhang att
det skall bestimmas sérskilt om hur en be-
fallning for att stoppa ett fordon skall ges.
Forpliktande pd det sitt som avses i bestim-
melsen skall sdledes vara alla sddana tydliga
befallningar att stoppa som en grinsbevak-
ningsman ger muntligen, med handtecken
eller ndgot annat tecken under forutsittning
att de kan forstds entydigt. For att undvika
oklarheter ir det dock dndamadlsenligt att en
befallning att stanna ges i mén av mojlighet
med de metoder som dven i Ovrigt anvinds
vid reglering av trafiken nér det giller ifra-
gavarande trafikform.

Enligt 4 § 1 mom. vagtrafiklagen har fo-
raren av ett fordon en allmin skyldighet att
folja tecken eller anvisning som ges av po-
lisman eller av annan som reglerar trafiken
dven ndr det inte r friga om en trafikover-
vakningssituation. I 33 § terringtrafiklagen
bestims om skyldigheten for féraren av ett
motordrivet fordon att stanna pa tecken av
bl.a. en polis-, tull- eller grinsbevaknings-
man. I 11 § sjétrafkilagen finns motsvarande
bestimmelser om stoppande av en farkost.
Om prejningssignaler som ges en farkost
bestims i forordningen om prejningssignaler
till fartyg (46/1976). I den materiella lag-
stiftningen finns sdledes tillrickliga bestim-
melser rérande forare av fordon och farkos-
ter 1 friga om deras skyldighet att stanna pa
ett stopptecken som ges av en person som
reglerar trafiken. Ndgot behov for att kom-
plettera de materiella bestimmelserna med
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bestimmelser om en grdnsbevakningsmans
ritt att stoppa ett fordon eller en farkost
finns darfor nte.

Inom jirnvégstrafiken kommer en befall-
ning att stanna ett tig i praktiken att formed-
las av den behoriga trafikregleringspersona-
len och i sd god tid att det dr tekniskt moj-
ligt att stanna tdget pd den plats syftet med
befallningen forutsatter. 1 55 § luftfartslagen
finns bestimmelser om ingripande i ett luft-
fartygs fard.

Enligt forslaget skall bestimmelser om
straff for ett forfarande som strider mot en
grinsbevakningsmans befallning for att stop-
pa ett fordon eller fartyg tas in i 65 § 2
punkten, om inte stringare straff for gir-
ningen féreskrivs i ndgon annan lag.

2 mom. Kontroll av fordon pa vig in i
eller ut ur landet. Genomférande av grins-
kontroll forutsitter ofta en detaljerad kon-
troll av ett fordon som ir pd vig in i eller ut
ur landet. I praktiken géller behovet att kon-
trollera fordon sidana fordon som anvinds i
terrdng- och vagtrafiken samt farkoster i bat-
klassen i friga om sjotrafiken.

Grunden f6r den foreslagna ritten att kon-
trollera ett fordon skall endast vara genom-
forande av grinskontroll. Kontroll av ett
fordon som ar pa vig in i eller ut ur landet
skall inte till ndgon del férutsitta ett brott
eller en misstanke om brott, som enligt
tvingsmedelslagen berittigar till granskning.

Kontroll av ett fordon som en del av
grinskontroll kan beroende pa fordonets na-
tur de facto ocksd rikta sig mot en sddan del
av fordonet som 4r hemfridsskyddat omrade.
For att syftet med grianskontrolien skall kun-
na uppnas forutsitter detta nodvéandigtvis att
kontrollen ocksa utstracks till en sidan hem-
fridsskyddad del av fordonet for att man
skall kunna forsikra sig om att det i fordo-
net inte finns personer som saknar férutsatt-
ningar for inresa eller utresa eller att det i
fordonet inte finns i 4 § 3 mom. avsedda
foremdl eller amnen eller varor vilkas inne-
hav inte ir tillatet eller vilkas innehav forut-
sdtter ett sarskilt tillstand.

Den foreslagna befogenheten att genom
grianskontroll ocksd ingripa i den sdsom en
grundliggande fri- och rattighet tryggade
hemfriden i sidana fall nir en viss del av
fordonet kan anses som ett hemfridsskyddat
omride maste anses godtagbar enligt 8 § 3
mom. regeringsformen, eftersom utdvandet
av befogenheten syftar till att trygga den
lagliga rorelsefriheten som dr en grundiig-

gande fri- och rittighet. Den foreslagna be-
stimmelsen motsvarar i sak 3 § 3 mom. la-
gen om sdkerhetskontroller inom flygtrafi-
ken, enligt vilket kontroll av samtliga luft-
fartyg och fordon som finns pa flygfiltsom-
radet kan foretas i syfte att eftersoka farliga
foremal.

3 mom. I detta moment foreslds att en
griansbevakningsman skall ha ritt att kontrol-
lera ett fordon som ar pa vig in i eller ut ur
landet forutom pd ett gransovergangsstille
ocksa utanfér det pd omridet mellan grins-
gvergdngsstillet och griansen. Befogenheten
att kontrollera ett fordon utanfor ett griins-
overgangsstille behovs for den del av grins-
bevakningsvisendets bevakningsomrade som
ir beldget mellan grinsen och grinsdver-
gédngsstillet. I praktiken dr denna befogenhet
sarskilt nodvindig pad havsomrddet pa om-
rddet mellan territorialvattengransen och en
hamn eller en sjo- eller grinsbevakningssta-
tion som har statusen av griansovergangsstil-
le och uttryckligen i sddana fall nir ett for-
don eller en farkost pd vig in i eller ut ur
landet avviker frdn den Kortaste officiella
farleden eller av nagon orsak forsdker und-
vika granskontroll pa griansgvergangsstillet.

I friga om jirnvigstrafiken kan ett grins-
overgangsstille pd rikets landgrins vara be-
liget t.o.m. langt borta fran grinsen, varvid
en del av grinskontrollen kan utféras medan
tdget dr i rorelse. De grinsovergdngsstillen
som ir avsedda for vig- och terringtrafiken
ar 1 allménhet beldgna 1 nirheten av gransen,
men likval pd si satt att det for att forhindra
och uppdaga olovliga grinsoverskridningar
vid behov bor finnas ratt att kontrollera ett
fordon dven pd omrddet mellan grinsover-
géngsstillet och gransen.

17 §. Utredande av identitet. 1 mom. For
att gransovervakningen skall kunna utforas
effektivt och dndamalsenligt krdvs det att en
grinsbevakningsman av en person som ror
sig i den omedelbara nirheten av rikets
grans eller ett grins6vergingsstille pd begi-
ran har ritt att f4 veta personens personupp-
gifter. Den i momentet féreslagna skyldig-
heten att limna personuppgifter kommer att
ge en grinsbevakningsman befogenheter av
razziatyp som i territoriellt hdnseende be-
grénsas till gransbevakningsvisendets bevak-
ningsomrade och i materiellt hinseende till
syftet med genomforande av grinsdvervak-
ning och grianskontroll. Med en &tgéird som
hor till gransovervakningen och grianskon-
trollen avses endast de uppgifter som defini-
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eras i 2 § 3 och 4 punkten. I enlighet med
11 § skall griansbevakningsmannen meddela
den person som blir foremal for atgirden
grunden for behovet att utreda identiteten.
Genom de foreslagna bestimmelserna avser
man inte idndra den gillande situationen.
Genom bestimmelserna endast preciseras de
personuppgifter som dven enligt gillande lag
skall lamnas en grinsbevakningsman nir
denne ber om dem 1| ett tjinsteuppdrag.

GriansOvervakningen och framfor allt
grinskontrollen baserar sig pa utredning och
konstaterande av identiteten hos personer
som reser in i eller ut ur landet. Av dessa
orsaker foreslds det att en person skall vara
skyldig att ocksd meddela var han kan an-
triffas, forutom de uppgifter som behovs for
att individualisera honom, nir ndgon grund
for eller behov av att gripa honom inte fore-
ligger men nir utredandet av identiteten sér-
skilt i frdga om utldnningar kan ta t.o.m.
flera dygn. Anmilningsskyldigheten skall
gilla hans bostadsadress eller, nir det 1 det
enskilda fallet dr nodvindigt att fa tag pa
honom vid en viss tidpunkt, var han da up-
pehdller sig. En gridnsbevakningsman utfor
behovsprovningen sjilvstindigt i varje en-
skilt fall.

I lagrummet skall exakt anges de person-
uppgifter som var och en ir skyldig att ge.
Dessa personuppgifter dr personens fullstdn-
diga namn, vid behov tidigare namn, person-
beteckning eller, om en sadan saknas, fodel-
setid, samt medborgarskap. De behovliga
uppgifterna om en persons namn kan ocksi
omfatta uppgiften om de olika sitt pd vilka
ett utlindskt namn skrivs i de officiella
handlingar som giller honom, t.ex. i passet.

Den som utfrigas skall i enlighet med den
foreslagna 11 § ha ritt att fi veta grunden
till férfrigan. Han skall dock inte genom att
dberopa forutsittningarna for utredning av
identitet kunna kriva att en grinsbevak-
ningsman i storre utstrickning 4n vad som
ir nodvandigt for att motivera behovet av
personuppgifterna yppar uppgifter som sam-
manhinger med grinsovervaknings- eller
granskontrolluppdraget. Om en grinsbevak-
ningsmans tystnadsplikt bestdms 1 den fore-
slagna 53 §.

2 mom. En grinsbevakningsmans ritt att
gripa en okdnd person som vigrar limna
upplysningar om sin identitet eller ldmnar
sannolikt felaktiga upplysningar om den
skall kvarstd oforindrad. Detsamma giller
ocksd uppgifterna om hur en person 4r an-
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tréffbar. Frihetsberovandet skall fa vara tills
de upplysningar som begirts har erhdllits,
dock inte lingre dn 24 timmar.

Nir utredning av identiteten kan forutsitta
att internationella kontakter anlitas, vilket
redan pd grund av tidsskillnader inte alltid 4r
mojligt inom en kort tid, skall den gripne
vid behov overldmnas till polisen. Nir den
vars identitet skall utronas kan vara en per-
son som inte har tillstdnd till inresa eller
utresa, nigon annan som ir efterlyst eller
t.o.m. en farlig brottsling, kriver en viktig
allman fordel att den tid som stér till buds
for utredande av identiteten &r tillrackligt
ling.

En utldnning som vid passkontrollen vig-
rar ge nodvindiga upplysningar om sin iden-
titet kan enligt 37 § 1 mom. 3 punkten ut-
ldnningslagen avvisas vid griansen.

Den som pd sannolika skidl misstinks for
brott fir med stod av 1 kap. 3 § 1 mom. 3
punkten tvdngsmedelslagen anhéllas, om han
ar okind och vigrar uppge sitt namn eller
sin adress eller ldmnar uppenbart osann upp-
gift didrom. I 16 kap. 20 a § strafflagen fore-
skrivs straff for den som i syfte att vilseleda
en myndighet ger falska personuppgifter.
Vigran att limna personuppgifter skall vara
straffbart som brott mot lagen om grinsbe-
vakningsvisendet enligt den foreslagna 65 §
1 punkten.

18 §. Gripande av en efterlyst person. En-
ligt forslaget skall en griansbevakningsmans
befogenheter preciseras sa att de uttryckligen
skall innehélla en ritt enligt 1 kap. 1 § 2
mom. tvidngsmedelslagen att inom grinsbe-
vakningsvisendets bevakningsomride gripa
den som enligt efterlysning utfirdad av en
myndighet har forklarats anhdllen eller hik-
tad. Enligt den f6reslagna bestimmelsen
skall en grinsbevakningsman dessutom med
stod av en behorig efterlysning ha ritt att
ocksd gripa en person som skall tas i forvar.

I friga om de efterlysta personer som av-
ses i detta sammanhang saknas forutsittning-
ar for utresa. En bladdring i och kontroll av
dylika efterlysningar har pd denna grund
samband med grianskontrollen. Grinsbevak-
ningsvisendet har inte for avsikt att vidta
atgarder 1 friga om ovriga efterlysta, om
inte polisen eller nigon annan myndighet
sérskilt i form av handrickning ber om né-
gon annan sidan dtgird som grinsbevak-
ningsmyndigheten r behorig att utféra. Den
som har gripits pd grundval av en efterlys-
ning dverlimnas utan drjsmdl till polisen.
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Enligt forslaget skall i 47 § bestimmas nir-
mare om behandlingen av personer som har
gripits.

19 §. Sdkerhetsvisitation. 1 mom. Enligt
den foreslagna bestdmmelsen skall en grins-
bevakningsman inom grinsbevakningsvisen-
dets bevakningsomridde ha samma ritt som
en polisman har enligt 22 § polislagen att i
samband med gripande, anhdllande, hiktning
och tagande i forvar kroppsvisitera den som
dtgirden giller for att forvissa sig om att
han inte medfér féremdl eller dmnen med
vilka han kan dventyra visitationen eller for-
varingen eller utsétta sig sjilv eller andra for
fara. Syftet med sidkerhetsvisitationen ar att
uppritthélla grinsbevakningsminnens siker-
het i arbetet vid hanteringen av omhinder-
tagna personer. Syftet med dtgirden dr ocksa
att sakerstilla att den som gripits hélls i en
gransbevakningsmans f6rvar. Darutdver stri-
var man efter att hindra honom att vélla fara
for s1g sjilv eller utomstiende.

P& grund av att begreppet foremdl lamnar
rum for tolkning nidmns i lagforslaget vid
sidan om farliga foremadl for klarhetens skull
dven farliga amnen. En person kan t.ex. ska-
da sig genom att inta ett flytande giftigt 4m-
ne som han medfor.

2 mom. Syftet med den foreslagna bestdm-
melsen ar att skilja mellan 4 ena sidan farli-
ga foremal och dmnen som pétriffas vid en
sakerhetsvisitation och 4 andra sidan en
identifikationshandling, som for det forsta
inte dr ett farligt foremdl och som for det
andra ir avsedd att ges tillbaka till den som
har gripits, anhallits, haktats eller tagits i
forvar, om det inte finns nigon annan grund
for myndlgheten att hdlla handhngen 1 sin
besittning under tiden for tvangsmedlet

3 mom. Omhindertagande av foremal och
dmnen innebir ett pd lag grundat 1ntrang i
egendomsskyddet. De farliga foremal och
amnen som hittas i samband med sékerhets-
visitationen skall vid behov tas bort. De
skall dterlimnas i samband med frigivning-
en, om det inte finns ndgot hinder i lag.

Anteckningar om forvaringen av den om-
hiindertagna egendomen skall goras i proto-
kollet Gver gripande, anhdllande, hiktning
eller tagande i f6rvar eller i en annan hand-
ling som avses i 25 §.

20 §. Omhiindertagande av farliga foremdl
och dmnen. 1 mom. Enligt den féreslagna
bestimmelsen skall en gransbevakningsman
inom  gransbevakningsvisendets bevak-
ningsomrdde ha samma ritt som en polis-

man har enligt 23 § pohslagen att tillfalligt
ta hand om farliga féremal och dmnen av en
person som med fog kan misstiinkas orsaka
overhingande fara for allmdn ordning och
sikerhet. Foremal och dmnen som frantagits
skall senast inom 14 dygn &terlimnas till
innehavaren.

Enligt den foreslagna paragrafen skall en
gransbevakningsman under de forutséttning-
ar som ndmns 1 paragrafen ha en allmén ritt
att ta bort springamnen och vapen samt ock-
sd andra farliga foremdl och dmnen. Avsik-
ten dr att bestimmelsen skall tillimpas ut-
over vad som ndgon annanstans bestims om
en grinsbevakningsmans ritt att omhinderta
egendom for att begrinsa redan skedd skada
eller for att avvirja en 6kning av faran. Om
omhindertagandet kan ske pa flera grunder,
skall den foreslagna bestimmelsen vara se-
kundir. T.ex. beslag pd grund av brott skall
utesluta grunden fér omhéindertagande enligt
denna lag.

Den foreslagna bestimmelsen skall kunna
tillimpas ocksa ndr forutsattningarna for till-
lampning av sddana bestimmelser om om-
hindertagande av ifrdgavarande egendom
som finns pd nagot annat stille i lag inte
uppfylls. T.ex. ett skjutvapen kan orsaka
sadan fara som avses i denna paragraf ocksé
i situationer dir den som innehar vapnet inte
kan anses ha forsummat sin omsorgsplikt pa
det sattet att det enligt lagstiftningen om
skjutvapen skulle finnas grund att omhénder-
ta vapnet.

Det ir inte ens ndrmelsevis alla farliga
foremal eller 4mnen som &ir sddana att det
kravs tillstdnd for att inneha dem. Hemgjor-
da fyrverkeripjiser och raketer kan vara far-
liga féoremal. Explosiva kemiska dmnen samt
lim, fortunningsmedel och metylalkohol som
kan anvindas i berusningssyfte pd ett sitt
som avviker frdn normal anvindning kan
vara farliga 4mmen. Aven fordon och
arbetsmaskiner kan i undantagsfall anvindas
pa ett livsfarligt sitt. Endast sddana foremal
och dmnen som redan pd grund av sitt natur-
liga anvindningsindamadl skall behandlas
som farliga skall likvil betraktas som farliga
pa det sdtt som avses i bestimmelsen. En
forutsittning for en dtgird som avses i para-
grafen ar att det finns grundad anledning att
misstinka att en person pd grund av sina
personliga egenskaper orsakar omedelbar
fara for allman ordning och sikerhet. Perso-
nen kan pd grund av sin dlder, berusning,
sitt sinnestillstand eller andra omstandlgheter
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vara oformégen att tryggt ha hand om siddan
egendom som avses i bestimmelsen. Detta
kan komma till uttryck tex. pd si sitt att
personen inte formar bedoma sikerhetsris-
kerna eller sitt eget beteende eller att han
inte har de fysiska forutsittningar som be-
hovs for en sidker hantering av foremadlet
eller amnet. Personens formadga att forvara
tidigare anskaffade redskap pé ett indamals-
enligt sitt kan ocksd ha forindrats.

Nir farliga foremdl och dmnen omhinder-
tas kan de frintas dgaren eller innehavaren
eller vem som helst som faktiskt innehar
dem. Ombhindertagande skall vara mojligt
oberoende av om ocksd andra atgirder skall
vidtas i saken. I médnga fall blir andra atgér-
der emellertid onddiga i och med att det far-
liga foremadlet eller dmnet tas bort. Vid be-
domningen av om egendom skall omhénder-
tas skall man i enlighet med de allminna
principerna for grinsbevakningsvisendets
verksamhet beakta hur sannolik och allvarlig
faran ir, den olidgenhet omhindertagandet
dsamkar dgaren eller innehavaren samt stri-
van att forebygga faran med sé lindriga me-
del som mojligt. Omhéindertagande av fore-
mal och dmnen innebar ett pd lag baserat
intrdng 1 egendomsskyddet. Forutsittningar-
na och grundema for ett omhindertagande
méste darfor kunna konstateras ocksa i efter-
hand. Over &tgirden skall darfér upprittas
protokoll eller goras anteckning i ndgon an-
nan handling som avses i 25 §.

2 och 3 mom. Egendom som omhinderta-
gits skall enligt forslaget utan dréjsmal och
senast inom 14 dygn aterlimnas till inneha-
varen. Det foreslagna momentet motsvarar
24 § polislagen. Nir grinsbevakningsvisen-
det inte har samma mojligheter att vidarebe-
handla tillfdlligt omhéndertagna farliga fore-
mal eller imnen som polisen foreslds det i 3
momentet att omhindertagna firemdl eller
amnen skall dverlamnas till polisen for for-
sdljnings- eller forstoringsatgirder enligt 24
§ polislagen i sddana fall nir polisen inte
anser det mojligt att de kan dterlimnas till
innehavaren.

21 §. Kroppsvisitation som ingdr i grdns-
kontroll. 1 mom. Det foreslds att i lagrum-
met skall bestimmas om en grinsbevak-
ningsmans rétt att enbart som en administra-
tiv befogenhet som en del av grianskontrol-
len vid behov féreta kroppsvisitation av en
inresande eller utresande person. Innehallet i
denna kroppsvisitation och dess inverkan
som en dtgird som inkrénktar pd den per-

sonliga integriteten skall sakligt sett vara
samma som i frdga om en kroppsvisitation
som enligt 5 kap. 9—11 § tvingsmedelsla-
gen riktas mot den som &r misstinkt for
brott.

For att paborja en kroppsvisitation som
utfors som en del av grinskontroll skall det
inte forutsittas att det finns en misstanke om
brott, utan grunden for att foéreta den skall
oberoende av ovriga skil enbart vara en per-
sons avsikt att resa in i eller ut ur landet.
Syftet med kroppsvisitation som ingdr i
granskontroll dr att forsdkra sig om att per-
sonen inte har med sig féremal eller 4mnen
som dventyrar den inre sidkerheten eller all-
mén ordning och vilkas innehav sérskilt ér
forbjudet. Pa denna grund kan kroppsvisita-
tion riktas mot alla personer oberoende av
nationalitet.

I Schengenavtalen och i forslaget till EU-
konventionen om yttre grianser utgdr man
frén att for att eliminera ocksd ett mycket
litet hot mot den inre sikerheten eller allmén
ordning madste granskontroll utforas dtmin-
stone betriffande en person som reser in i
landet direkt fran ett land utanfor EU.
Kroppsvisitation som ingdr i granskontroll
foretas emellertid endast vid behov. Foreta-
gande av kroppsvisitation i enskilda fall en-
bart for att avvirja ocksd ett mycket litet hot
kan kritiseras som en string &tgird, enar
man genom den inkridnktar pa den personli-
ga integriteten som &r en grundliggande fri-
het. Kroppsvisitation foretas emellertid for
att uppratthélla en annan grundliggande fri-
het, ndmligen personlig sikerhet som till-
kommer alla personer och 4 andra sidan for
att trygga rorelsefriheten. Det intrdng i den
personliga integriteten som avses hir maéste
dessutom, med beaktande av syftet med it-
giarden, anses pd samma sitt motiverat som
motsvarande mot den personliga integriteten
riktade myndighetsitgarder som med stod av
lagen om sékerhetskontroller inom flygtrafi-
ken vidtas i syfte att trygga flygsikerheten.
Aven sikerhetskontrollerna inom flygtrafi-
ken riktas mot samtliga passagerare oberoen-
de av om det finns ens det minsta hot om att
ndgon bland passagerarna konkret skulle
dventyra flygsidkerheten med medférda red-
skap.

En enhetlig grianskontroll som riktas mot
alla resendrer i trafiken over EU:s yttre
grinser utgdér en motvikt till den fria rérlig-
heten inom EU som sker utan granskontroll.
I gillande overvakningspraxis av personers
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inresa och utresa baserar sig kontroller som

riktar sig mot personer pi grundade men i

praktiken kanske ringa misstankar om brott

hos antingen polisen som skott om pass-

granskningen eller hos andra myndigheter,

varv1d en kontroll har utférts med stéd av 5
kap. 9—11 § tvidngsmedelslagen.

Tullkontrollen, ~ som  pdminner om
granskontrollen, grundar sig enbart p& beho-
ven enligt tullagstiftningen. Den myndighet
som skoter tullovervakningen foretar med
stod av tullagstiftningen kontroller som
t.o.m. riktar sig mot personer for att férsakra
sig om att varor inte fors in i eller ut ur lan-
det med kringgdende av tullavgifter eller att
det inte fors in i eller ut ur landet varor vil-
kas import eller export dr forbjuden.

2 mom. Som regel utfors granskontroll pd
ett grinsovergangstille. P4 begiran av en
transportor eller med dennes samtycke skall
grianskontroll ocksa kunnas utforas i ett tag,
flygplan eller fartyg i rorelse i sddana fall
niar en forkortning av resetiderna, passage-
rarnas antal eller ndgot annat sirskilt skél
samtidigt mojliggor eller underlittar utforan-
de av granskontrollen

Grinsovergangsstillena for landsvags- och
jarvagstrafiken dr i allmanhet beligna pd
rikets landgrins eller i dess omedelbara nir-
het. Med tanke pd definitionen pd omradet
didr granskontroll kan utforas dr det emeller-
tid skél att sirskilt konstatera att grinskon-
troll ocksd kan utforas pid omrddet mellan
grinsen och en grdnsstation som 4r gréns-
overgangsstalle Granskontroll kan utféras
pa omradet mellan grinsen och ett grinso-
vergangsstalle i sddana fall nar det foreligger
nagon sdrskild orsak att utfora granskontrol-
len pa detta mellanomride. En sddan orsak
kan tex. vara en inresande person drojsmil
eller annat exceptionellt beteende pa omré-
det mellan gransen och gransovergangsstil-
let.

Hamnama p4d havskusten och i skdrgirden
och de sjo- och gransbevakningsstationer
som dr gransovergangsstallen for trafiken
med fritidsbdtar dr ofta beligna langt frin
rikets grians eller territorialvattengrinsen i
riktning mot fastlandet. Enligt bestimmelser-
na om personers inresa, t.ex. 9 § férordning-
en om passgranskningsstillen, skall den som
reser in i landet via ett havsomrdde anldnda
till passgranskningsstillet lings den kortaste
officiella farleden frén internationellt vatten-
omrade eller frin en frimmande stats om-
rdde. Atminstone i sddana fall nir en person

som reser in i landet avviker fran den offici-
ella farleden och &dven i Ovriga fall nir en
inresande persons beteende i Ovrigt avviker
fran det normala skall granskontroll ocksa
kunna utforas pd havsomradet mellan grins-
overgéangsstillet och territorialvattengransen.

I friga om flygtrafiken bestimmer Luft-
fartsverket med stod av 53 § luftfartslagen
bl.a. de flygvigar som luftfartyg skall folja
vid flygning inom finskt omrdde samt med-
delar foreskrifter om flygning Over riksgrin-
sen. Syftet med flygvigarna &r i forsta hand
att trygga flygtrafiken, men samtidigt f6rut-
sitts det att flygtrafiken till och fran landet
sker sd att passagerarna i den inte har en
mojlighet att stiga av luftfartyget pd omradet
mellan ett gransovergangsstille, som ir ett
stille for inresa eller utresa, och rikets grins.
Om s4 likvil sker skall det vara mojligt att
rikta grianskontroll dven mot ett sadant luft-
fartyg och dess passagerare pé det stille dar
luftfartyget har landat.

3 mom. Aven om de principer som skall
iakttas vid utforande av grinsbevakningsvi-
sendets uppgifter i samtliga fall forutsitter
att principen om minsta mojliga olidgenhet
skall iakttas framhévs i detta moment iaktta-
gandet av kravet pd diskretion vid kroppsvi-
sitation. Det foreligger en sirskild orsak till
att betona detta krav pd grund av att grins-
bevakningsvisendets nuvarande passgransk-
ningsutrymmen inte till alla delar mojliggor
en kontroll som utférs itskiljs frdn den ovri-
ga allménheten.

Enligt det foreslagna 14 § 3 mom. skall
gransbevakningsvisendet ha rdtt att mot
gingse ersittning av dgaren eller innehava-
ren till en trafikplats fa till sitt forfogande
sddana utrymmen som utforande av grins-
kontrollen pd vederborande sitt forutsitter.
Forutom kroppsvisitation skall ocksd t.ex.
granskning av penningmede]l som forutsitts
for en tillfdllig vistelse i landet kunna utfo-
ras i utrymmen som dr dtskilda frin den 6v-
riga allmanheten.

22 §. Gransbevakningsmans befogenheter i
tulluppgifter. For konsekvensens skull fére-
slds att det i 1 mom. uttryckligen skall nim-
nas befogenheterna i 14 § tullagen som ock-
sd avser grinsbevakningsvisendet.

Enligt det foreslagna momentet skall vid
tulldvervakning som foretas av gransbevak-
ningsvisendet en officer med minst majors
grad kunna besluta om i 15 § tullagen av-
sedd kroppsbesiktning av person och annan
granskning 4n granskning av en persons res-
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gods eller ytterklader. En sddan granskning
skall utan férundersdkning kunna utféras pa
en person som pa sannolika skdl misstinks
for brott for vilket det strdngaste straffet ar
fingelse i mer dn sex méinader.

23 §. Gransbevakningsmans befogenheter i
polisuppgifter. Nir gransbevakningsvésendet
enligt den foreslagna 9 § péd polisens begi-
ran skall kunna skota pa polisen ankomman-
de uppgifter, dr det nodvindigt att det finns
samma allméinna befogenheter att utféra dem
som polisen har enligt 2 kap. i polislagen.
Uppgifter som skots pd polisens begiran
kommer att utféras genom griansbevaknings-
visendets dtgirder i allméinhet utan att poli-
sen sdsom samtidigt direkt narvarande deltar
i utférandet av en sddan uppgift. Det kom-
mer i dessa fall att vara fraga om andra
myndigheters verksamhet i polisuppgifter
enligt 50 § polislagen likvdl med den be-
grinsningen att grénsbevakningsvisendet
kommer att vidta atgirder endast pa polisens
begiran. Enligt den foreslagna bestimmelsen
skall polisen kunna begrinsa en grinsbevak-
ningsmans befogenheter eller anvisa honom
befogenheter enligt sin egen behodrighet. En
gransbevakningsman som skdter en po-
lisuppgift enligt 9 § ir sdledes inte en per-
son som bistdr en polisman pd det sitt som
avses i 46 § polislagen.

24 §. Anvindning av maktmedel. A llmant.
Grinsbevakningsvasendets stillning som en
del av rikets inre och samtidigt dess yttre
sikerhetssystem forutsitter att de uppgifter
som ankommer pd griansbevakningsvisendet
vid behov mdste kunna utféras ocksd nir
ndgon lagstridigt forsoker hindra deras utfo-
rande antingen genom passivt eller aktivt
motstidnd. Grinsbevakningsvisendets upp-
giftsomradde omfattar delvis samma eller lik-
nande uppgifter med en territoriell begrins-
ning som polisen skoter inom rikets hela
omrade. Utover dessa uppgifter skall grins-
bevakningsvisendet vid sidan av fOrsvars-
makten ocksd bereda sig pd att avvirja frim-
mande staters fientliga verksamhet som
dventyrar den temritoriella integriteten.
Grinsbevakningsvisendets militiriska sam-
mansittning, dess militdra personal och mili-
tdrutrustning har i sista hand dimensionerats
for att avvirja dylika hot.

Enligt forslaget skall om en grinsbevak-
ningsmans ritt att anvinda maktmedel 1 la-
gen tas in en bestimmelse med samma orda-
lydelse som i 27 § polislagen om en polis-
mans ritt att anvinda maktmedel och om

samma ritt fér den person som pa begiran
av en polisman bistir denne. I enlighet med
det valda skrivsittet foreslds att dven be-
stimmelserna om anvindning av maktmedel
i informativt syfte skall skrivas ut i sin hel-
het. T friga om gridnsbevakningsvisendets
uppgifter for att trygga rikets territoriella
integritet skall den i1 lagrummet avsedda
hinvisningen avse territorialovervakningsfor-
ordningen, i vars 20 § bl.a. ingir bestim-
melser om anvindningen av militira kraftét-
gérder.

Den ritt att anvinda maktmedel som reg-
leras i denna paragraf samt nodvdm och
nodtillstind enligt strafflagen 4r separata
rittsliga begrepp. En grinsbevakningsman
och en person som bitrider honom har for-
utom de sdrskilda befogenheter som f{oljer
av uppdraget dessutom den ritt till nédviarn
och handling i nodtillstind som allmant till-
kommer alla medborgare. Nar grinsbevak-
ningsvisendets tjinsteuppdrag utférs kan det
vara nddvindigt att anvinda sirskilda befo-
genheter eller forfara pd ett satt till vilket en
grinsbevakningsman har ritt med stéd av de
sdrskilda befogenheter som har samband
med tjinsteuppdraget och en privatperson
med stdd av bestammelserna om nddvérn.
Det 4r ocksd mdjligt att en gransbevaknings-
man i ett tjansteuppdrag rdkar in i en situa-
tion dir han med stdd av bestimmelserna
om nodvirn fir forfara pd ett sitt som inte
ens de befogenheter som har samband med
tjinsteuppdraget skulle berdttiga honom till.

I mom. | momentet anges uttdmmande de
forutsittningar under vilka en grinsbevak-
ningsman har pa denna paragraf grundad ritt
att anvinda maktmedel. Bestimmelsen be-
grinsar inte den ritt till nédvirn eller den
ritt att handla i nodtillstind som tillkommer
en grinsbevakningsman pd samma sitt som
dvriga medborgare, utan den definierar for
sin del den ratt att bruka maktmedel som gér
utdver de normala medborgerliga rittigheter-
na och som en grinsbevakningsman har i
sitt tjénsteuppdrag uttryckligen pa basis av
sin tjdnstestillning.

Anvindningen av maktmedel dr inte ett
sjilvindamal, utan dess syfte 4r att trygga
genomforandet av det egentliga uppdraget.
En grinsbevakningsman skall alltid vara be-
rattigad att vidta den dtgird for vilken makt-
medel anvinds. Den grund som berittigar
atgarden bor stdda sig pa ett uttryckligt lag-
rum. Endast sddant bruk av maktmedel som
ir nodvindigt for skotseln av ett tjdnsteupp-
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drag ér tilldtet. En f6rutséttning for anvind-
ningen av maktmedel dr ytterligare att be-
stimmelserna om de allmédnna principerna
for gransbevakningsvésendets verksambhet in-
te kriaver att man avstir fran att bruka makt-
medel. Aven eventuella Svriga bestimmelser
som begrinsar rétten att anvianda maktmedel
maste beaktas. Begreppsmissigt kan makt-
medlen rikta sig sdvdl mot personer som
mot egendom.

Enligt den foreslagna paragrafen skall bruk
av_maktmedel i tjansteuppdrag vara tillatet
- for att bryta ner motstand,

- for att avligsna en person frén platsen,

- for att gripa en person,

- for att forhindra att ndgon som berovats
sin frihet flyr,

- for att avldgsna ett hinder,

- for att avvirja ett overhangande brott, eller
- for att avvirja ndgon annan dverhingande
farlig gérning eller hindelse.

Med motstind avses nigon persons fysis-
ka, aktiva eller passiva beteende i avsikt att
hindra en gransbevakningsmans verksamhet
som har ett lagligt syfte. Grunden fér an-
vindning av maktmedel i en situation dir
nigon gor motstdnd ir uttryckligen att na-
gon forsoker hindra griansbevakningsvisen-
dets verksamhet. Den omstindigheten att det
i lagforslaget ndmns sirskilt att syftet att
avliagsna en person frin platsen utgor en
grund for bruk av maktmedel beror pd att
det dr nédvindigt att maktmedel skall kunna
anvindas i detta syfte ocksd i situationer dir
den som skall avldgsnas inte gor aktivt mot-
sténd.

Sdsom en bestimmelse som giller makt-
medel som kan tillgripas mot en person som
skall gripas eller som har berovats sin frihet
har den foreslagna bestimmelsen samma
innehdll som den allméinna bestimmelsen i 3
kap. 8 § 2 mom. strafflagen, men de fére-
slagna bestimmelserna i 10—12 § om utfo-
rande av uppgifter skall dven gilla anvénd-
ningen av maktmedel.

Ett hinder som skall avligsnas bestdr i
allmanhet av ett foremal som hindrar en
grinsbevakningsman att komma till den
plats dir en uppdrag skall fullgoras. Som ett
typiskt exempel kan nimnas en list dorr pa
ett fordon. Ritten att anvinda maktmedel {or
att avvirja ett overhidngande brott eller né-
gon annan dverhidngande farlig gidrning eller
hindelse kompletterar en griansbevaknings-
mans befogenheter nir det giller att fore-
bygga stérande av ordningen och andra

brott.

Enligt det allménna juridiska sprakbruket
ir ett brott en gidrning for vilken 1 lag fore-
skrivs straff. Med annan farlig gédring avses
tex. ett forfarande pd vilket inget straff fol-
jer, emedan girningsmannen inte kinner till
foljderna av sin gidrning eller av ndgon an-
nan orsak inte dr straffrittsligt ansvarig for
dem. En gérning 4r en persons av hans vilja
beroende forhallningssitt, som tar sig
uttryck i verksamhet som riktar sig mot and-
ra. BEn girningsman kan avstd fran sitt for-
héllningssétt innan dess foljder har blivit
slutliga. En hindelse ar en sddan dndring i
forhallandena som orsakas av ndgot annat 4n
minsklig vilja, t.ex. av ett djur, en maskin
eller av naturkrafterna.

Syftet med anvdndning av maktmedel skall
vara att formad en person att andra sitt for-
héllningssitt, forhindra hans géming eller att
ingripa 1 ett skeende som har sitt upphov i
en girning eller i nigon annan orsak.

De maktmedel som anvinds med st6d av
den foreslagna paragrafen skall vara nédvin-
diga. Maktmedel kommer i frdga endast om
det 6nskade sakforhallandet inte kan uppnas

pa ndgot annat sitt. Om en ligesbedomning
visar att det onskade sakforhéllandet inte
kan uppnés ens med de forsvarbara maktme-
del som stdr till buds, fdr maktmedel inte
anvindas.

Niar man borjar tillgripa maktmedel bor
forutsittningarna for detta finnas eller vara
omedelbart forestdende. En sidan férhands-
bedémning av faran som gors tidigare &n
detta utgor sdledes inte en tlllrackhg grund
for bruk av maktmedel, utan &tgirderna
maste basera sig pd godtagbara slutsatser
som dragits av den information man har om
den aktuella situationen. Anvéndningen av
maktmedel far fortgd bara sd linge som for-
utséttningarna for att borja anvinda maktme-
del finns.

2 mom. Aven nir det finns forutsittningar
enligt 1 mom. for bruk av maktmedel, maste
de maktmedel som anvinds dessutom vara
forsvarliga. I det foreslagna 2 mom. upprik-
nas omstindigheter som vid en helhetsbe-
domning av situationen skall beaktas vid
beddémningen av om maktmedlen 4r forsvar-
liga.

De situationer didr maktmedel anvinds ir
ofta dverraskande. En reglering som i detalj
skulle specifiera de olika situationerna eller
medlen skulle i synnerhet i en bridskande
situation som kriver snabba étgirder leda till
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att det skulle ta oskiligt 14ng tid att bedoma
om det finns forutsittningar f6r anvindning
av maktmedel. Av dessa skil maiste regle-
ringen av frigan om mot vad och i vilken
utstrickning maktmedel far anvindas ha all-
min karaktir. Bedomningen av om det ar
forsvarligt att anviinda maktmedel skall all-
tid ske pa basis av en helhetsbedomning av
den enskilda situationen. Bland faktorer som
paverkar helhetsbeddomningen nidmns hur
viktigt och bradskande uppdraget ir, hur
farligt motstindet ar och vilka resurser som
stir till forfogande, vilka samtliga faktorer
skall stillas 1 relation till varandra pd ett
sakligt sitt. I en situation som kriver ome-
delbara dtgirder kan en enskild gransbevak-
ningsman som har enbart basutrustning till
hjilp bli tvungen att redan for sin egen si-
kerhet anvinda strangare maktmedel 4n en
behorigen utrustad militdravdelning. A andra
sidan blir en enskild grinsbevakningsman pa
ett annat sitt d4n en militiravdelning tvungen
att bedoma frigan om det dr nodvandigt att
uppgiften utfors omedelbart eller om det ir
mojligt att framskjuta dtgirderna eller avstd
fran dem.

Forutom de direkta foljderna av bruket av
maktmedel skall ocksd ovriga risker som
sannolikt eller eventuellt ar forbundna med
det beaktas. I friga om bruk av maktmedel
krivs det sarskilt overvigande i situationer
diar maktmedel kan orsaka betydande skada
eller fara for utomstdende. Maktmedel skall
anvindas pd ett allmint godtagbart sitt, och
sittet skall vara sidant att dess foljder kan
forutses och att det kan anvindas sikert.
Grundforutsittningen dr att den person som
anlitar maktmedel dels har den omdomesfor-
maga som behovs, dels har sddan utbildning
och skicklighet som bruket av maktmedel
kriver samt de fysiska forutsittningar som
behdvs.

For att anvindningen av maktmedel skall
vara forsvarligt krivs det att den dtgird som
skall utféras ar viktig i forhdllande till de
medel som anvénds. Om t.ex. de férutsebara
foljderna av anvindningen av maktmedel
skulle orsaka storre kostnader, skada eller
fara for liv eller hilsa 4n det atgéirden syftar
till att hindra, skall man avstd frdn att an-
vinda maktmedel. Om det i ett sddant fall
inte dr mojligt att nd resultat utan att anvin-
da maktmedel, skall en grinsbevakningsman
enligt den foreslagna 12 § ha ritt att helt
avsta fran dtgarden.

3 mom. Ocksd den som bistdr en grinsbe-

vakningsman skall ha ritt att anvinda makt-
medel. Det foreslas att fbrutséittningama pre-
ciseras sd att detta bistdnd ges pa begéran
eller med samtycke av den griansbevaknings-
man som behdver hjilpen. Begreppet bistand
forutsitter att hjalpbehovet finns i den situa-
tion som rader eller 4r att vinta. Det dr nod-
vindigt att den grinsbevakningsman som
behover hjilpen personligen dr medveten om
de befogenheter som tillkommer den privat-
person som bistdr honom samt om omfatt-
ningen av dessa befogenheter. En begiran
om bistind vid utférande av ett uppdrag
som ankommer pd grinsbevakningsvisendet
kan vara uttrycklig eller framforas indirekt
genom gester eller pd annat sitt. Begéran
kan ocksd avse ett omedelbart bruk av makt-
medel.

For att den som bistdr en gransbevaknings-
man skall ha ritt att anvinda maktmedel
krdvs det alltid att gransbevakningsmannen i
samband med begaran om bistdnd eller nir
bistndet ges har befullmiktigat personen i
fraga att anvinda maktmedel. Den gréinsbe-
vakningsman som har framfort begiran om
bistdnd eller dven en annan gransbevak-
ningsman som verkar i samma situation kan
inom ramen for sin egen behorighet ge en
sddan fullmakt att i det enskilda fallet an-
vinda maktmedel. Medan uppgiften utfors
kan grinsbevakningsmannen genom befall-
ningar tidsméssigt begrinsa den bistdende
personens ritt att anvdnda maktmedel eller
begrinsa den med avseende pid redskap,
maktmedlens art eller objekt.

Regleringen motsvarar siledes den fore-
slagna 58 §, enligt vilken den som bistdr en
grinsbevakningsman i ett tjansteuppdrag har
ritt att enligt anvisningar vidta sidana atgar-
der som grinsbevakningsmannen inom ra-
men for sin behorighet anvisar. Emedan en
privatperson inte i allménhet kan forutsittas
kdnna till innehdllet i bestimmelserna om
anvéindningen av maktmedel eller 4tminstone
inte hur de behorigen skall tillimpas i en
praktisk situation som kriver atgirder, bor
man i regleringen utgd fran att den grinsbe-
vakningsman som anlitar hjilp alltid i till-
racklig man skall leda den hjilpande perso-
nens verksamhet.

Den foreslagna bestimmelsen om den ritt
att anvinda maktmedel som tillkommer en
person som bistdr en griansbevakningsman
skall inte begrinsa den ritt till nodvérn eller
handling i nddtillstdnd som tillkommer per-
sonen i friga pd samma sitt som andra med-
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borgare.

4 mom. Om anvindningen av militira
kraftatgirder i sddana fall som avses i 20 §
territorialovervakningsforordningen bestims
sdrskilt 1  fOrsvarsministeriets  beslut
(46/1990) om verkstillighet och tillimpning
av forordningen om Overvakning av Fin-
lands territorium och tryggande av dess ter-
ritoriella integritet.

Vid anvindningen av kraftitgirder skall
alla forutsittningar enligt 1 och 2 mom. f6-
religga i sddana fall nir den territoriella in-
tegriteten krinks av en enskild soldat eller
av enskilda personer. De mest extrema mili-
tira kraftitgirderna skall kunna anvindas
endast mot en militdr avdelning, ett fartyg
eller ett luftfartyg. Militira kraftitgéirder
skall kunna anvindas forst efter det att man
om krankningen av den territoriella integrite-
ten forst har gett en erinran och gett efter-
tryck 4t erinran med en varning. Bestimmel-
sen i det foreslagna momentet ticker samti-
digt delvis nodvéarn enligt 3 kap. 8 a §
strafflagen. .

25 §. Registrering av dtgdrder. Over en
grinsbevakningsmans &tgiard som riktar sig
mot en persons frihet eller egendom som
han har 1 sin besittning skall upprittas ett
protokoll pa det sitt som nirmare bestims
genom forordning. Avsikten dr att genom
forordning bestimma att over dessa dtgarder
skall upprittas ett protokoll med samma in-
nehdll som enligt 22 § férordningen om for-
undersékning och tvangsmedel (575/1988)
betraffande registrering av anhdllande och
enligt 4 kap. 9 § tvdngsmedelslagen betrif-
fande protokoll over beslag.

I detta sammanhang bor samtidigt konsta-
teras att avsikten dr att man inom gréinsbe-
vakningsviasendet i tillimpliga delar skall ta
i bruk till innehdllet likadana registrerings-
och lagringsarrangemang om misstankar om
brott som kommit till grinsbevakningsvisen-
dets kdnnedom och om samtliga atgirder
som vidtagits med anledning av dessa som
polisen redan anvénder (rikosasiain kirjaami-
nen RIKI, registrering av brottmal).

4 kap. Bestimmelser om inhimtande av
information, personregister och
utliimnande av uppgifter

26 §. Teknisk overvakning. 1 mom. 1 lag-
forslaget finns en uttrycklig bestimmelse om
att gransbevakningsvésendet som en del av
grinsovervakningen och for att trygga gréns-

kontrollen skall ha ritt att foreta teknisk
overvakning. P4 rikets granser och pa havet
utgor den tekniska overvakningen samtidigt
Overvakning av Finlands territoriella integni-
tet och dven den tulldvervakning som an-
kommer pa gransbevakningsvisendet. Ge-
nom teknisk dvervakning strivar man efter
att effektivera forebyggandet av brott och
identifiering av personer som misstinks for
brott. Genom teknisk dvervakning kan man
dven bevaka sirskilda objekt oberoende av
hur sannolikt det dr att nagon just di begir
ett faktiskt brott eller stor ordningen.

I bestimmelserna anges anvindningsom-
rddet for teknisk Gvervakning. Den tekniska
Overvakningen riktar sig mot en pa férhand
ospecificerad grupp av minniskor som even-
tuellt uppehéller sig pad respektive omride
som overvakas. Det skall ocksa vara tillatet
att med hjilp av en apparat som anviénds for
teknisk Overvakning gora upprepade iaktta-
gelser om en person som oavbrutet uppehal-
ler sig pd det omrdde som overvakas. Dir-
emot skall apparaten inte fi anvindas for
systematiskt inhdmtande av information om
en person.

Den tekniska dvervakning som regleringen
giller dr till sin karaktir fortlépande. Den
tekniska apparaturen ar i allmanhet paslagen
ocksd nir ingen for tillfillet foljer med den
information som formedlas. Eftersom tek-
nisk overvakning sdledes inte ir en enskild
dtgird av en griansbevakningsman, ir det
enligt ordalydelsen i bestimmelsen gréinsbe-
vakningsvisendet som foretar dvervakning-
en.

2 mom. Upplysning om teknisk overvak-
ning som foretas som en del av grinsover-
vakningen och om sittet pa vilken den fore-
tas behover enligt forslaget inte ges sérskilt,
eftersom den kan anses ingd i den allmint
kinda och sedvanliga dvervakningen av ri-
kets granser och deras naromraden. I nirhe-
ten av rikets granser och framfor allt pa ha-
vet skulle det inte ens pi grund av storleken
pa det omrade som Overvakas vara mojligt
att informera om den tekniska dvervakning-
en som en del av grinsdvervakningen pé ett
sddant satt att alla som ror sig pa detta om-
rdde kunde fi syn pd meddelandet.

I den omedelbara nirheten av rikets gran-
ser bor det endast i undantagsfall ménniskor.
Den tekniska 6vervakningen riktar sig sdle-
des inte mot privatlivet pa ett sidant sitt att
den ens tillfilligt skulle berora skyddet av
hemfriden. Den tekniska 6vervakning som
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grinsbevakningsvisendet foretar fran kusten
och dar i havet samt frin sina fartyg och
luftfartyg kan betraffande fartyg som ror sig
pa havet, i och med att dvervakningsappara-
turen stindigt utvecklas, tillfilligt utstricka
sig t.o.m. till den del av fartyget som kan
anses utgora hemfridsskyddat omrade. Utfo-
rande av griansdvervakningen i form av fort-
l6pande sinnesobservationer skiljer sig 4
andra sidan inte vidsentligen fran att Over-
vakningen foretas med en teknisk apparat.

Om teknisk overvakning av ett objekt som
Overvakas separat skall meddelas med ett
lampligt marke. Aven om teknisk 6vervak-
ning inte i och for sig innebdr nigot nidmn-
virt ingrepp i ndgons frihetssfir, kan en per-
son som uppehéller sig pd det omride som
overvakas onska avhdlla sig ocksd fran sé-
dant tilldtet beteende som han inte vill att
skall iakttas eller bli foremal for upptagning.
Dessutom ir savil sjilva den tekniska Gver-
vakningen som ett meddelande om siddan
dvervakning dgnade att férebygga brott och
storningar. Forhandsmeddelande skall inte
vara nodvindigt i friga om tillfillig 6ver-
vakning som enligt definitionen faller utan-
for teknisk overvakning.

Syn- och horselintryck samt upptagningar
som erhillits genom teknisk Overvakning
skall fa anvindas i de uppgifter som avses 1
denna paragraf. Uppgifter som erhillits ge-
nom teknisk 6vervakning skall emellertid fa
lagras i personregister bara nir detta ar till-
litet enligt bestimmelserna om personregis-
ter. Uppgifter som inhdmtats med hjilp av
teknisk overvakning som giller en persons
integritetsskyddade livssfir skall hillas hem-
liga. Bestimmelser om detta ingdr i den fo6-
reslagna 53 §.

27 §. Observation. 1 mom. De foreslagna
bestimmelserna dr till sitt innehdll visent-
ligen mindre omfattande &n 30 § polislagen
och skall endast gilla observation som avser
forebyggande av sdrskilt namngivna brottsty-
per pd samma sitt begrinsat som 20 c §
tullagen. Enligt det foreslagna momentet
skall en grinsbevakningsman fa bedriva ob-
servation av en person, om det finns grun-
dad anledning att misstinka att denne gor
sig skyldig till riksgrinsbrott eller ordnande
av olaglig inresa eller till innehav av forfals-
kade resedokument eller till olovligt innehav
av narkotika, skjutvapen, skjutfornédenheter
eller sprangdmnen eller till innehav av fore-
mal, betalningsmedel eller fordon som dir
stulna eller som i 6vrigt har dtkommits ge-
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nom brott.

I enlighet med de allminna principerna far
brottsforebyggande atgirder vidtas oberoen-
de av om den som ir féremal fér observa-
tion dr skyldig till ndgot eller om hans hand-
lande kan tillrdknas honom. Avsikten med
observation dr att forhindra brottslig verk-
samhet som befinner sig pd forberedelsesta-
diet, att avbryta pagdende brottslig verksam-
het eller att begrinsa skadorna av sidan.
Den verksamhet som en person bedriver be-
héver inte uppfylla ett brottsrekvisit nir ob-
servation inleds. I detta skede ir det tillriack-
ligt att det finns grundad anledning att miss-
tanka att verksamheten utvecklas sd att den
blir brottslig om inte myndigheterna griper
in.

Misstankarna skall grunda sig pd en per-
sons uppforande eller andra giltiga skél. En-
bart en persons brottsliga forflutna skall inte
ensamt vara orsak nog foér observation. En
tidigare brottslig verksamhet skall likvil en-
ligt allmén livserfarenhet kunna beaktas, om
den tillsammans med de uppgifter som er-
héllits om personens verksamhet och kontak-
ter med for brott misstdnkta personer ger
anledning att misstinka att han fortsitter sin
brottsliga verksambhet.

I vardagslivet dr det dr mojligt att med
hjdlp av synen, horseln och andra sinnen
gora iakttagelser ocksi om personer som
befinner sig pa gardsomraden eller pd nigot
annat hemfridsskyddat omrade. Med stod av
paragrafen skall observation av en person
likvil inte vara tilldten nir han befinner sig i
kdrnan av det hemfridsskyddade omridet,
dvs. i sin egen eller en annan persons bo-
stad.

De uppgifter som erhdlls genom observa-
tion kan indelas i omstindigheter som en
gransbevakningsman faktiskt fatt kannedom
om och uppgifter som lagras i grinsbevak-
ningsvisendets register. Uppgifter skall fa
lagras och vidareanvindas enligt bestimmel-
serna i denna lag om personregister. Foru-
tom i register antecknas dylika uppgifter
frimst i forundersokningsprotokoll och i an-
milningar. Huvuddelen av de uppgifter som
erhdlls genom observation kommer emeller-
tid inte alls att registreras, utan de kommer
att bli vardagliga minnesuppgifter hos grins-
bevakningsminnen.

2 mom. 1 syfte att forhindra eller avbryta
brottslig verksamhet skall observation dven
avse en person som av grundad anledning
kan befaras medverka till ett brott som na-
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gon annan begdr och som avses i 1 mom.
Eftersom den persons, som observeras pa
denna grund, eget forfarande inte behdver
vara straffbart enligt lag, foreslas det att vill-
koren for dtgirden skall vara stringare dn
nir observation giller en person som sjélv
misstinks gora sig skyldig till brott.

Misstanken om att medverkan foreligger
skall baseras pi sannolika skil. Observation
av en person skall f4 bedrivas endast nir
han befinner sig utanfor hemfridsskyddat
omride, och siledes inte i sin egen eller na-
gon annan persons bostad eller tex. pd
gardsplanen Observation skall heller inte
vara tilldten nar brottet édr ringa. Det foreslds
darfor att observation av en person som
misstinks f6r medverkan till brott skall vara
tilldten, om det for brottet foreskrivna straf-
fet 4r fangelse i mer 4n sex manader.

En person skall anses medverka till ett
brott, om det mellan honom och girnings-
mannen eller gianingsminnen foreligger ett
avtal, en plan, en rollférdelning eller ndgot
annat samarbetsforhallande som har brottslig
anknytning. Medverkan kan ocksa foreligga
nir nigon transporterar personer. Daremot
kan medverkan inte anses foreligga nir na-
gon tex. till f6ljd av sliktskap, familjefor-
hillanden eller ett kundférhiliande haller
normal kontakt med en person som begar
brott, forutsatt att kontakten inte har ndgot
att gora med sddan verksamhet som beskrivs
ovan.

Grundad anledning att misstinka medver-
kan enligt bestimmelsen kan foreligga t.ex.
pd basis av en persons eget uttalande, om-
stindigheter som framkommit vid undersok-
ning av tips eller iakttagelser som gjorts
med hjilp av teknisk dvervakning.

3 mom. 1 artikel 40 i Schengenkonventio-
nen har betriaffande det polisidra samarbetet
avtalats om mojligheten att fortsitta Over-
vakning for utredande av brott dven pd en
annan avtalsparts omrdde under forutsitt-
ningar som i artikeln uppriknas pi ett ut-
tommande sitt. Finland har meddelat att en
grinsbevakningsman vid grinsbevaknings-
viasendet betriffande brottet minniskohandel
ir en sddan tjinsteman som avses i artikeln.
Det forslds darfor att det i momentet skall
tas in en hinvisning till en internationell
overenskommelse som ér bindande for Fin-
land.

28 §. Hantering av material. 1 mom. Med
hjilp av observation strivar man efter att
skaffa uppgifter som i regel har betydelse

for gransbevakningsvisendets fortsatta verk-
samhet. De upptagningar som innehaller
uppgifterna skall i vissa fall i oférindrad
form fogas till register som fors av gransbe-
vakningsvisendet. Observation kan 1 enskil-
da fall innebdra omfattande 1ngrepp i den
persons integritet som blir foremal for atgir-
den. Fastin dtgirden endast skall fa vidtas
under de forutsittningar som ndmns i lagen,
ar det skil att begrinsa bevarandet av de
uppgifter och upptagningar som erhdlls ge-
nom den.

Den i momentet avsedda granskningsskyl-
digheten for en officer med minst majors
grad skall endast gilla uppgifter som insam-
lats och blir en handling eller tekniska upp-
tagningar som innehdller information. Med
insamlade uppgifter avses en systematiskt
insamlad helhet av information om en viss
person. I praktiken ar det inte ens mojligt att
regelbundet granska de uppgifter om enstaka
iakttagelser som innehas av enskilda grins-
bevakningsmin och som de fétt av allman-
heten eller som en grinsbevakningsman
sjilv har inhdmtat.

Syftet med granskningen ir att Gvervaka
efterlevnaden av bestimmelserna om forut-
sittningarna for observation. Avsikten &r
dven att dvervaka att man av det material
som inhdmtats genom observation inte ska-
par personregister pd annat sdtt 4n ndr detta
ar tillatet enligt de bestimmelser som skall
utfirdas om grinsbevakningsvisendets per-
sonregister.

Granskningen skall likasd forhindra att
uppgifter bevaras om personer som inte ar
foremal for observation pd grund av miss-
tankar om brottslig verksambhet eller medver-
kan till sddan. Uppgifter som enbart beror
utomstdende skall enligt bestimmelsen for-
storas, om de inte behovs for utredning av
brott. Granskningen skall ske utan drojsmal.
Avsikten 4r emellertid inte att varje uppgift
skall granskas genast nir den har insamlats,
utan granskningen skall uttryckligen gilla
den datamingd som avses i bestimmelsen.

2 mom. Huvudregeln skall vara att de
uppgifter som insamlats med hjilp av atgir-
den 1 allménhet skall anvindas uttryckligen
for det andamdl som de har insamlats for.
Aven om de i lagen foéreskrivna villkoren for
observation dr uppfyllda nir dtgirden vidtas,
visar det sig ibland att de uppgifter som in-
samlats genom Aitgirden inte har den bety-
delse som ursprungligen avsigs. Det ar
emellertid inte mojligt att forutsitta att en
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grinsbevakningsman som kinner till resul-
tatet av observationen i sina senare tjinsted-
ligganden skulle utesluta deras verkningar ur
sitt medvetande. Det ar darfor inte realistiskt
att dra upp granslinjer for i vilka tjanstedlig-
ganden det skall vara lovligt att anvinda
uppgifter som har insamlats genom observa-
tion.

Vid bekdmpning av brott dr det likasa i
praktiken omojligt att skilja mellan brotts-
forebyggande arbete och utredning av brott,
eftersom bekdmpningsétgirderna ar avsedda
att fraimja bigge. Uppgifter som insamlas i
brottsforebyggande syfte kan sarskilt vid
bekimpning av fortsatt brottslig verksamhet,
t.ex. narkotikabrott, visa sig ha betydelse
dven for utredningen av begingna brott.

I den omfattning bestimmelserna om
gransbevakningsvésendets personregister
tilldter det skall dven uppgifter och upptag-
ningar som insamlats med hjilp av observa-
tion fa fogas till register som fors av grins-
bevakningsvisendet. I dessa fall skall be-
stimmelserna om registren dven ange forut-
sittningarna for anviandning av de registre-
rade uppgifterna samt hur linge uppgifterna
skall bevaras. Om materialet inte har fogats
till ett register som fors av gransbevaknings-
visendet eller till forundersdkningsmaterial,
skall det forstoras senast ett ar efter att det
sannolikt inte lingre behovs for det dndamal
for vilket det har anskaffats.

Ett dr kan anses vara en tillrdckligt 1éng
tid for beddmning av huruvida en person
fortsitter med en verksamhet med anledning
av vilken observation av honom skall fort-
sittas. Om den som ir foremal for observa-
tion ar en allménfarlig person eller en per-
son som begdr andra betydande brott, fogas
sddana uppgifter om honom som kan vara
av betydelse under langre tid n ett dr i all-
miénhet till register som fors av griansbevak-
ningsvésendet. I lagen mdste darfor utsittas
en viss tid efter vars utging ett minnesstoff
som en enskild grinsbevakningsman eller
t.ex. en undersdkningsgrupp internt samlat
in men som inte upptyller villkoren for re-
gistrering skall forstoras sdsom obehovligt.

Ett engdngsdokument eller en engdngsupp-
tagning, t.ex. ett fotografi eller en handling,
skall forstoras rent fysiskt. Upptagningar
som forvaras i annan form skall avligsnas
pa ett séikert sitt, t.ex. genom formatering av
en datamaskinsdiskett. Samtidigt skall even-
tuella beskrivningar av och anteckningar om
innehéllet i upptagningarna forstoras.

29 §. Rart att fa upplysningar av myndig-
heter. Allmdnt. De centrala uppgifterna for
gransbevakningsvésendet ar typiska sddana
statens sidkerhetsuppgifter vilkas utforande
forutsitter erhdllande av olika uppgifter som
sikerhets- och andra myndigheter har i sin
besittning och kombinering av dessa uppgif-
ter med de uppgifter som grinsbevaknings-
visendet inhdmtar genom sin egen Overvak-
ningsverksamhet samt & andra sidan Over-
limnande av  grinsbevakningsvisendets
Overvakningsuppgifter till andra O6vervak-
ningsmyndigheter.

For utfoérande av gransovervakningen och
den diri ingdende Overvakningen av rikets
territoriella integritet dr det nodvindigt att
grinsbevakningsvésendet vid behov och av-
giftsfritt i den utstrickning Overvakningsbe-
hoven forutsitter skall fa tillgang till teknis-
ka uppgifter, t.ex. radar- och optoelektronis-
ka overvakningsuppgifter, om trafiken Gver
rikets grinser som andra Gvervakningsmyn-
digheter har insamlat fér sina egna syften
liksom dven uppgifter om fardrutter samt
ankomst- och avgangstider i friga om fartyg
och luftfartyg pa vig in i eller ut ur landet.
Genom kombinering av uppgifter som myn-
digheterna har insamlat for sina egna uppgif-
ter kan griansbevakningsvisendet fortgdende
uppritthalla en realtids ligesbild 6ver havs-
omradet och 6verskridandet av rikets grin-
ser. De for uppratthdllandet av granslages-
bilden behovliga 6vriga myndigheters upp-
gifter som avses hir innehdller i allménhet
inte i personregisterlagen avsedda person-
uppgifter utan uppgifter om fordon och de-
ras avgangs-, fird- och ankomsttider liksom
dven uppgifter som behovs for identifiering
av ett fordon.

I syfte att genomféra Overvakningen av
den reguljira persontrafiken till och fran
landet genom behoriga grinskontroller bor
grinsbevakningsvisendet ha tillgng till alla
de uppgifter om inresande och utresande
personer som innehdller i gillande lagstift-
ning foreskrivna hinder for en enskild per-
sons inresa eller utresa. Férutom hinderupp-
gifterna bor gransbevakningsvisendet ha
tillgdng till i forsta hand polisens och tull-
myndigheternas sddana uppgifter rérande
grundade misstankar och tips om de brott
vilkas férebyggande och uppdagande dven
ankommer pa gransbevakningsvisendet. Dy-
lika uppgifter finns i olika myndigheters re-
gister.

De i lagen om grunderna fér avgifter till
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staten foreskrivna grunderna for nir myndig-
heternas prestationer skall vara avgiftsbelag-
da dr sekundidra i forhdllande till i Ovriga
lagar foreskrivna grunder for avgifter. Infor-
mation som myndigheterna insamlat for sina
egna uppgifter och som inte dr avsedd att
produceras sdsom tjinster eller prestationer
till intressenter utanfor statsforvaltningen bor
utlimnas avgiftsfritt till andra myndigheter,
om man pa detta sitt undviker att i onddan
eller flera génger insamla samma informa-
tion. En forutsittning dr dessutom att kost-
naderna av insamlandet av informationen for
den Overlimnande myndigheten inte Okar i
nimnvird grad, trots att information som
insamlats for ett visst andamal utlamnas for
att ocksd anvindas i en annan myndighets i
lag féreskrivna uppgifter. Grinsbevaknings-
visendet liksom dven polisen utfoér sina cen-
trala uppgifter avgiftsfritt. Av denna orsak &r
det behorigt att grinsbevakningsvisendet
liksom polisen utan avgift av Gvriga myn-
digheter erhdller de nodvindiga uppgifter
som utforandet av tjinstedliggandena enligt
den nu foreslagna lagen kréver.

Utldmnandet av for granskontrollen ndd-
vindiga dvriga myndigheters registeruppgif-
ter till grinsbevakningsvisendet har i bety-
dande utstrickning reglerats redan i géllande
lagstiftning. Dylika bestimmelser som giller
utlimnande av uppgifter till griansbevak-
ningsvisendet finns i lagen om polisens per-
sonregister, tullagen, lagen om ett datasys-
tem for vigtrafiken (819/1989), lagen om
fullgorande av polisuppgifter inom forsvars-
makten (1251/1995) samt i straffregisterla-
gen (770/1993).

I lagen om utldnningsregistret (1270/1997)
bestims bl.a. att grinsbevakningsvisendet
skall vara en registerforare, varvid det kom-
mer att ha tillgang till uppgifterna i nimnda
register.

Bestimmelser om utlimnande av informa-
tion som finns hos vissa myndigheter till
andra myndigheter for deras uppgifter borde
i forsta hand tas in i lagstiftningen om den
myndighet som ldmnar ut information. Efter-
som genomforandet av ett sddant lag-
stiftningsarrangemang inte till alla delar ar
mojligt pa grund av att lagstiftningen saknas
eller 4r bristfillig, foreslas i denna lag en
allmén bestimmelse om gransbevakningsvé-
sendets ritt att utan hinder av sekretessbe-
stimmelserna avgiftsfritt av andra myndig-
heter fa uppgifter f6r utforande av de upp-
gifter som ankommer pa grinsbevaknings-

véisendet.

1 mom. Befolkningsuppgifter. FOr grins-
kontroll och f6ér undersokning som gors av
gransbevakningsvisendet dr det nddvandigt
att ur befolkningsdatasystemet fa de uppgit-
ter som avses i 4 § 1 och 3 mom. och 5 § 1
mom. befolkningsdatalagen (507/1993). 1 4
§ 1 mom. 1 punkten befolkningsdatalagen
uppriknas foljande identifieringsuppgifter
for en person: personbeteckning, namn,
adress, hemkommun och bostaden dir samt
sddana uppgifter om fastigheter, byggnader
och ligenheter som identifierar hemkommu-
nen och bostaden dir.

I 4§ 1 mom. 2 punkten befolkningsdatala-
gen finns en bestimmelse om uppgifter som
anger den familjerittsliga stillningen, i 3
punkten uppgifter om  medborskap,
rittshandlingsformiga och dodstid samt i 4
punkten de uppgifter som personen limnat
om modersmal, yrke och om begransningar
gillande utlimnandet av uppgifterna. I 4 % 3
mom. befolkningsdatalagen bestims om re-
gistrering av ovan avsedda uppgifter om en
utlinning. I 5 § 1 mom. befolkningsdatala-
gen finns bestimmelser om registrering av
uppgifter om fastigheter, byggnader och 1i-
genheter.

Arbetsmyndigheternas uppgifter. Arbets-
myndigheternas uppgifter om ansckningar
och beslut om arbetstillstdnd &r eller kan
vara nodvindiga nir man bedémer om férut-
sdttningarna for en utldnnings inresa dr upp-
fyllda.

2 mom. Uppgifter ur justitieférvaltningens
datasystem. 1 detta moment foreslds att
grinsbevakningsvisendet ur justitieforvalt-
ningens datasystem skall f& uppgifter om
brottmal som dr eller har varit féremal for
atalsprovning och om sddana beslut av akla-
gare enligt vilka det i saken inte dr friga om
ett brott eller inte finns bevis for brott, om
utfirdade strafforder, om brottmdl som ér
anhingiga vid domstol samt om domstolar-
nas lagakraftvunna avgoranden. Uppgifterna
behovs for forundersdkning.

3 mom. Uppgifter som behévs for grins-
overvakning, efterspanings- och rdddnings-
tjdnsten samt det militira forsvaret. 1 vissa
forfattningar pa forordningsnivd finns ut-
tryckliga bestimmelser sdval om att for at-
garder som avses i bestimmelserna inte upp-
bérs avgifter av andra myndigheter som om
en uttrycklig anmailningsskyldighet eller
skyldighet att 6verlimna uppgifter till andra
myndigheter. I forordningen angiende sam-
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arbete mellan polis-, tull- och grinsbevak-
ningsmyndigheterna finns en uttrycklig be-
stimmelse om att de myndigheter som avses
i férordningen inte indriver avgifter hos var-
andra for uppgifter som avses i férordningen
samt att uppgifterna dven kan fullgéras for
varandras rikning.

Enligt 7 § forordningen om sjéraddnings-
tjansten (661/1982) skall de myndigheter
som deltar i sjordddningstjinsten meddela
sjordddningscentralen vilka dtgérder de vid-
tagit. I territorialovervakningsférordningen
ingdr sirskilda bestimmelser om myndighe-
ternas anmélningsskyldighet till militdr- och
grinsbevakningsmyndigheterna. Bestdmmel-
sen i den sistndmnda forordningen ticker
emellertid inte de stindigt fordnderliga bas-
uppgifter som behovs for grainsdvervakning-
en och som uppritthdlls genom overvak-
ningsverksamheten.

A andra sida forutsitter gransbevaknings-
visendets uppgifter som en del av det mili-
tira forsvaret att forsvarsmakten sdsom hit-
tills till gransbevakningsvisendets avgiftsfritt
limnar ut uppgifter om varnpliktigas tjinst-
goring och andra uppgifter som behovs for
fullgérande av grinsbevakningsvisendets
uppgifter. I syfte att gora bestimmelsen mer
tickande foreslds till denna del att det i la-
gen tas in en allmin bestimmelse om grins-
bevakningsvisendets ritt att av luftfarts-, sjofarts-

och brand- och riddningsvisendets myndig-
heter samt forsvarsmakten avgiftsfritt f& sa-
dana uppgifter som griansbevakningsvésendet
behover for griansévervakningen, efterspanings-
och riddningstjinsten samt det militira for-
svaret.

4 mom. 1 detta moment foreslds en be-
stimmelse som gor det mojligt att 1imna ut
de uppgifter som avses i paragrafen dven
genom teknisk anslutning. Bestimmelsen
gor det mojligt att i varje enskilt fall anvén-
da det dndamalsenligaste sittet att limna ut
uppgifterna. Om en teknisk anslutning kan
erhallas foljer av detta i ménga fall att upp-
giften inte behover lagras i gransbevaknings-
visendets personregister eller nidgon annan
databas. I vissa situationer kan det dven med
hjilp av en teknisk anslutning vara idnda-
malsenligt att bldddra i uppgifterna i det be-
hovliga datasystemet. En 6verforing av upp-
gifter i maskinldsbar form 4r dgnad att for-
battra sdkerheten i datadverforingen, samti-
digt som felen vid overforingen och behovet
av minsklig arbetsinsats kan minskas.

Om sittet for utlimnande av uppgifter

skall avtalas med registerforaren. Astadkom-
mande av en teknisk anslutning kommer att
forutsitta att badde de tekniska och de ekono-
miska frigorna som hirror av ordnandet av
en teknisk anslutning kan avtalas mellan den
myndighet som ldmnar ut och den som tar
emot uppgifter. Utgdngspunkten ar hirvid att
den myndighet som behover uppgifter svarar
for de kostnader som ordnandet av en tek-
nisk anslutning férorsakar.

30 §. Rart art fa uppgifter av enskilda. 1
mom. Utférande av gransovervakningen och
grinskontrollerna pa ett smidigt sitt och
med iakttagande av principen om minsta
mojliga olidgenhet forutsitter att manskaps-
och passagerarforteckningarna fér fordon
som anlinder till landet samt forteckningar
Over andra personer i fordonen limnas till
de myndigheter som skoter grinsovervak-
ningen och grinskontrollerna. Motsvarande
uppgifter om ett fordons manskap och passa-
gerare samt om andra personer i fordonet
skall ges ocksd i sddana fall nir det enligt
andra bestimmelser inte sérskilt forutsitts att
fordonets dgare eller innehavare eller deras
representant skall féra en manskaps- och
passagerarforteckning eller en forteckning
over personer i fordonet,

I 25 § utlinningsférordningen finns en
bestimmelse om en trafikidkares skyldighet
att till polisen eller passkontrolléren ge upp-
gifter om personalen pa ett fartyg, luftfartyg
eller ndgot annat trafikmedel som anlinder
till landet samt om passagerarna pa det och
om andra som finns ombord. 1 26 § utlin-
ningsforordningen finns en bestimmelse om
ritten for kryssningspassagerare att gd i land
utan pass och visum ndr ett passagerarfartyg
som dr besiktat for persontrafik dr i Finland,
under forutsdttning att till passkontrolléren
innan passagerarna gar i land ges en passa-
gerarforteckning som  befdlhavaren har
styrkt.

2 och 3 mom. 1 riddnings- och bistinds-
uppgifter som enligt lag ankommer pd
grinsbevakningsgvisendet ar det till f6ljd av
sakens natur nddvindigt att fi manskaps-
och passagerarforteckningarna eller i Gvrigt
uppgifter om personer som ir i behov av
hjalp. Till den del dessa uppgifter om perso-
ner har ordnats med hjilp av automatisk da-
tabehandling skall uppgifterna kunna ldmnas
ut till grinsbevakningsvisendet dven genom
teknisk anslutning.

31 §. Personregister. Personregister som
avses 1 denna lag kommer att vara grinsbe-
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vakningsregistret, straffdataregistret samt
tilifalliga register som &r avsedda fér en ar-
betsgrupp eller en eller flera enheter vid
grinsbevakningsvisendet. De allménna be-
stimmelserna 1 personregisterlagen och i de
internationella konventioner som har genom-
forts efter nimnda lag forutsétter uttryckliga
bestimmelser om inrittande och anvindning
av dylika personregister som ir nédvindiga
for grinsbevakningsvisendets uppgifter.

De foreslagna bestimmelserna om person-
registren ir skrivna pa ett sidant sitt att de
inte behover dndras som foljd av den revide-
ring av_personregisterlagen som ar under
arbete. Det foreslas darfor att det 1 bestim-
melserna om personregistren endast allmént
skall hinvisas till bestimmelserna om skydd
av personuppgifter, frdn vilka man enligt
den nu foreslagna lagen skall kunna avvika
nir detta dr nddvindigt.

Grinsovervakningen, grinskontrollerna
och overvakningen av iakttagandet av de i
4—5 § avsedda bestimmelserna, vilka upp-
gifter utfors av grinsbevakningsvisendet,
samt forebyggande, uppdagande och utred-
ning av de brott som avses i nimnda be-
stimmelser utgor sddana uppgifter med an-
knytning till uppritthillande av statens och
den allminna sédkerheten och férebyggande
av brott att man for deras utférande bor kun-
na avvika frin vissa allminna bestimmelser
om skyddet av privatlivet pd samma sitt
som man i friga om polisen har avvikit frin
dem for polisandamal.

Enligt artikel 9 i datasekretesskonventio-
nen kan man genom nationell lagstiftning
avvika frdn det som i artiklarna 5, 6 och 8 1
konventionen bestims om uppgifternas be-
skaffenhet, sirskilda slags uppgifter och yt-
terligare skyddsatgirder for registrerade per-
soner, om detta dr nodvindigt i ett demokra-
tiskt samhille for att skydda statens siker-
het, den allminna sikerheten, statens pen-
ningintressen eller brottsbekidmpning eller
for att skydda den registrerade personen el-
ler andra personers fri- och rittigheter.

Enligt artikel 3.2 i dataskyddsdirektivet
giller direktivet inte for sddan behandling av
personuppgifter som utgor ett led i en verk-
samhet som inte omfattas av gemenskaps-
ritten, exempelvis sddan verksamhet som
avses i avdelningarna V och VI i unionsfor-
draget, och inte under ndgra omstindigheter
behandlingar som ror allmin sidkerhet, for-
svar, statens sdkerhet (inbegripet statens eko-
nomiska vélstand nir behandlingen har sam-

band med frigor om statens sikerhet) och
statens verksamhet pd straffrittens omride.

Europaradets ministerkommitté gav 1987
en rekommendation om anvindning av per-
sonuppgifter i polisens verksamhet (R (87)
15), nedan datasekretessrekommendationen,
vars tillimpningsomrdde &r polisindamal.
Med polisindamal forstds enligt definitionen
alla de uppgifter som polismyndigheterna
maste utfora for att forhindra och forebygga
brottsliga girningar samt uppritthilla allmén
ordning.

I friga om griansbevakningsvisendets per-
sonregister foreslds till innehdllet likadana
avvikelser fran lagstiftningen om skydd av
personuppgifter som i lagen om polisens
personregister. De foreslagna avvikelserna
overensstimmer med datasekretessrekom-
mendationen. Forvaringstiden for uppgifter-
na i de foéreslagna registren torde i praktiken
i allménhet bli kort ocksa i friga om grins-
bevakningsregistret och straffdataregistret,
som enligt forslaget skall vara bestiende
register. Grinsbevakningsregistret kommer
att innehdlla uppgifter av vilka en del direkt
dven kan Overforas till utlinningsregistret,
varvid deras forvaring i griansbevakningsre-
gistret av denna orsak kommer att bli kort-
varig. Uppgifterna i straffdataregistret kom-
mer huvudsakligen att 6verféras till register
som fors av polisen, om de inte redan fore
det utpldnas sdsom fordldrade.

32 8. Grinsbevakningsregistret. 1 mom.
Grinsbevakningsregistret dr enligt forslaget
ett register som fors med hjilp av automa-
tisk databehandling och som innehéller upp-
gifter om utldnningars in- och utresa. Re-
gistret 4r avsett att anvdndas av de tjinste-
min vid grinsbevakningsvisendet som utfor
griansovervakning och grianskontroll. Griéns-
bevakningsregistret dr avsett att ersitta det
register med uppgifter om utlinningars an-
komst och avfird som for nidrvarande fors
av polisen. Med anmilningar som registreras
i detta register avses t.ex. i artikel 2 i dver-
enskommelsen mellan Finland, Danmark,
Norge och Sverige om upphivande av pass-
kontrollen vid de internordiska grinserna
(FordrS 10/1958) ndmnda uppgifter om ut-
ldnningar.

I registret skall antecknas sddana uppgifter
om viseringspliktiga utldnningar som vid
inresa skall ldimnas med ett inresekort som
avses i den ovan nimnda Sverenskommel-
sen. I registret skall kunna antecknas mot-
svarande uppgifter nir en utlinning reser ut
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ur Finland. I registret skall ytterligare sdsom
uppgifter om en utldnning som kommit till
landet med en fritidsbat ocksd antecknas
uppgifter om béten samt uppgifter om de
rutter som fritidsbaten har anvint och om
tillstdnd som beviljats for inresa via en an-
nan rutt 4n den kortaste officiella farleden
som leder till ett gransovergangsstille samt
om en griansbevakningsmans dtgirder for att
dirigera fritidsbiten till en tullstation for
tullklarering.

I griansbevakningsregistret skall enligt for-
slaget lagras uppgifter om visum som en
gransbevakningsman har beviljat en utlin-
ning och om en asylansékan som en utlin-
ning har ldmnat till en grinsbevakningsman
samt uppgifter om en grinsbevakningsmans
beslut om avvisning av en utlinning samt
om verkstilligheten av ett beslut om avvis-
ning eller utvisning i sddana fall nir beslutet
har verkstillts av grinsbevakningsvisendet.

2 mom. Registeransvarig fér griansbevak-
ningsregistret skall vara staben for grinsbe-
vakningsvisendet, eftersom registret dr av-
sett att anvindas av samtliga grinsbevak-
ningsmyndigheter som utfor grinsévervak-
ning och grinskontroll och som behandlar
drenden som foljer av dessa.

33 §. Straffdataregistret. Griansbevaknings-
visendets straffdataregister ir enligt forsla-
get ett riksomfattande register som férs med
hjilp av automatisk databehandling och som
ir avsett att anvindas av de tjinstemén vid
gransbevakningsvisendet som utfér gréns-
overvakning och grﬁnskontroll. For straffda-
taregistret skall fa inhimtas och i det skall
fa lagras uppgifter som behovs for att for-
hindra, avbryta, uppdaga och utreda riks-
griansbrott, ordnande av olaglig inresa eller
nigot annat brott som avses 1 2 § 3 punkten
underpunkt ¢ och 4 punkten och som i ov-
rigt dventyrar den inre sidkerheten eller all-
min ordning. Uppgifterna kan gélla sdvil
redan skedda brott som sidana som man
misstinker att kommer att ske.

Registret skall ocksa tjina forundersok-
ningen och det skall samtidigt innehélla en
forteckning over sidana brottmil som med
anledning av en grinsbevakningsmyndighets
observationer eller pa dess initiativ har 6ver-
forts till polisen for utférande av teknisk
observation eller forundersokningsatgirder.
Det foreslds att i registret skall antecknas
identifieringsuppgifter om den som ar miss-
tinkt for ett brott samt om brottet. I registret
skall ocksd fd antecknas uppgifter om iren-

dets behandling vid en domstol eller i ndgot
annat organ.

2 mom. Registeransvarig for straffdatare-
gistret skall vara staben for griansbevak-
ningsvisendet, eftersom registret dr avsett att
anvindas av samtliga gransbevakningsmyn-
digheter som utfér grinsovervakning och
granskontroll och som behandlar drenden
som foljer av dessa.

34 §. Personregister som dr avsedda for en
arbetsgrupp eller en eller flera enheter vid
gransbevakningsvisendet. Enligt forslaget
skall i denna paragraf bestimmas om ett
personregister som kan inréittas for att till-
falligt anvindas av en griansbevakningssek-
tion, sjobevakningssektion eller nigon annan
enhet vid grinsbevakningsvisendet eller av
en arbetsgrupp som tillsatts av dessa eller av
flera enheter. Om inrittande av ett register
skall i frdga om en enhet eller av denna till-
satt arbetsgrupp enligt forslaget besluta che-
fen for vederbérande enhet. Om inrittande
av ett tillfalligt register som 4r avsett att an-
vindas av flera enheter skall enligt férslaget
staben for griansbevakningsvisendet besluta.
Registeransvarig skall vara den myndighet
som ocksd ar berittigad att besluta om in-
rittandet av registret.

Typiska tillfélliga register som ir avsedda
att anviandas av en arbetsgrupp kommer att
vara en datamingd som bestar av uppgifter
som insamlats for undersokning av en en-
skild olovlig grinsoverskridning. Tillfilliga
register som ar avsedda att anvidndas av en
eller flera enheter kommer &tminstone att
vara kontaktuppgifter for sdvil myndigheter
som enskilda personer som hor till och har
samband med uppréitthillandet av funktions-
beredskapen samt uppritthallandet av efter-
spanings- och riddningsverksamhetens funk-
tionsberedskap och dess alarmeringssystem,
uppgifter om tillbudsstdende materiel och
sambandsmateriel samt uppgifter om enskil-
da personers funktionsmojligheter i olika
situationer.

35 §. Uppgifter som inte hénfor sig till ett
visst uppdrag. Den foreslagna bestammelsen
motsvarar bestimmelsen 1 10 § lagen om
polisens personregister. Den forslagna be-
stimmelsen gor det majligt att i viss man
samla in och i straffdataregistret eller i ett
tillfélligt register som innehdller brottsupp-
gifter lagra ocksd sddana uppgifter som en-
ligt en sndv tolkning av begreppen inte en-
ligt datasekretessrekommendationen skulle
uppfylla kriteriet for verklig fara eller sir-
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skilt brott. Det kommer hir att vara friga
om uppgifter med ofta allmint innehall eller
av tipskaraktir vilka har erhdllits vid utfo-
randet av ett enskilt uppdrag men utan sam-
band med det ifrigavarande uppdraget. Upp-
gifterna ansluter sig emellertid till ndgot an-
nat enskilt uppdrag, men det andra uppdra-
get behover inte dnnu exakt ha avgransats
nir uppgifterna lagras. Uppgifterna kan vara
av tipskaraktdr, varvid de endast skall fd
lagras i straffdataregistret eller i tillfdlliga
personregister. P4 grund av att uppgifterna
har karaktiren av tips och ér kénsliga skall
anvindning och utlimnande av dem endast
fa ske i mera begrinsad utstrickning.

Den sirskilda regleringen av tipsuppgifter-
na svarar pd denna punkt mot datasekretess-
rekommendationens krav att olika klasser av
uppgifter i man av mojlighet skall registreras
separat, beroende pd hur noggranna eller
tillforlitliga de dr. Enligt rekommendationen
skall sarskilt faktabaserade personregister
foras skilt frdn uppgifter som bygger pa
dsikter eller personliga bedomningar.

36 §. Kansliga uppgifter. Den foreslagna
bestimmelsen motsvarar bestimmelsen i 11
§ lagen om polisens personregister. Enligt
artikel 6 i datasekretesskonventionen fér sa-
dana sérskilda slag av uppgifter som nimns
i artikeln inte undergd automatisk databe-
handling, om inte nationell lag ger ett dnda-
malsenligt skydd. I artikeln nimns person-
uppgifter som avslojar rasursprung, politiska
dsikter, religios eller annan Gvertygelse lik-
som personuppglfter som ror halsa eller
sexualliv eller som hinfér sig till att ndgon
domts for brott. Enligt artikel 9 stycke 2 i
konventionen fir avvikelse frdn artikel 6
goras endast om sidan avvikelse medges i
partens nationella lagstiftning och den ir
nodvindig i ett demokratiskt samhélle for att
skydda statens sikerhet, den allminna siker-
heten, statens penningintressen eller brotts-
bekdmpning eller for att skydda den registre-
rade personen eller andra personers fri- och
rattigheter.

Enligt 6 § 1 mom. i den gillande person-
registerlagen ar utgdngspunkten att kédnsliga
uppgifter inte fir inhdmtas for personregister
eller inforas i detta. I forteckningen i 6 § 2
mom. i samma lag definieras vilka uppgifter
som skall anses kinsliga. I 7 § finns bestdm-
melser om undantag fran forbudet mot regis-
trering av kansliga uppgifter. Bland undan-
tagen ndmns personregister om vilket stad-
gas i lag eller forordning eller som inrittats

pa grund av ett dliggande, som den register-
ansvarige har direkt enligt lag eller forord-
ning eller foreskrift som meddelats med stéd
dérav.

Med kinsliga uppglfter avses enligt per-
sonregisterlagen ocksd_personuppgifter vil-
kas syfte dr att beskriva brottslig girning
eller straff eller annan pafoljd for brott. Ef-
tersom behovet av att inhdmta och lagra
uppgifter om brott direkt foljer av uppgifter-
na enligt 4—5 § i forslaget, skall nimnda
uppgifter jimstdllas med andra dn kéinsliga
uppgifter. Det skall alltsi vara tillitet att
inhdmta och lagra sddana uppgifter nir de
behovs med tanke pd det dndamal personre-
gistret anvinds for.

Personuppgifter vilkas syfte ar att beskriva

ras eller etniskt ursprung, nigons samhiille-
liga eller politiska uppfattning eller religitsa
overtygelse, nigons hilsotillstind, sjukdom
eller handikapp eller varddtgarder eller dar-
med jamfoérbara dtgirder som giller honom,
nigons sexuella beteende eller socialservice,
utkomststod och sociala understod samt dar-
med sammanhingande socialvérdstjanster
som nigon erhdllit, skall inte f3 inhdmtas for
och lagras i gransbevakmngsreglstret straff-
dat%registret eller i tillfidlliga register enligt
34 8.
Uppgifter om hilsotillstindet betriffande
en person som tjinstgor i en militdr tjinst
vid grinsbevakningsvasendet eller som skall
anstillas i en militar tjanst liksom ocksé be-
triffande den som tjdnstgér med stéd av
varmpliktslagen eller lagen om frivillig mili-
tartjanst fér kvinnor skall emellertid med
stod av en sdrskild bestimmelse i den fore-
slagna 51 § f4 inhdmtas for och lagras i per-
sonregister som giller grinsbevakningsvi-
sendets interna forvaltning i enlighet med
den praxis som inom forsvarsmakten tillim-
pas pa grund av behoven i samband med det
militdra férsvaret. Uppgifter om sidana per-
soners hilsa skall dessutom kunna inhdmtas
och lagras i sadana fall nidr detta dr nodvén-
digt med tanke pd tryggande av den registre-
rades egen sidkerhet eller skyddet i arbetet
for den som fullgdr en uppgift.

37 §. Begrinsning av ritten fill insyn. 1
denna paragraf foreslds att en registrerad
inte skall ha rétt till insyn i friga om gréns-
bevakningsvisendets straffdataregister. En-
ligt gillande 11 § i personregisterlagen har
var och en utan hinder av sekretesstadgande-
na ritt att f& veta vilka uppgifter om honom
som har inforts i ett personregister eller att
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registret inte innehdller uppgifter om honom.
Enligt 12 § i samma lag finns rétt till insyn
emellertid inte bl.a. om informationen kan
skada statens sikerhet eller forhallande till
annan stat eller ndgon internationell organi-
sation eller forsvara forebyggande eller ut-
redning av brott eller strida mot nigot annat
synnerligen viktigt allmént intresse. I moti-
veringen till regeringens proposition om en
personregisterlag och lagar som har samband
med den (RP 49/1986 rd) nimns som exem-
pel pa ett synnerligen viktigt enskilt intresse
att polisen skall ha mojlighet att 13ta bli att
ge ut en uppgift om vem som har berittat att
en registrerad har gjort sig skyldig till ett
visst brott.

Enligt artikel 9 stycke 2 i1 datasekretess-
konventionen fir avvikelse fran ratten till
insyn enligt artikel 8 punkt b goéras endast
om sddan avvikelse medges i partens natio-
nella lagstiftning och den &r nodvindig i ett
demokratiskt samhille for att skydda statens
sikerhet, den allminna sikerheten, statens
penningintressen eller brottsbekdmpning el-
ler for att skydda den registrerade personen
eller andra personers fri- och rittigheter.

Enligt motiveringen till regeringens propo-
sition om en personregisterlag och lagar som
har samband med den kriver en tillimpning
av de begrinsningsgrunder som ndmns 1 per-
sonregisterlagen provning i varje enskilt fall.
Med stéd av dem kommer vissa register inte
att som sddana std utanfor ritten till insyn,
om inte nigra sirskilda bestimmelser om en
sddan begrinsning finns. For undvikande av
tolkningsproblem foreslds det att de allman-
na begriansningarna av ritten till insyn enligt
personregisterlagen skall preciseras sa att det
1 paragrafen bestdms att ritt till insyn inte
skall finnas i friga om straffdataregistret.
Uppgifterna i straffdataregistret ar 1 regel
sddana att de, om de limnas ut, kan skada
statens sikerhet. Ocksa tryggandet av upp-
giftslimnarens sikerhet maste tas i beaktan-
de.

Dataombudsmannen har enligt 32 § per-
sonregisterlagen alltid rétt att sjilv inspekte-
ra personregister. [ det féreslagna 2 mom.
har ndrmast i informativt syfte intagits ett
omndmnande av dataombudsmannens rétt till
indirekt insyn. Den foreslagna begrdnsning-
en av ritten till insyn motsvarar det forfa-
rande som enligt 15 § lagen om polisens
personregister tillimpas bl.a. nir det giller
registret Over misstinkta och skyddspolisens
funktionella datasystem.

380089X

38 §. Utovande av riitten till insyn. Enligt
forslaget skall utdvandet av en registrerads
rétt till insyn begransas s att den registrera-
de alltid personligen skall framféra en be-
giran som avser utdvande av ritten till in-
syn, varvid man till honom lidmnar uppgif-
terna som 1 Ovrigt pd grund av att de ar
kénsliga skall hdllas hemliga for andra per-
soner. Den foreslagna begriansningen innebér
en avvikelse frin gillande 11 och 14 § per-
sonregisterlagen pa grund av att dessa per-
sonregister innehdller uppgifter som skall
héllas hemliga. Dérfor och till foljd av att
uppgifterna ar kinsliga méste den registeran-
svarige kunna forsikra sig om den persons
identitet som begir uppgifter. Den som be-
gir uppgifter skall dérfoér personligen fram-
fora sin begdran vid en enhet inom grinsbe-
vakningsvisendet och styrka sin identitet.
Ett egenhiindigt undertecknat brev som per-
sonregisterlagen ger mojlighet till kan alltsa
i allmédnhet inte godtas. En motsvarande be-
stimmelse om utdvande av ritten till insyn
ingdr i 16 § lagen om polisens personregis-
ter.

39 §. Utpldning av uppgifter ur grinsbe-
vakningsvdsendets personregister. Enligt gil-
lande 15 § i personregisterlagen skall den
registeransvarige se till att en 1 personregis-
ter inford uppgift, som med hinsyn till re-
gistrets dndamal ar oriktig, onddig, bristfil-
lig eller fordldrad, utan obefogat drojsmaél
rittas, avfors eller kompletteras, om det ar
uppenbart att en sddan uppgift dventyrar den
registrerades integritetsskydd eller hans in-
tressen eller rittigheter. I den nu ifrdgava-
rande paragrafen foreslds att uppgifter skall
utpldnas ur straffdataregistret som regel se-
nast nir 10 &r forflutit sedan den senaste
uppgiften antecknades.

Forvaringstiden for uppgifterna i griansbe-
vakningsregistret och i tillfdlliga register
skall enligt forslaget vara enhetliga sd att
uppgifterna skall granskas minst en ging per
ar och att en uppgift skall utpldnas nir det
har konstaterats att uppgiften dr onddig med
hénsyn till registrets anvéndningssyfte. Alla
uppgifter om en person skall utplinas ur de
hidr avsedda registren senast ett ar efter det
den registrerade har avlidit.

40 §. Utlimnande av uppgifter till griins-
bevakningsmyndigheterna. 1 mom. Grinsbe-
vakningsvisendets interna militdriska organi-
sation och dirav f6ljande behandling och
avgorande av drenden som baserar sig pi
chefsskapssystemet forutsitter att chefen for
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gransbevakningsvisendet och staben for
grinsbevakningsvisendet bor ha ritt att vid
behov anvinda grinsbevakningsvisendets
samtliga personregister. De i 34 § foreslagna
tillfalliga personregistren ar pa grund av sitt
datainnehall likadana som de register som
avses i 32 och 33 §, varvid deras anvind-
ningssyfte i denna mening ar sddant att upp-
gifterna i dem bor kunna utlimnas dven till
en annan myndighet inom grinsbevaknings-
visendet.

2 mom. Enligt detta moment skall utlam-
nandet av uppgifter som avses i 35 § och
som inte hinfor sig till ett visst uppdrag be-
grinsas dven inom grinsbevakningsvisendet.
P4 grund av att dessa uppgifter av tipskarak-
tar ar sarskilt kinsliga skall de fa utlamnas
endast i sddana allvarliga situationer som
nidmns i momentet. Dylika situationer kan
vara tryggande av statens sikerhet, avvirjan-
de av fara som omedelbart hotar liv eller
hilsa eller av betydande egendomsskada el-
ler forebyggande eller utredning av ett brott
pa vilket kan folja fingelse. Huruvida en
egendomsskada enligt lagrummet ir bety-
dande skall avgoras frin fall till fall. Med
betydande skada skall avses sdvil skadans
objektiva omfattning som dess subjektiva
kdnnbarhet. Samma begrinsningar skall iakt-
tas i sddana fall nir uppgifter i ett personre-
gister som har inrédttats fér uppgifter enligt
den foreslagna lagen utlimnas for siddan an-
viandning som inte motsvarar registrets an-
vindningssyfte.

41 §. Utlimnande av uppgifter till andra
an grdansbevakningsmyndigheter. Ritten att
limna ut uppgifter bestdims pd grundval av
bestimmelserna om allminna handlingars
offentlighet, bestimmelserna om sekretess
och specialbestimmelserna om utlimnande
av uppgifter. En stor del av de uppgifter
som erhalls vid utférande av uppdrag enligt
denna lag och av uppgifterna i de 1 lagen
foreslagna personregistren skall hdllas hem-
liga enligt 9 § 2 mom. (673/1991) lagen om
allménna handlingars offentlighet (83/1951)
och enligt 1 § 1 mom. 4 punkten férord-
ningen innefattande vissa undantag i friga
om allminna handlingars offentlighet
(650/1951). Enligt 23 § 1 mom. i ovan
nimnda lag fir en handling som skall hillas
hemlig inte foretes for nagon annan &n en
domstol eller annan myndighet, om dessa pé
tjanstens eller offentlig sysslas védgnar har
ritt att fi del av handlingen.

Enligt datasekretessrekommendationen

skall det vara tillitet att 1dmna ut uppgifter
till andra offentliga organ endast om det i ett
speciellt fall finns en entydig lagstadgad
skyldighet eller bemyndigande dartill eller
om en tillsynsmyndighet har givit bemyndi-
gande dartill eller om uppgifterna ar noédvén-
diga for mottagaren for att denna skall kun-
na fullgora sina lagenliga uppgifter och un-
der forutsittning att det dndamal for vilket
mottagaren inhdmtar eller behandlar uppgif-
terna inte dr oférenligt med den ursprungliga
databehandlingen och att den utiimnande
myndighetens lagstadgade skyldigheter inte
star i strid med dndamalet. Utlimnande av
uppgifter skall dessutom undantagsvis vara
tillitet, om utlimnandet av uppgifterna i ett
sdrskilt fall uppenbart ligger i den registrera-
des intresse och denne har samtyckt till att
uppgifterna limnas ut eller om foérhallandena
ar sadana att ett samtycke kan presumeras
eller om utldimnandet av uppgifterna ir néd-
vindigt for avvérjande av allvarlig eller
overhingande fara,

Sdsom det redan tidigare konstaterades i
samband med motiveringen till grinsbevak-
ningsvisendets uppgifter utfér grinsbevak-
ningsvisendet i samband med grinsovervak-
ning och grinskontroll och vid sidan av dem
sddana uppgifter som riksomfattande primart
ankommer pa antingen polisen, forsvarsmak-
ten eller tullverket. Grinsovervakningen och
granskontrollerna har i friga om utlanningar
dessutom & andra sidan ocksd samband med
utrikesforvaltningens, utlinningsverkets samt
social- och arbetsmyndigheternas verksam-
hetsomrdde. Overvakningen av utrikestrafi-
ken har 4 sin sida ocksd samband med Luft-
fartsverkets och sjofartsverkets verksamhets-
omrade samt i friga om vigtrafikfordonen
med fordonsforvaltningens verksamhetsom-
ride.

En ovillkorlig forutsittning for utférande
av griansovervakning och grinskontroll ir att
uppgifter kan erhallas av ovan nimnda myn-
digheter. Likasa ar det pd samma sitt nod-
véandigt att formedla resultaten av gransover-
vakningen och grinskontrollerna eller upp-
gifter som erhéllits genom utférandet av des-
sa uppgifter till nimnda 6vriga myndigheter
for utforandet av deras respektive uppgifter.
De personregister som foreslds for gransbe-
vakningsvisendet utgér i denna mening me-
ra mellanforrdd foér uppgifterna. Nir de
praktiska behoven och mojligheterna kréiver
eller tilldter det kan man lata bli att i dessa
register lagra en betydande del av de upp-
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gifter som inhdmtas f6r dem, niir dessa upp-
gifter med hjilp av teknisk anslutning direkt
lagras i polisens register eller i utlannings-
registret.

Enligt forslaget skall uppgifterna ldmnas ut
avgiftsfritt pd den grund att kostnaderna for
inhdmtande och registrering av uppgifterna
inte okar som foljd av att uppgifterna lam-
nas ut till andra myndigheter.

Utlamnandet av uppgifter som inte hianf6r
sig till ett visst uppdrag till myndigheter
utanfor grinsbevakningsvisendet skall vara
begrinsat pd samma sitt som inom grénsbe-
vakningsvisendet. Uppgifterna kan ldmnas
ut genom teknisk anslutning. De eventuella
kostnaderna fér anordnande av en anslutning
skall betalas av den som erhéller uppgifter.

42 §. Utlimnande av uppgifter till utlan-
det. Grinsévervakningen riktar sig i friga
om landtrafiken och delvis ocksa i friga om
havstrafiken mot sddana granséverskridning-
ar dir en utresa omedelbart utgdr en inresa
till en annan stat och vice versa. I havstrafi-
ken och lufttrafiken rér man sig efter utresan
i minga fall pa internationellt vattenomride
eller i luftrummet ovanfor det, varvid utre-
san inte omedelbart utgdr inresa till en an-
nan stat. I vart fall ber6r grinsovervakning-
en en verksamhet dir en grinsoverskridning
alltid antingen direkt eller indirekt inverkar
pa dtminstone tvd stater som &r grannar och
1 friga om en grinsoverskridning som giller
genomfart tre eller t.o.m. flera stater. Av
dessa orsaker dr det i minga fall for syftet
med griansévervakningen nodvindigt att for-
medla uppgifter som 4r nodvindiga for
grinsovervakningen till grdnsbevaknings-
myndigheterna i en grannstat eller i nigon
annan stat till vilken inresa eller frén vilken
utresa sker, och vice versa.

Sdsom ovan redan konstaterades i motive-
ringen till personregister enligt 31 § giller
dataskyddsdirektivet inte for sddan behand-
ling av personuppgifter som ror allmén si-
kerhet, forsvar och statens sdkerhet. Data-
sekretesskonventionen tillater avvikelser frin
bestimmelserna om uppgifternas beskaffen-
het, sirskilda slags uppgifter samt ytterligare
skyddsatgirder for registrerade personer i
syfte att skydda statens sikerhet, den all-
minna sikerheten eller for brottsbekdmp-
ning. Artikel 12 i datasekretesskonventionen
giller flodet av personuppgifter dver gréan-
serna. Enligt stycke 2 i denna artikel far en
part inte, uteslutande i syfte att skydda den
personliga integriteten, forbjuda eller kridva

sérskilt bemyndigande for dverforing av per-
sonuppgifter 6ver grinsen till en annan stats
territorium. Enligt artikel 12 stycke 3 i data-
sekretesskonventionen har en part emellertid
ritt att med stod av sin lagstiftning gora av-
vikelser fran férbudet pd grund av uppgifter-
nas eller registrens natur, utom nér den and-
ra partens foreskrifter ger ett likvérdigt
skydd.

Enligt datasekretessrekommendationen bér
réitten att limna ut uppgifter som finns hos
polismyndigheter till utlindska myndigheter
begriansas till polismyndigheterna. Enligt
motiveringen till rekommendationen skall
begreppet polismyndigheter forstds i vid me-
ning s att det omfattar alla de myndigheter
vilkas uppgifter har samband med forebyg-
gande eller bekimpande av brott eller upp-
riatthdllande av allmin ordning. Enligt re-
kommendationen skall utlimnande av upp-
gifter vara tilldtet endast om det finns en
bestimmelse inom nationell eller internatio-
nell ritt eller, om ndgon sidan bestimmelse
inte finns, om utlimnandet av uppgifter ér
nodvindigt for avvirjande av allvarlig och
omedelbar fara eller om det ir nddvindigt
for bekdmpande av ett allvarligt brott.

Den foreslagna 1 mom. 1 punkten i denna
paragraf skall innehdlla bestimmelser om
utlimnande av registeruppgifter till sidana
myndigheter i Norden och 1 ndgon av EU:s
medlemsstater vilka har tilltratt datasekre-
tesskonventionen och vilka utfor gransover-
vakning, grdnskontroll samt &tgirder som
ersitter granskontroll.

I den foreslagna 2 punkten avses ritt att
ldmna ut uppgifter ur gransbevakningsvisen-
dets personregister till EU:s informationssys-
tem (EIS), som skall inrittas i framtiden,
och till det nuvarande Informationssystemet
Schengen (SIS) som avses i Schengenkon-
ventionen.

I den féreslagna 3 punkten avses ritt att
ldmna ut uppgifter ur gransbevakningsvisen-
dets personregister till myndigheter som ut-
for grinsovervakning och grinskontroll i
ndgon annan stat dn en stat i Norden eller
nigon av EU:s medlemsstater under forut-
sdttning att lagstiftningen i den mottagande
staten innehdller nodvindiga bestimmelser
om dataskydd.

I de foreslagna 4 och 5 punkterna avses
ratt att till myndigheter som utf6ér gransdver-
vakning och grinskontroll i en stat som &r
part i de dverenskommelser som avses i des-
sa punkter lamna ut sddana uppgifter som
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avses 1 Overenskommelserna.

6 punkten i denna paragraf giller utlim-
nande av uppgifter till den europeiska polis-
byrdn (Europol). Syftet med den europeiska
polisbyrdn som upprittades genom en kon-
vention (Europolkonventionen) som EU:s
medlemsstater undertecknade 1995 ir att bi-
sta de behdriga myndigheterna i medlems-
staterna i EU vid forebyggandet av och
kampen mot de former av internationell
brottslighet som definieras i konventionen.
Av dessa former av brottslighet hér till
grinsbevakningsvisendets behorighet t.ex.
forebyggande av olaglig invandring. Bestdm-
melsen kommer att gora det mojligt att ur
grinsbevakningsvisendets personregister
ldimna ut uppgifter som faller inom tillamp-
ningsomradet f6r Europolkonventionen till
centralkriminalpolisen som skall vara en si-
dan nationell enhet som avses i konventio-
nen. Centralkriminalpolisen kommer sedan
att limna uppgifterna vidare till den europe-
iska polisbyran i enlighet med bestimmel-
serna i konventionen. Konventionen forut-
sdtter att uppgifterna frdn de behoriga myn-
digheterna 1 medlemsstaterna sdnds till Euro-
pol via den nationella enheten. Regeringen
har till riksdagen avlitit en proposition om
godkinnande av vissa bestimmelser i kon-
ventionen om upprittandet av en europeisk
polisbyrd och i protokollet till konventionen
samt om dndring av 26 § tullagen (RP
136/1997 rd).

Enligt 2 mom. skall utlimnandet av upp-
gifter som inte hanfor sig till ett visst upp-
drag vara begrinsat pd samma sitt som i 41
§ 2 mom. foéreslas i friga om inhemska
myndigheter.

Enligt 3 mom. skall uppgifterna kunna

limnas ut dven genom teknisk anslutning.
De eventuella kostnaderna foér anordnande
av en anslutning skall betalas av den som
erhéller uppgifter.
5 kap. Forundersékning av brott och
annan behandling av  brottmil,
undersikning av andra in brottmal
samt behandling av personer som
berovats sin frihet

43 §. Forundersokning av brott. 1 mom.
Avsikten dr att uppgiftsférdelningen mellan
grinsbevakningsvisendet och polisen vid
forundersokning av brott skall bibehallas
sddan den har utformats pi grundval av en
ldngvarig och vedertagen praxis. Det fore-

slds att innehdllet i 12 § i gillande lag i sak
skall tas in i den foreslagna 43 § med sprak-
liga justeringar. For klarhetens skull foreslas
i 1 mom. en uttrycklig bestimmelse om att
betriffande grinsbevakningsvisendet skall
gilla vad forundersokningslagen bestimmer
om férundersékningsmyndigheter.

For konsekvensens skull foreslds i momen-
tet ocksd en hanvisning till férundersokning
av militéra rittegdngséirenden. I flera militira
riattegdngsirenden tjanstgor den misstinkte
vid grinsbevakningsvisendet pa grundval av
vérnpliktslagen eller si 4r han en tjansteman
som tjiAnstgor i en militdr tjénst vid griansbe-
vakningsvisendet.

2 mom. Det foreslds att bestimmelserna i
gillande 12 § om en gransbevakningsmans
ratt att vidta utrednlngsatgarder och anvinda
tvangsmedel skall bibehéllas i sak oférindra-
de likvil med sprékliga justeringar.

3 mom. 1 detta moment som giller under-
sokningsledare foreslas en direkt hinvisning
till den bestimmelse i tvingsmedelslagen
som innehdller en forteckning over de an-
héllningsberittigade  tjansteminnen  vid
grinsbevakningsvisendet. 1 enlighet med
gillande lag foreslds att mojligheten att for-
undersokningsledaren av sarskilda skil kan
vara en officer eller en institutsofficer med
minst premidrlojtnants grad skall bibehdllas.
I praktiken foreligger ett dylikt behov fram-
for allt i norra Finland som en f6ljd av de
linga avstdnden.

44 §. Avstdende fran art gora forundersok-
ning och undantag frin overlimnande till
dtalsprévning. 1 mom. 1 detaljmotiveringen
ovan till 12 § 3 mom. redogors for de prak-
tiska behoven for att en grinsbevakningsman
bor ha ritt att helt och hdllet avstd frin att
vidta straffrittsliga atgarder pé grund av en
ringa overtridelse av bestimmelser. Huvud-
regeln 4r att dtgarder alltid skall vidtas med
anledning av atf ett brott eller en forseelse
har uppdagats. Aven i sddana fall som avses
i2§2 mom. forundersokningslagen, i vilka
man avstdr fran att géra en forundersokning,
foreslds i detta moment for en grinsbevak-
ningsman en likadan ritt att ge en anmairk-
ning som en polisman har med stod av 2 §
2 mom. forundersokningslagen. Om man
med stdd av 2 § 2 mom. forundersoknings-
lagen har avstétt frin att gora en forunder-
sokning, skall en anteckning om detta goras
i en handling som avses i 25 §.

2 mom. Om Aatalsprovning beslutar en
dklagare pa grundval av forundersoknings-
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materialet. T friga om en utlinning som
gjort sig skyldig till riksgrdnsbrott foreslds
att man i de fall som uttdmmande uppriknas
i momentet skall kunna avstd fran att over-
limna férunders6kningsmaterialet till dklaga-
ren for atalsprovning. En motivering for det
foreslagna forfarandet 4r att pa en del av de
fall som uppriknas i momentet direkt kan
tillimpas 43 § 1 mom. 1 punkten férunder-
sokningslagen om att ingen kan atalas. I ov-
rigt skall grunden vara internationell praxis
enligt vilken dven en olovlig gransdverskrid-
ning som beror pa oaktsamhet och som i ett
tjansteuppdrag har begitts av en person i en
frimmande stats tjinst endast skall handlig-
gas pad diplomatisk vig mellan staterna eller,
sdsom har 6verenskommits i gridnsordnings-
overenskommelsen mellan Finland och
Ryssland, mellan griansfullmiktige utan att
man forsoker fA den som gjort sig skyldig
till garningen stilld under atal i den stat mot
vilken den olovliga grinséverskridningen
har riktat sig.

3 mom. For att forteckningen 6ver undan-
tagen vid Overlimnande av en sak till
dtalsprovning skall vara uttbmmande s att
man di ocksd beaktar militira rittegdngsa-
renden foreslds att det i 3 mom. skall hin-
visas till bestimmelserna i militdra ritte-
gangslagen (326/1983).

45 §. Framstillande av straffansprik och
foreldggande av ordningsbot. 1 mom. Enligt
forslaget skall 14 § i gillande lag sakligt sett
men sprakligt justerad tas in som 1 mom. i
denna paragraf. En grinsbevakningsman
som sirskilt har forordnats for uppgifien i
den ordning som bestims genom forordning
skall vara berittigad att framstilla straffan-
sprak. Genom forordning skall bestdmmas
om griansbevakningsminnens, liksom dven
Ovriga tjinstemins vid griansbevakningsvi-
sendet, vedertagna forordnande for en upp-
gift som sker separat fran utndmning till en
tjanst samt om de i allménhet av utbildning-
en beroende minimiforutsittningar for be-
handling av strafforderirenden.

Gillande 14 § 2 mom. ir numera onddig,
eftersom en gransbevakningsman med stod
av 6 § 1 mom. 1 punkten och 2 mom.
(1263/1994) lagen om stimningsmin
(505/1986) ar berattigad att sd som stim-
ningsman verkstilla stimning och delgiv-
ning.

2 mom. I gillande lag bestams inte sirskilt
att en gransbevakningsman har ritt att fore-
ligga ordningsbot enligt ordningsbotslagen

(66/1983). Detta beror pad att vid tiden for
ikrafttrddandet av ordningsbotslagen och
lagen om ordningsbot i végtrafik (68/1983)
hade griansbevakningsvisendet dnnu inte si-
dana 6vervakningsuppgifter i friga om vig-
trafiken som enligt gillande 97 § 2 mom. i
vagtrafiklagen. 1 syfte att harmonisera pi-
foljdspraxis och forfarandet i Ovrigt med
polisens dtgarder och forfaringssitt féreslas
att det i 2 mom. skall tas in bestimmelser
om en grinsbevakningsmans ritt att pd sam-
ma sitt som en polisman {oreldgga ordnings-
bot enligt ordningsbotslagen.

3 mom. I 11 § ordningsbotslagen ingdr
bestimmelser om skyldigheten f6r chefen
for ett polisdistrikt att 6vervaka utfirdandet
av ordningsbotsforeligganden samt att un-
danrdja ordningsbotsforeliggandet, om den
handling som avses i foreliggandet inte ut-
gor en 1 lagen avsedd forseelse eller dd ord-
ningsbotsforeldggandet 1 oOvrigt saknar
grund, samt att i andra fall insdnda ord-
ningsbotsforeldggandena for verkstillighet.
Enligt forslaget skall kommendoren for en
griansbevakningssektion eller en sjobevak-
ningssektion ha samma skyldighet.

46 §. Utredning av en granstilldragelse
och av forutsdttningarna for en utlinnings
inresa. I mom. 1 6verensstimmelse med be-
stimmelserna i 37—39 § polislagen om po-
lisundersokning foreslds att grinsbevak-
ningsvisendet skall kunna gora undersok-
ning for att utreda en grinstilldragelse som
avses 1 grinsordningséverenskommelsen
mellan Finland och Ryssland liksom ocksa
utredning av forutsittningarna for inresa i
frdga om en utlinning som reser till landet
med iakttagande i tillimpliga delar av be-
stimmelserna om forundersdkning.

Vid utredning av en grinstilldragelse och
av forutsittningarna for en utlinnings inresa
ir det inte fraga om misstanke om brott,
men under utredningen blir man i flera fall
tvungen att hora personer som har stéllning-
en av part samt att hora vittnen och att be-
sikta handlingar, foremal samt omraden.

I grénsordningsOverenskommelsen mellan
Finland och Ryssland har sirskilt Over-
enskommits att avtalsparterna skoter utred-
ningen av hindelser som i 6verenskommel-
sen bendmns grinstilldragelser och att utred-
ningen vid behov till vissa delar ocksd kan
utforas gemensamt.

En utredning av forutsittningarna for in-
resa i friga om en person som reser in i lan-
det giller endast personer som inte ir finska



86 RP 42/1998 d

medborgare. En utredning kan komma i fré-
ga i manga olika situationer. Med stod av 73
§ 1 mom. utlinningslagen ankommer pi
griansbevakningsvisendet endast Overvakning
av att stadgandena och bestimmelserna om
utlinningars inresa och utresa foljs.

Overvakningen forutsitter eller av den kan
folja ett behov att i detalj utreda forutsétt-
ningarna for en utldnnings inresa eller utre-
sa, forutsittningarna for beviljande av ett
eventuellt visum samt i friga om den som
ans6ker om asyl utférande av asylprovning
enligt 23 § utldnningsférordningen. Nar for-
utsittningar for inresa saknas omfattar utred-
ningen samtidigt en utredning av forutsitt-
ningarna for avvisning av en utlinning som
forsoker komma in i landet. Nimnda upp-
gifter ankommer pd grinsbevakningsvisen-
det i sddana fall nir utlinningen reser in i
eller ut ur landet via ett grinsovergangsstille
som skall 6vervakas av grinsbevakningsvi-
sendet. Om en utlinning som ansokt om
asyl flyttas till en forliggning for flyktingar
eller asyls6kande utldnningar som uppritt-
hélls av socialmyndigheterna, ankommer
asylprovningen i sddana fall pa polisen pa
den ort dar forldggningen dr beldgen.

Om asylprovningen finns bestimmelser i
23 § 2 mom. utldnningsférordningen. Enligt
del tvd i den handbok om forfarandet vid
och grunderna for bestimmande av flykting-
status som har uppgjorts av Forenta Natio-
nernas (FN) flyktingkommissaries byra finns
det i konventionen angdende flyktingars
rittsliga stdllning (FordrS 77/1968) inga be-
stimmelser om vilket forfarande som borde
iakttas vid bestimmande av flyktingstatus.
Det ankommer sdledes pa respektive avtals-
stat att skapa ett forfarande som anses lamp-
ligast med beaktande av kraven enligt
respektive stats konstitution och forvalt-
ningssystem. Vid ovan avsedda bestimman-
de av flyktingstatus anvédnds i Finland som
utredningsforfarande en polisundersokning
enligt 37 § polislagen som gors av polisen.

2 mom. I momentet foreslds bli bestimt
att vid en utredning av en grinstilldragelse
eller av forutsittningarna for en utldnnings
inresa som gors av grinsbevakningsvisendet
i ovrigt skall iakttas likalydande bestimmel-
ser som polislagens bestimmelser om polis-
undersokning med undantag for personens
skyldighet att sérskilt infinna sig till under-
sOkning som gors av gransbevakningsvisen-
det. Det foreslds att en persons skyldighet
att vara niarvarande vid en sddan undersok-

ning som gors av grinsbevakningsvisendet
och som motsvarar polisundersdkning skall
begrinsas till hogst 12 timmar it gingen.

3 mom. 1 och med att den undersdkning
som avses i denna paragraf inte dr forunder-
sokning foreslds for en grinsbevakningsman
en uttrycklig ritt att fa tilltrade till den plats
eller det omrade dir den hindelse som un-
dersoks har intraffat samt att besikta foremal
eller handlingar i syfte att utféra undersok-
ningen. De foreslagna bestdimmelserna mot-
svarar en polismans ritt enligt 39 § 3 mom.
polislagen att besikta foremal och handlingar
for polisundersdkning.

47 §. Behandling av personer som berd-
vats sin frihet. 1 mom. Grinsbevakningsvi-
sendets nuvarande lokaler 4r inte avsedda
for betjaning av allménheten och bland dem
finns inte utrymmen dér gripna eller perso-
ner som har berdvats sin frihet pd grund av
anhdlining eller tagande i férvar kunde for-
varas Over ett dygn. Ocksd med tanke pé
rittsskyddet for den som berdvats sin frihet
dr det motiverat att dylika personer som
foljd av myndighetsitgiarder i min av moj-
lighet endast forvaras i utrymmen som har
reserverats endast for sddana dndamal samt
att man vid férvaringen ocksa i ovrigt iakttar
ett enhetligt forfarande. P4 grund av detta
foreslds att en person som har berdvats fri-
heten genom grinsbevakningsvisendets at-
girder utan drojsmal skall overlimnas till
polisen, om personen inte forsitts pa fri fot.

Enligt vedertagen praxis har gransbevak-
ningsvisendet pa havsomrddet och pd ett
sddant skdrgdrdsomrdde pd havet dir polisen
inte har operativa enheter transporterat de
gripna personema till kusten till ndrmaste
hamn eller ndgot annat stille som avtalats
med polisen for att dverldmnas till polisen.
Personer som gripits av grinsbevakningsvi-
sendet i ndrheten av rikets landgrénser har i
allménhet av grinsbevakningsvisendet trans-
porterats till ndrmaste polisenhet inom
gransbevakningsvisendets bevakningsomra-
de. Det har inte ansetts nodvandigt att om
detta forfarande foresld uttryckliga bestim-
melser dven om de kostnader som enligt
gillande praxis uppstdr av transporten av
personer som forlorat sin frihet i huvudsak
faller pa grinsbevakningsvisendet.

2 mom. P4 grund av linga avstdnd ir det
inte alltid mojligt att utan drojsmal till poli-
sen Overlimna en person som berdvats frihe-
ten. For hindelse av dylika drojsmal och
drojsmal som beror av andra omstandigheter
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foreslds att en person som berdvats friheten
fir forvaras i gransbevakningsvisendets ut-
rymmen pé grinsovergdngsstillet eller i den
enhet inom grinsbevakningsvisendet som
ligger nidrmast den plats dar personen har
gripits under hogst 24 timmar efter gripan-
det.

6 kap. Sirskilda bestimmelser

48 §. Tjdnster och utndmning till militdra
tjiinster. I mom. I enlighet med 4 § i géllan-
de lag foreslas att det dven i fortsittningen
for undvikande av tolkningsoklarheter i la-
gen skall finnas en uttrycklig bestimmelse
om tjanstegrupperna betriffande de militira
tjansterna inom grinsbevakningsvisendet.
Den foreslagna bestimmelsen 4r en uttdm-
mande forteckning Over de tjinstegrupper i
friga om vilka tjinstemdn som tjinstgor i
tjanster som tillhor dessa grupper lyder un-
der bestimmelserna om krigsméin och i friga
om vilka tjinstemin grunderna for pensions-
formdnerna till vissa delar avviker frin de
allminna grunderna. Den foreslagna forteck-
ningen Over de militdra tjinsternas tjdnste-
grupper motsvarar de militira tjénster enligt
lagen om statens pensioner (280/1966) be-
traffande vilka tjinstemin som tjinstgdr i
dessa tjinster har ritt till pension pé sarskil-
da grunder. Enligt forslaget skall det efter
forteckningen over de militira tjidnsternas
tjanstegrupper endast i informativt syfte kon-
stateras att det inom grinsbevakningsvisen-
det finns och kan finnas ocksd civila tjans-
ter.

2 och 3 mom. 1 enlighet med 5 § i gillan-
de lag foreslds att det i 2 mom. skall be-
stimmas om utndmning till militira tjanster
och om utnimningsforfarandet samt i 3
mom. om den myndighet som foredrar
griansbevakningsvisendets militdra utndm-
ningsidrenden. Dessa bestimmelser dr ndd-
vindiga pa grund av att utndmningsfoérfaran-
det i friga om militira tjinster delvis avvi-
ker frdn utnimningsforfarandet i friga om
ovriga tjinster.

49 §. Forflyttning av en tjinsteman och
forordnande till en uppgift. 1 mom. Grins-
bevakningsvisendets interna militiriska or-
ganisation finns i forsta hand till for att fylla
kravet pa funktionell effektivitet. Den mili-
tirutbildning som enbart ges av grinsbevak-
ningsvésendet eller férsvarsmakten och som
ir behorighetsvillkor for de militdra tjénster-
na forutsitter att man planmissigt deltar i

utbildningen p4 basis av ett tjinsteférordnan-
de under tider som arbetsgivarmyndigheten
bestimmer. Systemet med lidgre avgdngsald-
rar 4n inom resten av statsférvaltningen som
beror pd militirpensionsbestimmelserna for-
snabbar militdrpersonernas tjinstekarridrer.

En tjinsteman som har utnimnts till en
militdr tjinst forordnas alltid sirskilt till en
uppgift. Detsamma giller ocksd for en tjins-
teman som har utnamnts till en siddan civil
tjanst vars tjinstebendmning inte individuali-
serar tjinstemannens uppgitter och tjanstgo-
ringsenhet. Med undantag for den ligsta mi-
litdra tjéinsten besitts de militdra tjansterna
som regel genom att man till tjdnsten utndm-
ner en person som redan tjinstgor i en tjénst
inom grinsbevakningsvisendet som stir nir-
mast under den tjinst som skall besittas.
Till civila tjanster utnimns vid behov ocksa
personer utanfor grinsbevakningsvisendet.
Enligt 31 § forordningen om grinsbevak-
ningvisendet besitts samtliga tjanster vid
gransbevakningsvisendet utan att de forkla-
ras lediga.

Av dessa orsaker dr det kinnetecknande
att man inom griansbevakningsvisendet flyt-
tar till en annan uppgift eller tjinst. Det fo-
reslds att forflyttmingsskyldigheten édven i
fortsittningen skall gilla ocksd tjinsteman
som tjinstgor i civila tjanster, dven om des-
sa tjanstemans forflyttningar till en annan
uppgift eller tjanst inte sker av samma orsa-
ker och inte lika regelbundet som i frdga om

_ tjinstemdn som tjénstgor i militdra tjanster.

Forflyttningsskyldighet till en annan tjénst
betyder en skyldighet att flytta antingen till
en annan helt likadan tjinst med samma be-
nimning eller till en tjdnst som stir hogre i
tjénstehierarkin.

Det militiriska forvaltningssystemet kan
inte grunda sig pad samtycke av en enskild
tjinsteman i varje enskilt fall vid besittande
av uppgifter som dr vakanta, utan foér varje
uppgift bér man kunna anvisa en tjinsteman
med behorig utbildning som enligt i forsta
hand férméinnens bedomning ar lampligast
for uppgiften. Av denna orsak ir det absolut
nodvindigt att forflyttningsskyldigheten bi-
behélls. Om skyldigheten for en tjinsteman
vid griansbevakningsvisendet att Gvergd till
en annan tjinst eller uppgift inom grinsbe-
vakningsvisendet bestims for nirvarande i 7
§ lagen om grinsbevakningsvisendet och i
33 § forordningen om griansbevakningsvi-
sendet. I detta moment foreslas att en tjans-
temans forflyttningsskyldighet i férsta hand



88 RP 42/1998 rd

skall vara beroende av besittandet av en
vakant tjinst eller uppgift enligt grinsbevak-
ningsvisendets detaljerade sammansittning.
Forflyttningsskyldigheten skall dessutom
gilla dven 1 sddana fall nir forflyttningen &r
nodvindig i Ovrigt for att tjanstgoringen
skall kunna ordnas pid ett dndamailsenligt
sdtt. Ett dylikt behov uppstar for det mesta i
sddana fall ndr en tjinsteman dr borta fran
sin ordinarie uppgift pd grund av en ling
kurskommendering.

2 mom. | enlighet med vad som bestims i
34 § 1 mom. i den ovan nimnda forordning-
en foreslds att det i lagen skall bestimmas
att om en sddan forflyttning som fororsakar
eller forutsitter att tjinstemannens tjinstgo-
ringsort 4ndras skall meddelas pd foérhand
minst tre manader innan forflyttningen dger
rum. Aven om ett meddelande om forflytt-
ningen inte hinner ges inom utsatt tid pa
forhand eller om meddelandet ges mindre dn
tre mdnader tidigare, skall tjinstemannen
likval vara skyldig att forflytta till den andra
tjdnsten eller uppgiften. Vid en forflyttning
som sker pd detta sitt skall tjinstemannen
under den tre méanaders period som borjar
nér beslutet om forflyttning delges honom
ha ritt till de formaner som betalas for
tjanstgoring annorstides dn pd tjansteman-
nens tjdnsteort.

3 mom. Systemet for sokande av édndring
lampar sig endast med svdrigheter for den
militdra administrationen som forutsitter en
framhavd effektivitet. I 60 § forordningen
om grinsbevakningsvisendet bestims att i
ett beslut som giller forordnande av en
tjinsteman till en uppgift eller foérflyttning
av honom far dndring inte sokas genom be-
svir och inte heller fir yrkande pa rittelse
framstéllas med anledning av ett sddant be-
slut. Bland griansbevakningsvisendets perso-
nal har besvirsforbudet inte ansetts som ett
problem, eftersom en forflyttning till en an-
nan tjinst eller uppgift i manga fall utgor en
visentlig del av en uppitgiende karriar.

Genom tjidnstekollektivavtalet om ersitt-
ning for flyttningskostnader har avtalats om
de erséttningar som betalas med anledning
av en forflyttning nir en ny uppgift eller
tjanst dr beldgen pa en ny ort. Det system i
lagen om statens tjinstekollektivavtal
(664/1970) som giller sokande av dndring i
friga om férméner och rittigheter om vilka
avtalats genom tjinstekollektivavtal ar fort-
sdttningsvis tillrdckligt ocksd betrdaffande
ersittningar och férmaner som erldggs med

anledning av en forflyttning eller ett férord-
nande till en uppgift.

I syfte att trygga den grundliggande fri-
och rittigheten enligt 16 § regeringsformen
foreslds emellertid att i ett beslut som giller
forflyttning av en tjinsteman och som leder
till att hans tjanstgoringsort dndras skall dnd-
ring f4 sokas i enlighet med principerna i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). 1 syfte
att sikerstilla att effektivitetskravet upptylls
och & andra sidan pd grundval av att ett si-
dant beslut skall delges tjinstemannen minst
tre manader innan forflyttningen dger rum
foreslds att ett beslut om forflyttning likvil
far verkstillas, om besvirsmyndigheten inte
bestimmer annat. I ett beslut som galler for-
ordnande av en tjdnsteman till en uppgift
och 1 ett annat beslut om forflyttning skall
andring inte heller i framtiden fa sokas ge-
nom besvir.

50 §. Tilldmpning av bestimmelserna om
militdra brott. De foreslagna bestimmelserna
motsvarar 9 § i gillande lag. Bestimmelser-
na ir nodvindiga pa grund av att 45 kap. 1
§ 2 mom. strafflagen férutsitter att om detta
bestims sérskilt i lag. Enligt det féreslagna
2 mom. skall under krigstid férutom de som
tjinstgér i militdra tjanster dven de som
tjénstgor i uppgifter som motsvarar uppgif-
terna 1 militira tjinster lyda under bestim-
melserna om militdra brott oberoende av
naturen av sin tjinst. Bestdimmelsen i det
foreslagna 3 mom. berittigar att genom f6r-
ordning faststilla undantag i friga om perso-
ner som under krigstid tjinstgdér i militdra
uppgifter men som samtidigt inte tjainstgor i
militdra tjanster.

51 §. Lamnande av sddana uppgifter om
nedsart hdlsa som ingdr i journalhandling-
arna for en person som tjinstgor i en militdr
tjdnst eller som skall anstillas i en militar
tjgnst. Enligt 4 § lagen om hilsovdrden in-
om forsvarsmakten (322/1987) kan forsvars-
makten ge bl.a. 4ven den avlonade persona-
len vid grinsbevakningsvisendet hilsovards-
tjidnster enligt lagen. Det i lagen avsedda
arrangemanget har genomforts 1 férsta hand
pd grund av behoven i samband med det
militdra forsvaret.

De hilsokrav som giller tjinstedugligheten
for gransbevakningsvisendets militira perso-
nal dr de samma som i frdga om forsvars-
maktens militdra personal. Sirskilt i friga
om den militira personal som skoter grins-
bevakningsvisendets luftfart dr det nodvian-
digt att regelbundet och grundligt f6lja hil-
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sotillstindet. Denna uppféljning och kontroll
av den flygande personalens halsokrav sker
vid forsvarsmakten. Betriffande den Ovriga
militdra personalen har klassificeringen av
tjanstedugligheten en visentlig betydelse i
den planering som giller forsvarsforberedel-
serna. Den medicinska utvirderingen av
tjansteduglighetsklassificeringen sker nistan
utan undantag vid férsvarsmakten.

Tjansteduglighetsklassificeringen har dven
en allminnare betydelse t.ex. i situationer
som avses i 40 § 2 mom. 3 punkten stats-
tjanstemannalagen nir man maste Gverviga
om en tjinsteman har en sjukdom som i vé-
sentlig mén hindrar skotseln av tjansten.
Med beaktande av en grinsbevakningsmans
befogenheter i allminhet och uppgifterna
och befogenheterna for de grinsbevaknings-
myndigheter som har stillningen av militira
formién i synnerhet har uppfoljningen av hal-
sotillstdndet hos griansbevakningsvisendets
militdra personal en sidrskild betydelse. De
myndigheter vilkas uppgift 4r att vidta atgér-
der for att anvisa en tjinsteman till vard i
sddana fall ndr tjinstemannen inte sjilv so-
ker vard eller att avstinga tjdnstemannen
frin tjansteutdvning eller avsluta tjanstefor-
hillandet, om sjukdomen f&rutsiitter detta,
bér av denna orsak fa tillgang till de uppgif-
ter som giller bedémningen av den militdra
personalens halsotillstidnd.

Den foreslagna bestimmelsen motsvarar i
sak 9 a § lagen om hilsovdrden inom for-
svarsmakten. Som en del av lagen om grins-
bevakningsvisendet kommer bestimmelsen
att ticka ritten och skyldigheten att utlimna
patientuppgifter oberoende av om hilsokon-
trollen utfors vid forsvarsmakten eller annor-
stides.

52 §. Tjinstemdnnens anmdlningsskyldig-
het och annan skyldighet att vidta datgdrder.
Naturen av gridnsbevakningsvisendets upp-
gifter samt dess decentraliserade gruppering
i niarheten av landgrinserna, pd havskusten
och i skirgirden kraver att grinsbevaknings-
visendets funktionsberedskap snabbt kan hé-
jas. Det foreslds darfor att det i lagen, pé
samma sitt som for ndrvarande i 47 § for-
ordningen om  grinsbevakningsvisendet,
skall bestimmas om en grinsbevaknings-
mans skyldighet att pd eget initiativ gora
anmélan om en viktig omstidndighet samt
om hans skyldighet att dven under sin fritid
vid behov vidta dtgirder for att forhindra ett
allvarligt brott som hor till omrddet for
gransbevakningsvisendets uppgifter eller for
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att paborja efterspanings- eller riddningsat-
girder.

53 §. Tjanstemdnnens och dovriga perso-
ners tystnadsplikt och forbud att utnyttja
information. 1 mom. Ritten att limna ut
uppgifter bestims pd grundval av bestim-
melserna om allménna handlingars offentlig-
het, bestimmelserna om sekretess och speci-
albestimmelserna om utlimnande av uppgif-
ter. Den foreslagna paragrafen motsvarar i
sak 43 § polislagen och 19 § lagen om full-
gorande av polisuppgifter inom forsvarsmak-
ten. Det foreslagna momentet dr mer tickan-
de 4n 17 § statstjinstemannalagen, eftersom
det utover gransbevakningsvisendets tjanste-
min dven skall gilla personer som skoter ett
fortroendeuppdrag.

Storsta delen av de uppgifter som erhélls
vid utférande av uppgifter enligt denna lag
och av uppgifterna 1 de i lagen féreslagna
personregistren skall hdllas hemliga enligt 9
§ 2 mom. lagen om allminna handlingars
offentlighet och enligt 1 § 1 mom. 4 punk-
ten forordningen innefattande vissa undantag
i friga om allménna handlingars offentlig-
het. Enligt 23 § 1 mom. i ovan nimnda lag
far en handling som skall hillas hemlig inte
foretes for ndgon annan dn en domstol eller
annan myndighet, om dessa pa tjinstens el-
ler offentlig sysslas végnar har ritt att fa del
av handlingen.

2 mom. | momentet strivar man efter att
uttommande upprikna ocksd andra dn i 1
mom. avsedda persongrupper som kan erhdl-
la uppgifter som skall hallas hemliga. Dessa
personer kan vara sidana som med stod av
varnpliktslagen eller lagen om frivillig mili-
tartjanst for kvinnor eller sdsom praktikanter
eller i Ovrigt tjanstgdr inom grinsbevak-
ningsvisendet samt dessutom dven personer
som verkar pd uppdrag av grinsbevaknings-
visendet eller som ir anstillda hos den som
skoter ett uppdrag.

3 mom. Pilitligheten i friga om dem som
skoter gransbevakningsvisendets uppgifter
och deras stillning forutsétter ocksé att upp-
gifter som erhallits vid uppdrag enligt denna
lag och som skall hédllas hemliga inte an-
vands for egen eller nagon annans vinning
eller till skada fér ndgon. Enligt forslaget
skall i momentet ytterligare bestimmas om
en parts och hans foretradares eller bitrides
ritt att anvinda information som de erhéllit
vid behandlingen av den sak pa vilken ritten
att erhdlla informationen grundar sig.

54 §. Tjdnstemdnnens riitt att fortiga upp-
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gifter. 1 mom. 1 f6rslaget gors skillnad mel-
lan en tjinstemans vid gransbevakningsvi-
sendet tystnadsplikt och hans ritt att fortiga
uppgifter. Tystnadsplikten begrinsar yttran-
defriheten for en tjinsteman vid grinsbevak-
ningsvisendet, medan ritten att fortiga upp-
gifter igen begrinsar domstolarnas lagstad-
gade ratt att fa uppgifter dven av dem som
tillhor grinsbevakningsvisendets personal.

I gillande lagstiftning finns ingen sirskild
bestimmelse om en gransbevakningsmyndig-
hets ritt att skydda en sddan persons identi-
tet som givit gransbevakningsvisendet infor-
mation. Det hinder ofta att personer som
besitter uppgifter som ir viktiga och visent-
liga med tanke pa utredningen av ett brott
berittar vad de vet endast pa villkor att de-
ras andel i utredningen av brottet hélls hem-
lig. Ett dylikt villkor grundar sig oftast pa
en mer eller mindre befogad ridsla for
hamndétgirder. Skyldigheten att vittna vid
forundersokning innebdr inte att ndgon &r
skyldig att pd eget initiativ anmala sig
sdsom vittne. Forhor kan inte ens inledas om
man inte har uppgifter om personer som
kénner till den sak som undersoks.

Med tanke pi en effektiv férundersokning
ar det viktigt att dven f8 konfidentiella upp-
gifter sd att undersokningsétgirder kan vid-
tas och riktas 4t ritt hall. Om dylik sekretess
inte kan utlovas, dventyras mojligheterna att
fa uppgifter om brott mot personer i under-
ordnad stillning, farliga forbrytare eller yr-
kesbrottslighet. Sekretessen skyddar savil
den person som ldmnar uppgifterna som
hans familj och andra personer som hiamnd-
atgarderna kan rikta sig mot.

Inte heller i de fall dir rddslan f6r himnd-
dtgidrder dr obefogad idr det alltid skal att
utan mera vigande grunder rdja dern, persons
identitet som ldmnat uppgifterna. Aven om
det ofta ar sd att den som lamnat uppgifterna
har en helt personlig uppfattning om sin si-
kerhet och att denna uppfattning inte enbart
grundar sig pé fakta, kan ett r6jande av hans
identitet med forbigdende av hans egen upp-
fattning senare forsvira mojligheterna att fa
uppgifter, i varje fall av honom.

Enligt forslaget skall i lagen tas in en ut-
trycklig bestimmelse om att en tjéinsteman
vid griansbevakningsvisendet skall ha ritt att
véigra rdja den persons identitet som varit
hans informationskilla. Enligt 17 kap. 23 §
rittegangsbalken (21/1868) far en tjinsteman
eller den som valts eller férordnats att for-
ratta offentligt uppdrag eller offentlig syssla

inte avge vittnesmal om sddant som han i
denna egenskap é&r eller varit pliktig att hem-
lighdlla. Enligt 24 § i samma kapitel far ett
vittne végra att avge utsaga varigenom af-
firs- eller yrkeshemlighet skulle uppenbaras,
om inte synnerligen viktiga skal kriver att
vittnet hors ddrom. Enligt 12 § i samma ka-
pitel fir en tjinsteman eller nigon annan i
23 § avsedd person inte forete en handling,
om dess innehdll kan antas vara sidant att
han inte fir horas sdsom vittne dirom.

2 mom. Den som tillhor grinsbevaknings-
visendets personal skall av en domstol kun-
na dlaggas att r6ja ocksa sddana upplysning-
ar om griansbevakningsvisendets arbetssitt
som skall hédllas hemliga, om domstolen, nir
synnerligen vigande skil det kriver, anser
detta nddvindigt for beddmning av ett vitt-
nesmal eller ett bevis i ett mal som giller ett
grovt brott.

Upplysningar som giller taktiska och tek-
niska metoder och som skall héllas hemliga
ar yrkeshemligheter. Om undantag frin de
bevisningsbegransningar som giller dessa
foreslds sirskilda bestimmelser som avviker
frén de bestimmelser som i allmidnhet giller
i friga om rojande av yrkeshemligheter vid
en rattegdng.

Den ritt att fortiga uppgifter som giller en
tjdnsteman vid grinsbevakningsvasendet
skall kunna asidosittas i ett drende dar all-
mdinna dklagaren utfoér dtal for ett brott pad
vilket kan f6lja fangelse i sex dr eller strang-
are straff. Denna bestimmelse motsvarar
bestimmelsen i 17 kap. 23 § 3 mom. ritte-
gingsbalken om &sidosittande av medicinsk
tystnadsplikt och en sakfoérares tystnadsplikt,
dock med beaktande av att den tystnadsplikt
som finns till till formén foér svaranden i
brottmal inte kan dsidosittas. 1 dvriga fall
skall en tjinsteman vid grinsbevakningsvi-
sendet alltid enligt egen provning ha ritt att
tiga om tekniska och taktiska metoder.

Under ovan nidmnda forutsittningar skall
en domstol ocksd kunna dligga en tjinste-
man vid griansbevakningsvisendet att rdja
den persons idgntitet som varit hans infor-
mationskilla. Aven vid en ritteging skall
dock ritten att hemlighélla den persons iden-
titet som varit informationskilla vara helt
absolut, om ett réjande av identiteten upp-
enbart skulle medféra allvarlig risk f6r den
persons sidkerhet som limnat uppgifterna
eller for hans nérstdendes sdkerhet. Pd
samma sitt som i friga om de ovriga forut-
sdttningarna for framlaggande av bevisning
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skall dven denna friga i sista hand avgoras
av domstolen. Innan ett vittne som tillhor
grinsbevakningsvisendet &liggs att besvara
en friga som giller den persons identitet
som varit hans informationskilla, skall dom-
stolen i enlighet med 17 kap. 28 § 1 mom.
rittegdngsbalken gora sig underrittad om
sddana omstindigheter som inverkar pd be-
domningen av saken.

55 §. Vdarnpliktiga och personer som full-
gor frivillig militdrtjinst. | mom. De fore-
slagna bestimmelserna motsvarar 8 §
(496/1996) i gillande lag. De foreslagna
bestimmelserna 4r nodvindiga ocksa i fort-
sittningen. Syftet med dem é&r att sdkerstilla
att de som har forordnats att tjinstgora vid
gransbevakningsvisendet med stéd av virn-
pliktslagen till alla delar har samma f6rmé-
ner och rittigheter som de som med stod av
virnpliktslagen tjinstgor vid forsvarsmakten.
Detsamma giller sidana frivilliga som avses
i lagen om frivillig militirtjanst for kvinnor,
om s&dana personer dven soker till grinsbe-
vakningsvisendet och borjar fa utbildning
dar.

Forsvarsmaktens foreskrifter och anvis-
ningar som giller de vérnpliktigas tjédnstgo-
ring tillimpas som sddana vid gransbevak-
ningsvidsendet med undantag for procedur-
bestimmelser som giller sddana ledningsni-
vder inom forsvarsmakten som saknas inom
griansbevakningsvisendet.

2 mom. 1 enlighet med 8 § 2 mom. i gél-
lande lag foreslas att i paragrafens 1 mom.
avsedda varnpliktiga och personer som full-
gor frivillig militdrtjinst vid behov skall
kunna anlitas for att stdda grinsbevaknings-
visendets verksamhet. Som en del av den
militirutbildning som ges de virnpliktiga
strivar man efter att inom grdnsbevaknings-
visendet ocksd ge dem sddan specialutbild-
ning pa basis av vilken de som erhdllit ut-
bildningen har fOrutsittningar att fungera
som stod for grinsbevakningsverksamheten
pa motsvarande sitt som de som inom for-
svarsmakten har fitt utbildning for hand-
rackningsuppgifter till polisen. Avsikten &r
inte att utnyttja i det foreslagna 2 mom. av-
sedda vérnpliktiga och personer som fullgdr
frivillig militdrtjanst sjalvstindigt for grins-
bevakningsvisendets uppgifter 1 stillet for
en grinsbevakningsman utan som en bitré-
dande person under en grinsbevakningsmans
ledning och under hans faktiska fortgdende
overvakning.

56 §. Handrdckning av grdansbevakningsvd-

sendet. Innehdllet i den handrickning som
myndigheterna ldmnar varandra ir delvis
oreglerad. Reformen av statsbudgeten, om-
organiseringen av vissa tidigare myndigheter
till statens affirsverk samt preciseringen av
myndigheternas uppgiftsomrade till sidana
uppgifter som nimns i lag foérutsitter att det
i lag detaljerat bestims om den handrick-
ning som myndigheterna limnar. I 40 § po-
lislagen finns bestimmelser om handrick-
ning av polisen. Den centrala egenskapen
hos handrickning som polisen ldmnar ir att
polisen ldmnar handrickning ndr polisens
sérskilda befogenheter behovs for att bistd
en annan myndighet att fullgora sina tjans-
tedligganden i situationer nir denna myndig-
het hindras att fullgéra dem.

Grinsbevakningsvédsendets handrickning
till polisen, forsvarsmakten, tullverket, myn-
digheter som &vervakar fiske eller jakt samt
miljovirdsmyndigheterna kan i en praktisk
situation ofta bara med svarighet sirskiljas
frdn de uppgifter som ankommer pd grins-
bevakningsvisendet dtminstone i sadana fall
nér begidran om handrickning omfattar éver-
vakningséitgirder betriffande efterlevnaden
av en sddan lag vars efterlevnad ocksd
grinsbevakningsvisendet skall 6vervaka.
Nir griansbevakningsvisendets dylika over-
vakningsdtgirder utfors inom grinsbevak-
ningsvisendets bevakningsomrade har grans-
bevakningsvisendets Atgirder i allminhet
inte ansetts som handriackning dven om man
har vidtagit dtgirderna pd begiran av nigon
av de myndigheter som nimns ovan.

Grinsbevakningsvisendet har i allmiinhet
inte mojlighet att ge siddan militdr handrick-
ning eller handrickning som bygger pd an-
vindningen av en stor militdravdelning som
avses i lagen om forsvarsmaktens handrick-
ning till polisen (781/1980).

Enligt forslaget skall grinsbevakningsva-
sendets handrickning till andra myndigheter
begrinsas till endast sddana fall niar nigon
annan myndighet som territoriellt dr beligen
inom gransbevakningsvisendets bevaknings-
omride inte kan fullgora sina uppgifter pa
grund av att den hindras i sin tjansteutov-
ning och att myndigheten inte kan fi hand-
rickning av polisen enligt 40 § polislagen
t.ex. for att stoppa ett fartyg pd havet. Enligt
de foreslagna bestimmelserna skall grinsbe-
vakningsvasendet inom ramen for sina be-
fogenheter kunna limna handrickning fér att
stoppa fartyget, om det dr mojligt att stoppa
det utan att anviinda sddana maktmedel som
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mairkbart skulle skada fartyget.

For det andra skall handrackning av grins-
bevakningsvisendet begrinsas till situationer
nir den myndighet som begir handrickning
saknar sddana specialredskap eller apparater
jamte anvéndningspersonal for utférande av
en exceptionell eller sillan férekommande
eller i Ovrigt en enskild uppgift som finns
hos griansbevakningsviasendet. Om den myn-
dighet som begir handrickning behover si-
dan handrickning som avses i 40 § 2 mom.
polislagen, skall handrickning emellertid i
allménhet i forsta hand begiras av polisen.

Den handrickning som grinsbevaknings-
viasendet limnar andra myndigheter skall
dven i fortsittningen enligt vedertagen praxis
vara avgiftsfri, om denna handrickning 1im-
nas som en del av en uppgift som ankom-
mer pa grinsbevakningsvisendet eller i sam-
band med en sddan uppgift pa si sitt att
handrickningen inte fororsakar grinsbevak-
ningsvisendet mera kostnader dn vad som i
varje fall skulle fororsakas av grinsbevak-
ningsvisendets atgirder for att fullgdra sina
egna uppgifter. Transport av en annan myn-
dighets tjinstemin eller redskap i samband
med grénsbevakningsvisendets mobila over-
vakningsverksamhet skall som regel vara av-
giftsfri for den andra myndigheten, men
transporten skall vara avgiftsbelagd om den
sker vid en tidpunkt eller i en riktning som
endast sammanfaller med behoven hos den
myndighet som begir handrickning.

Enligt 7 § forordningen angdende samar-
bete mellan polis-, tull- och grinsbevak-
ningsmyndigheterna tar nimnda myndigheter
inte ut avgifter av varandra f6r samarbetet
enligt forordningen. Bestdimmelserna i for-
ordningen innehaller till denna del principen
att de gemensamma atgirder som dessa
myndigheter anordnar genom sina samar-
betsplaner utgor en del av respektive myn-
dighets egna uppgifter. Genom samarbetet
stravar man endast efter att effektivera an-
vindningen av personalresurserna genom att
antingen koncentrera eller decentralisera
dem tidsmissigt eller territoriellt. Bestam-
melserna i forordningen om fullgérande av
bevakningsuppgifter for en annan myndig-
hets riakning ldmpar sig emellertid inte mera
som sédana for den i lag reglerade uppgifts-
fordelningen mellan myndigheter och for det
nugillande budgetsystemet.

57 §. Handrickning till grinsbevaknings-
vdsendet. Den foreslagna bestimmelsen om
en myndighets skyldighet att pd begiran

limna grinsbevakningsvasendet siddan hand-
rickning som berdérda myndighet ir behorig
att ldmna kommer ofta att gilla luftfarts-,
sjofarts-, vig- och jarnvigsmyndigheter, vil-
kas dtgirder kan vara nodvindiga vid utfo-
randet_av griansdvervakning och grianskon-
troll. Aven polisen skall ldmna gransbevak-
ningsvisendet handrickning foér en uppgift
som har samband med grinsévervakningen
utanfor gransbevakningsvisendets bevak-
ningsomrade enligt den foreslagna lagen,
t.ex. i titorterna i kommunerna pa havskus-
ten.

58 §. Befogenheter for den som bistdr en
gransbevakningsman. Den fOreslagna be-
stimmelsen motsvarar 46 § polislagen. I
praktiken kommer den som bistir en grins-
bevakningsman i de flesta fall sannolikt att
vara en varnpliktig eller en person som full-
gor frivillig militartjdnst enligt 55 §. Be-
stimmelsen kan i praktiken ofta gilla dven
de ovriga tjdnstemin vid grinsbevaknings-
visendet som inte dr grinsbevakningsmin.
Sarskilt de kvinnliga tjinstemidnnen vid
gransbevakningsvisendet kan fungera som
personer som bistar en gransbevakningsman
1 situationer nir diskretionsprincipen forut-
sdtter atgirder som utfoérs av en person av
samma kon. Bestimmelsen skall vidare moj-
liggora att en person som helt och héllet star
utanfor grinsbevakningsvésendet bistdr en
grinsbevakningsman.

Ritten for en person som bistdr en grins-
bevakningsman att anvinda maktmedel skall
i forsta hand bestimmas enligt vad som i 3
kap. 8 § strafflagen bestims om en privat-
persons ritt att anvinda maktmedel. Enligt
anvisningar som gransbevakningsmannen ger
i samband med begiran om bistind eller un-
der sjilva bistiendet skall dessa befogenhe-
ter kunna begrinsas eller utvidgas enligt hur
grinsbevakningsmannen sjélv har forutsatt-
ningar att anvinda maktmedel inom ramen
for sin egen behorighet.

59 §. Grinsbevakningsvisendets sjofart. 1
mom. I 1 kap. 9 § sjolagen ingdr bestim-
melser om lagens tillimpningsomrade. En-
ligt nimnda lagrum tillimpas pa fartyg som
inte anvands 1 handelssjofart bestimmelserna
1 lagen endast om bestimmelserna i det en-
skilda fallet ar tillimpliga pa ett sidant far-
tyg. I syfte att undvika tolkningssvarigheter
foreslas att det i den nu ifrdgavarande be-
stimmelsen sérskilt skall konstateras att sjo-
lagen endast i begrinsad utstrackning tillim-
pas pd griansbevakningsvisendets sjofart.



RP 42/1998 rd 93

Enligt 1 kap. 8 § sjolagen bestims genom
forordning om fartygs konstruktion, utrust-
ning, bemanning, sidkra drift och lednings-
arrangemang i anknytning till en sdker drift
samt om fartygs besiktning och om helikop-
terverksamhet pa fartyg. Med stod av sam-
ma lagrum kan trafikministeriet och sjofarts-
styrelsen meddela ndrmare foreskrifter om
nimnda omstindigheter.

Dessa bestimmelser som dr avsedda for
handelssjofarten ldmpar sig inte for fartyg
som uteslutande anvinds for statens behov
for utforande av uppgifter som har dlagts
gransbevakmngsvasendet och inte heller an-
nars i sin helhet pd grinsbevakningsvisen-
dets sjofart. I friga om grénsbevakningsvi-
sendets fartygs konstruktion, utrustning, be-
manning och drift strivar man efter att 1aktta
minst motsvarande bestimmelser och forfa-
ringssatt gillande sikerheten som i de ovan
avsedda bestimmelserna géllande handels-
sjofarten. Anvindningssyftet for grinsbevak-
ningsvisendets fartyg forutsitter emellertid i
vissa fall undantag frin bestimmelserna som
giller fartyg avsedda for handelssjofart.

Bestimmelserma om personalen i handels-
sjofart kan som sddana inte tillimpas pa
griansbevakningsvisendets personal, som i
dessa uppgifter utan undantag tjénstgdr i
militdra ganster. Grundutbildningen for den-
na personal dr en sirskilt bestdmd militér
utbildning jimte déri ingdende eller sirskilt
given sjofartsutbildning. Forfarandet vid ut-
fardandet av bestimmelser pa en lidgre nivd
in lag om handelssjofarten forutsitter dess-
utom ett forfarande for att hora eller annan
medverkan av sidana handelssjofartens per-
sonalorganisationer som nodvindigtvis inte
alls ens representerar grinsbevakningsvisen-
dets personal. Bestimmelserna om handels-
sjofarten kan av denna orsak ha sin tyngd-
punkt i omstindigheter som inte 1dmpar sig
for det militdriskt organiserade grinsbevak-
ningsvisendets sjofart.

2 mom. Enligt lagen om sjoriaddningstjanst
hor till grinsbevakningsvisendets uppgifter
att vidta sjéraddningsuppgifter for att ridda
miénniskor i sjondd. Niar dylika sjoriadd-
ningsuppgifter utfors riddas i allménhet
dven egendom. For klarhetens skull foreslas
att gransbevaknmgsvasendet skall ha ritt att
i allminhet avstd frn att kriva birgarlon
enligt 16 kap. sjolagen dven betriffande den
personal som tjanstgor pd gransbevaknings-
visendets fartyg och i synnerhet i sidana
fall nidr raddandet av egendomen inte forut-

satter sdrskilda Aatgirder. Om man alltid
skulle krava bérgarlon for riddande av egen-
dom, vilket mojliggérs av bestimmelserna i
16 kap. sjolagen, skulle ménniskor som ré-
kat i sjondd uppenbarligen in i det sista
forsdka undvika att begira hjilp pa grund av
att bargarlon som i mdnga fall skulle vara
lika stor som virdet pa ett fartyg i batklas-
sen borde betalas till staten som foljd av att
bistdnd har givits.

Aven i det fall att man skulle striva efter
att ersitta de kostnader som sjoridddnings-
tjansten fororsakar myndigheterna med av-
gifter som skulle uppbiras av dem som ut-
nyttjar sjoraddningstjansten borde man regle-
ra frdgan i lagen om sjoraddningstjinst, vars
revidering som bist forbereds i en kommis-
sion som inrikesministeriet har tillsatt.

3 mom. Foérordningen om grundema for
fordelningen av birgarlon, da finskt statsfar-
tyg utfort bargning (322/1967) ar fordldrad.
Av denna orsak foreslds att man med stod
av ett befullméktigande i denna lag genom
forordning skall kunna bestimma om de
grunder som skall iakttas vid fordelningen
av bargarlon 1 sidana fall ndr gransbevak-
ningsvasendets fartyg har utfort bargningen
och man inte avstdr frén bargarlon.

60 §. Grinsbevakningsvdsendets luftfart.
Allméant. Gransbevakningsvisendets luftfart
utgdr ett eget luftfartsgebit som skiljer sig
bade fran luftfart i férvirvssyfte och fritids-
luftfart samt frdn den militdra luftfarten.
Luftfartslagen stiftades i forsta hand for luft-
farten i forvarvssyfte och fritidsluftfarten pa
samma sdtt som sjolagen primirt dr avsedd
for handelssjofarten. Enligt 3 § luftfartslagen
stadgas om militar luftfart sirskilt genom
forordning. I luftfartslagen avses med militir
luftfart endast férsvarsmaktens luftfart.

Med undantagen som giller statsluftfartyg
i 4 § luftfartslagen avses i praktiken enbart
gransbevakningsvésendets luftfart, eftersom
statens Ovriga myndigheter inte lingre sjilv
idkar luftfart. ~Grinsbevakningsvisendets
luftfart anses i luftfartslagen inte som militar
luftfart trots att grdnsbevakningsvisendets
hela luftfartspersonal tjdnstgdr som militdrer
i militéira tjdnster. Gransbevakningsvisendets
luftfartyg registreras i det civila luftfartygs-
registret, varvid 6vervakningen av deras luft-
virdighet sker i enlighet med bestimmelser-
na om den allménna luftfarten pa sd sitt att
luftfartsmyndigheterna 6vervakar dessa luft-
fartygs luftvirdighet. Gransbevakningsviasen-
dets luftfartyg har till en del ocksé utrustats
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med militdra apparater, och till denna del
Overvakas deras luftvardighet av gransbevak-
ningsvisendet enligt 4 § 4 mom. luftfartsla-
en.

& Syftet med griansbevakningsvisendets luft-
fartsverksamhet &r inte att transportera pas-
sagerare eller gods mellan flygplatser. Som
foljd av detta avviker gransbevakningsvisen-
dets luftfartsverksamhet i visentlig grad fran
den Gvriga civila luftfarten. Som en grins-
overvakningsmetod anvinds flygovervaknin

som utfors med flygplan och helikoptrar. Pa
grund av grinsovervakningens natur och
innehdll sker denna flygverksamhet som re-
gel i en sddan del av luftrummet som inte &r
avsedd sdsom flygvigar for luftfart i for-
virvssyfte eller fritidsluftfart. Syftet med
gransdvervakningen och med de rdddnings-
och bistindsuppgifter som dessutom ankom-
mer pd gransbevakningsvisendet forutsitter
att den ﬂygverksamhet som forverkligar des-
sa uppgifter sa 1angt som mojligt ordnas ut-
gaende frén fOrutsittningarna att genomfora
gransovervakningen och rdddnings- och bi-
standsuppglfterna Hirvid blir man tvungen
att avvika fran minimiflygférutsittningarna
gillande vider, belysning, flyghojd m.m.
som har foreskrivits i syfte att trygga luft-
farten i forvarvssyfte och fritidsluftfarten.

1 mom. Enligt 4 § 1 mom. luftfartslagen
kan Luftfartsverket meddela frin ifrdgava-
rande lag avvikande foreskrifter och bevilja
enskilda undantag for ett luftfartyg som utan
att vara militirt anvinds uteslutande for
statsindamal. Nar luftfartyg enligt 68 § luft-
fartslagen i allménhet skall forsakras foreslas
i detta lagférslag en uttrycklig bestimmelse
om att grinsbevakningsvisendets luftfartyg
kan ldmnas oforsidkrade, varvid staten ansva-
rar for en skada som i Ovrigt skall ersittas
av en forsidkring. Det m& konstateras att en-
ligt forordningen om militir luftfart
(387/1996) forsikras inte heller forsvarsmak-
tens luftfartyg, trots att 66 § luftfartslagen
som giller skadestdndsansvar giller samtliga
luftfartyg

2 mom. Enligt 4 § 3 mom. luftfartslagen
kan luftfartyg som anvinds for statsdndamal
och som utfér territoriellt dvervakningsupp-
drag eller utfor Gvningsuppdrag inom ett
omrade som ir forbjudet for annan luftfart
dock, s& som ddarom stadgas sérskilt, avvika
fran de trafikregler och foreskrifter som av-
ses i 2 mom. i samma paragraf, om utféran-
det av uppdraget forutsitter det och om flyg-
sikerheten inte &4ventyras. Med stod av

nimnda bestimmelse i luftfartslagen foreslds
att det uttdbmmande i denna lag skall fore-
skrivas om de avvikelser som avses i 4 § 3
mom. luftfartslagen samt om det forfarande
genom vilket man pa férhand med utnyttjan-
de av Luftfartsverkets sakkunskap kan utar-
beta behoriga foreskrifter for grinsbevak-
ningsvisendet.

3 mom. Ovan i 14 § foreslds att gransbe-
vakningsmyndigheterna skall ha rétt att rora
sig pd annans fastighet. P4 grund av grins-
bevakningsvisendets uppgifter kan anvind-
ning av en utomstdende fastighet komma i
frdga ocksd nir gransbevakningsvisendets
uppgift forutsitter att ett luftfartyg landar pa
och direfter startar fran ett land- eller vat-
tenomrdde som lampar sig for detta. I 40 §
3 mom. luftfartslagen forutsdtts att man pa
forhand av dgaren till land- eller vattenom-
rddet inhdmtar samtycke for att anvinda om-
radet fo6r landning och start. Nir ett sddant
behov for landning och start dven i gransbe-
vakningsvisendets luftfartsverksamhet ar ex-
ceptionellt foreslds att gransbevakningsvi-
sendet utan hinder av luftsfartslagens be-
stimmelser, dvs. utan hinder av ett pa for-
hand av dgaren eller innehavaren till land-
eller vattenomridet inhimtat samtycke, skall
ha ritt att anvinda land- eller vattenomradet
for landning och start, om utforandet av
grinsbevakningsvisendets uppdrag nédvin-
digtvis kriver detta.

61 §. Avgifter for grinsbevakningsvdsen-
dets prestationer. 1 mom. Enligt 5 § lagen
om grunderna for avgifter till staten skall
bl.a. prestationer som inte kan anses direkt
utforda for en enskild person eller ett enskilt
foretag eller annars for en klart avgriansad
grupp vara avgiftsfria. Resultaten av grins-
bevakningsvisendets Overvakningsuppgifter
ir i detta avseende typiska avgiftstria presta-
tioner. Grinsbevakningsvisendet utfor inte
for enskilda medborgare andra prestationer
an sjuktransporter enligt det foreslagna 6 § 2
mom. i sidana fall nir de inte annars alls
kan genomforas.

Ovan i samband med 56 §, som giller
handrickning av grinsbevakningsvisendet,
behandlades praxis nir grinsbevakningsvi-
sendet limnar andra myndigheter handrack-
ning och konstaterades att en atgard som
grinsbevakningsvésendet genomfor p4 initia-
tiv av en annan myndighet i ménga fall ut-
gor en del av gransbevakningsvisendets eg-
na tjinstedligganden. 1 samband med gréns-
bevakningsvisendets egna uppgifter kan man
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utan att orsaka grinsbevakningsvasendet till-
liggskostnader samtidigt transportera andra
myndigheters tjdnstemin, som i ménga fall
pa grundval av sin specialsakkunskap utfor
en mer detaljerad dvervakning in vad grins-
bevakningsvasendet har mdojlighet till. Ett
sddant Overvakningssamarbete forekommer
t.ex. 1 Overvakningen av fisket, dd fiskeri-
myndigheterna utfor en detaljerad 6vervak-
ning av fangsten och fangstredskapen.

1 lagen om grunderna for avgifter till sta-
ten har man strivat efter att inrikta kostna-
derna noggrannt pi den som drar nytta av
myndighetsverksamheten. Av denna orsak ir
handrickning mellan myndigheterna avgifts-
belagd, om inte annat bestims sdrskilt. Den
ovan beskrivna handrickningen som ldmnas
i samband med utférandet av grénsbevak-
ningsvisendets egna uppgifter utan att utfo-
randet av griansbevakningsvisendets uppgif-
ter férsvaras av detta eller utan att handrick-
ningen fororsakar mera kostnader dn vad
grinsbevakningsvisendets egna uppgifter
ocksd annars fororsakar bor vara avgiftsfri
pa grund av att uppbirandet av avgifter for-
orsakar onddigt tillaggsarbete som inte star i
ritt proportion till maélsittningen att rikta
kostnaderna i detalj mot dem som erhiller
prestationerna.

Handrickning som griansbevakningsvésen-
det lamnar andra myndigheter skall vara av-
giftsbelagd, om handréickningen lamnas pé
ett sddant sitt att man under den inte ens
delvis kan utféra uppgifter som ankommer
pa grinsbevakningsvisendet eller att ldm-
nandet av handrackning i 6vrigt fororsakar
grinsbevakningsvisendet extra kostnader.
Fér handrickningen skall man ha ritt att
uppbidra en avgift till ett ligre belopp én
prestationens sjdlvkostnadsvirde, om hand-
rickning limnas pd ett sddant sdtt att man i
samband med den delvis har kunnat utféra
dven griansbevakningsvisendets uppgifter.

2 mom. Enligt 7 § lagen om grundema {or
avgifter till staten bestdms priserna pd andra
myndighetsprestationer dn offentligrittsliga
prestationer enligt foretagsekonomiska grun-
der. Grinsbevakningsvisendet har i sin be-
sittning bostadslagenheter som 4gs och hyrs
av staten. Dessa ldgenheter har i tiden an-
skaffats darfor att en stor del av grinsbevak-
ningsvisendets verksamhet sker i omrdden
dir det pa grund av en gles bosittning inte 1
allminhet finns bostider att tillgd. Aven i de
omraden dir bostider finns att tillgd kriver
det nodvindiga forflyttningssystemet som

géller for grinsbevakningsvisendets personal
och som i praktiken forutsitter dterkomman-
de forflyttningar att det genom grinsbevak-
ningsvisendets dtgirder i samband med for-
flyttningen vid behov kan anvisas en bostad
pa den nya orten for den tjinsteman som
forflyttas.

For de bostidder som har anvisats grinsbe-
vakningsvésendets tjinstemidn har som ve-
derlag uppburits ett genom statsradets beslut
faststillt vederlag som avsigs i de naturafor-
maner som avsdgs i 16 § i den numera upp-
héivda lagen om avloning i statens tjanster
och befattningar (1030/1942). Nidmnda ve-
derlag 4r utan undantag ligre 4n om det
skulle ha faststillts enligt foretagsekonomis-
ka grunder. Vederlaget har i allménhet ocksd
varit lagre 4n den allménna hyresnivan pd
orten pa grund av grinsbevakningsvisendets
bostiders avsides lige eller pd grund av den
oldgenhet som foljer av att de 4r beldgna i
samband med grinsbevakningsvisendets
operativa enheter.

De hyresvillkor som det ovan avsedda
statsradsbeslutet i sjialva verket forutsatte av-
vek i viss min fran de allminna hyresvill-
koren. Staten har bostidder som &r avsedda
som bostider for fingvardsvisendets, grins-
bevakningsviasendets och forsvarsmaktens
tjinsteman. I det sammanhang nér hyresla-
gen (653/1987) upphivdes och lagen om
hyra av bostadsligenhet (481/1995) stiftades
ansdg man det inte nodviandigt att halla kvar
de sirskilda hyresvillkoren for dessa bosti-
der. I 2 § i den senare nimnda lagen be-
stims i fraga om tillimpningsomridet endast
ett sddant undantag att av statens bostider
endast de som sérskilt har bestamts som hy-
resbostider faller utanfér lagens tilldmp-
ningsomride. Grinsbevakningsvisendet har
inte lingre sidana bostdder som sirskilt har
forordnats till tjanstebostider. Statsridets
beslut om grunderna foér bestimmande av
hyrorna for statens personalbostider
(863/1985) upphiavdes den 1 november
1996, varvid bestimmelserna om de veder-
lag som uppbérs for statens bostider endast
kom att bero av 7 § lagen om grunderna for
avgifter till staten.

Nimnda bostédder har inte under nagra som
helst omsténdigheter varit avsedda som fére-
tagsekonomiskt lonsamma placeringsobjekt
for staten. Ritten att bo i statens bostad var
ursprungligen en naturaférmanslik del av av-
16ningen. Ndgot motiverat behov for att hdja
hyresvederlagen {or grinsbevakningsvisen-
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dets bostadsldgenheter kan inte pdvisas utan
att hojningen ocksi skulle forutsitta att
tjinsteminnens avloning hojs. Det gillande
tillfalliga arrangemanget enligt vilket man
formellt prissitter ndmnda hyresvederlag
enligt foretagsekonomiska grunder och dér-
efter berakningsmaéssigt antecknar den for-
lust som foljer av uthyrningen av bostiderna
sd att den kommer till synes i1 budgeten ar
konstgjort och motsvarar inte det faktiska
och bestdende tillstdndet for detta arrange-
mang.

I enlighet med att den i 2 § lagen om
grunderna for avgifter till staten angivna
lagen ar subsidiir foreslds det darfor att det i
den foreslagna lagen direkt skall ges ritt att
prissitta hyresvederlagen for de bostider
som #r avsedda for gridnsbevakningsvisen-
dets tjanstemén till en nivd som dr ligre dn
vederlaget enligt foretagsekonomiska grun-
der, om ordnandet av grinsbevakningsvisen-
dets uppgifter kriver detta.

3 mom. Enligt det foreslagna 6 § 2 mom.
kan grinsbevakningsvisendet inom sitt be-
vakningsomrade skota nédviandiga sjuktrans-
porter ndr dessa transporter annars inte kan
skotas. I en praktisk situation begir den pa-
tient som skall transporteras ofta inte sjilv
om transport pd grund av sitt sjukdomstill-
stdnd. Den som skall transporteras inverkar
sdledes hirvid inte sjilv pd ndgot sétt pa att
transporten inleds och séledes inte pd att det
uppstar transportkostnader. I allminhet beta-
lar folkpensionsanstalten ersittning direkt till
grinsbevakningsvisendet pd grundval av en
ansOkan om ersdttning som har dverforts till
folkpensionsanstalten fér den del av trans-
portkostnaderna som Overstiger den forsékra-
des sjilvriskandel enligt sjukforsikringsla-
gen. I sddana fall nar detta inte sker ir det
skaligt att gréinsbevakningsvﬁsendet har en
uttrycklig ratt att avstd fran att uppbira av-
gift for sjuktransporten, som beroende pé det
transportmedel som har anvints t.o.m. kan
uppga till flera tiotusentals mark.

62 §. Person- och egendomsskada. 1 mom.
Enligt forslaget skall om dtgirder som fore-
tas med anledning av person- eller egen-
domsskada som uppstatt vid griansbevak-
ningsvisendets verksamhet bestimmas pa
samma sitt som i 49 § polislagen som giller
behandlingen av person- och egendomsskada
som uppstatt i polisens verksamhet.

I momentet foreslds att en tjansteman in-
om grinsbevakningsvisendet utan drojsmaél
skall gora anmélan hos sin f6rman om en

person- eller egendomsskada som inte dr att
anses sdsom ringa. Bestimmelsen ar nod-
vindig i forsta hand f6r behandlingen av en
eventuell person- eller egendomsskada som
drabbat nigon utanfor gransbevakningsvi-
sendet. Bestimmelsen skall emellertid gilla
ocksd andra tjinstemidn inom grinsbevak-
ningsvisendet idn enbart grinsbevaknings-
mén och i friga om uppgifterna dven sddana
som giller gransbevakningsvisendets interna
forvaltning. En person- eller egendomsskada
som har uppstitt i samband med grinsbe-
vakningsvisendets interna uppgifter skall
kunna undersékas genom grénsbevaknings-
visendets egna atgirder, om det ir friga om
en skadedrende som skall handlidggas sisom
ett militart rittegdngsérende.

Person- eller egendomsskada som har
drabbat en utomstdende som f6ljd av grins-
bevakningsvisendets atgirder eller person-
eller egendomsskada som en utomstiende
har fororsakat grinsbevakningsvisendet eller
dess personal skall undersékas av polisen.

2 och 3 mom. 1 och med att grinskontrol-
lerna huvudsakligen har overforts pd gréns-
bevakningsvisendet har detta i visentlig ut-
strickning okat antalet dtgirder som grins-
bevakningsménnen riktar mot allminheten.
Som en 6ljd av detta har antalet situationer
i vilka man kan bli tvungen att anvénda
maktmedel 6kat mérkbart. Anvindningen av
i sig lagliga maktmedel kan fororsaka per-
sonskador. Av denna orsak ir det nddvin-
digt att en person som meddelar att han har
skadats genom en atgéird av en gransbevak-
ningsman skall ha samma mojlighet att bli
undersokt av en likare eller av en ojivig

erson som den som har skadats genom en
atgird av polisen.

Egendomsskador kan uppstd vid granso-
vervakningen t.ex. som foljd av svallvagor
som fororsakas av ett fartyg eller av en luft-
strom som fororsakas av ett luftfartyg samt
som resultat av granskontrolldtgirder 1 sdda-
na fall nir man vid kroppsvisitation granskar
en persons bagage och ytterklader eller for-
don eller nir en grinsbevakningsmans be-
fallningar for att reglera trafiken eller stanna
den inte f6ljs och man av denna orsak blir
tvungen att effektivera dem med maktmedel.

63 §. Ersdttning for skada och oligenhet.
Enligt de foreslagna bestimmelserna skall
behandlingen av drenden som giller ersitt-
ning for skada och oligenhet som fororsa-
kats av grinsbevakningsvisendets verksam-
het koncentreras till staben for grinsbevak-
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ningsvisendet i enlighet med gillande praxis
som bestimts genom forordning.

For s6kande av ersittning foreslds en kort
frist for att det i praktiken skall vara mojligt
att konstatera om en skada har skett ocksa i
sddana fall nir man inom grinsbevaknings-
visendet inte har lagt mirke till att ndgon
skada har uppkommit.

64 §. Internationellt samarbete. 1 mom.
Enligt bestimmelserna om polisidrt samarbe-
te i Schengenkonventionen kan dvervakning
och pédborjad forfoljelse av en gdrningsman 1
friga om sérskilt nimnda brott och under i
konventionen noggrant avgrinsade forutsétt-
ningar ske ocksd over en landgrins in pi en
annan avtalsparts omride. Finland har i den-
na mening utver polisen ocksa uppgett tull-
verkets och grinsbevakningsvisendets myn-
digheter sdsom myndigheter som i vissa
brottmal deltar i detta polisidra samarbete.

I friga om grinsbevakningsvisendet har
sdsom berdttigade att utfora Overvakning
enligt artikel 40 i konventionen p4 en annan
avtalsparts omride uppgetts grinsbevak-
ningsménnen vid brott som giller méinnisko-
handel enligt punkt 7 i artikeln. En behorig-
het att fortsitta forfoljelse in pd en annan
avtalsparts territorium foreligger déiremot
dven 1 friga om Ovriga brott som uppriknas
i denna punkt i artikeln, om forebyggande
och uppdagande av dem ingér i eller har
samband med grinskontroll eller grinsover-
vakning. Dylika i punkt 7 i artikeln avsedda
brott 4r hileri, olaglig handel med narkotika,
brott mot lagbestimmelser angdende vapen
och springimnen samt olaglig transport av
giftigt och skadligt avfall.

2 mom. Forfoljelse av en girningsman
som har antriffats pi bar girning liksom
ocksd observation av en missténkt enligt 27
§ 3 mom. pa en frimmande stats territorium
ar enligt ifrAgavarande avtalsbestimmelser
mojligt endast ndr en annan avtalsparts egna
myndigheter pd begiran inte kan ge sidan
hjilp for att forebygga eller utreda brott. Av
denna orsak torde det i praktiken endast i
undanta%sfall bli friga om att fortsittandet
av en paborjad forfoljelse eller observation
av en misstinkt som enbart utfors av finska
myndigheter sker pd en frimmande stats
territorium. Utbver hinvisningen som be-
grinsar behorigheten foreslds det for klarhe-
tens skull att det i momentet dessutom skall
konstateras att en grinsbevakningsmans
skyldigheter i tjénsten samt de formaner som
foljer av hans tjinstemannastillning under
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verksamhet pd en frimmande stats territo-
rium i Ovrigt & de samma som under tjans-
tedligganden i hemlandet.

3  mom. Grinsdvervakningen  och
granskontrollverksamheten samt de uppgifter
som enligt lagen om sjoraddningstjanst an-
kommer pa grinsbevakningsvisendet forut-
satter regelbundna kontakter med de myn-
di%heter som svarar for grinsovervakning
och granskontroll samt sjordddningstjinsten 1
de stater som grénsar till Finland och dven i
de 6vriga Ostersjolanderna.

Grinsbevakningsviasendet eller grinsbe-
vaknin(%smyndighetema har ensamma eller
vid sidan av andra myndigheter sirskilda
uppgifter i vissa drenden som avses i over-
enskommelser mellan Finland och 6vriga
stater. Av dylika Overenskommelser kan
nimnas  gransordningséverenskommelsen
mellan Finland och Ryssland, 6verenskom-
melsen om Overgdngsstillen vid riksgransen
mellan Finland och Ryssland (FordrS
66/1994), 6verenskommelsen mellan Finland
och Ryssland om samarbete for bekdmpning
av brott (FordrS 12/1994) samt av Overens-
kommelser som géller mellan Finland och
Sverige oOverenskommelsen angiende ge-
mensam bevakning for bekidmpande av olov-
lig inforsel av alkoholvaror (FordrS
15/1934).

I de foreslagna bestimmelserna berittigas
vederborande ministerium att sluta niarmare
avtal som antingen forutsitts sarskilt i trak-
taterna eller som i Ovrigt beror av samman-
hanget om forfaringssitten och formerna fo6r
samarbetet mellan myndigheterna i Finland
och andra stater.

65 §. Straffbestimmelser. De foreslagna
straffbestimmelserna motsvarar straffstad-
gandena i 51 § 2 och 3 punkten polislagen
likvil med den kompletteringen att rekvisitet
for ett straffbart beteende ocksa uppfylls nér
nigon undanldter att folja ett tydligt tecken
eller en befallning som en grinsbevaknings-
man enligt forslaget till 15 § 1 mom. ger for
att reglera trafiken.

Enligt 1 punkten i denna paragraf skall det
vara straffbart att vigra lamna en grinsbe-
vakningsman personuppgifter som avses i
den foreslagna 17 §.

Enligt paragrafens 2 punkt skall det vara
straffbart att undanlita att folja ett tydligt
tecken eller en befallning som en grinsbe-
vakningsman enligt 15 § 1 mom. ger for att
reglera trafiken eller flytta ett fordon eller
enligt 16 § 1 mom. for att stoppa ett fordon.
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Enligt 3 punkten skall det vara straffbart
att undanlta att folja ett pabud eller forbud
som en grinsbevakningsman enligt 15 § 2
mom. ger for att avspirra eller utrymma ett
stille eller omride.

Det foreslds att brottsrubriceringen skall
vara brott mot lagen om grinsbevaknings-
visendet. I de foreslagna straffbestimmelser-
na skall en gemensam straffskala gilla for
alla sdtt pd vilka brott mot lagen om grins-
bevakningsvisendet kan begas, och enligt
denna straffskala skall straffet vara boter
eller fangelse i hogst tre manader.

Ett beteende som uppfyller rekvisitet for
brott mot lagen om grinsbevakningsvisendet
kan i vissa fall samtidigt uppfylla rekvisitet
for nagot annat brott som ir belagt med ett
betydligt stringare straff. Foljderna av ett
sddant beteende kan i ytterlighetsfall t.o.m.
vara livsfarliga. Aven i situationer dér rekvi-
sitet for ett grovre brott inte uppfylls kan
redan enbart ett brott mot lagen om grénsbe-
vakningsvisendet i enskilda fall begds i
form av en si starkt klandervdard girning
eller underldtelse att ett frihetsstraff madste
kunna démas ut.

66 §. Ndarmare bestammelser. 1 mom. For
tydlighetens skull foreslds att denna paragraf
skall skrivas p3 ett sddant sitt att man i den
bemyndigar att genom foérordning bestimma
om grinsbevakningsvisendets nirmare sam-
mansittning samt om uppgifterna for staben
for gransbevakningsvisendet och grénsbe-
vakningssektionerna, sjobevakningssektio-
nemna samt andra enheter.

I overensstimmelse med bestimmelserna
som giller forsvarsmakten foreslds som en
ny édrendehelhet att man genom forordning
skall kunna bestimma om grdnsbevaknings-
visendets ritt att ordna gratis sjukvird for
sina tjanstemin. I enlighet med gillande
praxis skall man likasd genom forordning
bestimma om militéra grader och befordran
till dem, om den utbildning som ges vid
gransbevakningsvisendet samt om arrange-
mangen i frdga om den, om forfarandet vid
valet av tjanstemin som skall delta i utbild-
ningen, laroimnen, examensfordringar, be-
domningsforfarandet samt om avbrytande av
studierna betriaffande tjinstemin som deltar i
utbildningen. Ytterligare skall med stod av
ett bemyndigande i lagen genom foérordning
bestimmas om grinsbevakningsvisendets
uniform, tjinstetecken, emblem och ovrig ut-
rustning.

2 mom. Det ministerium som avses i 1 § 1

mom. skall dessutom ges ritt att meddela
foreskrifter om forfarandet vid behandling
av dem som gripits, forvaring av egendom
som omhindertagits, stoppande av fordon
och bruk av maktmedel samt om hjilpmedel
som anvidnds nir maktmedel brukas och
limnande av handrickning.

67 §. Ikrafttridande. Genom den foreslag-
na lagen skall gillande lag om grinsbevak-
ningsvisendet jamte andringar upphivas.
Avsikten ir att revidera de forordningar som
har givits med stod av den lag som foreslds
bli upphidvd i samband med att den nya la-
gen triader i kraft. Betriffande den nya for-
ordning som skall ges kan konstateras att
den gillande forordningen om grinsbevak-
ningsvisendet i huvudsak endast formellt
reviderad kommer att utgéra det centrala
innehillet i den nya férordningen. Det mate-
riella innehéllet i den foreslagna lagen and-
rar inte visentligen grinsbevakningsvésen-
dets funktioner, vilka genom bestimmelser
pa forordningsnivd huvudsakligen har haft
ett sddant innehdll som nu foreslas att skall
bestdimmas i lag. Det foreslas darfor att la-
gen skall trida 1 kraft sd snart som mojligt
efter att den har antagits och blivit stadfist.

2. Nirmare bestimmelser

I den gillande forordningen om grinsbe-
vakningsvisendet finns detaljerade bestim-
melser om griansbevakningsvasendets interna
forvaltning. Forordningen har givits med
stod av 17 § i géllande lag.

Forordningen om grinsbevakningsvisen-
dets fortjanstkors och  fortjanstmedalj
(610/1968) dr gillande ritt och den har gi-
vits med stod av 28 § regeringsformen. Gil-
lande ritt dr dessutom forordningen angden-
de innehavare av tjénst eller befattning vid
gransbevakningsvisendet tillkommande flytt-
ningskostnadsersittning (165/1963), vars
betydelse &r subsididr pa grund av ett tjins-
tekollektivavtal om samma friga. Denna
forordning gavs med stod av lagen angdende
utndmningsbrev for innehavare av statens
tjanster och fasta befattningar samt om deras
ritt att kvarstd i sin tjinst eller befattning
(202/1926), vilken lag numera dr upphivd.
Forordningen tillimpas fortfarande med stod
av 75 § 2 mom. statstjgnstemannalagen och
5 § lagen om inf6rande av statstjinsteman-
nalagen (756/1986).

Enligt forslaget skall om tillimpningen av
den foreslagna lagen ges ndrmare bestim-
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melser genom en férordning som skall ersét-
ta den gillande forordningen om grinsbe-
vakningsvisendet.

Vederbérande ministerium skall dessutom
med stod av det féreslagna 66 § 2 mom. ha
ritt att meddela ndrmare foreskrifter om de
saker som nimns i momentet. Till denna del
ir avsikten att ministeriets foreskrifter som
giller polisen och grinsbevakningsvisendet
om forfarandet vid behandling av dem som
gripits, forvaring av egendom som omhién-
dertagits, stoppande av fordon och bruk av
maktmedel samt om hjilpmedel som an-
vinds niar maktmedel brukas och limnande
av handrickning i sd stor utstrickning som
mojligt skall vara likadana.

3. Ikrafttriidande

Den foreslagna lagen édndrar inte pd det
sittet den nuvarande praxisen som delvis
baserar sig pa bestimmelser i forordning att
lagens ikrafttridande borde fordrojas av ut-
bildnings- eller andra skdl. Den féreslagna
lagen avses darfor tridda i kraft sd snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast.

4. Lagstiftningsordning

Av de grundldggande fri- och rittigheter
som regleras i regeringsformen ger bestim-
melserna i den foreslagna lagen ritt att i
vissa fall ingripa i den personliga friheten
och integriteten, i friheten att réra sig inom
landet samt i skyddet av privatliv, hemfrid,
personuppgifter och egendom.

De foreslagna bestimmelserna som be-
grinsar de grundliggande fri- och rittighe-
terna dr med tanke pa sitt innehall och syfte
i mdnga fall Overensstimmande med mot-
svarande bestimmelser 1 polislagen och i
lagen om fullgdrande av polisuppgifter inom
forsvarsmakten. Grunderna for dessa be-
stimmelser som inkrdnktar pd de grundlig-
gande fri- och rittigheterna 4r siddana som
kan anses forsvarliga enligt regeringsformen
och de ménniskorittskonventioner som ar
bindande for Finland.

I den foreslagna lagen finns det emellertid
bestimmelser som géller utférande av grans-
kontroll och som innebdr en ritt att ingripa i
den personliga integriteten, som 4r en
grundliggande fri- och rittighet, och i friga

om grinskontroller som riktar sig mot for-
don pa vig in i eller ut ur landet en ritt som
delvis ocksd inkrinktar pd sddana delar av
fordonet som kan omfattas av hemfriden.

Utfoérande av grinskontroll utan hinsyn till
andra skil enbart pd grundval av en persons
avsikt att passera gransen och sdledes utan
en misstanke om brott utgér en likadan
myndighetsbefogenhet som vad i 3 § lagen
om sikerhetskontroller inom flygtrafiken
bestims om de sikerhetskontrollétgirder
som avses i paragrafen. I bestimmelserna
om befogenheter 1 de foreslagna 16 § 2
mom. och 21 § foreslas ritt att ingripa i den
personliga integriteten samt i frdga om kon-
troll av fordon eventuellt ocksi i sddana de-
lar av fordonet som utgdr hemfridsskyddat
omride. Frigan huruvida ett fordon i sin
helhet eller till vissa delar omfattas av hem-
friden limnar rum for tolkning pa grund av
att anvandningen av fordonet for inresa eller
utresa inte samtidigt klart utvisar att fordo-
net under grinsdverskridningen skulle om-
fattas av den persons hemfrid som Sverskri-
der gréinsen.

I den foreslagna lagen avsedda riitten att
for utférande av grinskontroll ingripa i den
personliga integriteten eller i den 1 viss mén
tolkning underkastade hemfriden vid en kon-
troll av ett fordon dr nédvindiga for att tryg-
ga en annan grundlidggande fri- och rittig-
het, dvs. ritten till personlig sikerhet enligt
6 § 1 mom. regeringsformen.

Utforande av grinskontroller efter att
Schengenavtalen eller EU:s konvention om
yttre grinser har tritt i kraft f6rutsitter i vart
fall harmoniserade atgdrder av samtliga av-
talsparter. Genom dessa atgérder ingriper
man eller kan ingripa i den personliga inte-
griteten och dven 1 hemfriden till den del
man kan anse att delar av ett fordon kan
vara hemfridsskyddat omrdde. Ingripandet i
nimnda grundlaggande fri- och rittigheter
sker ungefdr pd samma sétt som i friga om
sikerhetskontrollerna inom flygtrafiken i
forsta hand for att trygga den personliga si-
kerheten, som dr en grundliggande fri- och
rittighet, och samtidigt for att uppritthilla
den nationella sdkerheten samt i andra hand
for att forebygga den internationella brotts-
ligheten som abstrakt hotar sikerheten.

Den ritt enligt det foreslagna 14 § 1 mom,
for gransbevakningsmyndigheterna att rora
sig pd annans fastighet mot en ersittning
enligt gingse pris for den oligenhet eller
skada som fororsakas av detta begrinsar inte
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dgarens dganderitt pa ett sddant sitt att be-
rorda egendom skulle forlora sin betydelse
eller att dess virde skulle sjunka pa ett sa-
dant sitt att den foreslagna bestimmelsen
borde stiftas i grundlagsordning.

Befogenheterna enligt det foreslagna 15 §
2 mom. som giller stingning, avspirrning
eller utrymmande av ett grinsovergangsstille
eller begrinsande av trafiken pd grinsover-
gingsstillet begrinsar rorelsefriheten pé
grunder som kan anses godtagbara och som
1 enlighet med proportionalitetskravet kan
motiveras for att ett godtagbart syfte skall
uppnis.

Den ritt enligt 26—27 §, vilka giller in-
himtande av information, att foreta teknisk
6vervakning och bedriva observation 4r med
tanke pa sitt innehdll liknande eller mer be-
grinsad dn den ritt som polisen enligt po-
lislagen har for att forebygga och uppdaga
brott. Ritten enligt den foreslagna 26 § att
foreta teknisk Svervakning som en del av
griansovervakningen inom griansbevaknings-
visendets bevakningsomridde samt pa ett
gransovergdngsstille som skall 6vervakas av
gransbevakningsvisendet och i nirheten av
det riktar sig som en {oljd av grinsovervak-
ningens natur i allminhet inte mot en per-
sons privatliv eller hemfrid. Den tekniska
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overvakning som foretas i ndrheten av rikets
grinser, pd havet samt pa grinsovergings-
stillena och i deras omedelbara narhet riktar
sig inte 1 ndmnvird grad mot hemfriden pd
grund av att det inte finns bosittning pa des-
sa stillen.

Observation enligt den foreslagna 27 §
kommer med tanke pd sina forutsittningar
och de sitt pd vilken den bedrivs att Gver-
ensstimma med den observation som polisen
bedriver.

Bestimmelserna i 26—42 § i lagférslaget
skyddar effektivt privatlivet pd sa sitt att
bestimmelserna om inhdmtande, anvind-
ning, registrering, utlimnande och utplining
av personuppgifter kan stiftas i den ordning
som giller for vanlig lag i enlighet med re-
geringsformen, datasekretesskonventionen
och datasekretessrekommendationen.

Regeringen anser dirfor att lagforslaget
kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning
enligt 66 § riksdagsordningen. Trots detta ir
det med tanke pa tillimpningen av lagen
dndamalsenligt att ocksd riksdagens grund-
lagsutskott bereds tillfille att avge sitt utl3-
tande.

Med stéd av vad som anforts ovan fére-
laggs Riksdagen foljande lagférslag:
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Lag

om grinsbhevakningsviisendet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméanna bestimmelser

1§
Stdllning och sammansdtining

Grinsbevakningsvisendet ingar i Finlands
inre sikerhetssystem och dr samtidigt ocksa
en del av det yttre sdkerhetssystemet. Grins-
bevakningsvisendets hogsta ledning och till-
syn ankommer pa det ministerium till vars
verksamhetsomrade gransbevakningsvésen-
det enligt reglementet for statsrddet
(1522/1995) hér.

Grinsbevakningsvasendets interna organi-
sation dr militdrisk. Genom forordning kan
vid behov bestimmas annorlunda om nigon
del dérav.

Grinsbevakningsvisendet har en chef for
grinsbevakningsvisendet, en stab for gréins-
bevakningsvisendet, grinsbevakningssektio-
ner, sjobevakningssektioner och andra enhe-
ter. Staben for grinsbevakningsvisendet ut-
g6r samtidigt en avdelning inom det minis-
terium som avses i 1 mom.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) grdnsbevakningsvisendets bevaknings-
omrdde Lapplands ldn, de kommuner som
grinsar till rikets landgrans havskusten
utanfor titorterna i de kommuner som grin-
sar till havet, vilken med beaktande av ter-
ring- och vagforhallanden eller andra sddana
omstandigheter hogst kan stracka sig till be-
rorda kommuns gréns i inlandet, samt en
sddap kommuns omrade pa havet landska-
pet Aland, Finlands fiskezon samt omraden i
anslutnmg till grinsdvergingsstillen som

skall overvakas av gransbevakningsvisendet
till den del de inte ingdr i ovan nimnda om-
rdden och dessutom sjobevakningsstationer-
na i de kommuner som gréinsar till havet,

2) grdnsovergdngsstille i passlagen (642/1-
986) och utlinningslagen (378/1991) avsedd
flygstation, hamn, sj6bevakningsstation, gra-
nsbevakmngsstatlon eller gransavsnitt pa
rikets land- eller sjograns eller nigot annat
stille pd griansen om vilket sirskilt bestims
eller genom internationella avtal Overen-
skoms och via vilket personers resa till och
frén Finland ir tillatet allmént eller med sir-
skilt beviljat tillstdnd eller pd grundval av
internationella avtal,

3) grinskontroll sddana mot en inresande
eller utresande person, hans resedokument,
fordon som han anvidnder och handlingar
som utvisar besittningsritten till det samt
foremdl och dmnen som han innehar och
handlingar som utvisar besittningsritten till
dem riktade atgarder for horande av perso-
nen samt kontrolldtgirder som utan hansyn
till andra skl utfors enbart p&d grundval av
personens avsikt att passera grinsen och ge-
nom vilka

a) utreds och konstateras forutsittningarma
for personens inresa eller utresa och

b) strdvas efter att identifiera och konstate-
ra personer som forséker resa in i eller ut ur
landet och som har meddelats inreseforbud
eller reseforbud eller personer som enligt
efterlysning som har utfirdats av en behorig
myndighet skall deiges stimning, gripas,
anhdllas, tagas i forvar eller hiktas nidr de
patraffas, samt

c) striivas efter att forebygga och uppdaga
brott i vilka en inresande eller utresande per-
son dr delaktig och som omfattar riksgrans-
brott, ordnande av olaglig inresa, ménnisko-
handel, innehav av foérfalskade resedokument
eller innehav av illegal narkotika eller illega-
la radioaktiva dmnen eller innehav av betal-
ningsmedel, fordon eller annan egendom
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som dtkommits genom brott eller innchav av
skjutvapen, skjutférnodenheter eller andra
farliga medel som innehafts utan tillstdnd,

4) grdnsovervakning grinsbevakningsvi-
sendets verksamhet genom vilken vid Fin-
lands grianser uppritthills siddan grinsord-
ning som motsvarar dverenskommelser med
en frimmande stat eller ett internationellt
samfund och genom vilken man strivar efter
att forebygga, avbryta och uppdaga

a) overskridande av Finlands grianser pa
annat stélle &n via ett lagligt in- eller utre-
sestdlle eller i strid med forbud i lag eller
forsok till en sddan gidring eller annan
overtridelse av bestimmelserna om overskri-
dande av grinserna,

b) landsforradiska eller hogforriadiska for-
bindelser med frimmande stat som sker pa
grinsen,

¢) brott som riktar sig mot Finlands grin-
ser eller grinsmirken och grinsanordningar,
samt

d) gérningar som en person som vistas i
en frimmande stat eller som en frimmande
stat riktar mot Finland eller dess territorium
och vilka kriinker Finlands territoriella integ-
ritet,

5) teknisk overvakning iakttagande eller
avlyssning av pa férhand ospecificerade per-
soner samt person- eller godstrafik med
hjdlp av en teknisk apparat samt automatisk
upptagning av ljud eller bild,

6) observarion fortlopande eller upprepat
inhdmtande av information om en viss per-
son eller hans verksambhet,

7) grinstrupper militdrenheter som bildas i
enlighet med forsvarsplanerna vid hojning
av tforsvarsberedskapen och som kan anslu-
tas till forsvarsmakten och till vilka hor
tjinstemdn vid grinsbevakningsvisendet
och viarnpliktiga som med stéd av virn-
pliktslagen (452/1950) har forordnats till
griansbevakningsvisendet samt personer som
fullgor frivillig militartjinst vid gransbevak-
ningsvisendet, och

8) grdnsbevakningsman en tjinsteman vid
grinsbevakningsvisendet som tjinstgdr i
griansbevakningsuppgifter enligt vad som
bestims genom forordning.

38

Gransbevakningsvdsendets omedelbara
ledning och grinsbevakningsmyndigheterna

Grinsbevakningsvisendets omedelbara led-
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ning och tillsyn ankommer pi chefen for
grinsbevakningsvisendet. Chefen for grins-
bevakningsvisendet har ritt att avgdra de
forvaltningsirenden och militira kommando-
mal som giller gransbevakningsvisendet och
dess verksamhetsomrdde, om inte republi-
kens president forbehéller sig beslutanderit-
ten i dem eller om det inte bestims att de
skall avgbras av nagon annan myndighet.
Chefen for grinsbevakningsvisendet har ritt
att dverta avgdrandet av ett drende som skall
avgoras av ndgon annan gransbevaknings-
myndighet.

Chefen for grinsbevakningsvisendet och
staben for grinsbevakningsvisendet dr riks-
omfattande  gransbevakningsmyndigheter.
Grinsbevakningssektionerna och sjobevak-
ningssektionerna samt deras kommendorer ar
regionala grinsbevakningsmyndigheter.
Grinsbevakningsvisendets ovriga enheter ér
lokala grinsbevakningsmyndigheter eller stir
utanfor den territoriella indelningen pa grund
av sina uppgifter.

Griansbevakningsvisendets tjinstemin &r
sdsom personmyndigheter grinsbevaknings-
myndigheter.

2 kap.

Griinsbevakningsvisendets uppgifter och de
allmiinna principema for utforande av dem

48
Grinsbevakningsuppgifter

Grinsbevakningsvisendet skoter dvervak-
ningen av Finlands grinser samt den gréns-
kontroll som har samband med Overvak-
ningen av personers in- och utresa pa de
gransovergangsstillen som enligt forordning
skall 6vervakas av grinsbevakningsvisendet.

For att genomfora gransdvervakningen och
i samband med den Gvervakar grinsbevak-
ningsvisendet inom sitt bevakningsomride
iakttagandet av bestimmelserna om grinszon
och Finlands territoriella integritet samt, en-
ligt sirskilda bestimmelser i lag, iakttagan-
det av bestimmelserna om skjutvapen och
skjutférnédenheter, terrédng-, vig- och sjotra-
fiken, fiske, jakt och forhindrande av vaitt-
nens fororening férorsakad av fartyg samt
havsskydd.

For att genomfoéra grinskontrollen och i
samband med den Overvakar grinsbevak-
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ningsvisendet pd de grinsovergdngsstillen
som avses i 1 mom. trafiken till och frén
landet samt iakttagandet av bestimmelserna
om innehav av skjutvapen, skjutférnédenhe-
ter och andra farliga foremal samt narkotika,
radioaktiva dmnen och spring- och andra
farliga dmnen.

58
Tulluppgifter

Vid sidan av tullverket skoter grinsbevak-
ningsvisendet tullovervakning samt dirtill
horande forberedande tulldtgirder pa havet,
vid havskusten och landgrinserna samt pi
de grinsovergdngsstillen enligt 4 § 1 mom.
dir tullverket inte har anordnat tullévervak-
ning.

Pa begiran av en tullmyndighet kan gréns-
bevakningsvisendet skota tullovervakning
som riktar sig mot personers in- och utresa
dven pd ett gransovergingsstille dar tullver-
ket enligt 4 § 1 mom. i Ovrigt skoter tull-
Overvakningen.

6§
Rdddnings- och bistandsuppgifter

Grinsbevakningsvisendet kan inom sitt
bevakningsomrdde utfora sidana uppgifter
med anknytning till efterspanings- och rddd-
ningstjansten som ér nodvindiga for att leta
efter och bistd nigon som har gitt vilse i
terrdngen eller som dér annars ir i behov av
akut hjilp. Om grinsbevakningsvisendets
uppgifter 1 anknytning till sjoraddningstjéns-
ten bestims sarskilt.

Griansbevakningsvisendet kan inom sitt
bevakningsomrdde med sina fartyg, luftfar-
tyg och andra specialfordon skéta bradskan-
de sjuktransporter, vilka de myndigheter
som 1 ovrigt skoter sjuktransporter eller na-
ringsidkare som tillhandahdller sjuktransport-
service inte kan skéta pd grund av brist pd
fartyg, luftfartyg eller ovriga specialfordon.

Grinsbevakningsvisendet kan inom sitt
bevakningsomrade skota sddana specialtrans-
porter som staten mdste genomfora i syfte
att trygga en persons sikerhet nidr ndgon
annan statens myndighet inte kan skota
transporterna.
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Uppgifter med anknytning till det militira
forsvaret

Grinsbevakningsvisendet deltar i rikets
forsvar och ger 1 detta syfte sin personal och
de virnpliktiga som forordnats till grinsbe-
vakningsvisendet samt de kvinnor som full-
gor frivillig militartjinst militdrutbildning
samt uppritthiller och utvecklar forsvarsbe-
redskapen i samarbete med férsvarsmakten.

Om forsvarsberedskapen kriaver det, kan
grinstrupperna eller delar av dem anslutas
till forsvarsmakten genom forordning.

8§
Ovriga uppgifter

Om grinsbevakningsvisendets dvriga upp-
gifter bestims i lag.

Om grinsbevakningsvisendets eller grins-
bevakningsmyndigheternas uppgifter 1 an-
knytning till tillhandahdllande av sikerhets-
kontroller inom flygtrafiken och andra sdda-
na prestationer eller annan sadan service,
som inte enbart tillhandahdlls av statens
myndigheter, liksom ocksd om behandlingen
av tillstdnd for flygfotografering, tillstdnd att
firdas inom grinszonen samt tillstind for
personers inresa eller utresa pd annat stille
an via ett grinsovergangsstille bestims ge-
nom foérordning.

9§
Polisuppgifter

P4 polisens begdran kan grinsbevaknings-
visendet inom sitt bevakningsomrade i en-
staka fall skota sddana i polislagen
(493/1995) avsedda bridskande polisuppgif-
ter for uppritthillande av allmidn ordning
och sikerhet som polisen inte utan drdjsmal
kan skota.

10 §

Utférande av uppgifter och allmdnna
principer ddrvid

Grinsbevakningsvisendet skall utféra sina
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uppgifter pa ett sd effektivt och dindamaélsen-
ligt sitt som mojligt. Atgirderna for att ut-
fora griansbevakningsvasendets uppgifter
skall vara motiverade i forhdllande till hur
viktig och brddskande uppgiften dr samt till
ovriga omsténdigheter som inverkar pa hel-
hetsbedomningen av situationen. Nar forhal-
landena kriver det skall uppgifterna stillas i
angeldgenhetsordning.

Grinsbevakningsvisendet skall i sin verk-
samhet vara sakligt och opartiskt samt frim-
ja forsonlighet och likvirdigt bemotande.
Grinsbevakningsvisendet far inte gora storre
ingrepp i ndgons rittigheter och atgirderna
far inte medfora storre skada eller olidgenhet
an vad som kan anses forsvarligt {or att en
uppgift skall kunna utforas.

11§
Upplysning om grunden for en drgdrd

Om en person blir foremdl for atgirder
som riktar sig mot hans frihet, skall han el-
ler hans foretridare av en grinsbevaknings-
man upplysas om vad itgiarden grundar sig
pd, om detta inte dr omojligt pa grund av
personens tillstind eller den rddande situa-
tionen.

Om inte nigot annat bestims i denna eller
ndgon annan lag, har dven den som blir f6-
remal for andra dtgirder 4n sddana som rik-
tar sig mot hans frihet, eller hans foretrida-
re, ritt att fi veta vad en 4tgird som beror
hans rittigheter grundar sig pa, s snart som
detta dr mojligt utan att itgarden dventyras.

12 §
A tgirdseftergift

En griansbevakningsman har ritt att avsta
frdn en atgird, om slutférandet av den kun-
de medfora foljder som é&r oskéliga med
hinsyn till det resultat som efterstrivas.

Den som begirt en atgird av griansbevak-
ningsvisendet, och vars omedelbara rittig-
heter berors, har ritt att fa veta grunden till
att grinsbevakningsvisendet avstdr fran at-
géirden.

En dtgirdseftergift enligt 1 mom. kan dven
omfatta rapporteftergift vid fall av ringa for-
seelse.
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13 §

Allmdnna principer som skall iakttas i
tulluppgifter och polisuppgifter

I de tulluppgifter som griansbevakningsva-
sendet har enligt 5 § iakttas principerna i
tullagen (1466/1994) och i andra lagar som
giller tullévervakning.

I de polisuppgifter som grinsbevaknings-
visendet har enligt 9 § iakttas principerna i
polislagen och i andra lagar som giller poli-
sens uppgifter.

3 kap.
Bestimmelser om befogenheter
14 §

Rdtt art réra sig pd annans fastighet och ritt
till gvervakningsutrymmen

Grinsbevakningsmyndigheterna har inom
grinsbevakningsvésendets  bevakningsom-
rdde ritt att rora sig pd annans mark- och
vattenomréde till fots samt med grinsbevak-
ningsvisendets fordon ndr detta dr nddvin-
digt for att utfora uppgifterna enligt 4, 6
eller 9 §.

For skada och oldgenhet som orsakas av
en grinsbevakningsmyndighets fardsel enligt
1 mom. betalas till omradets &dgare eller in-
nehavare ersittning enligt géngse pris.

Grinsbevakningsvisendet har ritt att mot
gingse ersittning av dgaren eller innehava-
ren till en trafikplats som &r grinsdvergangs-
stille fa till sitt forfogande sddana Gvervak-
ningsutrymmen som utforande av grinséver-
vakningen samt grinskontrollen forutsitter.

15 §

Reglering av trafiken, stingning och
avspdrrning av ett grinsovergdngsstille samt
avldgsnande av en person som uppfor sig
storande frdn ett gransovergdngsstille

En grinsbevakningsman har pd ett grins-
Overgangsstille som Gvervakas av grinsbe-
vakningsvisendet ritt att reglera terridng-,
vidg- och vattentrafiken samt att bestimma
att ett fordon skall flyttas eller flytta det, om



RP 42/1998 rd

detta dr nodvindigt for att utfora en atgird
som ingér i gransovervakningen eller grans-
kontrollen.

En grinsbevakningsman fér stinga, spirra
av eller utrymma ett grinsévergangsstille
som Overvakas av grinsbevakningsvisendet
eller begrinsa trafiken dir, om detta idr nod-
vindigt for att utfora en atgird som ingar i
grinsovervakningen eller grinskontrollen,
for att uppritthaila eller aterstalla ordningen
pé griansovergangsstillet eller for att skydda
en persons sikerhet eller integritet eller
egendom som dr i fara.

En griansbevakningsman har frén ett gréns-
Overgangsstille som Overvakas av gransbe-
vakningsvisendet ritt att avidgsna en person
som uppfor sig synnerligen stérande eller
orsakar 6verhingande fara for allmin ord-
ning och sikerhet.

16 §

Stoppande av fordon och kontroll av fordon
pd vdg in i eller ut ur landet

En griansbevakningsman har inom grénsbe-
vakningsvisendets bevakningsomrade ritt att
stoppa ett fordon, om detta dr nodvindigt
for att utfora en atgird som ingdr i grins-
overvakningen eller granskontrollen.

En grinsbevakningsman har pd ett grins-
Overgangsstille som Overvakas av grinsbe-
vakningsvisendet ritt att for utférande av en
dtgard som ingdr i gransovervakningen eller
granskontrollen kontrollera ett fordon som &r
pa vag in i eller ut ur landet.

Av sirskilda skil kan ett fordon som dr pa
vig in i eller ut ur landet kontrolleras utan-
for ett gransovergdngsstille pd omradet mel-
lan grinsovergangsstillet och gransen.

17 §
Utredande av identitet

En grinsbevakningsman har inom gransbe-
vakningsvisendets bevakningsomrade for ut-
forande av en atgird som ingdr i grinsover-
vakningen eller grinskontrollen ritt att av
var och en fd veta namn, personbeteckning
och medborgarskap samt var personen i fra-
ga han kan antriffas.

En grinsbevakningsman har ritt att gripa
en person som vigrar limna uppgifter som
ndmns i 1 mom. eller som ldmnar sannolikt
falska uppgifter om nimnda omstindigheter.

380089X
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Den som har gripits skall friges s& snart be-
hovliga uppgifter erhdllits, dock senast 24
timmar efter gripandet.

18 §
Gripande av en efterlyst person

En gréinsbevakningsman har inom grénsbe-
vakningsvisendets bevakningsomrade ratt att
gripa en efterlyst person som enligt efterlys-
ning som utfirdats av en behorig myndighet
skall gripas, anhdllas eller hiktas eller tas i
forvar.

19 §
Sdkerhetsvisitation

En grinsbevakningsman har inom grinsbe-
vakningsvisendets bevakningsomréde rtt att
i samband med gripande, anhdllande, hikt-
ning och tagande i forvar kroppsvisitera den
som dtgirden giller, om detta ir nodvindigt
for att forvissa sig om att han inte medfor
foremal eller dmnen med vilka han kan
dventyra visitationen eller forvaringen eller
utsitta sig sjilv eller andra for fara.

I de fall som avses i 1 mom. kan en per-
son dven kroppsvisiteras for patriffande av
en handling som behovs for att han skall
kunna identifieras.

De i 1| mom. avsedda farliga féremdlen
eller amnena skall vid behov tas ifrin den
som visiteras. De skall aterlimnas nir han
friges, om det inte finns hinder enligt lag.

20 §

Omhdandertagande av farliga foremdl och
dmnen

Utdver vad som bestdms i denna lag eller
nigon annan lag har en grinsbevakningsman
pa ett gransovergingsstille som avses i 4 §
rdtt att tillfalligt ta hand om vapen, spring-
amnen och andra farliga féremal, en del av
eller ett tillbehor till foremélet och andra
farliga dmnen, om den som innchar dem
med hinsyn till sin dlder, sitt berusnings-
eller sinnestillstdnd eller andra omstindig-
heter med fog kan misstinkas orsaka Over-
Eéingande fara for allmin ordning och séker-

et.

Egendom som omhindertagits skall utan
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drojsmél och senast inom 14 dygn &terlam-
nas till innehavaren.

Om ett foremal eller dmne inte riskfritt
kan dterlimnas till innehavaren, skall det
overlamnas till polisen antingen for att ater-
limnas till innehavaren eller for atgirder
enligt 24 § polislagen.

21§
Kroppsvisitation som ingdr i grinskontroll

P4 ett grinsovergingsstille enligt 4 § har
en grinsbevakningsman ritt att i samband
med granskontroll utan férundersékning fo-
reta kroppsvisitation av en inresande eller
utresande person for att utreda och konstate-
ra att personen inte i sina kldder har eller
annars bir pa sig eller har med sig forfalska-
de resedokument eller olagligt innehavda
narkotiska eller radioaktiva dmnen eller ge-
nom brott atkomna betalningsmedel eller
annan egendom som &tkommits genom brott
eller skjutvapen, skjutférnodenheter eller
andra farliga féremdl eller amnen, for vilkas
innehav personen inte har behorigt tillstand.

Av sirskilda skil kan kroppsvisitation som
ingdr i grinskontroll dven foretas utanfor ett
gransovergdngsstille eller gransbevaknings-
viasendets bevakningsomréde i ett fartyg, tag,
flygplan eller annat fordon i allmén trafik
som 4r pd vig in i eller ut ur landet.

Kroppsvisitation skall foretas diskret och
sd att den inte medfor onddig oldgenhet eller
skada for den person som visiteras eller for
egendom som han bir pa sig eller har med

sig.
22 §

Grinsbevakningsmans befogenheter i
tulluppgifter

Nir en grinsbevakningsman vidtar i 5 §
avsedda tulldtgirder som ingér i tullévervak-
ning har han samma befogenheter som en
sddan annan behorig myndighet som avses i
14 § tullagen.

Om en tulluppgift enligt 5 § forutsitter att
kroppsbesiktning av person och annan
granskning #n granskning av resgods eller
ytterkldder utfors utan férundersdkning, iakt-
tas vid utforandet av en sddan atgard be-
stimmelserna i 15 § tullagen. Beslut om
dtgirden skall dock fattas av en officer med
minst majors grad.

RP 42/1998 rd

23 §

Gransbevakningsmans befogenheter i
polisuppgifter

En grinsbevakningsman har i polisuppgif-
ter enligt 9 § de befogenheter som enligt 2
kap. polislagen tillkommer en polisman, om
i den begidran som en polisman har fram-
stallt inte har anvisats annat med stod av 27
§ 3 mom. eller 46 § polislagen.

24 §
Anvindning av maktmedel

I ett tjinsteuppdrag fir en grinsbevak-
ningsman inom grinsbevakningsvisendets
bevakningsomrdde for att bryta ner mot-
stind, avldgsna en person frin en plats, gri-
pa en person, forhindra att ndgon som be-
rovats sin frihet flyr, avligsna ett hinder el-
ler avvirja ett 6verhidngande brott eller né-
gon annan farlig girning eller hindelse an-
vinda maktmedel 1 den méan det behovs och
kan anses forsvarligt.

Huruvida maktmedlen enligt 1 mom. ar
forsvarliga skall beddmas med hinsyn till
hur viktigt och bradskande tjinsteuppdraget
ar, hur farligt motstandet &r, vilka resurser
som stér till forfogande samt 6vriga omstin-
digheter som inverkar pa helhetsbedomning-
en av situationen.

Den som pa begiran eller med samtycke
av en grinsbevakningsman tillfalligt bistar
en gransbevakningsman i en situation ddr
bistand frin en utomstdendes sida maiste an-
litas vid anvdndning av maktmedel Pﬁ grund
av ett synnerligen viktigt och bradskande
gransbevakningsuppdrag har rétt att under
griansbevakningsmannens uppsikt anvinda
sddana nodvindiga maktmedel som grinsbe-
vakningsmannen med stéd av sina befogen-
heter ger honom fullmakt till.

Om forutsittningarna for anvindningen av
militdra kraftdtgirder i syfte att trygga den
territoriella integriteten bestams sirskilt.

25 §
Registrering av dtgiirder
Over gripande av en person enligt 17 och
18 §, over omhindertagande av egendom

som avses i 19 och 20 § samt 6ver kropps-
besiktning av en person enligt 22 § 2 mom.
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skall upprittas ett protokoll eller goras en
anteckning i ndgon annan handling pd det
sitt som nirmare bestims i férordning.

4 kap.

Bestiimmelser om inhiimtande av
information, personregister och utlimnande
av uppgifter

26 §
Teknisk overvakning

Grinsbevakningsvisendet har inom sitt
bevakningsomrdde ritt att foreta teknisk
overvakning som en del av grinsovervak-
ningen samt for att trygga grinskontrollen
och for att forebygga brott som avses 12 § 3
punkten underpunkt ¢ och 4 punkten, for att
identifiera personer som &dr misstinkta for
brott samt for att bevaka sirskilda évervak-
ningsobjekt.

Om teknisk O6vervakning pd ett grinsover-
gangsstille, pd rikets landgrinser, pd havet
och fran havskusten ut mot havet informeras
inte sirskilt. Om teknisk 6vervakning av ett
annat objekt skall informeras med ett limp-
ligt tecken.

27 §
Observation

En gransbevakningsman har inom grénsbe-
vakningsvisendets bevakningsomride for att
forebygga eller avbryta riksgrénsbrott, brott
som omfattar ordnande av olaglig inresa el-
ler andra brott som avses i 2 § 3 punkten
underpunkt c eller 4 punkten ritt att bedriva
observation av en person som inte befinner
sig pd ett hemfridsskyddat omride, om det
pa grund av hans uppforande eller annars
finns grundad anledning att misstidnka att
han gor sig skyldig till ett ovan nimnt brott.

I samma avsikt som i 1 mom. fir dven
bedrivas observation av en person som inte
befinner sig pa ett hemfridsskyddat omréde,
om det finns grundad anledning att misstén-
ka att han medverkar till ett brott som avses
i 2 § 3 punkten underpunkt c eller 4 punk-
ten for vilket det stringaste straffet ir fing-
else i mer dn sex manader.

Utéver vad som bestdms i 1 och 2 mom.
har en gransbevakningsman utanfoér grins-
bevakningsvisendets bevakningsomrdde pd
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en frimmande stats territorium ritt att, i en-
lighet med vad om ritten till observation har
avtalats i en internationell 6verenskommelse
som ir bindande for Finland, bedriva obser-
vation av en person som inte befinner sig pé
ett hemfridsskyddat omride, om syftet dr att
forebygga eller avbryta ett brott.

28 §
Hantering av material

De uppgifter som insamlats genom obser-
vation skall utan dr6jsmal granskas. Gransk-
ningen skall utforas av en officer med minst
majors grad. Uppgifter som enbart beror
utomstdende skall utan drojsmal forstoras
efter granskningen, om de inte behovs for
utredning av brott.

I 1 mom. avsedda uppgifter som inte har
fogats till grinsbevakningsvisendets person-
register eller till forundersékningsmaterial
skall forstoras senast ett ar efter att materia-
let sannolikt inte lingre behovs for det dnda-
mal for vilket det har skaffats.

29 §
Rditt att fd upplysningar av myndigheter

Utover det som 1 lagen om polisens per-
sonregister (509/1995), tullagen, lagen om
ett datasystem for vigtrafiken (819/1989),
lagen om utldnningsregistret (1270/1997)
och lagen om fullgérande av polisuppgifter
inom forsvarsmakten (1251/1995) bestims
om grinsbevakningsvasendets ritt att fa upp-
gifter ur de register som ndmns i ovan
namnda lagar har grinsbevakningsvisendet
ritt att utan hinder av sekretessbestimmel-
serna avgiftsfritt f4 sddana uppgifter som det
behover for grinsévervakning och grianskon-
troll samt for overvakning av efterlevnaden
av de bestimmelser som avses i 4 § 2 och 3
mom.

1) ur befolkningsdatasystemet uppgifter
om frigor som avses i 4 § 1 och 3 mom.
och 5 § 1 mom. befolkningsdatalagen
(507/1993), och

2) av arbetsmyndigheterna uppgifter om
ansokningar och beslut om arbetstillstand.

Utan hinder av sekretessbestimmelserna
har grinsbevakningsvisendet ritt att fa upp-
gifter ur justitiefdrvaltningens datasystem for
forundersdkning som gors av gransbevak-
ningsvisendet, uppgifter om brottmal som ir
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eller har varit foremal for atalsprovning och
om sddana beslut av aklagare enligt vilka
det i saken inte ar frdga om ett brott eller
inte finns bevis fér brott, om utfardade
strafforder, om brottmal som ir anhingiga
vid domstol samt om domstolarnas laga-
kraftvunna avgoéranden.

Utan hinder av sekretessbestimmelserna
har grinsbevakningsvisendet ritt att av luft-
farts-, sjofarts-, brand- och riddningsvisen-
dets myndigheter samt polisen, forsvarsmak-
ten, tullverket och miljomyndigheterna av-
giftsfritt fA sddana upplysningar om fordon,
trafik, myndigheternas verksamhetsbered-
skap och alarmering som det behover for
grinsovervakning samt for de uppgifter som
avses i 4 § 2 och 3 mom. samt 6 och 7 §.

Uppgifter som avses i denna paragraf far
ldmnas ut till gransbevakningsvisendet dven
genom teknisk anslutning,.

30 §
Ratt art fa uppgifter av enskilda

Grinsbevakningsvisendet har ritt att av-
giftsfritt for grainsdvervakning och grianskon-
troll av ett till landet anlindande fartygs,
luftfartygs eller annat trafikmedels dgare, in-
nehavare eller deras representant f4 en man-
skaps- och passagerarforteckning samt en
forteckning 6ver andra ombordvarande per-
soner eller i Ovrigt motsvarande uppgifter
om personer som reser in i landet med ett
fordon som anlinder till landet.

Gransbevakningsvidsendet har rétt att av
dgaren eller innehavaren till ett fartyg eller
luftfartyg eller deras representant fi en man-
skaps- och passagerarforteckning samt en
forteckning Over andra ombordvarande per-
soner eller i Ovrigt motsvarande uppgifter,
om utforande av en raddnings- och bistands-
uppgift som enligt lag ankommer pa grins-
bevakningsvisendet forutsétter att uppgifter-
na erhdlls.

Uppgifter som avses i denna paragraf far
limnas ut till gransbevakningsvisendet dven
genom teknisk anslutning.

31§
Personregister
P& inhdmtande av personuppgifter och re-

gistrering av dem i personregister som fors
for skotseln av gransbevakningsviésendets
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uppgifter samt pd anvindning och utlimnan-
de av uppgifter i registren tillimpas lagstift-
ningen om skydd av personuppgifter, om
inte ndgot annat bestims i denna lag. Dess-
utom iakttas de internationella avtal som &r
bindande for Finland.

Personregister som avses i | mom. &ar
grinsbevakningsregistret, straffdataregistret
och register som inrittas med stod av 34 §.

32§
Gransbevakningsregistret

Grinsbevakningsregistret ir ett bestdende,
riksomfattande personregister som fors med
hjdlp av automatisk databehandling. For re-
gistret fir inhdmtas och i det far lagras upp-
gifter som behovs f6r 6vervakning av utlin-
ningars in- och utresa samt ifter om grénskontroll-

och avvisningsatgirder som

gransbevakningsvisendets myndigheter har
riktat mot utlinningar samt uppgifter om
verkstilligheten av beslut om avvisning eller
utvisning,

Registeransvarig for griansbevakningsre-
gistret dr staben for grinsbevakningsvisen-
det.

33 §
Straffdataregistret

Straffdataregistret ar ett bestdende, riksom-
fattande personregister som fors med hjilp
av automatisk databehandling. For registret
far inhdmtas och i det far lagras uppgifter
som behovs for att forebygga, uppdaga och
utreda riksgrinsbrott, ordnande av olaglig
inresa eller nigot annat brott som avses i 2
§ 3 punkten underpunkt ¢ och 4 punkten.

Registeransvarig for straffdataregistret ir
staben for grinsbevakningsvésendet.

34 §

Personregister som dr avsedda for en
arbetsgrupp eller en eller flera enheter vid
gransbevakningsvdsendet

Om inrittande av ett personregister som ir
avsett att anvdndas av en enhet vid grinsbe-
vakningsvisendet eller av en arbetsgrupp
som tillsatts av denna enhet beslutar enhe-
ten, som ocksi ir registeransvarig.

Om inrittande av ett personregister som ar
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avsett att anvindas av flera forvaltningsen-
heter beslutar staben fér grinsbevaknings-
viisendet, som ocksa dr registeransvarig.

35§

Uppgifter som inte hanfor sig till ett visst
uppdrag

Information som erhdllits i samband med
ett visst uppdrag for gransbevakningsvisen-
det och som behovs for att uppgifterna en-
ligt 4 § skall kunna skotas, men som inte
hinfor sig till uppdraget i fraga, fir endast
inhdmtas for och lagras i register enligt 33

36 §
K dnsliga uppgifter

Utan hinder av bestimmelserna om skydd
av personuppgifter fir for personregister
som avses i denna lag inhimtas och i dem
lagras personuppgifter som &r avsedda att
beskriva en brottslig girning, ett straff eller
ndgon annan pafoljd for brott nir uppgifter-
na behovs med tanke pi det dndamal re-
gistret anvinds for.

37 §
Begransning av rdtten till insyn

Utover vad som i bestimmelserna om
skydd av personuppgifter sigs om begrins-
ning av ritten till insyn for registrerade har
en registrerad inte ritt till insyn i friga om
straffdataregistret.

Dataombudsmannen kan pa den registrera-
des begiran kontrollera att de uppgifter om
den registrerade som &r registrerade i straff-
dataregistret ir lagenliga.

38 §
Utévande av ritten till insyn

I friga om utdvande av ritten till insyn
tillimpas bestimmelserna om skydd av per-
sonuppgifter, om inte ndgot annat foljer av 2
mom.

Vid utdvandet av rétten till insyn skall den
registrerade personligen vid en enhet inom
gransbevakningsvisendet framfora en begi-
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ran som avser denna ritt och styrka sin
identitet.

39 §

Utplaning av uppgifter ur
grinsbevakningsvisendets personregister

Uppgifter om en person utpldnas ur straff-
dataregistret senast nar 10 ar forflutit sedan
den senaste uppgiften antecknades eller, om
preskriptionstiden for atalsritten for brottet
ar over 10 &r, senast nir ett ar forflutit frin
det atalsritten for brottet preskriberades eller
senast inom ett ar fran det den registeransva-
rige fatt vetskap om dklagarens beslut, enligt
vilket det i saken inte dr fraga om ett brott
eller det inte finns bevis om ett brott, eller
senast inom ett &r fran det den registeransva-
rige fatt uppgift om att italets forkastats.

Uppgifterna i grinsbevakningsregistret och
i ett personregister som avses i 34 § utpla-
nas, nér det har konstaterats att uppgiften ar
onddig med hidnsyn till registrets anvind-
ningssyfte. Nodvindigheten av uppgifter
som har registrerats i grinsbevakningsregi-
stret och i ett register som avses i 34 § skall
granskas minst en ging per ir.

Alla uppgifter om en person utplinas ur
registret senast ett ar efter det den registrera-
de avlidit.

40 §

Utlimnande av uppgifter till
grinsbevakningsmyndigheterna

Den registeransvarige har ritt att till en
annan grinsbevakningsmyndighet #4n den
som &r registeransvarig ldmna ut information
ur ett personregister som avses i 34 §, om
det behovs for skotseln av en uppgift som
ankommer pd gransbevakningsvisendet.

Uppgifter i register som avses i 1 mom.
far likvél ldmnas ut for annan anvindning 4n
registrets anvindningssyfte medger och upp-
gifter som avses i 35 § far likval limnas ut
endast nir det behdvs for

1) tryggande av statens sikerhet,

2) avvirjande av fara som omedelbart ho-
tar liv eller hilsa eller av betydande egen-
domsskada, eller

3) foérebyggande eller utredning av ett
brott pa vilket kan folja fingelse.

Uppgifterna far ldmnas ut genom teknisk
anslutning.
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41§

Utldmnande av uppgifter till andra dn
grinsbevakningsmyndigheter

Ur personregister som avses i 32—34 §
far den registeransvarige limna ut behovliga
uppgifter till

1) polisen for Overvakning av personers
inresa och utresa och fér genomférande av
granskontroll i samband didrmed, for over-
vakning av iakttagandet av bestimmelser om
utlinningar samt for forebyggande, uppda-
gande och forundersékning av brott samt for
skyddande av statens sékerhet,

2) utldnningsverket for behandling av
arenden som giller utlinningar, medborgar-
skap, flyktingar och asyl,

3) en myndighet inom utrikesforvaltningen
for behandling av drenden som giller pass,
visum och uppehélls- eller arbetstillstind,

4) en tullmyndighet foér Gvervakning av
utlandstrafiken, férebyggande och avbrytan-
de samt utredning av tullbrott samt for 6ver-
vakning av personers inresa och utresa och
for genomférande av grinskontroll i sam-
band déirmed,

5) en myndighet inom fordonsférvaltning-
en for behandling av drenden som giller
registrering av fordon och registrerade for-
don,

6) en luftfartsmyndighet for dvervakning
av luftfarten,

7) en sjofartsmyndighet for 6vervakning
av sjotrafiken,

8) en brand- och riddningsmyndighet for
atgiarder som giller efterspanings- och riadd-
ningstjansten,

9) en myndighet inom férsvarsmakten for
overvakning av Finlands territorium och
tryggande av dess territoriella integritet samt
for uppgifter enligt 1 § lagen om fullgoran-
de av polisuppgifter inom férsvarsmakten,

10) en socialmyndighet for behandling av
drenden som giller asylsokande,

11) en arbetsmyndighet fér behandling av
drenden som giller utlinningars arbetstill-
stand eller 6vervakning av arbete, samt

12) en miljomyndighet fér uppgifter for att
forhindra av fartyg orsakad foérorening av
vatten samt for uppgifter som giller Gver-
vakningen av havsskyddet.

Uppgifter i register som avses i 1 mom.
far likval limnas ut for annan anvindning &n
registrets anvindningssyfte medger och upp-
gifter som avses i 35 § far likval lamnas ut
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endast ndr det behovs for

1) tryggande av statens sikerhet,

2) avvirjande av fara som omedelbart ho-
tar liv eller hilsa eller av betydande egen-
domsskada, eller

3) forebyggande eller utredning av ett
brott pa vilket kan folja fangelse.

Uppgifterna far lamnas ut genom teknisk
anslutning.

42 §
Utldamnande av uppgifter till utlandet

Ur personregister som avses i 32—34 §
far den registeransvarige limna ut behovliga
uppgifter till

1) sddana myndigheter i Norden eller i na-
gon av Europeiska unionens medlemsstater
vilka utfér grinsovervakning, grinskontroll
samt atgirder som ersitter granskontroll och
vilka uppfyller forutsdttningarna enligt kon-
ventionen om skydd for enskilda vid auto-
matisk databehandling av personuppgifter
(FordrS 36/1992), nir uppgifterna behovs
for utférande av gransovervakning och
grinskontroll samt atgirder som ersitter
grinskontroll,

2) myndigheter i en medlemsstat i Euro-
peiska unionen som utfor gransévervakning,
granskontroll eller atgirder som ersitter
granskontroll, nidr uppgifterna behovs for
grinsovervakning, grinskontroll samt atgér-
der som ersitter granskontroll,

3) myndigheter som utfér grinsdvervak-
ning och granskontroll i ndgon annan stat &n
en som avses i 1 eller 2 punkten och vilken
uppfyller forutsittningarna enligt konventio-
nen om skydd for enskilda vid automatisk
databehandling av personuppgifter, nir upp-
gifterna behovs for utférande av grinsover-
vakning och grianskontroll,

4) myndigheter som avses i overenskom-
melsen angaende ordningen pd gransen mel-
lan Finland och Sovjetunionen och ordning-
en for utredning av grénstilldragelser
(FordrS 32/1960) for utférande av de upp-
gifter som avses i overenskommelsen,

5) myndigheter som utfér grinsovervak-
ning och grinskontroll och som avses i
6verenskommelsen mellan Finland och Est-
land om atertagande av personer som olagli-
gen inkommit och vistas i landet (FordrS
70/1996), i 6verenskommelsen mellan Fin-
land och Lettland om dtertagande av perso-
ner som olagligen inkommit och vistas i lan-
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det (FordrS 16/1997) och i Gver-
enskommelsen mellan Finland och Litauen
om datertagande av personer som olagligen
inkommit och vistas i landet (FordrS
58/1997) for utférande av de uppgifter som
avses i Overenskommelserna, och

6) centralkriminalpolisen for vidare utlam-
nande till den europeiska polisbyrdn enligt
konventionen om uppréttandet av en euro-
peisk polisbyrd (FérdrS /).

Uppgifter i register som avses i 1 mom.
far likval 1amnas ut for annan anvindning 4n
registrets anvindningssyfte medger och upp-
gifter som avses i 35 § fér likval limnas ut
endast nir det behovs for

1) tryggande av statens sdkerhet,

2) avvirjande av fara som omedelbart ho-
tar liv eller hilsa eller av betydande egen-
domsskada, eller

3) forebyggande eller utredning av ett
brott for vilket, om det hade begatts i Fin-
land, fingelsestraff skulle kunna utdomas.

Uppgifterna far limnas ut genom teknisk
anslutning.

5 kap.

Forundersokning av brott och annan
behandling av brottmal, undersékning av
andra iin brottmal samt behandling av
personer som berdvats sin frihet

43 §
Forundersokning av brott

Grinsbevakningsvisendet far gora forun-
dersokning av brott som skett inom omradet
for gransbevakningsuppgifterna, om inte un-
dersokningen pd grund av brottets art an-
kommer pa polisen eller nigon annan myn-
dighet. Om grinsbevakningsvisendet giller
det som i forundersdkningslagen (449/1987)
bestims om forundersékningsmyndigheter.
Om undersékning av brott som skall hand-
liggas som militira rittegdngsirenden be-
stims 1 militdra disciplinlagen (331/1983).

En grinsbevakningsman har vid férunder-
sokning som gors av grinsbevakningsvésen-
det samma ritt att vidta undersokningsatgér-
der och anvinda tvingsmedel som en polis-
man enligt forundersdkningslagen och
tvdngsmedelslagen (450/1987) har vid for-
undersokning som gors av polisen. Vid for-
undersokning som utférs av grinsbevak-
ningsvisendet fir teleavlyssning och tele-
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overvakning likvil inte anvindas.

Undersokningsledare vid forundersdkning
som gors av grinsbevakningsvisendet dr en
sddan tjinsteman vid grinsbevakningsvisen-
det som avses i 1 kap. 6 § 4 punkten
tvangsmedelslagen. Av sarskilda skil far en
officer eller en institutsofficer med minst
premidrléjtnants grad vara féorundersoknings-
ledare.

44 §

Avstdende fran att gora forundersokning
och undantag frin éverlamnande till
atalsprovning

Om man med stéd av 2 § 2 mom. férun-
dersokningslagen har avstitt frén att gora en
forundersdkning som ankommer pa griansbe-
vakningsvésendet, kan en grinsbevaknings-
man dock ge den som gjort sig skyldig till
ett brott som avses i nimnda lagrum en an-
mérkning.

Om en forundersokning som goérs av
grinsbevakningsvisendet giller ett brott mot
bestimmelserna om territoriedvervakning
och den misstinkte dr en utldnning som in-
gér i besittningen pa ett frimmande statsfar-
tyg eller statsluftfartyg eller ndgon annan ut-
landsk civil- eller militirperson som har av-
visats eller i Ovrigt avlagsnat sig frin Fin-
land, har undersokningsledaren utan hinder
av 43 § forunders6kningslagen ritt att avstd
frén att Overlimna saken till dklagaren for
provning.

Om oOverlimnande av ett militdrt ritte-
gangsirende till dklagaren for provning be-
stams i militira rittegdngslagen (326/1983).

45 §

Framstillande av straffansprik och
forelidggande av ordningsbot

Om ett brottmal som undersoks av grins-
bevakningsvéisendet kan behandlas genom
strafforderforfarande, kan en grinsbevak-
ningsman som har foérordnats for uppgiften i
den ordning som bestims genom forordning
i samband med férundersékningen framstilla
straffansprak pa det sitt som bestims i 3—7
§ lagen om strafforderforfarande (692/1993).

Om i ett brottmdl som undersoks av grins-
bevakningsvisendet sdsom pafoljd kan fore-
laggas ordningsbot enligt ordningsbotsiagen
(66/1983), har en grinsbevakningsman som
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avses i 1 mom. ritt att foreldgga ordnings-
bot.

I ett ordningsbotsidrende som behandlas av
gransbevakningsvisendet giller i friga om
uppgifterna for kommendoren for en grins-
bevakningssektion eller en sjobevaknings-
sektion det som i ordningsbotslagen bestims
om de uppgifter som chefen for ett polisdis-
trikt har i ett ordningsbotsérende.

46 §

Utredning av en grinstilldragelse och av
forutsdttningarna fér en utldnnings inresa

Grinsbevakningsvisendet kan gora under-
s6kning for att utreda en grinstilldragelse
som avses i Overenskommelsen enligt 42 § 1
mom. 4 punkten liksom ocksd for att utreda
omstandigheter som giller forutséittningar for
inresa, grunder for avvisning, asylansdkan
eller visum i friga om en i utlinningslagen
avsedd person som reser in i landet. Nér en
sddan undersékning gors skall i tillimpliga
delar iakttas vad som bestidms om forrattan-
de av undersékning vid férundersokning,

Om utredningen av en grénstilldragelse
avser klarldggandet av en omstindighet som
har samband med en persons rittigheter eller
skyldigheter, giller i friga om hans stillning
bestimmelserna om part vid férundersok-
ning. Detsamma giller i friga om stillning-
en for en utlinning som reser in i landet. En
part samt hans lagliga foretrddare och om-
bud skall hdlla sig till sanningen nir de re-
dogor for den sak som undersoks och nir de
besvarar fragor. Den person som &r foremal
for undersokningen ir skyldig att vara nir-
varande vid undersokningen hogst 12 tim-
mar 4t gingen.

En gransbevakningsman har ritt att for en
undersokning enligt denna paragraf inom
gransbevakningsvasendets bevakningsomra-
de fa tilltrdde till det omride dédr den hin-
delse som undersdks har intriffat samt att
besikta foremdl eller handlingar som kan
vara av betydelse for undersokningen.

47 §

Behandling av personer som berdvats sin
frihet

Nir en grinsbevakningsman med stéd av
17 § 2 mom. eller 18 § eller de bestimmel-
ser som avses i 43 § 2 mom. har gripit eller
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anhdllit en person skall denne utan drojsmal
overldmnas till polisen.

Om polisen pa grund av dvriga tjinsteupp-
gifter eller transportstrickans liangd eller av
nidgon annan orsak inte omedelbart kan ta
emot en person som avses i 1 mom., far
denne tillfélligt forvaras i gransbevaknings-
visendets utrymmen pd gransovergingsstil-
let eller i den enhet inom grdnsbevaknings-
visendet som ligger narmast den plats dir
personen har gripits, dock hogst 24 timmar
efter gripandet.

6 kap.
Sirskilda bestimmelser
48 §
Tjdnster och utndmning till militira tjinster

Inom griansbevakningsvisendet kan finnas
foljande militdra tjanster: officer, institutsof-
ficer, specialofficer, sjébevakare och grins-
bevakare. Inom grinsbevakningsvisendet
kan dértill finnas civila tjinster.

Officerarna inom griansbevakningsvisendet
utnimns av republikens president 1 statsridet
eller vid féredragning av militira utnim-
ningsérenden.

Militira utndmningsirenden inom grinsbe-
vakningsvisendet foredras for republikens
president av den minister till vars verksam-
hetsomrdde grinsbevakningsvésendet hor
enligt reglementet {or statsradet.

49 §

Forflyttning av en tjdnsteman och
forordnande till en uppgift

En tjinsteman vid grinsbevakningsvisen-
det dr skyldig att overgd till en annan tjinst
eller uppgift inom grinsbevakningsvisendet
da detta ar nodvindigt for att besitta en va-
kant tjinst eller uppgift enligt griansbevak-
ningsvisendets detaljerade sammansittning
eller i dvrigt for att tjinstgéringen skall kun-
na ordnas pd ett andamadlsenligt sitt.

Om forflyttning till en annan tjinst eller
uppgift medfor att tjinstemannens tjanstgo-
ringsort dndras, skall beslutet delges honom
minst tre manader tidigare.

I ett beslut som galler forflyttning till en
annan tjénst eller uppgift och som medfor
att tjinstemannens tjanstgdringsort dndras far



RP 42/1998 rd

indring sokas enligt foérvaltningsprocessla-
gen (586/1996). Ett beslut om forflyttning
skall likvil iakttas oberoende av om besvar
anfors eller ej, om besvirsmyndigheten inte
bestimmer annat. I ett annat beslut som gél-
ler forflyttning till en annan tjénst eller upp-
gift eller som géller forordnande av en tjans-
teman till en uppgift fir dndring inte sokas
genom besvir.

50 §

Tillimpning av bestammelserna om militira
brort

De som vid griinsbevakningsvisendet
tjanstgor 1 militdra tjdnster lyder under be-
stimmelserna om krigsmin i 45 kap. straff-
lagen (39/1889).

Under krigstid lyder dven de som vid
grinsbevakningsvisendet tjdnstgor i uppgif-
ter motsvarande uppgifterna i 2 § 1 mom. i
namnda kapitel under bestimmelserna i 45
kap. strafflagen.

Nirmare bestimmelser om férundersék-
ning av militdra brott och om grinsbevak-
ningsvisendets disciplinira formén enligt 12
§ militdra disciplinlagen, om givande av ut-
litande enligt 31 § i samma lag och om
verkstillighet enligt 46 § i samma lag i fra-
ga om militira disciplindrenden som behand-
Ias inom grinsbevakningsvisendet utfirdas
genom forordning.

51§

Ldmnande av sddana uppgifter om nedsatt
hélsa som ingdr i journalhandlingarna for en
person som tjanstgor i en militir tjdnst eller

som skall anstillas i en militar tjdnst

Om en ldkare vid en granskning som gil-
ler tjansteduglighet, en hilsokontroll for an-
stillning eller ndgon annan hilsokontroll
konstaterar att en person som tjanstgor i en
militdr tjanst inom grinsbevakningsvisendet
eller som skall anstillas i en sddan tjanst har
nedsatt hilsa i ndgot avseende och att detta
inverkar pa hans tjinsteduglighetsklass, sd-
kerheten 1 samband med tjanstgéringen eller
formagan att skota tjdnsteuppgifterna, skall
likaren, utan hinder av det som i lagen om
patientens  stdllning  och  rittigheter
(785/1992) och lagen om yrkesutbildade
personer inom hilso- och sjukvédrden
(559/1994) bestims om skyldigheten att
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hemlighdlla uppgifter i journalhandlingar,
utan drojsmal tillstdlla den gransbevaknings-
myndighet som saken giller ett utlitande om
slutsatserna av hélsokontrollen. Hiar avsedd
griansbevakningsmyndighet ér chefen f6r den
enhet vid grinsbevakningsvidsendet dir den
tjiansteman som utldtandet giller tjinstgor
eller skall anstéllas. Om denna chef bestims
nirmare genom férordning.

Likaren skall p3 begiran av den undersok-
te upplysa honom om det utlitande som han
givit.

De grinsbevakningsmyndigheter som av-
ses i | mom. fér inte utan skriftligt tillstind
av personen i friga for utomstdende roja
sddana uppgifter om hans hilsotillstind som
ar sekretessbelagda och som de pd grundval
av sin stillning eller uppgift fitt kinnedom
om.

52 §

Tjanstemdnnens anmdlningsskyldighet och
annan skyldighet att vidta dtgdrder

En tjdnsteman vid grinsbevakningsvisen-
det ir skyldig att underritta sin forman om
en viktig omstindighet som galler gransbe-
vakningsvisendets uppgifter och som han
fatt kinnedom om samt att dven under sin
fritid vid behov vidta nédvindiga atgéirder
for att forhindra ett allvarligt brott som hor
till omradet for griansbevakningsvisendets
uppgifter eller for att pdborja efterspanings-
eller raddningsatgirder.

538§

Tjanstemdnnens och dvriga personers
tystnadsplikt och forbud art utnytija
information

En tjéinsteman vid grinsbevakningsvisen-
det och den som skoter ett fortroendeupp-
drag fir inte rdja innehdll som skall héllas
hemligt i en handling eller information som,
om den var antecknad i en handling, skall
héllas hemlig och inte heller andra omstin-
digheter som kommit till deras kidnnedom
under deras verksamhet i grinsbevaknings-
visendet och vilka enligt vad som bestims i
lag skall héllas hemliga. Information som
omfattas av tystnadsplikten fir inte heller
rojas efter att verksamheten vid grinsbevak-
ningsvisendet har upphort eller skotseln av
uppdraget for gransbevakningsvisendets rak-
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ning har avslutats.

Bestimmelserna i 1 mom. giller ocksé den
som med stdd av vérnpliktslagen eller lagen
om frivillig militdrtjainst for kvinnor
(194/1995) eller sdsom praktikant eller i 6v-
rigt 4r verksam inom gréansbevakningsvisen-
det eller som verkar pd uppdrag av grins-
bevakningsvisendet eller som &r anstélld hos
den som skdter ett uderag eller som med
stod av lag eller tillstand som utfirdats med
stod av lag har erhdllit information som
skall hallas hemlig, om inte annat foljer av
lag eller med stod av lag utfirdat tillstdnd.
En part samt hans foretridare eller bitride
far inte for en utomstdnde roja sddan infor-
mation om nigon som skall hdllas hemlig.

En person som avses i 1 och 2 mom. fér
inte for sin egen eller ndgon annans vinning
eller till skada f6r ndgon anvinda informa-
tion som skall héllas hemlig. En part samt
hans foretridare eller bitrade fér likvil an-
vinda informationen vid behandlingen av
den sak p& vilken ritten att erhdlla informa-
tionen grundar sig.

54 §
Tjdanstemdnnens rdtt att fortiga uppgifter

En tjinsteman vid grinsbevakningsvisen-
det 4r inte sdsom vittne eller ndr han annars
hors skyldig att roja identiteten av en person
av vilken han i sitt anstéllningsférhallande
har fétt uppgifter som denne har limnat kon-
fidentiellt, och inte heller taktiska eller tek-
niska metoder som skall hemlighdllas.

Nir sarskilt vigande skil foreligger, kan
en domstol dock forordna att i 1 mom.
nimnda omstindigheter skall réjas, om en
allmin aklagare utfor atal for ett brott pé
vilket kan folja fiangelse i sex ar eller strang-
are straff. Domstolen fir inte ens da forord-
na att den persons identitet som ldmnat upp-
gifterna skall rojas, om detta uppenbart skul-
le medfora allvarlig fara for hans eller ho-
nom nérstiende personers sikerhet.

55 §

Varnpliktiga och personer som fullgor
Jrivillig militdrtjdnst

Vampliktiga kan forordnas att fi utbild-
ning vid gransbevakningsvisendet. Detsam-
ma giller for dem som antagits till sidan
militartjinst som avses i lagen om frivillig
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militdrtjanst f6r kvinnor. 1 friga om ovan
ndmnda personers tjinstgoring iakttas i till-
lampliga delar vad som bestims om tjénst-
gbring inom forsvarsmakten i friga om
viarnpliktiga och kvinnor som antagits till
frivillig militdrtjanst.

Ovan i | mom. avsedda vimpliktiga och
personer som antagits till frivillig militér-
tjdnst kan vid behov anlitas for att stéda
gransbevakningsvisendets verksamhet.

56 §
Handrdckning av grinsbevakningsvdsendet

Grinsbevakningsvisendet skall 1dmna sta-
tens andra myndigheter handrickning enligt
vad ddrom sirskilt bestdms i lag. Grinsbe-
vakningsvisendet kan pa begiran inom sitt
bevakningsomrade limna andra myndigheter
handrickning for fullgérandet av en lagstad-
gad tillsynsskyldighet.

For handrickning enligt 1 mom. forutsitts
det att den myndighet som begir handrick-
ningen hindras i sin tjinsteutdvning och att
myndigheten inte kan f& handrickning av
polisen for att undanrdja hindret eller att
myndigheten inte annars kan fa tillgang till
sddant sarskilt transport- eller 6vervaknings-
material som endast finns hos grinsbevak-
ningsvisendet eller andra sérskilda apparater
som den myndighet som begir handriackning
behdver f6r sin uppgift.

Av sirskilda skal kan griansbevakningsvi-
sendet Iimna handrickning utanfdr sitt be-
vakningsomride pd det sitt som bestims
genom forordning.

57 §
Handrdickning till gransbevakningsvdsendet

En myndighet skall 1idmna gransbevak-
ningsvisendet sddan handrickning som be-
hovs for ett grinsbevakningsuppdrag och
som myndigheten dr behorig att 1dmna. Be-
slut om att handridckning skall begéras fattas
av en officer med minst majors grad.

58 §

Befogenheter for den som bistdr en
grinsbevakningsman

Den som pd begiran av en grinsbevak-
ningsman eller med dennes samtycke bistar
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gransbevakningsmannen i ett tjdnsteuppdrag,
har dirvid ritt att enligt gransbevaknings-
mannens anvisningar utdva sidana befogen-
heter som en grinsbevakningsman har och
som denne inom ramen for sin behdrighet
anvisar.

59 §
Grinsbevakningsvdsendets sjofart

Med beaktande av griansbevakningsvisen-
dets dligganden idkar grinsbevakningsvisen-
det sjofart for statens behov. Harvid iakttas
lagstiftningen om sjofart s som bestdms i 1
kap. 9 § sjolagen (674/1994).

Utan hinder av bestimmelserna i 16 kap.
sj6lagen har grinsbevakningsvisendet ritt att
avstd frdn bargarlon till foljd av sjoériadd-
ningsuppgifter som har utforts av grinsbe-
vakningsvisendet fartyg sdvil for grinsbe-
vakningsvisendets del som for sddana tjans-
temdn, varnpliktiga och personer i frivillig
militirtjanst som tjanstgér pd gransbevak-
ningsvisendets fartyg.

Genom forordning bestims om de grunder
enligt vilka bargarlénen skall fordelas nir
grinsbevakningsvisendets fartyg har utfort
béargningen, om man inte har avstitt frin
birgarlon.

60 §
Grinsbevakningsvdsendets luftfart

For grinsbevakningsvisendets &ligganden
enligt denna lag eller nigon annan lag idkar
grinsbevakningsvisendet sddan luftfart ute-
slutande for statsindamal som avses i 4 § 1
mom. luftfartslagen (281/1995). Utan hinder
av bestimmelserna i luftfartslagen kan
grinsbevakningsvisendets luftfartyg sisom
statens egendom ldmnas oforsikrade, varvid
staten ansvarar for en skada som i Ovrigt
skall ersdttas av en forsidkring som avses i
68 och 69 § luftfartslagen. Vad som ovan
bestims om statens ersdttningsansvar giller
ocksd andra #n grinsbevakningsvisendets
luftfartyg, om de nir skadan intriffar ar i
gransbevakningsvisendets bruk.

Om iakttagande vid gransbevakningsvisen-
dets luftfart av de trafikregler for luftfart
som Luftfartsverket utfirdar samt de fore-
skrifter som Luftfartsverket meddelar be-
stims i 4 § luftfartslagen. I det syfte som
avses i 4 § 3 mom. luftfartsiagen far gréns-
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bevakningsvisendet vid sin luftfart avvika
frin ovan avsedda trafikregler och andra
foreskrifter pa det sitt som chefen for grans-
bevakningsvisendet bestimmer om det av-
vikande forfarandet. Det avvikande forfaran-
det skall planeras och genomféras sd att
flygsikerheten inte dventyras genom avvi-
kelserna. Innan foreskrifterna utfirdas skall
grinsbevakningsvisendet  dverenskomma
med Luftfartsverket om det avvikande for-
farandet.

Om utforandet av ett uppdrag som avses i
2 mom. nddvindigtvis kraver att ett luftfar-
tyg som anvinds av grinsbevakningsvisen-
det tillfilligt landar eller startar frdn ndgon
annan flygplats dn en sddan som avses i 39
§ luftfartslagen, har grinsbevakningsvisen-
det utan hinder av luftfartslagens bestimmel-
ser ritt till detta, om flygsdkerheten inte
aventyras.

61§

Avgifter for gransbevakningsvisendets
prestationer

For handrickning som grinsbevaknings-
visendet lamnar andra myndigheter kan upp-
baras en avgift till ett ldgre belopp 4n pres-
tationens sjilvkostnadsvirde enligt lagen om
grunderna for avgifter till staten (150/1992)
eller avstds frdn att uppbira avgift, om
handrickning limnas i samband med grins-
bevakningsvisendets egen uppgift.

Om ordnandet av grinsbevakningsvisen-
dets uppgifter kriver det, kan bostadslagen-
heter som dr i grdnsbevakningsvisendets
besittning utan hinder av bestidmmelsemna i
lagen om grunderna for avgifter till staten
hyras ut som bostidder till grinsbevaknings-
visendets tjinstemidn mot ett vederlag som
ar mindre dn hyresvederlaget enligt foretags-
ekonomiska grunder i den ordning som mi-
nisteriet enligt 1 § 1 mom. bestimmer.

Utan hinder av bestdimmelserna i lagen om
grunderna for avgifter till staten har grinsbe-
vakningsvisendet ritt att avstd frdn att upp-
bira avgift for en sjuktransport enligt 6 § 2
mom., om uppbirandet av avgiften 1 enskil-
da fall skulle vara oskiligt.

62 §
Person- och egendomsskada

En tjansteman inom gransbevakningsvi-
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sendet skall utan dr6jsmél géra anmélan hos
sin forman om en person- eller egendoms-
skada som uppsttt vid utforandet av ett
tjansteuppdrag, om skadan inte ir att anses
sdsom ringa. En undersokning av saken skall
goras vid behov eller pd begaran av den ska-
delidande eller den som vidtagit tjanstedtgar-
den. Undersokmngen gbrs av polisen, om
det inte ar friga om ett skadedrende som
skall handliggas sdsom ett militart ritte-
gdngsirende.

Den som skadats i samband med en atgard
enligt 1 mom. skall utan drojsmal ges vérd
och vid behov beredas lakarhjdlp. Om nidgon
meddelar att han har skadats genom en &t-
gird av en grinsbevakningsman, skall han
sd snart som mojligt ges mojlighet att bli
undersokt av en ldkare, eller om detta inte
genast ar mojligt, av en ojivig person.

Kostnaderna for dtgirder enligt 2 mom.
skall betalas i forskott av statens medel.

63 §
Ersdttning for skada och oldgenhet

Staben for grinsbevakningsvisendet bevil-
jar och betalar ersittning for skada och ola-
genhet enligt 14 och 62 § i denna lag.

Ansokan om ersittning skall ldmnas skrift-
ligen till staben for gransbevaknmgsvasendet
om mdjligt inom sex manader fran det att
den som lidit skada eller oldgenhet fick kin-
nedom om skadan eller oldgenheten.

64 §
Internationellt samarbete

For att utféra en uppgift enligt 4 § har en
grinsbevakningsman i syfte att gripa en per-
son som inom grinsbevakningsvisendets
bevakningsomrﬁde har ertappats pd bar gir-
ning vid begdende av brott ritt att fortsitta
en paborjad forfoljelse over Finlands land-
grans in pd en frimmande stats territorium
enligt vad om ritten att fortsatta forfoljelse
pa en frimmande stats territorium har avta-
lats i en internationell 6verenskommelse som
dr bindande for Finland.

Vid forféljelse pa en frimmande stats ter-
ritorium har en grinsbevakningsman en sé-
dan behorighet som har avtalats i en dver-
enskommelse enligt 1 mom. Om en gransbe-
vakningsmans skyldigheter i tjinsten och om
de formédner som har samband med hans
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stillning som tjinsteman under forfoljelsen
och under observation enligt 27 § 3 mom.
pa en fraimmande stats territorium giller i
tillimpliga delar samma bestimmelser och
foreskrifter som betriffande tjanstedliggan-
den som utférs i Finland.

Det ministerium som avses i 1 § 1 mom.
kan i frigor som inte hor till omradet for
lagstiftningen eller som inte annars kriver
riksdagens samtycke eller dtgdrder av repu-
blikens president sluta normala samarbets-
avtal inom griansbevakningsvisendets upp-
glftsomrade med de myndigheter som svarar

r gransovervakning och grénskontroll i de
stater som grénsay till Finlands grinser och
dven i de 6vriga Ostersjblinderna.

65 §
Straffbestimmelser

Den som uppsétligen

1) vigrar ldamna en grinsbevakningsman
uppgifter som avses i 17 §,

2) undanliter att folja ett tydligt tecken
eller en befallning som en gransbevaknings-
man enligt 15 § 1 mom. eller 16 § 1 mom.
ger for att reglera trafiken eller stoppa ett
fordon, eller

3) undanldter att f6lja ett pabud eller for-
bud som en grinsbevakningsman enligt 15 §
2 mom. ger for att avspérra eller utrtymma
ett stille eller omrade

skall, om inte for brottet i ndgon annan lag
f('ireskrivs stringare straff, for brott mot la-
gen om grinsbevakningsvdsendet domas till
boter eller fangelse i hogst tre manader.

66 §
Ndrmare bestimmelser

Genom forordning bestims om

1) grinsbevakningsvisendets ndrmare sam-
mansittning samt om uppgifterna for staben
for grénsbevakningsvidsendet och grénsbe-

vakningssektionerna, sjobevakningssektio-
nerna samt andra enheter inom grinsbevak-
ningsvisendet,

2) ritten att ordna gratis sjukvird for
gransbevakningsvisendets tjinstemin,

3) militdra grader och betordran till dem,

4) arrangemangen i friga om den utbild-
ning som ges vid grinsbevakningsvisendet,
forfarandet vid elevurvalet, liroimnen, exa-
mensfordringar, bedomningsforfarandet samt
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om avbrytande av studierna betriffande
tjanstemin som deltar i utbildningen, samt

5) gréinsbevakningsvisendets uniform,
tjinstetecken, emblem, 6vrig utrustning samt
om grinsbevakningsvisendets fortjdnstkors
och fortjinstmedalj.

Det ministerium som avses i 1 § 1 mom.
kan meddela nirmare foreskrifter om forfa-
randet vid behandling av dem som gripits,
forvaring av egendom som omhindertagits,
stoppande av fordon och bruk av maktmedel
samt om hjilpmedel som anviinds nir makt-
medel brukas och limnande av handrick-
ning.

Helsingfors den 30 april 1998
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67 §
Ikraftirddande

Denna lag trdder i kraft den 199 .

Genom denna lag upphivs lagen den 10
januari 1975 om grinsbevakningsvisendet
(5/1975) jamte dndringar.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen triader i
kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Inrikesminister Jan-Erik Enestam






