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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om indring av utlinningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att utldnnings-
lagen dndras. Enligt forslaget skall statsradet
sitta upp allménna mal for invandrar- och
flyktingpolitiken. Utldnningar far bittre
rattsskydd genom att bland annat lagen om
forvaltningsforfarande far storre betydelse i
utldnningsfragor. I lagen inférs en bestim-
melse om utlidnningslagens tillimpning pa
minderdriga dir beaktande av barnets bista
fér stérre betydelse.

Villkoren for invandring skrivs in i
utldnningslagen. Grunderna for avvisning i
lagen kompletteras med att en utlinning far
olagliga inkomster genom att forsilja sexuel-
la tjinster. Vidare infors bestimmelser om
villkoren for familjedterforening, forfarande
i samband med en aterférening samt om en
definition p& en familjemedlem och om stor-
re beslutanderitt for utlinningsverket i dessa
fragor.

3R0145H

Uppehéllstillstdnd som asylsékande bevil-
jas av viigande humanitira skil skall avskaf-
fas och i stillet for detta kan en asylsdkande
som flyr undan forhédllandena i sitt hemland
eller risken for krinkningar av sina rittighe-
ter men som inte updpfyller asylkriterier be-
viljas uppehadlistillstind pd grund av behov
av skydd.

Ritten att soka dndring skall utstrackas si
att 4ndring kan sokas i utldnningsverkets
beslut angdende ans6kan om uppehallstill-
stdnd i Finland pa grund av familjedterfore-
ning. Dessutom infors en bestimmelse om
sokande av dndring i beslut om uppehall-
stillstind av medborgare i en stat inom Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet.

I propositionen ingdr ocksad ett forslag till
forordning om trygga asylldnder.

Lagen avses trida i kraft s snart som
mojligt sedan den har antagits och blivit
stadfést.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliige
1.1 Lagstiftning och praxis

I utldnningslagen bestims om utldnningars
inresa i Finland, utresa fran Finland, vistelse
och arbete 1 Finland. Utlanningars rittigheter
och skyldigheter regleras ocksd av bestim-
melser som meddelas med stdd av
utlinningslagen och av internationella for-
drag som ér bindande fér Finland.

Fore reformen av de grundliggande fri-
och rittigheterna gillde de grundliggande
fri- och rattigheterna 1 regeringsformen till
storsta delen bara finska medborgare. Efter
reformen giller de grundliggande fri- och
rittigheterna alla som berdrs av Finlands
jurisdiktion. I 16 § regeringsformen regleras
principerna foér en god forvaltning som en
grundliggande rittighet. Utlidnningslagen
stadgar om utldnningars rittigheter 1 fragor
som lyder under utldnningslagen. Utldnning-
ar har bland annat ritt att anlita bitrdde och
tolk.

Enligt 7 § regeringsformen stadgas det
genom lag om utléinningars ritt att komma
till Finland. Bestimmelsen utgér frin huvud-
regeln inom folkritten att en utlinning inte
har riitt att bositta sig i en annan stat. Utlédn-
ningslagen har bestimmelser om inrese- och
utresestillen for utlinningar. Inresa och ut-
resa dr tilldtna via griansovergingsstillen.
Dirtill fir inrikesministeriet ge tillstand till
inresa eller utresa via ndgon annan plats dn
ett grinsovergingsstille. Forpliktelser pd
grundval av internationella fordrag kan med-
fora undantag frin denna bestimmelse.

En utldnning som reser in i Finland skall
enligt utlanningslagen ha tillstind att resa in,
vistas och arbeta i landet. Finlaad kan fore-
skriva undantag frdn bestdammelsen pad
grundval av internationella fordrag som ar
bindande for Finland. Bland siddana fordrag
mirks avtal om viseringsfrihet.

Nordiska medborgare har ritt att resa in i
Finland utan pass, bosatta sig hdr utan uppe-
héllstillstind och arbeta i landet utan
arbetstillstdnd. Medborgare i andra linder,
inbegripet medlemsstaterna inom Europeiska
unionen (EU) och staterna inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES), skall
ha uppehallstillstind. Kraven pa uppehdlls-
tillstand for medborgare i EU och EES ar
dock i det nirmaste formaliteter. Den fria

rorligheten {or personer ger dem ritt att fritt
flytta mellan medlemsstaterna for att soka
arbete, arbeta, etablera foretag, bedriva verk-
samhet som egenfOretagare eller studera.
Vistelse pd andra grunder kan ocksd godtas
om personen sjilv kan finansiera sin vistel-
se. Den fria rorligheten inskrianker sig till
grupper som inte behdver utnyttja den socia-
la tryggheten i det land dit de flyttar. Med-
borgare i en medlemsstat inom EU eller i en
stat inom EES mdste ha pass eller ett rese-
dokument som accepteras som identitetsbe-
vis nir de reser in i Finland.

Med visering avses ett inresetillstind som
ger en utldnning ritt att vistas i Finland pd
grund av turism eller ndgon annan kortvarig
vistelse. En utlinning mdste i sddana fall
ocksd uppfylla de ovriga kraven for inresa.
Utrikesministeriet dr den viktigaste myndig-
heten i viseringsfragor. Andra berorda myn-
digheter ar inrikesministeriet, utldnningsver-
ket, passkontrollmyndigheten och den lokala
polisen. Utrikesministeriet meddelar
beskickningama anvisningar om forfarandet
vid visering efter att ha hort inrikesministeri-
et. Utomlands beviljas visum som regel av
en finsk diplomatisk beskickning eller av ett
konsulat med en utsind konsul.

Enligt utldnningslagen  finns det
tidsbegrinsade och permanenta uppehallstill-
staind. Ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd
beviljas for minst ett dr om inte nigonting
annat foljer av syftet med vistelsen i Finland
eller om utlanningen inte anhaller om upp-
challstillstdnd foér en kortare tid. En utlidn-
ning som #r medborgare i en medlemsstat
inom Europeiska unionen eller en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
far som regel tidsbegrinsat uppehdlistillstind
pé fem dr. Detsamma giller hans make, hans
egna och makens forédldrar samt hans egna
och makens barn som &r under 21 ar eller
som &r beroende av dem for sin forsorjning.

Den som reser in i landet utan uppehall-
stillstind ~ far  uppehdlistillstind  av
utldnningsverket. Detta giller inte medbor-
gare i en medlemsstat inom EU eller en stat
mom EES. De skall vinda sig till den lokala
polisen.

Nir en utldnning har vistats i Finland i tvd
dr utan avbrott har han ritt att ansoka om
permanent uppehéllstillstind, om inte nagot
annat foljer av syftet med hans vistelse. Ex-
empelvis studier eller praktik ger inte en
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utldnning ritt till permanent
uppehdllstillstdnd. Utldnningar skall anhdlla
om nytt tidsbegrinsat eller permanent uppe-
héllstillstdnd hos polisen pd bostadsorten.

I utlandet ges uppehdllstillstind som regel
av en finsk diplomatisk beskickning eller av
ett konsulat med en utsind konsul. Tidsbe-
griansat uppehalistillstdnd fir ges om en ut-
linning har en néra slikting som &r bosatt i
Finland, om han ir av finsk hirkomst eller
har ndgot annan anknytning till Finland.
Dirtill kan en utlinning fa tidsbegrinsat
uppehdlistilistind fo6r studier i Finland om
forsorjningen &r tryggad, for arbete eller om
ett vigande humanitirt skil eller andra sér-
skilda skil talar for tillstdnd. Statsridet far
besluta i vilka andra fall uppehéllstillstind
far ges utomlands.

Utldnningslagen foreskriver mycket gene-
rellt under vilka omstindigheter
uppehdllstillstind kan beviljas av familjes-
kal. I praktiken har forfarandet i hog grad
grundat sig pa inrikesministeriets anvisning-
ar om familjedterforening av den 26 novem-
ber 1993. Anvisningarna giller aterférening
av flyktingars och liknande personers famil-
jer.

En utlinning som har for avsikt att arbeta
i Finland behover vanligen arbetstillstdnd.
Han madste anhdlla om tillstind innan han
reser in i landet. En medborgare i en stat
inom EU och en stat inom EES, hans make
och deras barn under 21 ar (eller barn som
de forsorjer) behover inget visum. Dirtill ar
bland andra utlidnningar med permanent upp-
ehéllstillstdnd befriade fridn skyldigheten att
ha arbetstillsténd.

En utldnning som vistas i Finland och har
tidsbegrinsat uppehdllstillstind skall anhdlla
om arbetstillstind hos arbetsmyndigheten. I
vanliga fall soker utlinningar som vistas i
Finland arbetstillstdnd och uppehillstillstand
samtidigt och skall d& vinda sig till den lo-
kala polisen. En utlinning som inte har upp-
chéllstillstind skall anhélla om
arbetstillstand hos utldnningsverket eller den
lokala polisen samtidigt med uppehéllstill-
stind. T sddana fall kan utlitande av arbets-
myndigheten inhdmtas. Fornyat
arbetstillstdnd eller dndring i villkoren skall
sokas hos den lokala polisen. Arbetstillstind
beviljas i normala fall for ett ar. Arbetstill-
stdndet upphor att gilla nir uppehéllstillstan-
det gir ut.

Enligt asylforfarandet i utlinningslagen far
asyl beviljas personer som uppfyller villko-

ren for flykting i konventionen angdende
flyktingars  rittsliga  stillning  (FordrS
77/1968), nedan flyktingkonventionen. Med
flykting avses en utldnning som har fitt asyl
i Finland eller som har tagits till Finland
som flykting godkidnd av Forenta Nationer-
nas flyktingkommissarie (UNHCR) inom
ramen for Finland kvoter eller som har upp-
ehdllstillstdnd i Finland i sin egenskap av
familjemedlem till en utlinning som avses
ovan.

Finland har utéver asyl tillimpat tvd andra
kategorier for uppehallstillstind som grundar
sig pd behovet av skydd. Asylsokande med
ett behov av skydd eller vigande humanitira
skil kan ocksa f4 uppehélistillstdnd. Merpar-
ten av asylsokande har i praktiken fatt upp-
ehéllstillstind med hénvisning till vigande
humanitira skil. I dessa fall har exempelvis
inb6rdeskrig eller naturkatastrofer 1 den
asylsokandes hemland eller det land dér han
ir bosatt varaktigt rdknats som vigande skiil.

En utlinning som inte uppfyller villkoren
for asyl men som inte anses kunna dtervinda
sikert till det land dédr han vistas varaktigt
eller till sitt hemland kan fa uppehdlistill-
stind pd grund av sitt behov av skydd.

Enligt regeringens proposition med forslag
till lag om &4ndring av utlinningslagen (RP
293/1992) betraktas de nordiska linderna
och de medlemsstater i EU som tilltritt flyk-
tingkonventionen utan geografisk reservation
som trygga linder. Foljande linder upptylide
bada villkoren: Belgien, Bulgarien, Cypern,
Danmark, Frankrike, Forbundsrepubliken
Tyskland, Grekland, Irland, Island, Italien,
Liechtenstein, Luxemburg, Nederldnderna,
Norge, Polen, Portugal, Ruménien, Schweiz,
Slovakien, Spanien, Storbritannien, Sverige,
Tjeckien och Osterrike.

Statsradet antog den 21 januari 1994 ett
stallningstagande som gick ut pa att Estland,
Lettland, Litauven, Ryska federationen och
Ungemn betraktas som sikra linder for sina
egna medborgare i den mening som avsags i
32 § 2 mom. utldnningslagen. Lagrummet
har senare upphivts. Ungern betraktades
som ett tryggt land for samtliga asylsdkande
som anlinder dirifran. Statsradet understrok
dock att varje ansokan om asyl, ocksd de
som ges in av asylsokande fran trygga lan-
der, alltjimt skulle handliggas individuelit.
Vidare framholl statsradet att
stéllningstagandet i forekommande fall skul-
le ses dver mot bakgrunden av hur flykting-
politiken framskrider i de berorda linderna.
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Efter stillningstagandet minskade strémmen
av asylsokande fran de baltiska staterna och
Ryssland avseviirt.

Bdde sdkra asyllinder och  sikra
ursprungsldnder har siledes betraktats som
sikra ldnder. Enligt lagen om &ndring av
utldnningslagen (1269/1997), som tradde i
kraft den 1 januari 1998, tilldimpas ett snab-
bare asylforfarande vid sidan av de Ovriga
kriterierna bara pd sidkra, trygga asylldnder,
men inte pa sikra ursprungslander.

En utldnning som inte har ritt att resa in
eller inte ar tilldten att vistas i landet avvisas
eller utvisas ur landet. Enligt utlinningsla-
gen ar det vanligen passkontrollmyndigheten
som beslutar om avvisning. Ett beslut om
avvisning fattas dock av utlianningsverket,
om en utlidnning har ansokt om asyl i Fin-
land eller om han har kommit in i Finland
pd grundval av visum eller viseringsfrihet
och mdste ha men inte har fitt uppehallstill-
stdnd for fortsatt vistelse. Polisen beslutar
om utvisning pa framstillning av utlinnings-
verket.

I vissa fall kan utldnningar tas i forvar si
som en administrativ sikerhetsatgird. Detta
forutsdtter bland annat att det finns grundad
anledning att anta att utlinningen begdr brott
eller haller sig undan. Ett annat kriterium ar
att utlinningens identitet inte har kunnat
klarliggas. Personer under 18 ar fir inte tas
i forvar utan att den sociala myndigheten
eller utlinningsombudsmannen har blivit
hord. Beslut om forvar fattas av polisen.
Polisen skall anmila saken till underritten
pé orten. Underritten beslutar om utldnning-
en fortsatt skall hallas i forvar eller inte.

Genom den ovan nimnda #ndringen av
utlinningslagen drogs asylndmnden in. Dess
dtaganden overfordes fran och med den 1
januari 1998 pd lansritten i Nylands lin.
Enligt dndringen fir en utlinnirg 6verklaga
ett beslut av utlinningsverket som giller
asyl, uppehallstillstind pd grundval av den
asylsokandes behov av skydd, nir flyktings-
kap upphor eller avvisning och anknytande
inreseforbud hos ladnsritten i Nylands lin
med hinvisning till att beslutet strider mot
lag i andra fall 4n de som avses i 34 a §
utlanningslagen. Beslut av ldnsrétten i Ny-
lands lin fir overklagas om hogsta forvalt-
ningsdomstolen  beviljar  besvirstillstind.
Andring i beslut av utlinningsverket som
giller utvisning och anknytande inresefor-
bud, aterkallande av frimlingspass, resedo-
kument for flykting, visum,

uppehéllstillstind eller alternativt vigran att
bevilja permanent uppehdllstillstind far
sOkas hos hogsta forvaltningsdomstolen utan
tillstaind om beslutet strider mot lag.

Statsrddet fir meddela bestimmelser om
utlinningars inresa, vistelse, arbete och ut-
resa som avviker frin utlinningslagen i krig-
stid, vid hot om krig, med hinsyn till statens
sikerhet eller pd grund av exceptionella for-
héllanden.

Liknande undantag frin de grundliggande
fri- och rittigheterna foéreskrivs i 16 a § re-
geringsformen. Dar sdgs att undantag fran
de grundliggande fri- och rattigheterna &r
tilldtna om Finland blir utsatt for ett vipnat
angrepp eller om det rdder undantagsforhal-
landen som ir jaimforliga med ett angrepp.
Undantagen maste vara forenliga med Fin-
lands forpliktelser i friga om de minskliga
rittigheterna.

Behorigt ministerium, utlinningsverket och
polisen dvervakar att utldnningslagen och de
bestimmelser som utfirdas med stoéd av den
iakttas. Arbetsmyndigheten utévar tillsyn
over bestimmelserna géllande arbete.

1.2 Internationell jimforelse

Internationell jimforelse av familjedterfor-
ening

Allmdnt. Artikel 8 i Europaradets konven-
tion om skydd for de ménskliga rattigheterna
och grundliggande friheterna (FordrS
19/1990, Europaradets méanniskarittskonven-
tion) ir en central avtalsbestimmelse. Kon-
ventionen erkdnner inte direkt utldnningars
ritt till inresa och vistelse i ett land. Men en
stat kan under vissa omstindigheter bryta
mot bestimmelsen om respekt for familjeli-
vet, om en familjemedlem till exempel for-
vigras uppehdllstillstind.

Invandrarministrarna i medlemsstaterna
inom Europeiska gemenskapen antog den 1
Juni 1993 en resolution om samordning av
de nationella forfarandena vid famil jedterfor-
ening. For nirvarande héller EU pa att utar-
beta flera rattsakter rorande uppehallstill-
stdnd vid familjedterforening.

Manga EU-stater beviljar
familjemedlemmar uppehalistillstind under
forutsdttning  att de har tillrackliga
ekonomiska medel eller att den familjemed-
lem som redan dr bosatt i landet ansvarar
ekonomiskt for den nya familjemedlemmen
och ordnar med bostad. Kommissionens for-
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slag till konvention med bestimmelser for
tredjelandsmedborgares ritt till inresa och
vistelse i medlemsstaterna (KOM(97) 387
slutlig) bygger i stor utstrackning pd denna
princip inom unionen. Handldggningen av
torslaget har kommit i gdng i arbetsgrupper
under radet for rittsliga och inrikes frigor. I
EU-staterna kan &4ven sldktingar utanfor
kdarnfamiljen, till exempel gamla forildrar
till myndiga personer, ofta f& uppehalistill-
stdnd, om deras forsorjning dr tryggad. D3
ar deras invandring ingen pifrestning for de
offentliga finanserna. Det finns dock vissa
skillnader mellan de sociala trygghetssyste-
men i de dvriga medlemsstaterna och Fin-
land. Det ar forenligt med artikel 8.2 i Euro-
parddets konvention om de minskliga rattig-
heterna att ett land kréver att forsérjningen
skall vara ordnad. Respekten for familjelivet
far enligt artikel 8.2 namligen stéras om det-
ta dr nodvindigt med hansyn till landets
ekonomiska vilstind. I Finland framholl
statsradet i ett principbeslut den 16 oktober
1997 om regeringens invandrar- och
flyktingpolitiska program att forsorjningen
och boendeforhillandena bara skulle beaktas
vid handliaggning av uppehdllstillstind for
familjemedlemmar till personer med tillfil-
ligt uppehdllstillstand.

Norge. De som har fitt asyl eller flykting-
status eller har permanent uppehéllstillstdnd
far ansoka om familjedterforening. Ocksa de
som har uppehdllstillstind pa grund av till-
falligt behov av skydd har rétt att ansdka om
dterforening med maka eller make och barn.
Familjemedlemmarna i det land darifrin in-
resan sker skall ge in en anhédllan till den
norska beskickningen. Make, maka eller
sambo som har fyllt 18 dr, ogifta barn under
18 &r, fordldrarna till barn under 18 dr och
minderdriga syskon betraktas som familje-
medlemmar. Den som ansoker om dterfore-
ning skall kunna visa att han eller hon med
sin inkomst kan garantera familjen en full-
god levnadsstandard och limpliga bostads-
forhdllanden. Undantag frin bestimmelsen
gors {or personer med flyktingstatus, nordis-
ka medborgare och personer med permanent
uppehallstillstdnd. De som fétt uppehallstill-
stdnd av humanitira skil maste uppfylla for-
sorjningsvillkoret. Huvudregeln 4r att den
sokande svarar for kostnaderna for familje-
medlemmarnas resor till Norge. Personer
med flyktingstatus utgoér undantag frin den-
na regel.

Sverige. Personer med uppehallstillstind i

Sverige har ritt att anséka om familjedter-
forening. AnsOkan skall ges in pd en svensk
beskickning i det land dirifrdn den sékande
invandrar. Bara i undantagsfall fir ansékan
ges in av den i Sverige bosatte. Make, maka
eller sambo som har fylit 18 4r och ogifta
barn under 20 ar betraktas som familjemed-
lemmar. Om aktenskap har ingdtts forst efter
att den i Sverige bosatte anldnde till landet,
fir maken eller makan till att borja med
uppehéllstillstand foér sex manader. I Sverige
far avslag overklagas.

Danmark. Vid familjedterférening betrak-
tas make, maka och sambo som familjemed-
lemmar. Forhdllandet maste ha pagatt i ung-
efir ett och ett halvt till tvd &r. Ogifta barn
under 18 ar som bor hos sina foraldrar be-
traktas som familjemedlemmar. Uppehdll-
stillstind for make, maka och sambo kan
forenas med villkoret att den part som é&r
bosatt i Danmark bevisligen kan forsorja den
andra parten. Personer med {flyktingstatus
behéver vanligen inte bevisa att de kan for-
sorja ndgon. I regel dr fordldrarna ekono-
miskt ansvariga for sina barns forsérjning.
Om anstékan giller en invandrare bosatt i
Danmark méste han eller hon ha varit bosatt
dir i mer 4n fem 4ar for att familjedterfore-
ning skall kunna medges. Forildrarna till en
person som vistas lagligt i Danmark kan fa
uppehdllstillstind med hénvisning till fami-
ljeaterforening om de dr dldre 4n 60 &r och
den i Danmark bosatte forbinder sig att for-
sorja dem. Samma villkor tillimpas pa flyk-
tingar.

Nederldnderna. Make, maka eller sambo
och barn under 18 &r till en person som vis-
tas i landet har ratt att f4 uppehélistillstind
med hénvisning till familjedterforening. For-
aldrar 6ver 65 ar kan fa uppehallstillstind
om humanitira skil talar for detta. Ansdkan
far ges in i Nederlinderna eller p4 en ned-
erliandsk beskickning i utlandet. Avslag kan
overklagas hos enheten for invandring och
medborgarskap vid inrikesministeriet. Krite-
rierna for familjeaterférening varierar bero-
ende pa vilken typ av uppehallstillstind den
sokande har. Om han ir nederlindsk med-
borgare eller har permanent
uppehdllstillstind i landet, mdste han ha till-
rackliga ekonomiska medel for att forsorja
sin familj. Detta innebdr att den sokande
maiste ha en anstillning under minst ett ar
utan avbrott. Nir det giller arbetslosa gors
en bedomning av tidigare anstéllningar. Vis-
sa sociala forméner godtas ocksd som in-
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komst. En sokande med tidsbegrinsat upp-
ehallstillstdnd har ritt att ansoka om familje-
dterférening, om han uppfyller villkoren for
forsorjning och bostadsfoérhdllanden. Om en
invandrare behover socialbidrag efter att ha
kommit till landet, kan uppehallstillstindet
dterkallas eller fornyat uppehallstillstind for-
vigras. Utldnningar med flyktingstatus be-
hoéver inte uppfylla kraven pa minimiin-
komst.

Belgien. Make eller maka 6ver 18 ar som
bor i landet har ritt att ansoka om familjed-
terforening. Makarna mdste bo ihop. Ocksa
barn under 18 ar och forildrar till minder-
driga barn har ritt att ansdka om familjedter-
forening. Ansokan far ges in i Belgien eller
pd en belgisk beskickning utomlands. Om
den sokande dr medborgare i ett land som
maiste ha visum till Belgien, skall ansokan
ges in pa en belgisk beskickning i det land
dérifrin inresan sker. Den part som ér bosatt
i Belgien mdste visa upp intyg over att han
eller hon har haft en anstillning i minst tre
ménader. Avslag fir overklagas hos utldn-
ningsverket, och didrmed skjuts avgorandet
upp. Hogsta forvaltningsdomstolen ér andra
besvirsinstans. I detta fall har besvir ingen
uppskjutande effekt.

Spanien. Huvudregeln ar att alla invandra-
re som ir lagligt bosatta i landet har ritt att
ta familjen med sig. De maéste ha giltiga ar-
bets- och uppehallstillstind. Make eller ma-
ka och barn under 18 &r kan fi uppehéllstill-
stind med héinsyn till familjedterforening.
Ansokan far ges in i Spanien eller pa en
spansk beskickning utomlands. Avslag kan
overklagas hos domstol.

Storbritannien. Personer med flyktingsta-
tus, asylsékande som har haft sirskilt uppe-
hallstillstdnd i minst fyra &r och grupper
med uppehéllstillstind pa grund av exceptio-
nella omstiandigheter (exempelvis 68 allvar-
ligt sjuka fran det serbiska
koncentrationsldgret Manjaca) har ritt att
ansdka om familjedterforening. Dartill har
innehavare av arbetstillstdind samma rtt.
Ansokan fir bara ges in pd en brittisk
beskickning utomlands. Som
familjemedlemmar betraktas make eller ma-
ka som har fyllt 16 ar vid tidpunkten for
inresa eller vid den tidpunkt d4 uppehallstill-
stind getts samt ogifta barn under 18 dr till
brittiska medborgare eller personer med per-
manent uppehallstillstdnd. Familjen maste
avge en skriftlig forklaring om att forsorj-
ningen ir ordnad. Om socialbidrag senare

ges ut maste det betalas tillbaka. Maken el-
ler makan fér till att borja med uppehallstill-
stand for ett &r. Om familjen behéver social-
bidrag under aret, kan forlangt uppehéllstill-
stdnd forvigras. Invandrarmyndigheterna och
de sociala myndigheterna dvervakar tillsam-
mans att bestimmelsen f6ljs.

Kanada. Familjedterférening inordnas un-
der invandringsklassifikationen = Family
Class. Till denna kategori hor make, maka,
ogifta barn under 21 Ar, forildrar samt mor-
och farforéldrar till personer bosatta i landet.
Villkoret for att en familjemedlem skall fa
uppehallstillstdnd 4r att den person som é&r
bosatt i Kanada har ett arbete. Han eller hon
maste underteckna ett si kallat sponsrings-
avtal om att forsorja familjemedlemmarna.
Avtalet dr juridiskt bindande. Om personen
inom fem &r efter invandringen maste fa
socialbidrag dr han eller hon skyldig att
dterbetala bidraget. Undantag fran skyldig-
heten att forsorja familjen har gjorts for per-
soner som har varit bosatta bara en kort tid i
landet, eftersom de inte anses ha hunnit
ctablera sig i samhdllet. Ett annat krav ir att
invandraren har blivit godkind vid en hélso-
kontroll. Dirtill maste invandrare visa upp
ett intyg fran polisen i sitt hemland 6ver att
de inte har gjort sig skyldiga till ndgon
straffbar gérning.

Frankrike. Den som vill ansdka om famil-
jedterforening maste ha uppehallstillstind f6r
minst ett ar. Den sokande skall dirtill visa
syftet for en laglig vistelse i minst tva ar.
Tillfalliga arbetstagare, praktikanter och
asylsokande uppfyller inte villkoret. Pd
grundval av familjedterforening har en utlin-
ning som vistas 1 Frankrike ritt att anhdlla
om uppehdllstillstdnd for sin make eller ma-
ka och sina minderériga barn eller personer
som lagligen & beroende av hans
forsorjning. En utlinning maste kunna visa
att han har adekvat boendestandard och
fullgoda ekonomiska mojligheter att ta han
om sina familjemedlemmar. Personer med
flyktingstatus far uppehallstillstand for tio
ar. Makar och minderdriga far ocksd auto-
matiskt uppehéllstillstind. Ett villkor &r att
makarna skall ha ingdtt dktenskap innan per-
sonen fick flyktingstatus eller att de har varit
gifta i minst ett dr.

Tyskland. Den som har permanent uppe-
hallstillstdnd har mojligheter att fi sina fa-
miljemedlemmar till Tyskland om han har
en tillrackligt stor bostad och kan bevisa att
han dr kapabel att ekonomiskt ta hand om
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sin familj. Permanent uppehéllstillstind ges
Vanligen om en person har bott i Tyskland i
fem ar, uppfyller boende- och forsorjnings-
villkoren och kan tyska. Personer som bor
lagligt i Tyskland far som regel aterforenas
med minderdriga barn samt barn som ir 16
ir eller yngre som de forsorjer. Personer
over 16 4r kan fd uppehillstillstdind med
hinvisning till familjeaterférening, om de
kan tyska och forvintas bli sérskilt bra inte-
grerade i det tyska samhillet tack vare sin
utbildning eller tidigare livssituation. De
som fatt asyl far dterféorenas med sin make
eller maka och ogifta barn under 18 &r. Med
hinvisning till behov av tillfilligt skydd kan
studerande aterforenas med sin make eller
maka och sina minderdriga barn inom ramen
for den befintliga kvoten. Huvudregeln ér att
ansokan skall goras pd en tysk beskickning i
utlandet. I undantagsfall far ansokan ocksi
lamnas in i Tyskland. Avslag far 6verklagas
hos forvaltningsdomstolen i Koln. Ansokan
om indring maste limnas in inom en manad
efter att den sokande har delgivits beslutet.
Besvir har ingen uppskjutande effekt. Hog-
sta forvaltningsdomstolen 4r den hogsta be-
svirsinstansen.

Schweiz. Vid familjedterforening betraktas
make, maka eller sambo och barn under 18
ir som familjemedlemmar. Vid ett sambo-
forhallande maste parterna ha levt under ak-
tenskapsliknande forhéllanden mycket linge.
For medborgare i vissa europeiska ldnder
gér dldersgrinsen foér barn vid 20 &r. I vissa
fall kan forildrar 6ver 60 ar fa uppehdllstill-
stind med hénvisning till familjeaterfore-
ning. Ett villkor dr att fordldern eller for-
dldrarna inte lingre forvirvsarbetar och att
de dr beroende av sitt barn. Den som bor i
Schweiz miste ha anstidllning och bostad
innan anhoriga kan fa uppehalistillstind.

Internationell jamforelse av reseforsidkring
som villkor for visering

Allmadnt. Villkoren i friga om reseforsik-
ring varierar frin land till land men ocksé de
diplomatiska och konsulira myndigheterna i
utlandet har olika regler. Merparten av EU-
staterna kridver som regel att de sokande
skall ha reseforsékring.

Nederldnderna. Huvudregeln ar att Ned-
erlinderna kriver reseforsidkring i samma
fall som de ovriga EU-staterna. Orsaken &r
att ansokningarna i annat fall skulle koncen-
treras till de nederlindska beskickningarna.

Forsdkringen skall ersitta sjukdoms- och
sjukhuskostnader inklusive hemséindning.
Forsakringen mdste gilla under hela resan.
Om den som anhdller om visum inte sjalv
kan ordna med forsdkring mdste mottagaren
gora det i Nederlinderna. Dessa fall hand-
laggs dock i hog grad utifrdn individuell
provning.

Belgien. Belgien kréver att den som bjuder
in ndgon undertecknar en forsikring och en
ekonomisk forpliktelse att han stir for den
visumsokandes kostnader under vistelsen i
landet. Inrikesministeriet kontrollerar om
parten i Belgien kan uppfylla sitt dtagande. I
vissa lidnder kriaver den belgiska ambassaden
reseforsikring. EU-ldndernas praxis i olika
stationeringslinder paverkar instdllningen pa
denna punkt.

Spanien. Spanien har inga enhetliga
bestimmelser eller anvisningar nér det giller
reseforsdkring. I regel foljer Spanien samma
regler som andra EU-beskickningar i statio-
neringslandet.

Italien. Italien har inga tydliga regler ro-
rande reseforsikring. Som regel kridvs dock
forsékring. Den skall ersitta bade sjukdoms-
och sjukhuskostnader och vara giltig under
hela resan. Vissa skillnader kan férekomma
i stationeringslinderna beroende pa de andra
EU-beskickningarnas praxis.

Osterrike. Reseférsakring kriavs av alla.
Alternativt mdste den sokande kunna bevisa
att han har ekonomiska medel som ricker
till for sjukdoms- och sjukhuskostnader och
for vistelsen i landet. Visering ges bara om
villkoret uppfylls. Forsakringen maste vara
giltig under hela resan.

Grekland. Grekland kriver ingen resefor-
sdkring i samband med visering.

Luxemburg. Forsakring kravs av den som
reser in for att fi vard. Foérsdkringen skall
ersdtta kostnaderna. I andra fall krivs ingen
forsdkring.

Portugal. Alla skall ha forsidkring och foér-
sdkringen skall ersitta sjukdoms- och sjuk-
huskostnader. Forsdkringen méste vara giltig
under hela resan. Mottagaren kan ocksa for-
binda sig att ersitta alla kostnader pa grund
av sjukdom. Frigan &r reglerad i lag.

Frankrike. Praxis beror pd de andra EU-
beskickningarnas regler i stationeringslandet.
Forsdkringen skall ersitta sjukdoms- och
sjukhuskostnader inklusive hemsindning.
Den mdste vara giltig under hela resan.

Tyskland. Tyskland har inga enhetliga reg-
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ler i fraga om reseforsakring. Om forsikring
krivs eller inte beror bland annat p& den
generella inkomstnivan i den sokandes hem-
land och pd eventuella bilaterala
overenskommelser om social trygghet. Om
den sokande kommer fréan ett land med sam-
ma inkomstnivd som Tyskland krdvs vanli-
gen ingen forsikring. Detsamma giller lin-
der som har bilaterala antal om social trygg-
het med Tyskland. Diremot krivs forsikring
av den som kommer for att fA behandling
for ndgon sjukdom. Forsikringen maste
ticka nodvindig akut vdrd och vara giltig
under hela resan. Mottagaren kan ocksa for-
binda sig att svara for kostnader pa grund av
sjukdom. Reglerna bygger pd utlinningsla-
en.

& Sverige. For nidrvarande kriver Sverige
inte ndgon forsdkring men har planer pd att
inféra  obligatorisk  reseforsakring niar
Schengenavtalen borjar tilldmpas.

Danmark. Danmark kriver inga reseforsdk-
ringar.

Island. For narvarande kriver Island inga
reseforsdkringar.  Alla  visumansokningar
skall dock understillas huvudstaden bland
annat for att mottagaren skall kunna kontrol-
leras.

Norge. Norge kriver ingen reseforsakring.

1.3 Bedomning av nuliiget

Utldnningslagen har inte haft nigon séir-
skild bestimmelse om att lagen om forvalt-
ningsforfarande (598/1982) skall tillimpas.
Nir det giller utlinningsfrigor har dock
principerna i lagen om forvaltningsforfaran-
de tillampats med undantag for viseringsbe-
slut som meddelats av finska beskickningar.
Utrikesforvaltningen har motiverat férfaran-
det med att det stimmer Gverens med 1ang-
varig internationell praxis. De sokande har
delgivits orsakerna till besluten om
uppehdllstillstind muntligen.

Grunderna for avvisning i1 37 § utlannings-
lagen kan ldsas omvint som villkor for in-
resa. Om en utlinning inte uppfyller villko-
ren kan han forvigras inresa. Om villkoren
fanns inskrivna i utldnningslagen hade myn-
digheterna tydliga bestimmelser for tillamp-
ningen. I tilldimpliga delar kunde villkoren
ocksé tjana som villkor for visering.

Enligt 18 § 1 mom. kan tidsbegransat upp-
ehdllstillstind beviljas utomlands, om en
niira slikting till utlanningen ar bosatt i Fin-
land eller om utlinningen &r av finsk
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hirkomst eller har nigot annat band till Fin-
land. Enligt 19 § 2 mom. kan utlénningsver-
ket pd ansdkan av en flykting som &r bosatt
i Finland och som avses i 35 § 1 mom. 1
eller 2 punkten eller en person som péa grund
av behov av skydd eller av humanitira skal
fatt uppehdllstillstand bevilja en familjemed-
lem 1 utlandet som avses i 35 § 1 mom.
3—5 punkten uppehéllstillstind. Inrikesmi-
nisteriets anvisning av den 26 november
1993 om familjedterforening giller aterfore-
ning av flyktingars och diarmed jamforliga
personers familjer. I friga om 6vriga utlin-
ningar ingdr anvisningarna i den allminna
anvisningen om uppehalls- och
arbetstillstdnd. Flyktingar och dirmed jim-
forliga personer behandlas inte pd samma
sdtt som andra utlinningar nir det giller
forfarandet for hur familjedterférening kan
inledas. Det behovs dirfor en definition pa
familjemediem samt bestimmelser om vill-
kor for familjedterférening och anknytande
forfarande i utldnningslagen.

Ett flertal linder 1 Europa har lindrigare
villkor f6r uppehallstilistind for familjemed-
lemmar till flyktingar 4n for andra
utldnningar. Ocksa vissa befintliga och pla-
nerade EU-dokument bygger pa denna prin-
cip. Finland har dock inte haft nigot behov
att forbittra villkoren for flyktingars familje-
medlemmar nir det giller reglerna i utlin-
ningslagen, eftersom Finland generellt sett
och i ett europeiskt perspektiv behandlar alla
utldnningar som dr varaktigt bosatta i Fin-
land mycket foérdelaktigt. Detta hinger sam-
man med att Finland i dessa fall inte tillim-
par de allminna europeiska reglerna om
vintetid och f6rsorjning.

Genom asylférfarandet kan personer som
uppfyller kraven pa flyktingstatus enligt
flyktingkonventionen ges asyl. Antalet asyl-
sOkande har minskat 1 Finland sedan 1992.
Ar 1990 reste 2 743 asylsékande in i Fin-
land, 1996 var de 711 och 1997 kom 973
asylsokande. Asylsokandena har sdledes i
praktiken i fa fall fatt asyl pd grundval av
flyktingstatus. Ar 1995 beviljade utlédnnings-
verket asyl i fyra fall, 1996 1 elva och 1997
i fyra fall. Ifjol, 1997, avgjorde utlannings-
verket 742 asylansokningar. Av dem fick
23] sokande uppehallstillstdnd av humaniti-
ra skdl, 16 uppehdllstillstind med hdnvisning
till behov av skydd och fyra asyl. Avslag
motiveras ofta med att de asylsdkande inte
kan visa att de har blivit forfoljda av statliga
organ. Inrikesministeriets utlanningscentral
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beviljade dock bosnier asyl under inbordes-
kriget i Jugoslaven med hanvisning till att
myndigheterna inte kunde skydda de asylso-
kande mot krinkningar av deras rittigheter
frdn andra befolkningsgrupper.

Grunderna for uppehdllstillstind enligt ut-
lanningslagen dr uppdelade sd att en person
som inte kan tervanda sikert till sitt hem-
land ir i behov av skydd. Dirmed avses att
risken for allvarliga krinkningar av den en-
skildes rattigheter i hemlandet eller det land
dér personen ir varaktigt bosatt, exempelvis
tortyr eller annan ominsklig behandling,
stiller hinder i viigen for att atervinda sa-
kert. Vid vigande humanitéra skil kan upp-
ehdllstillstdnd ges bland annat pd grund av
inbordeskrig eller naturkatastrofer i utlin-
ningens hemland eller det land dédr han ar
bosatt varaktigt. Indelningen i behov av
skydd 4 ena sidan och vidgande humanitira
skdl & andra sidan &r onodig eftersom de
sokande som fér uppehdllstillstind av dessa
bada skil i stort sett har samma rittsliga
stillning.

Asylndmnden har i enlighet med sin tolk-
ningspraxis kunnat ta stélining till behovet
av skydd men inte till vigande humanitira
skill som forutsittning f6r uppehallstillsténd.
Némnden drogs in den 1 januari 1998 och
dess uppgifter 6verfordes pa lansritten i Ny-
lands lan. I frdgor som tidigare horde till
asylnamndens kompetens skall beslut av ut-
ldnningsverket Overklagas hos ldnsritten i
Nylands ldn. Andring i lénsrittens beslut far
sokas med besvirstillstind hos hogsta for-
valtningsdomstolen. Dirmed kommer ett
overklagande alltjaimt bara att kunna gilla
behovet av skydd.

Tidigare har det inte funnits nigra bestim-
melser om villkoren for sidkra linder,
forteckningar 6ver dem eller regler om kon-
troll av dem i vare sig utldnningslagen eller
utldnningsforordningen. Detta har allmént
taget setts som en brist.

Betriffande platsen for forvar sédgs i 47 § i
den gillande utlinningslagen att en
utldnning som har tagits i forvar skall sindas
till en plats som &r lamplig for dndamaélet.
For nirvarande placeras utlinningar som tas
i forvar med stdod av utlinningslagen i poli-
sens rum for anhdllna. Enligt internationell
praxis och internationella fordrag bor utlan-
ningar inte placeras i samma lokaler som
personer misstinkta for brott eller domda. I
stillet skall det finnas sérskilda lokaler for
utlinningar som tas i forvar.

De flesta fall av tagande i forvar intréffar i
Helsingfors. Ingen rikstickande statistik fors
6ver hur manga som tas i forvar enligt ut-
lanningslagen. Det har dock visat sig nod-
vindigt med statistik som ger uppgifter om
till exempel antalet asylsdkande som tagits i
forvar i hela landet. De statistiska uppgifter-
na bor vara si utformade att antalet asylso-
kande, andra utldnningar, asylsokande miss-
tinkta for brott, andra utlanningar misstinkta
for brott och personer som tagits i forvar for
verkstillighet av utvisning framgdr av mate-
rialet. Dessutom skall det finnas uppgifter
om tiden for forvar och den berdrdes na-
tionalitet.

Statsrddets ritt att med stod av utldnnings-
lagen foreskriva undantag ger rum for tolk-
ning. Ritten stimmer inte 6verens med 16 a
§ regeringsformen som antogs i samband
med reformen av de grundlidggande fri- och
rittigheterna eftersom 72 § utlidnningslagen
har storre rickvidd.

2. Propositionens mil och de
viktigaste forslagen

Propositionen bygger pad statsrddets prin-
cipbeslut av den 16 oktober 1997 angiende
regeringens invandrar- och flyktingpolitiska
program, betinkandet av kommissionen for
invandrar- och flyktingpolitik (kommittébe-
tankande 1997:5) och anknytande utlitanden
samt pd ett behov, bland annat till foljd av
vissa internationella fordrag, att precisera
den gillande utldnningslagen. Milet 4r att
stirka de sOkandes rittsskydd och forbittra
myndigheternas villkor.

Finland har inte haft nigon officielit utta-
lad  utlinningspolitik. ~ Den  praktiska
verksamheten har i hog grad utformats uti-
frin lagstiftningen, ministeriernas .anvisning-
ar och myndigheternas beslut. Frénvaron av
ydllg,a och langsiktiga politiska standpunk-
ter pa sdvil nationell som internationell nivd
har varit det storsta problemet. Eftersom var
lagstiftning har varit relativt flexibel har
myndigheterna kunnat utforma reglerna for
innehallet i besluten i utlanmngsfragor I
denna proposition foreslds att statsrddet far
ratt att sitta upp allminna mal for Finlands
invandrar- och flyktingpolitik. Samtidigt
dras riktlinjerna upp for ett sektoroverskri-
dande samarbete i invandrar- och flykting-
fragor. Detta avser att bland annat fortydliga
myndigheternas verksamhet i utlanmngsfra—
gor. Frigan skall behandlas vid statsrddets
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allmi#nna sammantride.

Utlanningars rittsskydd forbéttras nir det
giller motiveringen av beslut som ror dem
sjalva och myndigheternas verksamhet ge-
nom att det fogas en ny paragraf till utlin-
ningslagen om att lagen om forvaltningsfor-
farande till overvigande del skall tillimpas
pd behandlingen av frigor i enlighet med
utldnningslagen. Lagen om forvaltningsfor-
farande skall ocksa tillampas pd polisens
forhor i samband med asylansékningar. Dir-
emot skall bestimmelserna i polislagen
(493/1995) om polisundersokningar tillim-
pas nidr polisen utreder asylsokandes identi-
tet, inresa och resvig.

Beaktande av barnets bédsta samt omstin-
digheter som hinfér sig till hans utveckling
och hilsa vid beslutsfattande enligt
utldnningslagen anges i en sérskild paragraf
som ocksa innehdller en bestimmelse om
horande av ett minderarigt barn.

Bestimmelserna om inresa och utresa har-
moniseras med bestimmelserna om resa fran
och till landet i lagen om dndring av passla-
gen (14/1998). Detta ligger i linje med be-
stimmelserna i Schengenkonventionen.

Villkoren for inresa foreslds bli inskrivna i
lagen. Viseringskriterierna hirleds ur villko-
ren for inresa. Avsikten 4r att myndigheterna
pd sd sitt far tydliga regler for tillimp-
ningen. Dartill forslds i denna proposition att
den som ansoker om visum kan krivas en
forsdkring for tickande av eventuella sjuk-
domskostnader sd som vederborande minis-
terium ndrmare bestimmer. Kravet giller
dock bara andra dn medborgare i medlems-
staterna inom EU eller EES.

Grunderna for avvisning foreslas bli kom-
pletterade med att en utldnning fir olagliga
inkomster genom att silja sexuella tjdnster.
Aven om prostitution och tillhandahdllande
av sexuella tjénster inte &dr straffbar
verksamhet enligt gillande lag, 4r verksam-
heten stérande i de berorda omridena. Fol-
kopinionen, sérskilt bland de boende i om-
rddena, har varit mycket negativ till fenome-
net. Organiserad koppleri kan ligga bakom
konshandeln. Koppleri 4r en straffbar gir-
ning enligt 20 kap. 8 § strafflagen
(39/1889). Fenomenet ar dirtill ofta forknip-
pat med annan brottslighet, till exempel
véldsbrott, narkotikabrott, illegal invandring
och utpressning.

Den samstimmiga synen i regeringens in-
vandrar- och flyktingpolitiska program, i
uttalanden av kommissionen for invandrar-

och flyktingpolitik och i stillningstaganden
frin riksdagens justiticombudsman &r att
utldnningslagen bor innehdlla nirmare
bestimmelser om kriterierna och forfarande-
na for uppehdllstillstdind. Detta forutsitter
ocksd 7 § 4 mom. regeringsformen.

Milet med denna proposition ir att preci-
sera bestimmelserna om vistelse i landet,
sarskilt nidr det giller uppehallstillstind pa
grundval av familjeband och behovet av
skydd. Betriffande uppehdllstillstind med
hinvisning till familjeband innehaller lagf6r-
slaget definitioner pa familjemediem, kriteri-
er for uppehéllstillstind och
procedurbestimmelser.

Nuvarande praxis forslds bli dndrad i det
héinseendet att forsérjningsvillkoret inte
lidngre skall tillimpas pa familjemedlemmar
till arbetstagare med permanent
uppehéllstilistind. Enligt den gillande anvis-
ningen om uppehéllstillstdnd maste forsorj-
ningskriteriet tillimpas i sddana fall.

Statsrddet anser i sitt principbeslut om re-
geringens invandrar- och flyktingpolitiska
program  att  forsorjningskriteriet  och
bostadskravet bara skall beaktas vid prov-
ning av uppehalistillstidnd for
familjemedlemmar till personer med tillfil-
ligt uppehallstillstind. Det skall sdledes inte
stallas nagot krav pé finska medborgare eller
utldnningar som vistas permanent eller vars
vistelse ar av permanent karaktir att forsorja
sina familjemediemmar.

Statsrddet foresldr i sitt principbeslut att
rdtten att 6verklaga beslut om uppehéllstili-
stind enligt utlinningslagen skall utvidgas
gradvis. I denna proposition foreslds att rét-
ten att soka dndring utstricks till utlinnings-
verkets  beslut om  beviljande av
uppehdllstillstind pd grund av familjeband
for personer som vistas utomlands.

Vidare foreslds att indelningen i uppehall-
stillstind med hénvisning tll behovet av
skydd och pa grundval av vigande humani-
téra skal slopas. Kriteriet vigande humaniti-
ra skil skall inte lingre kunna 4beropas av
personer som vistas i Finland. Hiadanefter
ges uppehdllstillstind med hanvisning till
behovet av skydd till de som behdver skydd
pa grund av det rddande ldget i deras hem-
land eller till foljd av risken for krinkningar
av deras rittigheter, om de inte uppfyller
asylkriterierna. Indelningen i flyktingar som
uppfyller kraven i flyktingkonventionen och
uppehallstillstind med hanvisning till beho-
vet av skydd ar pd si sitt tydligare och mer
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motiverad. Beslut av utlinningsverket far
overklagas hos lansritten i Nylands ldn nar
det giller frigor som ingick i asylnamndens
kompetens. Beslut av ldnsritten fir overkla-
gas med besvirstillstdnd hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Milet idr att besvirsinstan-
serna efter sammanslagningen av kriterierna
skall fa bittre mojligheter att gora en
heltickande bedbmning av fallen.

Utlinningslagen far ocksd bestimmelser
om grunderna for nir en stat kan betraktas
som ett tryggt asylland. Det bestims genom
forordning om en forteckning Over trygga
asyllander. Forteckningen upptar bara sikra
asyllander. Forordningen skall ses over
minst en ging om aret eller i forekommande
fall. Det ir nédvindigt att fortlopande folja
upp de mainskliga rittigheterna i1 de sidkra
landerna for att eventuella forsmringar i
laget skall kunna beaktas si snabbt som
mojligt. Bestimmelserna avser att sikerstilla
att forteckningen sd vil som mojligt ater-
speglar den radande situationen.

Bestimmelserna om forhindrande av inresa
och avligsnade ur landet i 39 § foreslas bli
indrade sd, att det klart sigs ut vilka befo-
genheter polisen har vid avvisning vid sidan
av passkontrollmyndigheterna. Andringen
foranleds av att huvudansvaret for passkon-
troll har lyfts 6ver frén polisen pd gransbe-
vakningsvidsendet.

Utlénningslagen foreslds bli dndrad sa att
det dr mojligt att inratta sirskilda lokaler for
tagande i forvar av asylsokande. En asylso—
kande som har tagits i forvar skall si fort
som mojligt sdndas till en sidan lokal. For
nirvarande anvinds allminna fingelser och
polisens lokaler for anhdllna som forvarslo-
kaler. Mdlet skall vara att det tas fram exakt
statistik Over antalet personer som tagits i
forvar i hela landet. 1 statistiken skall asyl-
sokande avskiljas frdn Ovriga utlinningar
som tagits i forvar. Med hjdlp av exakt sta-
tistik kan behovet av resurser for inrdttande
av sérskilda forvarsiokaler bedémas.

Enligt den géllande lagen placeras utlin-
ningar som tas i forvar med st6d av utlin-
ningslagen i polisens lokaler for anhéllna.
Lagéndringen innebdr att de i stillet placeras
i allminna fingelser eller sidrskilda rum hos
polisen. Detta stimmer Overens med
Finlands internationella skyldigheter. Mélet
~ bor vara att det tas fram exakt statistik over
antalet personer tagna i forvar i hela landet.
P& sd sitt kan behovet av resurser for ade-
kvata lokaler bedomas exakt.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Forslaget om att det uppehdllstillstind som
av humanitirt skél beviljas en person som
vistas i Finland avskaffas och att uppehall-
stillstdnd pd grund av behov av skydd bevil-
jas en person som inte anses vara flykting
enligt flyktingkonventionen men som annars
dr 1 behov av internationellt skydd innebir i
praktiken ingen Okning i rittsinstansernas
arbetsborda. Antalet besvir okar inte, efter-
som asylsokande redan enligt gillande lag
har haft mojlighet att anfora besvir over
utlanningsverkets negativa beslut till den del
det har varit friga om asyl eller uppehdll-

stillstdnd pé grund av behov av skydd. Full-

foljdsdomstolen kan i fortsdttningen 1 storre
utstrickning 4n forut ta stillning till grun-
derna for beviljande av uppehallstillstind.
Det skulle vara motiverat, dven med beak-
tande av rittskyddsfaktorer, att besvirsin-
stansen hade mojlighet till en mer omfattan-
de stillningstagande. Samtidigt skulle detta
leda till konsekvent rittspraxis, vilket skulle
underlitta och klargéra beslutsfattande myn-
digheters arbete.

Att ritten att soka dndring utstrécks till att
gilla beslut som utlinningsverket med stod
av 18 ¢ § har fattat om beviljande av upp-
ehdllstillstdnd pd grund av familjeband f6r
en person som vistas utomlands utdkar an-
talet besvir som anfors hos lénsritten i Ny-
lands ldn. Det dr svart att uppskatta antalet
nya besvir, eftersom man fér det mesta inte
har fort statistik 6ver avslag pd ansokningar
om uppehdlistillstind som hanfor sig till
familjeaterforening. Omedelbart efter lagens
ikrafttradande kan antalet besvar &ndd upp-
skattas 0ka si litet att det inte medfor nagot
behov av att 6ka personalantalet.

Férvaltningens rationalisering och ekono-
miska besparingar orsakas av att antalet an-
sOkningar om uppehallstll]stand minskar, nir
nya ansOkningar inte gors i samma utstrick-
ning som under nuvarande lagens giltighets-
tid. 1 prakuken gbr en person som nu har
fatt avslag pa sin ansokan om uppehéllstill-
stdnd en ny ansokan, eftersom det inte finns
mojlighet att soka andrmg Efter att en obe-
roende domstol har meddelat beslut i drendet
blir troskeln till att gora en ny ansdékan hog-
re.

Propositionens omedelbara ~ekonomiska
verkningar torde silunda forbli relativt sma
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och lagindringen kan genomféras inom ra-
men for de utgiftsramar som statsradet fast-
stallt for inrikesministeriets och justitiemi-
nisteriets férvaltningsomrade f6r 1999. Den
Okade arbetsbordan kan tillsammans med
Ovriga andringar som péverkar i samma rikt-
ning medfora behov av 6kade personalresur-
ser i ldnsritten i Nylands lén, i synnerhet
om antalet besvir samtidigt okar.

3.2. Verkningar i friga om organisationen
och personal

For nirvarande &ar behorigheten att ge
uppehéllstillstdnd i de forsta fallen pd grund
av familjedterforening uppdelad mellan de
finska beskickningarna och utldnningsverket.
Enligt forslag skall utldnningsverket fa ritt
att  besluta om alla av  dessa
uppehdlistillstind ~ pa grundval av
familjeband. Overforingen medfor inga stor-
re organisatoriska omstéllningar vid utldn-
ningsverket, eftersom verket redan nu lim-
nar utlitanden om ansékningarna.

4. Beredningen av propeositionen

4.1 Beredningsskeden och
beredningsmaterial

Beredningsinstanser

Frigan har beretts utifrdn arbetet inom
kommissionen for invandrar- och flykting-
politik. Kommissionens uppdrag var att lig-
ga fram ett forslag till regeringens invand-
rar- och flyktingpolitiska program.

Kommissionen for invandrar- och flykting-
politik l1amnade den 30 januari 1996 ett del-
betinkande om ingermanlinningar av finsk
hirkomst pa grund av sitt extraordinira upp-
drag av den 24 november 1995. Utifran del-
betinkandet utarbetades i samarbete mellan
flera myndigheter en ny 18 a § till
utlinningslagen (56/1996) om forutsittningar
for uppehdllstillstand for ingermanldnningar.
Lagen trddde i kraft den 1 augusti 1996.

Den 4 april 1996 dverlimnade kommissio-
nen en mellanrapport om den internationella
och nationella referensramen for invandrar-
och flyktingfragor.

Kommissionen for invandrar- och flykting-
politik 6verlimnande sitt betinkande den 9
januari 1997. Det omfattande betinkandet

behandlade Finlands inflytande pa det inter-
nationella planet och vira aktiviteter inom
det internationella samfundet, Finlands in-
vandrar- och flyktingpolitik, mottagande och
integrering av invandrare, politiska ansvars-
mekanismer och administration.

Denna proposition har beretts som tjins-
teuppdrag vid inrikesministeriet.

Tidigare propositioner

Utldnningslagen (378/1991) tridde i kraft
den 1 mars 1991. D3 sdgs bland annat till-
standssystemet och asylforfarandet over.
Dessutom utvidgades ritten att s6ka dndring.
Visering for turtsm och uppehdllstillstdnd for
permanent vistelse separerades. Statsridet
tillsatte ett nytt organ, asylnimnden, for att
besluta i asylfragor.

Bestimmelserna om avvisning och utvis-
ning férenades med ett forbud mot att sinda
ndgon till omraden dir han eller hon kan bli
utsatt for ominsklig behandling eller forfo-
ljelse. Bestimmelserna om forvar revidera-
des i overensstimmelse med kraven i inter-
nationella konventioner om ménskliga rittig-
heter. Nir polisen har beslutat att en person
skall tas i forvar maiste fragan utan drojsmal
hénskjutas till en underritt.

Utldnningslagen idndrades 1993
275/1992 och RP 293/1992).

Beslutanderitt i friga om resedokument
delegerades till det lokala planet. Bestim-
melserna om visering och uppehéllstillstdnd
preciserades bland annat genom att forlingd
giltighet for visum tilldts. Statsrddet fick ritt
att besluta hur och under vilka forutsittning-
ar invandring till Finland tilldts. Avsikten
var att klarligga betydelsen av_ finsk
hiarkomst vid anhallan om uppehdllstillstind
utomlands.

Den 15 juli 1993 tridde en lag om édndring
av utldnningslagen (639/1993) i kraft. Asyl-
forfarandet dndrades, vilket innebar att en
asylansokan kunde avslds direkt om en asyl-
sOkande anldnde fran ett annat nordiskt land
eller nigot annat sikert land, om det inte
fanns nagra skal for att ge uppehallstillstind.

(RP

Den finska rubriken “rajalta
kadnnyttiminen” dndrades till
“kadnnyttiminen”. Bestimmelserna kan

tillimpas som forfarande for avlidgsnande ur
landet oberoende av tidsfrist nir en
utlanning kommer till landet utan uppehall-
stillstdnd och inte har getts uppehallstillstand
har. Till lagen fogades ocksd bestimmelser
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om upptagande av signalement och brott
mgqt inresebestimmelserna.

Ar 1995 stiftades en lag om utlinningsver-
ket (156/1995). Utldnningsverket Overtog
tillstindsdrenden och andra frigor betriffan-
de enskilda som tidigare hade hort till utlén-
ningscentralen, en enhet inom inrikesminis-
teriet. Dessutom Overtog verket den grund-
laggande beredningen av fragor rérande be-
viljande, bevarande och forlust av finskt
medborgarskap som avgjordes av inrikesmi-
nisteriet och republikens president. Inrikes-
ministeriet skulle alltjimt bereda de
riksdags- och  regeringsbeslut  inom
utldnningstorvaltningen som horde till dess
forvaltningsomrade samt ha hand om inter-
nationell samverkan, allmén planering och
styyning av utlanningsverket.

Ar 1996 lades 18 a § till utlinningslagen.
Den nya paragrafen foreskrev under vilka
forutsattningar en person av finldndsk har-
komst fridn forna Sovjetunionen kunde ges
uppehéllstillstdind med hinvisning till den
finska anknytningen. En forutsittning for att
en person skall anses vara av finldndsk hir-
komst dr att den ena fordldermn eller minst
tvd av hans fyra mor- eller farférildrar har
haft finsk nationalitet.

Den 30 oktober 1997 limnade regeringen
en proposition (RP 207/1997) om indragning
av asylndmnden och en Oversyn av
bestimmelserna om sékande av &ndring.
Lagforslaget har antagits av riksdagen. La-
gen (1269/1997) tridde i kraft den 1 januari
1998.

4.2 Remissutlitanden

Utldtande om denna proposition inhiamta-
des av statsrddets kansli, utrikesministeriet,
justitieministeriet, finansministeriet, social-
och hilsovardsministeriet, arbetsmxmsterlet
undervisningsministeriet, Justltlekanslersam—
betet, riksdagens justiticombudsman, hégsta
forvaltningsdomstolen, lansrétten i Nylands
ldn, inrikesministeriets polisavdelning och
gransbevakningsavdelning, utldnningsverket,
utlinningsombudsmannen, Finlands Kom-
munférbund r.f. och Pakolaisneuvonta ry.

Merparten av de som limnade utltande
sdg det som ett positivt drag att lagen om
forvaltningsforfarande far storre betydelse i
drenden i enlighet med utlinningslagen.

Nédgra av utlitandena kommenterade for-
slaget att ge statsrddet befogenhet att ligga

upp mdlen for invandrar- och flyktingpoliti-
ken. Av dem foresprikade de flesta den for-
eslagna bestimmelsen. En del ansdg frigan
vara problematisk i principiellt och tekniskt
hinseende.

Att villkoren for inresa skrivs in i utlin-
ningslagen sdgs som ett positivt drag och
som en  precisering av  gillande
tillstandspraxis. Kriterierna for familjedter-
forening och det anknytande forfarandet for-
anledde mycket ingdende kommentarer och
forslag bland annat om definitionen p3 fa-
miljemedlem och den sokandes skyldighet
att lata sig horas av myndigheterna. Forsla-
get att bestimma genom forordning om sik-
ra lander vilkomnades. Diaremot fanns det
stora skillnader i synen pa vilka linder som
ar sikra.

5. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

5.1. Samband med andra propesitioner

Regeringen har for avsikt att avldta en
proposition med forslag till lag om framjan-
de av invandrares integration samt mottagan-
de av asylsokande till riksdagen samtidigt
med denna proposition. Propositionen
kommer bland annat att foresla att de lokala
myndigheterna skall uppritta ett program for
integrering av invandrare och sérskilda inte-

greringsplaner for enskilda. I
integreringsprogrammet ingdr ett si kallat
integreringsbidrag.

Propositionen om godkidnnande av vissa
bestimmelser 1 protokollet och avtalet om
Finlands anslutning till Schengenavtalen om
gradvis avskaffande av kontroller vid de ge-
mensamma grinserna och i samarbetsavtalet
med Island och Norge om gradvis avskaf-
fande av personkontroller vid de gemensam-
ma grinserna samt med férslag till lagar
som hor samman med dem (RP 20/1998 rd)
har tidigare lamnat till riksdagen.

Vidare har regeringen tidigare avgett en
proposition om godkdnnande av vissa
bestimmelser i Amsterdamférdraget om in-
dring av fordraget om Europeiska Unionen,
fordragen om upprittande av Europeiska
gemenskaperna och vissa akter som hor
samman med dem. Fordraget innefattar ett
protokoll om asyl. Enligt protokollet fir en
medlemsstat behandla en ansékan om asyl
som ges in av en medborgare i en annan
medlemsstat bara under vissa foérutsittningar.
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5.2. Samband med internationella fordrag

Det finns en allmint godtagen och interna-
tionellt erkidnd princip som baserar sig pa
staternas suverdnitet. Principen innebdr att
en utlinning inte har ovillkorlig ritt att
komma till en frimmande stat, vistas och
arbeta  diar. Innehdllet i  staternas
invandrarpolitik bestims utifrdn staternas
egna behov och deras nationella intressen.
Nir det giller flyktingar och asylsdkande
har staterna genom avtal forbundit sig att
inskridnka sin rétt att reglera inresa till lan-
det.

Finland har skyldigheter genom minga
multilaterala och bilaterala avtal som regle-
rar utlinningars inresa och vistelse i landet.
Bland de viktigaste mirks de av Forenta
Nationerna godkiinda internationella konven-
tionerna om medborgerliga och politiska rit-
tigheter (FordrS 7-8/1976) och om ekono-
miska, sociala och kulturella rittigheter
(FordrS 6/1976).

I internationella fordrag om ménskliga rit-
tigheter dr det en genomgdende princip att
en person utanfor sitt hemland har ritt att f4
skydd mot forféljelse och allvarliga krink-
ningar av de minskliga rittigheterna och
inte fir sdndas tillbaka till ett land dar han
eller hon kan rdka ut fér oménskliga férhal-
landen. Enligt artikel 14 i FN:s allménna
deklaration om de manskliga rittigheterna
har varje ménniska som blivit foremdl foér
forfoljelse ritt att séka och atnjuta asyl i
andra linder. Europaridets konvention om
skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundliggande friheterna, europeiska kon-
ventionen om forhindrande av tortyr och
annan grym, ominsklig eller formedrande
behandling eller bestraffning (FordrS
17/1991) och FN:s konvention mot tortyr
och annan grym, omdnsklig eller férnedran-
de behandling eller bestraffning (FordrS
60/1989) forbjuder de fordragssiutande sta-
terna att sdnda tillbaka en manniska i situa-
ttoner dd hon riskerar att utsittas for tortyr
eller annan ominsklig behandling om hon
sinds tillbaka. I artikel 33 i flyktingkonven-
tionen forbjuder konventionsstaterna att sén-
da tillbaka en flykting till forhdllanden dar
han kan utsittas f6r forfoljelse av de orsaker
som riknas upp i definitionen av flykting i
konventionen.

Utover de allminna éverenskommelserna
om minskliga rittigheter dr vissa internatio-
nella fordrag rérande sirskilda grupper eller

rittigheter bindande f6r Finland. Ett exempel
pé detta &r internationella konventionen om
avskaffande av alla former av rasdiskrimine-
ring (FordrS 37/1970).

Nir det giller familjedterforening spelar
artikel 8 1 Europarddets konvention om
skydd foér de miénskliga rittigheterna en vik-
tig roll. Konventionen erkénner inte direkt
utldnningars ritt till inresa och vistelse i ett
land. Men en stat kan under vissa omstin-
digheter bryta mot bestimmelsen om respekt
for familjelivet, om en familjemedlem till
exempel forvigras uppehdllstilistdnd. Artikel
8.2 ger de fordragsslutande staterna ritt att
beakta en rad omstindigheter som talar emot
uppehilistillstind: den allminna sikerheten,
landets ekonomiska vilstind, forebyggande
av  oordning och brott, hilsovarden,
skyddandet av sedligheten eller skyddandet
av andra personers fri- och rittigheter. De
stora linjerna dras upp bland annat utifrdn
konstaterandet att staterna allmint taget inte
ar skyldiga att folja makars vilja nir det gil-
ler val av bosittningsland.

Artiklarna 9 och 10 i konventionen om
barnets rittigheter (FordrS 60/1991) ar av
betydelse {or propositionen. Konventionssta-
terna sdkerstiller att ett barn inte skiljs frin
sina fordldrar mot barnets vilja utom néir
detta dr nodvindigt for barnets bista.
Ansékan om uppehallstillstind i syfte att
terforena ett barn med sina fordldrar skall
behandlas pé ett positivt, humant och snabbt
sétt.

Europeiska gemenskapernas invandrarmi-
nistrar antog den 1 juni 1993 en resolution
om samordning av de nationella forfarande-
na for familjedterférening. For nirvarande
héller EU pa att utarbeta flera rittsakter r6-
rande uppehéllstillstind pd grundval av fa-

miljedterforening.
Parterna i konventionen rérande bestim-
mandet av den ansvariga staten for

provningen av en ansdkan om asyl som
framstillts 1 en av medlemsstaterna i de Eu-
ropeiska gemenskapemna (FordrS 85/1997),
nedan Dublinkonventionen, forpliktar sig att
prova varje anstkan som ldmnas in av en
utlinning som inte 4r medborgare i nigon
medlemsstat. Syftet 4r att garantera att en
ansdkan om asyl provas inom en rimlig tid i
ndgon medlemsstat. Dublinkonventionen
anfor kriterier for vilken medlemsstat som i
enskilda fall ansvarar for provningen av en
ansokan.

Amsterdamfordraget som dndrar och kom-
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pletterar Europeiska gemenskapernas grund-
fordrag innefattar ocksd ett protokoll om
asyl. Principen i protokollet &r att en med-
lemsstat inte behandlar en ansdokan om asyl
som ges in av en medborgare i en annan
medlemsstat annat dn under vissa forutsitt-

ningar. Undantagen ér till exempel att en
medlemsstat vidtar atgirder som innebir att
den inte uppfyller sina skyldigheter enligt
konventionen om skydd for de manskliga
rittigheterna och de grundliggande friheter-
na, att det inleds ett sanktionsforfarande mot
staten eller att radet har slagit fast att med-
lemsstaten asidositter de manskliga rittig-
heterna. Principen bygger pa tanken att Eu-
ropeiska unionen ar ett enhetligt omrade, dir
alla stater respekterar de ménskliga rattighe-
terna.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1 a §. Forhdllande till andra lagar. For tyd-
lighetens skull foreslds det att i utlinnings-
lagen intas en sdrskild bestimmelse om att
vid behandlingen av drenden enligt nimnda
lag tillimpas lagen om forvaltningsforfaran-
de om inte ndgot annat bestdms sarskilt i
denna eller annan lag. I den 18 d §, som
foreslds senare i texten och som giller for-
farandet vid ans6kan om uppehallstillstand
pd grund av familjedterforening, har man
avvikit frin 6 § lagen om forvaltningsforfa-
rande, som utgar frin mojligheten att anvén-
da sig av ombud. Huvudregeln i frigor som
giller uppehdlistillstdnd i samband med fa-
miljedterforening skall vara att dtminstone
den utlinning som saknar uppehdllstillstidnd
personligen infinner sig hos myndigheterna.

Med hjilp av den foreslagna paragrafen
vill man poingtera individens rittssikerhet i
utlinningsédrenden nir det galler myndighe-
ternas skyldighet att tillhandahélla radgiv-
ning och motivera sina beslut. Lagen om
forvaltningsforfarande forutsitter att bestuten
motiveras. 1 utlinningsidrenden har denna
princip i praktiken iakttagits, med undantag
tor de beslut Finlands beskickningar fattat.
Motiveringen till ett beslut om uppehallstill-
stind som beskickningarna har fattat har
delgetts sokanden muntligt. Dérfor foreslds
att nidr beslutet gillande uppehallstlllstand
delvis eller helt dr nekande till sitt innehdll
for sokandens vidkommande, skall Finlands
beskickning ge honom motiveringen till be-
slutet skriftligt. I samband med att motive-
ringen meddelas den sokande bor bestim-
melserna for hemlighdllande av uppgifter i
den nationella lagstiftningen om handlingars
offentlighet beaktas. Positiva beslut behdver
inte sirskilt motiveras.

I paragrafens 2 och 3 moment foreslds
bestimmelser om polisens provning av asy-
lansokan i forhdllande till orvaltningsforfa-
rande. Gillande utldnningslag innehéller
inget uttryckligt omnimnande om asylprév-
ningens rittsliga karaktir. Enligt 23 § 3
mom. i gillande utldnningsférordning
(1/1996) utfors asylprovningen av polisen
eller grinsbevakningsvasendet. Den asylp-
rovning som polisen skoter regleras av 4
kap. polislagen (37-39 §, bestimmelserna

380145H

om polisundersokning). Enligt 37 § polisla-
gen avses med polisundersdkning annan po-
lisen dlagd undersokning dn forundersokning
med anledning av brott. Vidare har polisun-
dersokningen 1 1 § 2 mom. lagen om for-
Valtmngsforfarande uttryckligen avgransats
att st utanfor lagens tillimpningsomride.
Diremot tillimpas bestimmelserna i lagen
om forvaltningsforfarande pd den asylprov-
ning som grinsbevakningsvisendet utfor,
eftersom polislagens bestimmelser om polis-
undersokning inte kan tillimpas p&
provningen. Det beror alltsd pa vilken
instans som utfor asylprovningen om den
utfors i form av polisundersokning eller som
forvaltningsforfarande.

Genom den foreslagna paragrafen fir
provningen en rittsligt 6verensstimmande
karaktir pd sd sitt att pd det egentliga for-
horet med den asylsdkande, varvid grunder-
na for hans ansokan utreds, alltid skall till-
lampas bestimmelserna i lagen om foérvalt-
ningsforfarande. Diremot foreslds det att
paragrafens tredje moment skall stadga att
bestimmelserna i polislagen fortsittningsvis
tillimpas till den del det ar friga om att reda
ut asylsOkandens identitet, inresa eller res-
rutt. Det dr motiverat att bibehdlla utred-
ningen av identiteten och resrutten som po-
lisunders6kning for att forebygga missbruk
av asylforfarandet, vilket i forsta hand kan
forhindras just genom att identiteten och
resrutten utreds. Polisen skall for den skull
kunna utnyttja medel som hinfors till polis-
undersokning.

Uppgiften att férhora asylsokande planeras
att senare bli dverford till utlinningsverket.
Enligt regeringens invandrar- och flykting-
politiska program, som statsrddet godként,
skall forhoren med asylsokande Overforas
frin den lokala polisen till utldnningsverket.
Utredningen av sokandens identitet och res-
rutt skall fortsittningsvis hoéra till polisens
dligganden. En arbetsgrupp vid inrikesminis-
teriet har utrett mojligheterna till att omor-
ganisera asylprévningen och lagt forslag om
att uppgifterna skall Overforas successivt
efter hand som man fétt 6kade resurser.

1 b §. Allmdnna madl. 1 paragrafen foreslds
ingd en bestimmelse om att statsridet fast-
stiller de allminna mélen for den invandrar-
och flyktingpolitik som fors i Finland. Med
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hjilp av dessa mal skapas storre mojligheter
att pa forhand paverka sdvil pa det nationel-
la planet som genom internationellt samarbe-
te ndr det giller invandring, flyktingskap
och obehirskad migration samt orsakerna till
dem. Formuleringen av de allminna mdlen
skall samtidigt bilda grund for ett intensifie-
rat tvérsektoriellt samarbete mellan utrikes-
och sikerhetspolitik, utvecklings- och ni-
romrddessamarbete, handelspolitik samt in-
vandrar- och asylpolitik.

Utgdende frdn vad som ovan sagts foreslds
att statsrddet vid sitt allmidnna sammantride
dven behandlar och beslutar sisom allmént
drende om de mal som uppstills for invand-
rar- och flyktingpolitiken i Finland. En be-
handling vid allmdnna sammantridet kan
basera sig pd 2 kap. 5 § 5 punkten i regle-
mentet for statsradet (1522/1995).

Med anledning hirav foreslds det dérfor
att 18 § 2 mom. utlinningslagen skall slo-
pas.

1 ¢ §. Tillimpning av lagen pd minderdri-
ga. Paragrafen baserar sig pa ett utlitande av
en arbetsgrupp som social- och hilsovérds-
ministeriet tillsatt och som utrett skyddandet
av utlindska bam.

I paragrafens 1 mom. foreslds en ny all-
min bestimmelse om beaktande av barnets
bista samt av omstindigheter som hanfor sig
till hans utveckling och hilsa nér beslut fat-
tas med stdod av utlinningslagen.

Man utgér frin att en minderdrig ar den
svagaste parten i situationer dar vuxna mén-
niskors eller sambhillets bésta strider mot
barnets bista. Dirfor skall myndigheterna se
till att barnets bista uppfylls. Principen av
barnets bista har uttryckligen inskrivits som
innehz‘illslig grund for beslut bade i konven-
tionen angaende barnets réttigheter och i alla
de viktigaste nationella lagar som ror barn.
Bl.a. i barnskyddslagen (683/1983) och i
lagen angdende vardnad om barn och um-
gingesratt (361/1983) ingdr procedurregler
som styr utredningen av barnets bista.

Det finns ingen enhetlig definition pa be-
greppet barnets bista. Barnets bésta ar alltid
individuellt och bundet till respektive situa-
tion 1 barnets liv. Barnets basta skall over-
vagas i sin helhet med beaktande av barnets
individuella behov, 6nskemal och &sikter. I
frdga om rittsliga och administrativa beslut
ar det viktigt att beslutsfattaren reder ut vil-
ket beslut som &r det bésta i detta fall for
detta barn.

Det foreslds att i paragrafens 2 mom. intas

en bestimmelse om hérande av barn. Enligt
denna bestimmelse skall ett barn som har
fyllt 12 ar horas i enlighet med 15 § lagen
om forvaltningsforfarande, nédr beslut fattas
med stéd av utlinningslagen, om hoérandet
inte dr uppenbart onddigt. Aven ett yngre
barn kan horas enligt situationen, om det ir
mojligt med tanke pa barnets mognad. Bar-
nets asikt skall beaktas enligt barnets alder
och utvecklingsskede.

Enligt artikel 12 i konventionen om bar-
nets rittigheter skall barnet beredas mojlig-
het att horas i rattsliga och administrativa
forfaranden som ror barnet. Barnets dsikter
skall tillmatas betydelse i forhdllande till
barnets dlder och mognad. Skyldigheten att
hora barnet avgrinsas inte i konventionen.

Enligt lagen angdende formynderskap
(34/1898) dr den omyndig som inte har fyllt
18 ar. Detta betyder att den som inte har
fyllt 18 ar i regel inte sjilvstindigt kan fatta
beslut om de viktigaste drenden som ror
hans person eller egendom utan han skall
foretradas vid domstol och férvaltningsmyn-
digheter av en formyndare, vardnadshavare
eller nigon annan representant som bestiamts
enligt lagen (t.ex. socialnimnden eller en
godeman). I vissa situationer har den som
har fyllt 12 eller 15 &r 4ndi ritt att verka
sjilvstindigt eller vid sidan om sin vérd-
nadshavare. I flera lagar som rOr barnets
person har myndigheterna lagts att ta reda
pa vad ett barn som dven kan vara yngre in
12 eller 15 ar har for dsikter och onskemal,
pd sitt som barnets dlder och utvecklings-
skede forutsitter. Dessa asikter och onske-
mdl skall ocksd beaktas ndr sddana beslut
fattas som ror barnet.

I 15 § lagen om forvaltningsforfarande
finns bestimmelser om horande av part. I
paragrafens 2 mom. finns bestimmelser om
situationer dir ett drende kan avgoras utan
att hora personen i friga. Stadgandet av un-
dantag &r pakallat, ty det finns situationer, i
vilka den inverkan pi rittsskyddet, som ho-
randet av part har, ir av ringa betydelse eller
t.o.m. obefintlig. Dessa principer i lagen om
forvaltningsforfarande skapar ocksa en grund
nidr man overviger om det dr nédvindigt att
hora en minderarig. Niar man Overviger att
hora en minderdrig skall betydelsen av bar-
nets bésta podngteras och det skall redas ut
om barnets basta mdjligen avviker fran vard-
nadshavarens bédsta. Det dr uppenbart oné-
digt att hora en minderdrig i vissa tillstind-
sdrenden dir barnets vardnadshavare har
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gjort ansokan for sig sjilv och for sitt barn,
och dir barnets bista inte kan anses strida
mot virdnadshavarens bista. Nir den lokala
polisen beviljar utlinningen och hans barn
forlangning till uppehallstillstind &r det upp-
enbart onddigt att hora det minderdriga bar-
net i friga om den ansékan som vardnadsha-
varen har gjort for honom. I asylutredningen
skall man 1 stillet hora dven barn som inte
har fyllt 15 dr med beaktande av deras dlder
och mognad.

Andringens verkningar skall sérskilt gilla
for minderdriga barn av 12-14 drs dlder som
kommer till Finland tillsammans med sina
virdnadshavare, men utdver dessa selektivt
ocksd for barn som inte har fyllt 12 ar. An-
talet fall uppskattas inte bli s stort per 4r att
hérandet av barn skall forutsitta ckade per-
sonalresurser eller ekonomiska resurser.

3 §. Grinsdvergdangsstdillen. 1 konformitet
med 11 § lagen om &ndring av passlagen,
som tridde i kraft den 1 mars 1998
(14/1998), foreslds att i 3 § utlinningslagen
anvinds ordet grinsovergingsstille 1 stallet
for, passgranskningsstille.

Overensstimmande med 11 § ovan nimn-
da lag foreslds att passkontrollmyndighet i
3 § 2 mom. utldnningslagen skall ha, pa det
sitt som vederborande ministerium bestdm-
mer, ritt att bevilja utldnningen tillstind till
utresa eller inresa ocksi via ett annat in ett
officiellt grinsévergangsstille.

Enligt artikel 2.1 i konventionen om till-
limpning av Schengenavtalet om gradvis
avskaffande av kontroller vid de gemensam-
ma granserna (Schengenkonventionen) skall
de inre grinserna fd passeras overallt utan
att ndgon personkontroll genomfors.

8 §. Forutsdttningar for inresa. Enligt 7 §
Regeringsformen far finsk medborgare inte
hindras att resa in i landet, landsfoérvisas
eller mot sin vilja utlimnas eller forflyttas
till ett annat land. Utldnnings ritt att komma
till Finland 4r ddremot inte ovillkorlig, utan
beroende av provning. Utldnningars inresa ar
i allminhet 1 olika lidnder férknippad med
vissa forutsdttningar i syfte att forhindra att i
synnerhet sddana personer, vilkas vistelse i
landet kunde medféra fara for den allménna
ordningen, sikerheten eller folkhélsan, kom-
mer in i landet. I och med att enskilda per-
soners fria rorlighet mellan Europeiska unio-
nens medlemsstater Okar, ansvarar ocksd
Finland for att personer som anlinder till
unionen via Finland inte medfér ovan
nimnd fara. Om de allminna villkoren for

inresa definieras i lagen ger de myndigheter-
na klarare regler dn for ndrvarande om hur
bestimmelserna skall tillimpas.

Dirfor foreslds 8 § bli dndrad sd att den
innehdller villkoren for inresa. Samtidigt
dndras ocksd paragrafens rubrik.

Utlinnings 1dentitet skall vid inresa g att
reda ut pa ett tillforlitligt sitt. Detta ar vik-
tigt bl.a. av den orsaken att det skall gd att
konstatera huruvida personen berdrs av in-
reseforbud eller om det kommit till myndig-
heternas kédnnedom o&vriga omstindigheter
som stiller hinder for inresa. Dirfor foreslis
i paragrafens 1 mom. 1 punkten en
bestimmelse om att ett resedokument som
berittigar till gransovergang skall utgora ett
villkor for inresa i landet. Resedokumentet
skall dverensstimma med lagens 4 §.

8 § i gillande lag stadgar om skyldighet
att skaffa visum och uppehéllstillstand. Be-
stimmelsen foreslds nu bli intagen i paragra-
fens 1 mom. 2 punkten.

Enligt 37 § 1 mom. 4 punkten kan utlidn-
ning som saknar nédvindiga tillgdngar av-
visas. Bestimmelsen foreslds bli upphivd
samtidigt som 37 § 1 mom. 1 punkten fére-
slds bestd av en bestimmelse, enligt vilken
utldnning kan avvisas om i 8 § nimnda for-
utsittningar for inresa inte uppfylls. T lagens
8 § 1 mom. 3 punkten foreslds en bestim-
melse om att utlinning med egna medel
skall kunna skoéta sin vistelse i landet och
sin utresa till ett sddant land dit han kan re-
sa. Villkoren uppfylls ocksd di, nir utlin-
ning kan pdvisa att han pd laglig vdg kan
skaffa sig ifrdgavarande tillgdngar. P4 sa siitt
kan ocksd en mottagare fortsittningsvis sva-
ra for kostnaderna for utldnningens vistelse i
Finland och hans hemresa.

Enligt 37 § 2 mom. utldnningslagen skall
utliinning som meddelats inreseférbud i Fin-
land eller ndgot annat nordiskt land avvisas.
Enligt artikel 6 punkt f i 6verenskommelsen
mellan Finland, Danmark, Norge och Sveri-
ge om upphivande av passkontrollen vid de
iternordiska grianserna (FordrS 10/1958)
skall de avtalande staterna vid sina nordliga
yttre grinser avvisa varje utldnning, som ir
uppford i ndgon av de foérdragsslutande sta-
ternas forteckningar 6ver utvisade utldnning-
ar, utom ifall utlinningen dmnar resa till en
fordragsslutande stat, till vilken han har in-
resetillstdnd eller i vilken han har vistelse-
tillstdnd som giver honom ritt att inresa.
Enligt den foreslagna fjarde punkten skall
inreseférbud utgoéra hinder for att komma in
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péa de fordragsslutande staternas territorium.
Nigon bestimmelse motsvarande lagens
37 § 2 mom.foreslds inte lingre.

Den femte punkten giller allmén ordning,
sikerhet, folkhilsa och Finlands internatio-
nella férbindelser. Till allmén ordning och
sdkerhet hianfors all sddan verksamhet som
strdvar att garantera samhéllsmedborgarna en
trygg och trivsam livs- och nédrmilj6, bekdm-
pa och utreda brott, sdvil rattskrankningar
som att forebygga och eliminera stdrningar.
I friga om folkhilsa hinvisas till artikel 4.1
i rddets direktiv 64/221/EEG om samord-
ningen av sirskilda dtgirder som giller ut-
laindska medborgares rorlighet och bosiitt-
ning och som ir berittigade med hinsyn till
allmén ordning, sidkerhet eller hilsa, dar det
konstateras att vissa sjukdomar, narkotika-
missbruk eller djupgdende mental stérning
berittigar till att vagra inresa eller vigra att
utfirda ett forsta uppehdllstillstdnd. For en
samordning av bestimmelserna foreslds att
detta ocksa skall gilla medborgare i tredje
linder, eftersom det inte foreligger nigra
skal for att de skulle inneha nagon annan
stillning 4n vad som giller medborgare i
stater inom EU och EES.

Bestimmelsen motsvarande paragrafens 2
mom., som ror medborgare i stater inom
EES och reglerar deras vistelse i landet,
foreslds bli overflyttad till en ny 8 a § med
sarskilda bestimmelser om forutsittningarna
for ifrdgavarande personers inresa. Samtidigt
foreslds att i 8 § intas ett nytt 2 mom., i vil-
ket det hinvisas till lagens 37 § med grun-
derna for avvisning. I den foreslagna 8 § 1
mom. stadgas om allminna f6rutsittningar
for inresa 1 anslutning till att bevilja uppe-
héllstillstdnd och visum. Trots att en person
uppfyller de allmédnna villkoren for inresa,
kan det det oaktat forekomma sddana sir-
skilda omstidndigheter att han mdste avvisas.
Grunderna for avvisning framgar av 37 §.

Vidare foreslds att en bestammelse mot-
svarande 3 mom. éverfors som 2 mom. till
en ny 13 a §. Nigon bestimmelse motsva-
rande lagens 8 § 4 mom. foreslds inte ling-
re.
8 a §. Forutsdttmingarna for inresa for
medborgare i en stat inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrddet. I en ny 8 a § 1
mom. foreslds en separat bestimmelse om
villkoren for inresa for medborgare i en stat
inom EES. Medborgare i en stat inom EES
har storre frihet att rora sig dn dvriga utlén-
ningar, eftersom begransningarna for att fa

rora sig fritt genom avtal fsom géiller samar-
betsomradet 1 stor utstrickning har slopats.
Medborgare i en medlemsstat inom EU har
genom tordraget om uppréttandet av Europe-
iska gemenskapen och genom artike] 8 a i
fordraget om Finlands, Sveriges och Osterri-
kes anslutning till Europeiska unionen
(ForfS 103/1994) ritt att med undantag av
vissa i fordraget nimnda begrinsningar rora
sig fritt och vistas inom medlemsstaternas
territorium. Var och en skall kunna uppvisa
giltigt personbevis eller pass, en forutsitt-
ning 4r dessutom att han inte medfor fara
for den allménna ordningen och sidkerheten
eller folkhdlsan. Paragrafen géller dven fa-
miljemedlemmar till en medborgare i en stat
inom EES. Av familjemedlemmar krivs
dock visum, om de dr medborgare i en si-
dan stat som berdrs av visumtvang.

Som paragrafens 2 mom. 6verfors en be-
stimmelse motsvarande 8 § 2 mom. i gél-
lande lag, som giller medborgare i en stat
inom EES och deras vistelse hir i landet.

12 §. Olika slags visum. Enligt artikel 1 i
radets forordning (EG) nr 1683/95 om en
enhetlig utformning av visumhandlingar
skall de visum som beviljas av medlemssta-
terna utformas enligt en sirskild modell
(klistermirke). P& klistermirket ifylls upp-
gifter om visumhandlingens giltighetstid
samt dessutom hur mdnga dagar innehavaren
tillits vistas i landet. Darfor foreslds para-
grafens 7 mom. bli dndrat s& att det mots-
varar formuliret f6r den enhetliga modellen
(klistermirke) i friga om uppgifterna om
visumhandlingens giltighetstid.

13 §. Visering. Paragrafens 3 mom. har
idndrats genom en lag, given 1995
(154/1995), i anslutning till den organisato-
riska reformen av utldnningsférvaltningen. I
sjilva verket har anvisningarna for passkon-
trollérerna inte varit avsedda att hdnforas till
utldnningsverkets behorighet, och
utlinningsverket har inte heller meddelat
ndgra sadana anvisningar. Dérfor foreslds
paragrafens 3 mom. bli dndrat si, att pass-
kontrollmyndighetens ritt att bevilja visum
niarmare bestims genom forordning. Bestim-
melser om passkontrollorens ritt att bevilja
visum ingdr i 12 § i gillande utlinningsfor-
ordning (142/1994). Enligt denna paragraf
meddelar inrikesministeriet passkontrolloren
anvisningar i drendet.

Ovan foreslds att 12 § dndras med anled-
ning av foérordningen om en enhetlig utform-
ning av visumhandlingar. Av samma orsak
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féreslds att denna paragrafs 5 mom. fortyd-
ligas sd att den pd basis av visum tilldtna
tiden for vistelsen inte fir overstiga den dag
da visumet gér ut.

I paragaphen foreslds fogas ett nytt 7
mom. med en bestimmelse om skriftligt
meddelande om avslag pd ansbkan om vi-
sum. Den sdkande skall meddelas skriftligen
om avslag pd ansokan om visum med beak-
tande av sckretessbestimmelserna i lagstift-
ningen och de internationella férdrag som &r
bindande for Finland. Finland har tilltritt
Schengenkonventionen enligt vilken man har
godkint gemensamma dtgirder angiende
meddelanden om avslag pd ansékan om vi-
sum. Mailet dr att skyldigheten att motivera
beslut dr sd Oppen som mdojligt och att un-
dantag som hinfor sig till statens inre si-
kerhet klargors internationellt.

13 a §. Forutsanningar for visering. Enligt
paragrafens 1 mom. skall som forutsittning
for visering fortsdttningsvis riknas villkoren
for inresa 1 1 och 3—5 punkten i det nya 1
mom. i 8 §.

Avsaknaden av forsdkring for att ticka
kostnaderna i samband med sjukdomsfall
kan i synnerhet vid trafikolyckor medféra
ekonomisk belastning i synnerhet fér smé
kommuner. Dirfor foreslds det att i 13 a § 1
mom. férutom det ovan sagda intas en be-
stimmelse om att av den som anséker om
visum kan krivas vederborlig forsdkring hos
ett tillforlitligt och solitt forsdkringsbolag for
att ticka kostnaderna vid sjukdom. Utrikes-
ministeriet beslutar om ndrmare grunder for
de fall dir forsdkring kan krivas. Vid prov-
ning skall hdnsyn ocksi tas till turistfrim-
jande synpunkter.

Dessutom foreslds i friga om 8 §, att en
bestimmelse motsvarande 3 mom. i sagda
paragraf 6verfors att bilda 13 a § 2 mom.

18 §. Forutsdttningarna for att bevilja en
person som  befinner sig  utomlands
uppehdllstillstand. Paragrafens rubrik fore-
slds bli dndrad att bittre motsvara dess in-
nehéll.

Forutsittningarna for aterforening av fa-
miljer har nedan foreslagits ingd i 18 ¢ §.
Diarfor foreslds att fran 18 § 1 mom. stryks
bestimmelsen om en nira slikting till utlén-
ningen som bor i Finland.

Nedan foreslds i 31 § att tillimpningsom-
riddet for att bevilja uppehallstillstdnd pd
grund av behov av skydd utvidgas att delvis
omfatta dven uppehdllstillstind som enligt
gillande lag av vigande humanitirt skél kan

beviljas person som redan befinner sig i Fin-
land. Som forutsittning for uppehallstillstdnd
som beviljas utomlands foreslds fortsitt-
ningsvis vara ett i 18 § 4 punkten nimnt
viagande humanitirt skil. Punkten kunde
utnyttjas for att bevilja uppehélistilistind i
enskilda fall, da det fattas ett separat beslut
om att ta emot s6kanden till Finland, sdsom
nir man tar emot flyktingar inom ramen for
den kvot Finlands riksdag godkint. Paragra-
fens tillimpningsomrade skall omfatta t.ex.
de akuta fall som UNHCR anvisat till Fin-
land eller sidana brddskande fall, dir det
finns behov att snabbt tillita personerna att
resa till Finland. Som exempel kan nimnas
omstindigheterna 1993, da statsradet fattade
ett principbeslut om att pa medicinska grun-
der ta emot invalidiserade och sdrade bosnis-
ka patienter for att fa vard i Finland.

4 punkten i gillande paragraf nimner for-
utom ett vigande humanitirt skil ndgot an-
nat sirskilt skil som forutsiattning for att
uppehalistillstand skall beviljas. Hir foreslas
att bestdimmelsen om ndgot annat sirskilt
skil flyttas att fungera som ett nytt S mom.
och att som forutsittning tillfogas att sokan-
den sjilv tryggar sin utkomst i Finland. 3
punkten i gallande paragraf stadgar att upp-
ehéllstillstand kan beviljas pd basis av arbe-
te. Punkten kan tillimpas dven dd, nir per-
sonens utkomst dr tryggad genom inkomst
av ndringsverksamhet.

Som i paragrafens 5 punkt avsett sérskilt
skl for att bevilja uppehéllstilistind utom-
lands kunde t.ex. riknas att personen avser
att bilda familj. Med stod av denna punkt
kunde uppehdlistillstdnd beviljas t.ex. for att
personen dmnar ingd dktenskap. Punkten gor
det mojligt att bevilja ocksd sddan person
uppehdllstilistdnd som péd grund av sina till-
gangar har mojlighet att vistas i Finland.

1 b § ovan inneholl forslag om att statsri-
det faststiller de allminna mélen for den
invandrar- och flyktingpolitik som fors i
Finland. Dirfér nigon bestimmelse motsva-
rande 18 § 2 mom. foreslds inte lidngre.

18 b §. Familjemedlem. 1 paragrafens 1
mom. foreslds en definition som enligt fin-
ska begrepp omfattar kirnfamiljens medlem-
mar. Med dessa avses makar och minderéri-
ga, ogifta barn som de har vidrdnaden om.
Om den i Finland bosatta personen ir ett
barn, ir familjemedlemmen hans vardnads-
havare, och i allminhet barnets f{orilder.
Vérdnaden kan av olika skil har frantagits
eller overgitt fran férildern. I sddana fall
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maste vardnadsrelationen vanligtvis styrkas
med hjilp av handlingar. Speciellt i ménga
sddana lander, varifrdn de asylsokande kom-
mer, finns inte s3 vilfungerande forvaltning
att man skulle ha tillgang till ndigra
dokument. Hirvid madste édrendet avgoras
med hjilp av andra metoder, sdsom genom
polisundersokning eller utfrdgning enligt
lagen om forvaltningsforfarande. Ett utom-
lands bosatt syskon till en minderdrig, som
dr bosatt 1 Finland, skall inte i bestimmelsen
direkt definieras som familjemedlem. Om ett
minderdrigt barn som bor i Finland har ett
syskon som ir ensam utan virdnadshavare i
ndgot annat land, kan man tillimpa den i
18 ¢ § 3 mom. foéreslagna bestimmelsen
om uppehéllstillstand for en annan anhorig.

Ett minderdrigt adoptivbarn jamstills med
ett biologiskt barn pd samma sitt som i lag-
stiftningen for Ovrigt. Hirvid forutsitts i
princip att adoptionen har blivit fasttalld i
Finland eller att en utlindsk adoption
erkinns i Finland enligt internationella civil-
rittsliga regler. Aven i dessa drenden blir
man tvungen att i praktiken forlita sig pa
andra slags utredningar, nir det ir friga om
ett land med ett adoptionsférfarande som
avviker frén finlidndsk praxis. I dylika fall
maste det utredas huruvida virdnaden de
facto kan Overforas pd det sitt som 17 §
lagen om forvaltningsfoérfarande och motive-
ringen till paragrafen forutsitter, dvs. si att
bl.a. principen for att hora en minderdrig
kan beaktas. Nir endast den ena av for-
dldrarna dr barnets biologiska foralder far
barnet uppehdllstillstand i egenskap av for-
dlderns familjemediem. I sa fall krivs en
utredning om vdrdnaden och samtycke till
flyttningen till Finland frén den eventuella
andra férilderns sida.

I paragrafens 2 mom. foreslds att personer
som fortlopande lever i gemensamt hushill
under dktenskapsliknande forhdllande skall
jamstillas med dkta makar, si som i den
gillande utldnningslagen. I friga om &kten-
skap utgdr man ifrdn att dktenskapet ingétts i
syfte att bilda familj. Ett dktenskap eller dk-
tenskapsliknande samboforhdllande  skall
vara regelratt och inte ingdtt i syfte att
kringgd bestimmelserna for inresa. Darfor
forutsitts det att parterna har levt tillsam-
mans redan fore ankomsten till Finland. Nar
parterna i ett samboférhallande inte genom
att ingd dktenskap meddelat myndigheterna
sin avsikt med att leva med varandra, krivs
en ytterligare utredning av makarnas sam-

levnad for att myndigheterna skall kunna
forsdkra sig om att det dr frdga om ett stad-
gat férhdllande av en sidan karaktdr att det
kan kallas familjeliv. Vid tillimpning av
gillande lag har det forutsatts att parterna
bott tillsammans minst ett r innan uppehall-
stillstidnd p& basis av familjeliv har beviljats.
I de &vriga nordiska linderna, ddr sambofor-
héllande liksom i Finland avvikande frin de
europeiska ldnderna alimint erkdnns som
grund for att bevilja uppehdllstillstand, ar
villkoret ldngre tids samlevnad, vanligen tva
ar. P4 denna grund foreslds att i den lag som
nu stiftas intas en bestimmelse med krav pa
samlevnad under tvd &rs tid. Om personerna
har ett eller flera gemensamma barn skall
det inte fOrutsiittas att de har bott tillsam-
mans minst tvd dr. For att forfarandet skall
bli enhetligt bor kravet pd samlevnad under
tva ars tid tillimpas i alla situationer enligt
denna lag nir det ar friga om samboférhal-
landen.

Om det inte gdr att pd ett tillforlitligt sétt
pdvisa samlevnaden blir det friga om att
bevilja uppehdllstillstdnd t.ex. pd grund av
annat vigande skidl med stéd av 18 § S
mom. eller 20 § 3 mom. i detta forslag, om
det kan anses att det skulle vara uppenbart
oskiligt om uppehallstillstdndet forvagras.
Det kan inte krivas att samboférhéllandet
alltid kan bevisas med hjilp av dokument,
med beaktande av liget i landet i friga, och
dd skall det vara mojligt att reda ut sambo-
forhdllandet pd nagot annat sitt. I fall med
samboférhdilande forutsitts att ingendera av
parterna ar gift.

Trots att partnerskap mellan personer av
samma kon inte har samma stéllning i Fin-
Iand som i 6vriga nordiska ldnder har till-
ampningspraxis 1 friga om utldnningslagen
jamstallt ett sddant familjeliv med familjeliv
mellan man och kvinna. Denna linje for
tolkningen foresids fortsatta. Kravet pa sam-
levnad under en viss tid giller ocksd part-
nerskap mellan personer av samma koén.

Uppehallstillstand kunde i vissa fall bevil-
jas ocksd annan anhorig till person som é&r
permanent eller till karaktiren stadigvarande
bosatt i Finland, trots att han inte skulle vara
nimnda persons familjemedlem. En bestim-
melse om detta foreslds ingd lingre fram i
samband med 18 ¢ § 3 mom.

I paragrafens 3 mom. hinvisas i friga om
medborgare i en stat inom Europeiska unio-
nen och deras familjemedlemmar och andra
anhoriga till 16 § 4 mom. utldnningslagen,
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som stadgar njgr de kan beviljas
uppehéllstillstind. Aldergransen for barn har
hiir preciserats till 21 &r.

Finland har godkint Europeiska sociala
stadgan  (ForfS  40/1991) och dess
tilliggsprotokoll (ForfS 84/1992) genom en
lag (843/1991) som trddde i kraft den 29
maj 1991. Enligt artikel 19.6 i Europeiska
sociala stadgan forbinder sig staterna att i
mojligaste man underlitta att en utlindsk
arbetstagares familj Aterforenas, om arbets-
tagaren (gistarbetare) fitt tillstdnd att sl4 sig
ned i anstillningslandet. Enligt bilagan till
stadgan avses med utlindsk arbetstagares
familj dtminstone hustru och barn under 21
4r. Finland har péd lagstiftningsnivd genom
stadgan forbundit sig att bevilja meborgare
inom ovriga linder som tilltrider fordraget
rittigheter jaimforbara med dem som med-
borgarna i linderna inom EES har. Dessa
Iinder som tilltritt fordraget 4r Cypern, Mal-
ta och Turkiet. Genom den i momentet f6re-
slagna hanvisningen till Europeiska sociala
stadgan kan begreppet familj tillimpas i vid-
are bemirkelse dn 1 lagen ocksa pd medbor-
gare pd Cypern, Malta och i Turkiet.

18 ¢ §. Forutsdttningar for att bevilja en
person som  befinner sig  utomlands
uppehdllstillstind pd grund av familjeband.
Syftet med den foreslagna paragrafen ir att
faststidlla forutsattningarna for att bevilja
uppehélistillstind pd grund av familjeband.
Bestimmelsen syftar till att skydda familjeli-
vet.

I paragrafens 1 mom. foreslds att en famil-
jemedlem till en i Finland bosatt utlinning
som har fatt uppehdllstillstind pd grund av
flyktingskap eller behov av skydd eller fa-
miljemedlem till en i Finland bosatt person
som dr medborgare i ndgot annat nordiskt
land eller i Finland skall beviljas uppehall-
stillstind, ifall det inte foreligger skil moti-
verade med allmin ordning eller sikerhet
eller andra tungt vdgande skdl som talar
emot beviljandet av tillstdnd. Uppehdlistill-
stdnd beviljas familjemedlem till en i Fin-
land stadigvarande bosatt person samt fami-
ljemedlem till sddan person, som fétt till-
stdnd att flytta till Finland. Personen skall de
facto vara bosatt i Finland eller sd skall han
vara i allvarlig avsikt att flytta till Finland.

Avgorandet fattas pd basis av en allsidig
bedomning, varvid man beaktar & ena sidan
omstindigheter som talar for att tillstdndet
kan beviljas och & andra sidan vilken tyngd
de omstindigheter far som talar for att till-

stindet inte skall beviljas samt praxis for
tillimpningen av Europarddets konvention
om skydd for de ménskliga réttigheterna och
de grundliggande friheterna (nedan Europe-
iska ménniskorittskonventionen). En central
synpunkt som bor beaktas ir att en person
som redan lagligen vistas hér i landet skall
ha mojlighet att flytta tillbaka till sitt
ursprungsland eller till ett tredje land for att
fora familjeliv. En relevant faktor ar den
réttsliga stdllningen for en familjemedlem
som redan lagligen vistas i Finland. Det av-
gorande den allsidiga beddmningen resulte-
rar i fir inte bli oskiligt for dem saken be-
ror.

Ett exempel pd frigestillning i anslutning
till allmén ordning eller sikerhet dr att redan
begingna brott kunde fungera som bedém-
ning av huruvida hotande kriminell
verksamhet dr att vidnta. Ett annat vigande
skél dr manggifte. Tvegifte ar ett brott enligt
finlandsk lagstiftning. Den finldndska sam-
hillsordningen bygger pa principen om
engifte. Flera makar @n en kan inte fi upp-
ehallstillstdnd i Finland pa basis av familje-
band. Som ett annat vigande skil kan ocksa
ndmnas i bestimmelserna for avvisning och
utvisning meddelade omstindigheter som an-
knyter till folkhilsan eller sokandens livsfor-
ing. Utgdngspunkten &r att personen som
ansoker om uppehdllstillstind ar forenad
med negativa faktorer, sdsom kriminalitet.
Undantagsvis kunde man fésta vikt vid fak-
torer som relaterar till en person som redan
pa lagliga grunder 4r bosatt i Finland. Om
mot den i Finland lagligen bosatta personen
har inletts ett forfarande for att avldgsna ho-
nom ur landet eller om han t.ex. har gjort
sig skyldig till ett brott, for vilket han avtji-
nar ett fingelsestraff, skall en familjemediem
till honom 1i regel inte beviljas uppehallstill-
stand.

Som exempel pd sddant annat vigande
skédl som avses i lagrummet kan ytterligare
nimnas foljande fall: En utlinning ingdr
dktenskap med en person bosatt i Finland.
Men efter att han forsdkrat sig om att han
fritt far vistas 1 Finland, t.ex. nir han fitt ett
permanent uppehdllstillstdnd efter att ha bott
1 landet i tvad dr, sd skiljer han sig frdn sin
maka och forsoker fa hit fran sitt forra hem-
land en maka som redan tidigare avtalats
mellan slidkterna eller en fore detta maka
ensam eller tillsammans med barnen fodda
inom det dktenskapet. Nar inflyttningen har
skett med hjilp av ett skeniktenskap, som
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sedan upploses, avlidgsnas en utlédnning inte
alltid med tvang ur landet pa grund av prin-
cipen om allsidig beddmning, trots att det
skulle vara dndamélsenligt. T sddana situa-
tionen skulle det enligt forslaget vara mojligt
att, avvikande frin momentets allménna
principer, forutsitta att utlinningen itervin-
der till sitt forra hemland for att féra famil-
jeliv dar. I dessa fall skall situationen tolkas
som att det upplosta dktenskapet ingdtts for
att kringgd bestimmelserna for inresa.

Nar ansokningarna avgors utgdr man ifrén
antagandet att det dr fraga om ett regelritt
familjeliv. Ocks& Europeiska manniskoritts-
konventionen skyddar yttryckligen regelritt
familjeliv i en liten krets. Dirfor bor upp-
ehéllstillstdnd trots att situationen formellt ar
forenlig med definitionen Eéi familjeliv for-
vigras om det kan pdvisas att tex.
dktenskap eller adoption arrangerats for att
kringgd bestimmelserna for inresa eller om
det tidigare familjelivet upphort. I detta
sammmanhang kan man hinvisa till den reso-
lution, som ridet givit den 4 december
1997, om de atgirder som bor vidtas for att
bekampa skendktenskap (97/C382/01). Reso-
lutionen preciserar vilka omsténdigheter som
talar for att dktenskapet har ingdtts i syfte att
kringgd bestimmelserna foér inresa. Sddana
omstandigheter ir t.ex. att parterna inte lever
tillsammans, ett penningbelopp har betalats
for att aktenskapet skall ingds, makarna talar
inte ett sprdk som bada forstdr, makarna
lamnar motstridiga personuppgifter om var-
andra eller att makarna aldrig har triffats
fore dktenskapet.

Makarna kan ha separerat eller fordldrarna
kan slutgiltigt ha ldmnat sitt barmm i ndgon
annans vard. Om det ér friga om att makar-
na frivilligt varit sdrboende under en ldngre
tid innebar detta vanligtvis att ocksd familje-
livet upphort. I sidana fall maste det liggas
vikt vid vilka faktorer som lett till att famil-
jelivet upphort och t.ex. vid hur kontakterna
har uppratthdllits medan parterna levat skilda
fran varandra. I friga om familjemedlemmar
till flykting och sadana som fitt uppehall-
stillstand pa grund av behovet av skydd bor
det sirskilt beaktas att de kan ha blivit skil-
da frin varandra pd grund av forfoljelse eller
andra tvingande skal.

Paragrafens 2 mom. innehéller bestimmel-
ser om forutsittningarna for beviljande av
uppehallstillsténd till en familjemedlem vars
i Finland redan bosatta familjemedlem vistas
i landet pd nigon annan grund in flyktings-

kap eller behov av skydd. En sddan familje-
medlem kan tilldtas att flytta till landet un-
der den ytterligare forutsidttningen att han
eller hon sjilv eller den i Finland bosatta
familjemedlemmen formdr trygga hans eller
hennes utkomst i Finland.

Att man avstdr frin kravet pa utkomst i
friga om den som &dr familjemedlem till en
flykting eller till ndgon annan som é&r i be-
hov av internationellt skydd baserar sig pa
att behovet av rittsskydd ar starkare. Av
denna orsak ér det inte skiligt att krdva att
familjemedlemmarna till en sidan person
skall ha sin utkomst tryggad. Utgingspunk-
ten dr att familjen till en flykting eller en
utlinning i behov av skydd inte kan iterfor-
enas i nagot annat land.

Utkomstkravet giller inte heller en famil-
jemedlem till en medborgare i det forna
Sovjetunionen enligt 18 a § utldnningslagen.
Familjemedlemmens ritt tll inflyttning kan
hirledas fran orsaken till att den
familjemedlem som redan vistas i landet har
erhallit uppehallstillstind, dvs. finlandsk har-
komst.

I paragrafens 3 mom. foreslds att dven an-
horiga utanfor kirnfamiljens krets skall kun-
na fa uppehallstillstind.

Artikel 8 i Europeiska ménniskorittskon-
ventionen forutsitter att regelritt, stadgat
familjeliv skall skyddas. I regel dr det hdrvid
friga om en kimfamilj, men undantagsvis
kan ocksd mellan personer utanfér den
egentliga kiarnfamiljen rdda sadant familjeliv
som avses i artikel 8. Detta forhdllande kan
inte beskrivas som att de nédvindigtvis all-
tid skulle vara helt beroende av varandra.
Dirfor kriver en sddan situation ett eget om-
ndmnande i bestimmelserna om undantag i
3 mom.

Tillampningen av momentet krédver inte
nigon utredning om tryggad utkomst. Dire-
mot mdste skil, som grundar sig pd allmin
ordning eller sikerhet eller 6vriga vigande
skil som talar mot att bevilja up-
pehédllstillstdnd, beaktas. Till atskillnad fran
formuleringen beviljas i 1 mom. kan man
genom formuleringen kan beviljas ge uttryck
for intentionen att myndigheten kan ha stor-
re frihet 4n i friga om de fall som ndmns i 1
mom. att beakta dylika faktorer vid sin
provning. I en sddan situation som avses i
momentet forutsitts ytterligare, att en for-
vigran av uppehdllstillstind skulle bli oska-
lig om man beaktar samtliga faktorer och
forhdllanden som inverkar pad saken.
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Bestimmelsen om att en familjemedlem
utanfor kdrnfamiljens krets kunde flytta till
Finland utan att forutsittningarna for tryggad
utkomst uppfylls méste f& en sndv tolkning.
Avsikten dr att man i Finland fortsittnings-
vis tillimpar det finska begrefppet for kam-
familj och endast i undantagsfall efter prov-
ning beviljar uppehallstillstind pé basis av
ett stadgat familjeliv.

For att nagon skall anses vara helt beroen-
de av sin familjemedlem, som redan ir bo-
satt i Finland, forutsitts i regel att de tidiga-
re har bott i samma hushéll och att tvingan-
de skil har varit orsak till att de har flyttat
isér och for det andra att de fortsittningsvis
varit beroende av varandra medan den ena
parten har befunnit sig i Finland. Om
berérda personer inte tidigare har bott i sam-
ma hushall forutsitts det att det skett en va-
sentlig forindring i forhdllandena for
sokandens vidkommande som medfor att
han inte lingre rimligtvis kan fOrutséttas
fortsiitta att leva ensam i sitt hemland. Detta
beroende skall forutom ett eventuellt ekono-
miskt beroende dven vara av psykisk art,
eftersom den som redan bor i Finland kan
skicka pengar till sina anhoriga i ett annat
land. Ett fullstindigt beroende kan vara for-
anlett av t.ex. vidgande sociala eller kulturel-
la skil, svér sjukdom eller gravt handikapp,
som pdvisas pa behorigt sitt t.ex. med hjilp
av ldkarintyg. Anhorig som avses i detta
moment kan exempelvis vara en lderstigen
forilder till en myndig person eller mycket
exceptionellt ett ogift syskon som uppntt
myndig alder.

Undantagsvis kan uppehéllstillstind bevil-
jas sokande ocksd dd, nir en anhorig som ar
bosatt i Finland 4r helt beroende av honom.
Trots att det finldndska socialskyddet och
hilsovardssystemet garanterar att alla som &r
bosatta i Finland far den hjilp de behover,
kan det i praktiken uppsta situationer di en
utlinning som flyttat till Finland blir beroen-
de av en nira anhorig, t.ex. nir hans psykis-
ka hilsa vacklar eller han blir svirt invalidi-
serad. Vid sddana tillfillen kan det uppstd
situationer, dir den bista 16sningen frin sa-
vil individens som sambhillets sida &r att en
anhorig flyttar frin utlandet till Finland till
stod for den som drabbats av ett oblitt livsod-
de. I dylika fall har det oftast skett en vi-
sentlig fordndring i forhdllandena efter att
den som bor i Finland skildes frén
sokanden.

Ett minderrigt ogift syskon till en person

380145H

som uppehdller sig i Finland kan flytta till
Finland tillsammans med sina foréldrar. Dar-
emot hoér inte syskon som har olika
vardnadshavare till samma karnfamilj. Om
ett minderdrigt barn som befinner sig utom-
lands ansoker om uppehdllstillstind med
hinvisning till sitt minderdriga syskon i Fin-
land, kan uppehéllstillstind beviljas endast
pé grund av att sokanden avser att fortsitta
ett familjeliv som avbrutits under mycket
exceptionella forhallanden. Nar uppehdlistill-
stdndet provas i en sddan situation dr det
nddvindigt att varje enskilt fall bedoms se-
parat och att man faster sérskild uppmairk-
samhet vid hur det blir med omsorgen om
sdvil det minderdriga barnet i Finland som
det minderdriga barnet utomlands.

I paragrafens 4 mom. foreslds att familje-
medlem till person, vars vistelse i Finland ar
av tillfallig karaktir, kan beviljas uppehdll-
stillstdnd beroende pa syftet med och ling-
den for det uppehz‘illstil%lstﬁnd som beviljats
den forstndmnda, ifall sdkandens utkomst ar
tryggad fran hans egen eller familjemedlem-
mens sida. Dédrutdver forutsitts att inga skl
som grundar sig pd allmin ordning eller si-
kerhet eller 6vriga vigande skl talar mot att
uppehdllstillstdnd beviljas.

Om utldnningen 4r bosatt i Finland under
en mycket kort tid 4r det inte dndamalsenligt
att hans familj flyttar till Finland endast pa
grund av familjeband. Ett villkor for att
uppehdllstillstind beviljas familjemedlem
skall vara att vistelsen i Finland fortgir
minst ett dr. Detta skall framga av uppehall-
stillstindet. Det kan dock vara mojligt att
vid sarskilda skl och vart fall provat for sig
avvika fran tidsgranserna.

De som beviljas uppehdllstillstdnd av till-
fillig karaktir kommer vanligen till Finland
for att arbeta eller studera. Vid dessa tillfil-
len foreligger det inget skal for att franga ut-
gingspunkten att utlinnings inflyttning till
Finland inte fér belasta Finlands offentliga
ekonomi. Vid tillimpningen av kravet pi
tryggad utkomst 4r det skal att iaktta konse-
kvens ocksa pd sd sitt att man nir uppehdll-
stillstdndet for familjemedlem som tillfalligt
vistas i landet fornyas forsdkrar sig om att
forutsittningarna for att forlinga tillstindet
fortséittningsvis uppfylls.

I momentet anvinds formuleringen kan
beviljas, ndr paragrafens 1 mom. meddelar
att tillstdnd beviljas. Detta moment striavar
inte att pa ett uttdbmmande sitt rikna upp
omstindigheter som eventuellt talar mot att
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bevilja tillstind. Avsikten ar att myndigheten
vid sin provning kan beakta sidana faktorer
med storre frihet 4n de som nidmnts i 1
mom. Naturligtvis 4r de i 1 mom. nimnda
faktorerna som grundar sig pd allmén ord-
ning eller sikerhet eller 6vriga vagande skal
viktiga och bor beaktas vid provningen.
Uppehdllstillstind av tillfallig karaktdr kan
beviljas ocksi sddan person, som fitt beslut
om utvisning eller avvisning, men vilket
beslut tillsvidare inte har kunnat verkstillas
pa grund av ldget i hans hemland eller det
land dir han vistas eller for den skull att
landets myndigheter forhéller sig negativt till
att ta emot honom. Avsikten &r att en famil-
Jemedlem till en sddan utldnning inte skall
fa uppehallstlllstand for att flytta till Fin-
land. Detta beror pd i vilket syfte den som
uppehﬁller sig hdr har erhallit sitt tillstdnd.
Ocksd bland dem som vistas hir med andra
slags uppehallstlllstand av tillfallig karaktar
kan det finnas sddana att det, oberoende av
for hur ling tid uppehallsnllstandet giller,
finns orsak att avvika frdn momentets all-
mdnna linjedragningar.

Uppehilistillstinden for utlinningar kan
uppdelas i tvd kategoner enligt pd vilken
grund de beviljas: 4 ena sidan finns det upp-
ehdllstillstind med sjilvsténdig grund och &
andra sidan tillstdnd som beviljats pa grund
av att en annan utldnning beviljats uppehéll-
stillstind. De mest typiska av de sistnimnda
ar uppehallstillstdnd pd grund av familje-
band.

Familjemedlemmar  kan tillsammans
ansoka om uppehdlistillstand, varvid uppe-
héllstillstindet foér en familjemedlem gir
fore andra och de ovriga beviljas uppe-
héllstillstdnd enbart pd grund av att den
forstnimnda beviljats uppehdllstillstdnd. Det
hinder dock i praktiken allt oftare att en
medlem forst ensam beviljas uppehallstlll-
stind och de oOvriga ansoker om tillstdnd
forst senare.

Tillstandens inbordes beroende méste dock
avgoras i vartdera fallet. Beroende pé skriv-
ningen i 1—4 mom. ir det skil att skriva in
ett separat 5 mom. Utgdende frin detta mo-
ment blir det ocksd mojligt att avgora samti-
digt inlimnade ansokningar som giller hela
familjer p& en ging. En forutsittning for att
i detta fall bevilja uppehdllstillstind pa
grund av familjeband ar dessutom att den
som i forsta hand far uppehélistillstind all-
varligt 4mnar bositta sig 1 Finland.

18 d §. Forfarande vid ansékan om upp-

ehdllstillstdnd pd grund av fam zl]eband 1 pa-
ragrafens forsta moment foreslds be-
stimmelser om hur ansékan anhéingiggors.

Forvaltningsrittens allmidnna doktriner och
lagen om forvaltningsforfarande utgér ifrin
att endast familjemedlem i avsaknad av upp-
ehéllstillstdnd (s6kanden) har ritt att anhin-
giggora drendet, eftersom ansokan giller ett
uppehallstlllstand som beviljas honom per-
sonligen. Genom lag kan denna ritt att an-
hingiggora ansokan utvidgas. Enligt gallan-
de utlanningslag har ocksd en familjemed-
lem som lagligen vistas i Finland ratt att
anhangiggdra en ansdkan, om han ar flyk-
ting eller utldinning som bev1ljats uppehélls-
tillstdnd pd grund av behov av skydd eller
vigande humanitirt skil, och de Ovriga for-
utsdttningarna i motiveringen till lagen upp-
fylls. Det finns inga tillrdckligt vigande skal
for att de sistndmnda och 6vriga utldnningar
samt finska medborgare inte skulle inneha
samma stéillning i fraga om flexibilitet i {6r-
farandet. Dirfor foreslds det att familjemed-
lem, som ir bosatt i Finland, alltid skall ha
rétt att anhdngiggora en anstkan, oberoende
av hans stillning inom utlanningsfor-
valtningen eller medborgarskap. Rétten for
familjemedlem att anhéngiggora en ansdkan
i Finland giller endast i det fall att sokanden
befinner sig utomlands.

Enligt de uppgifter som finns tillgédngliga
har man inom de flesta linder som 4r med-
lemmar av EU eller EES inte givit andra &n
sjalva sokanden en sddan hir mojlighet att
anhingiggora édrendet. I praktiken kan det
dock tbland goras undantag. Diremot ar ett
dylikt system bekant dtminstone i Spanien,
Italien och Schweiz. Dessutom kan han i
t.ex. de anglosaxiska ldnderna, dir en person
som lagligen vistas i landet dr den som stir
for kostnaderna, dvs. sponsor, fi férhandsbe-
sked om huruvida en familjemedlem kan
flytta in till landet pd hans bekostnad. Vid
sidan av detta ansoker den familjemedlem
som vistas utomlands i normal ordmng om
uppehéllstillstidnd eller annat tillstdnd som
landets lagstiftning kriver.

Den familjemedlem som redan ir lagligen
bosatt i Finland 4r i varje fall part i forfaran-
det. Nir han ges ritt att anhidngiggora dren-
det kan det anses forsnabba forfarandet, ef-
tersom det kan inledas samtidigt pd badas
foranstaltande. Det dr i allménhet nodvén-
digt att hora bada parter innan tillstdndet kan
beviljas huruvida de &r villiga att fortsitta
familjelivet tillsammans i Finland. I vissa
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fall 4r det léttare att anhidngiggora drendet
och ligga fram den utredning som behovs i
Finland 4n utomlands.

I 2 mom. foreslds ingd en bestimmelse om
att man med anledning av_utredningen av
forutsittningarna for att bevilja uppehallstill-
stdnd mdste hora parterna. Enligt 15 § lagen
om forvaltningsforfarande skall alla parter
innan drendet avgdrs beredas tillfille att bli
horda. Enligt 6 § lagen om forvaltningsfor-
farande ar utgingspunkten att ombud fér
anlitas i drendet. Avsikten dr att huvudregeln
i drenden om uppehdllstillstind skall dare-
mot vara att sokanden utomlands atminstone
en gdng gor ett besdk hos myndigheten. I
praktiken betyder detta ett besok pd Finlands
beskickning. Ocks3 en familjemedlem som
redan lagligen vistas i Finland kan uppma-
nas att infinna sig personligen hos myndig-
heten, ifall utredningen i drendet det kriver.
Personlig utfrigning dr pd grund av drende-
nas natur ett viktigt sitt att reda ut fakta.
Ofta ir det nédvindigt att hora sokanden om
han verkligen vill och dmnar flytta till Fin-
land. Avgoérandet kan inte fattas enbart pa
basis av onskemal frdn familjemedlemmar
som redan befinner sig i Finland. Flyttning
till ett annat land, i synnerhet om det ir fra-
ga om en flyttning for gott, dr ett mycket
personligt avgorande. ‘

Forslaget om att sokanden personligen
skall infinna sig pd Finlands beskickning
kommer inte att innebédra dndring av gillan-
de praxis, for sivil utrikesministeriets som
inrikesministeriets anvisningar for anstkan
om uppehallstillstdnd forutsitter redan nu att
sokanden besOker myndigheten i drenden
som r16r uppehdllstilistind. Detta avviker
fran principen i lagen om forvaltningsforfa-
rande. Dirfor foreslds det att denna paragraf
skall innefatta en bestimmelse om detta.

Normalt mdste utlanning som saknar upp-
ehallstillstind besdka beskickningen minst
tvd gdnger for tillstindsdrendets skull. Forsta
gingen innan irendet avgors for att anhin-
giggora ansokan och andra géngen efter att
avgorandet fattats. For att kunna resa till
Finland mdiste sGkanden i varje fall besoka
Finlands beskickning for att fa ett
klisterméirke i sitt pass med uppehdllstill-
stind eller vid exceptionella tillfillen ocksa
ett resedokument.

Undantagsvis kan det férekomma situatio-
ner, dir ett besék pd beskickningen kan
medfora fara for sokanden eller hans anhori-
ga i hemlandet. D4, nir en familjemedlem

som redan ir lagligen bosatt i Finland har
fatt asyl 1 Finland, beviljats
uppehéllstillstdnd pd grund av behovet av
skydd i anslutning till forbudet att séinda
utldnningar tillbaka eller blivit mottagen som
kvotflykting, utgar man ifrdn att det kan for-
ekomma en indikation pd sddan fara.

Det kan ocksé finnas andra orsaker till att
sokanden inte kan forutsittas infinna sig pa
beskickningen innan drendet avgoérs. Resan
till beskickningen kan t.ex. foranleda stora
utgifter med tanke pa hans forhdllanden eller
sd kan den vara mycket besvarlig. Att anhal-
1a hos myndigheterna om ndgon fé6rmén eller
rittighet medfor dock i regel kostnader for
sokanden.

Avgorandet om att s6kanden skall forplik-
tas att personligen infinna sig pa Finlands
beskickning for att bli hord bor fattas utga-
ende frin huruvida man med hjilp av andra
metoder kan fa tillricklig utredning for att
kunna fatta beslut. Om det dr uppenbart o-
nodigt att hora nagon personligt, skall det
naturligtvis inte krivas. Om myndigheterna i
olika faser av drendets behandling fitt mot-
stridiga eller foga trovardiga uppgifter eller
om det inte gatt att uppvisa tillforlitlig doku-
menterad utredning till stdd fér ansokan,
skall myndigheten i regel inte avsta fran att
hora sokanden personligt.

Alternativt till att hora sdkanden personligt
kan han horas skriftligt eller genom att t.ex.
hans familjemedlem som bor i Finland fun-
gerar som hans ombud. Villkoret for att an-
vinda dessa alternativ dr naturligtvis att man
kan fa en tillforlitlig utredning.

Paragrafens 3 mom. nimner en situation,
dir drendet anhingiggjorts av en
familjemedlem som redan ir lagligen bosatt
it Finland, men ddr man inte pd ndgot sitt
lyckas fa kontakt med s6kanden. Man méste
utgd ifrn att avgorandet i sddana héir fall
bara kan bli avslag, eftersom det inte kan
anses vara motiverat att bevilja uppehdlls-
tillstdind it nidgon som ingen i1 Finland har
kontakt med. Om uppehallstillstind skulle
beviljas pd detta sitt utan behovliga utred-
ningar medfor det 6kat missbruk, som myn-
digheterna redan annars maste fésta vikt vid
att forebygga i samband med familjedterfor-
ening. Ett nekande beslut innebir inte att
den saken berdr gatt miste om ndgon rattig-
het, eftersom saken alltid kan anhingiggoras
pé nytt.

19 §. Beviljande av uppehdlistillstind i
Finland. Paragrafens 2 mom. foreslds bli
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findrad sd att den upptar utldnningsverkets
befogenheter att avgora ansdkningar om
uppehdllstillstind med stod av lagens 18 § 4
punkten och 18 ¢ § samt i friga om perso-
ner som Finland tar emot inom ramen f{or
flyktingkvoten.

Det foreslds att utlanningsverket beviljar
uppehallstlllstand pa basis av 18 § 4 punkten
it person som befinner sig utomlands, ifall
ett vigande humanitirt skl talar for att till-
stdnd skall beviljas. I sddana situationer,
som tidigare redovisats i motiveringen till
18 § 4 punkten, dr det helt naturligt att
provningen utfors av utlinningsverket.

For nirvarande har bdde Finlands beskick-
ningar utomlands och utlanningsverket be-
fogenheter att bevilja uppehdllstillstind. 1
propositionen foreslds att beslutanderdtten 1
friga om samtliga uppeha]lstlllstand som
forsta gingen beviljas pa basis av familje-
band overfors till utlanningsverket, som av-
gor sagda ansokningar om uppehallstillstind,
oberoende av om anstkan limnats in utom-
lands eller i Finland. I sjilva verket har be-
skickningarna si gott som utan undantag
handlat 1 6verensstimmelse med utlinnings-
verkets utldtanden. Ansvaret for att meddela
anvisningar om tillimpning och linjedrag-
ningar har vilat pa inrikesministeriet och
utlinningsverket som sorterar under minis-
teriet.

Genom bestimmelsen fortydligas dessutom
utlinningsverkets befogenheter att bevilja
personer som Finland tar emot inom ramen
for flyktingkvoten uppehallstlllstand Enligt
reglementet for statsrdet hor utldnningars
inresa och vistelse i landet till inrikesminis-
teriets verksamhetsomrade. Utldnningsverket
beviljar de kvotflyktingar som Finland tar
emot uppehallstlllstand Klara bestimmelser
om detta har inte ingdit i nigon lag. Numera
ar det i regel s att Finlands beskickningar
utomlands beviljar kvotflyktingarna uppe-
hallstillstind utgaende frin utlinningsverkets
och arbetsministeriets utlatanden.

Trots att utldnningsverkets tjinstemin i
praktiken kan vidta dtgarder, avge utlatanden
och bevilja tillstdnd vid Finlands beskick-
ningar utomlands, dr det skil att i denna
paragraf ta in utlinningsverkets befogenhe-
ter, darfor att utlinningsverket de facto har
sitt séte i Finland.

Dessutom foreslds i 19 § ett nytt moment
med ett konstaterande att 5 kap. (30 och
31 §) innehéller bestimmelser om beviljande
av uppehdllstillstind pd grund av behov av

internationellt skydd.

20 §. Forutsdttningarna for att bevilja en
person som befinner sig i Finland uppehdll-
stillstdnd. 1 allméanhet skall utlinning ha
uppehéllstillstind vid inresa till Finland.
Den, som anldnder med eller utan visum
som turist eller i ndgot annat syfte for en
kortare tid, kan i regel inte fa uppehallstill-
stind i Finland. Bestammelser om beviljande
av uppehallstlllstand at nigon som _befinner
sig utomlands ingdr i 18 §. Om ndgon vid
inresan saknar uppehallstlllstand kan det be-
viljas person som vistas i Finland i sidana
fall, varom det stadgats separat i 20 §. En-
ligt paragrafens 1 mom. 1 punkt kan den
som anlinder till landet utan uppehallstﬂl-
stind beviljas ett tidsbegrinsat uppehdllstill-
stdnd, ifall utldnningen har varit finsk med-
borgare eller dtminstone den ena av hans
forédldrar 4r eller har varit finsk medborgare.
Av motiveringen till gallande bestimmelser
framgdr att utldnning, som har sina rotter i
Finland, dvs. dtminstone den ena av hans
foraldrar 4r eller har varit finsk medborgare,
kan anses vara jamstilld med den som tidi-
gare har varit finsk medborgare. Nér lagen
stiftades tinkte man speciellt pd dem som ar
avkomlingar till finska emigranter och on-
skar &tervanda till Finland. T detta samman-
hang avses med rétter i Finland att personen
uttryckligen dr av finsk hdrkomst. Avsikten
ir ddaremot inte att t.ex. myndiga barn till en
utlinning som fétt finskt medborgarskap
skall kunna fi uppehéllstillstind i Finland
med stod av undantagsbestimmelsen i 20 §,
utan i sddana fall skall man anséka om upp-
ehdllstillstdnd utomlands, varvid tillimpas
18 § eller 18 a § eller de foreslagna paragra-
ferna 18 b—18 d, som giller familjedterfor-
ening.

Paragrafens 1 mom. 1 punkt skall uttryck-
ligen innehilla en skrivning om att det ar
friga om infodd finsk medborgare.

Paragrafens 2 mom. bestimmer om moj-
ligheten att undantagsvis bevilja uppehéll-
stillstidnd i Finland 4t sddan utlinning, som
innan han anlidnt till Finland har bott
tillsammans med sin maka eller sambo som
dr bosatt i Finland. Ett dktenskap som
ingdtts eller samboférhillande som inletts
fore ankomsten till Finland skall vara regel-
ritt och inte arrangerat i syfte att kringgd
bestimmelserna for inresa. Dérfor skall par-
terna ha bott tillsammans redan innan de
anldnt till Finland, hérvid kunde exempelvis
tva ar fungera som en riktgivande tidsgrins.
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Nigon bestimmelse motsvarande 3 punk-
ten foreslds inte lingre. Langre fram i 31 §
foreslds att man frangdr att bevilja uppehall-
stillstdnd pd grund av vigande humanitira
skidl och att uppehdlistillstind beviljas pa
grund av behov av skydd for sddan sokande,
som inte anses vara flykting enligt flykting-
konventionen, men som inte bor siandas till-
baka till sitt hemland. Uppehéllstillstind pa
grund av behov av skydd skall hirefter be-
viljas personer, som behover skydd pa grund
av de radande forhallandena 1 hemlandet.
Enligt gillande praxis kan ocksd andra om-
stindigheter an specifika skyddsaspekter ha
utgjort bevekelsegrund for att bevilja till-
stand pa grund av vigande humanitira skal.
Som exempel kan nimnas en lingdragen
provning av asylansokan och band till Fin-
land som uppstitt under denna tid eller
s6kandens sjukdom. I sddana fall skall
uppehaéllstillstindet inte beviljas pd grund av
behovet av skydd, utan sékanden kan bevil-
jas uppehdllstillstind med stod av 3 punkten
i denna pragraf, ifall ett avslag pa ansdkan
om uppehallstillstind skulle bli uppenbart
oskiligt. Om ett dterbordande av sokanden
till hemlandet skulle tolkas som kriankning
av forbudet om ominsklig behandling som
stadgats i artikel 3 i Europeiska
manniskorittskonventionen, kunde sdkanden
beviljas uppehdlistillstind med stod av 31 §.

Vidare foreslds att man med stod av 3
punkten skall kunna bevilja
uppehalistillstdnd i Finland enligt provning i
enskilda fall, om en férvigran av uppehall-
stilistdnd skulle vara uppenbart oskiligt,
t.ex. ndr det ar friga om att bilda familj.
Med stéd av denna punkt blir det mojligt att
bevilja uppehdllstillstind, t.ex. pd grund av
avsikten att bilda familj di, ndr det skulle
bli exceptionellt oskiligt att anhidngiggora en
ansokan om uppehallstillstind i hemlandet
och det dr uppenbart att s6kanden utomiands
skulle bli beviljad uppehdllstillstind. I detta
sammanhang bor det fistas uppmirksamhet
vid att ett av de viktigaste sdtten for att
kringgi bestimmelserna f6r inresa inom EU
har blivit att ingd dktenskap efter ankomsten
till landet. I samarbetet kring rittsliga och
inrikesfrdgor inom EU har saken dgnats allt
storre uppmérksamhet, eftersom édktenskapen
i syfte att kringgd bestimmelserna for inresa
utgor de storsta nroblemen i samband med
invandringen till flera medlemslidnder. Enligt
vad som ovan sagts i motiveringen till
18 ¢ § har rddet utfirdat en resolution om de

dtgirder som bor vidtas for att
skenidktenskap.

Av tolkningen av artikel 8 i ménniskoritt-
skonventionen framgdr att man limnat sta-
terna mojligheter att bekdmpa kringgdende
av bestimmelserna for inresa med hjilp av
skeniktenskap och dktenskap, som ingés nir
berdrda parter 4r medvetna om att den ena
av makarna med storsta sannolikhet inte an-
nars skulle f& uppehdllstillstind. Nir man
beaktar samtliga omstindigheter i an-
knytning till varje enskilt fall 4r det skl att
utgd ifran att ett dktenskap, som ingétts efter
att utlinningen forst har fatt avslag pa sin
ansOkan om uppehéllstillstind motiverad pa
annan grund, ir ett skenidktenskap. Det vé-
sentliga i drendet &r att utlinningen redan da
han ldmnar sitt hemland skall vara medveten
om att han i regel inte automatiskt kan fa
uppehélistilistind i Finland genom att ingd
dktenskap.

Som andra exempel vid denna punkt an-
géende beviljande av uppehallstillstdnd kan
nimnas att sokanden har ett gemensamt barn
med en person bosatt 1 Finland och
sokanden Onskar idka familjeliv med denna
person eller att sdékanden enligt ldkarintyg
inte pd grund av forsvagat hilsotillstind &r 1
stdnd att resa. I en dylik situation, beroende
av fallet, kan man dven 6verviga beviljande
av uppehdllstillstind av tillfallig karaktar, 1
en sadan situation dir sokanden har antagits
som normal studerande vid universitet, hog-
skola eller yrkesldroanstalt och finansiering-
en av hans studier och uppehille ir tryggade
och om studierna har inletts, kunde
uppehdllstillstind beviljas pa basis av prov-
ning i varje enskilt fall.

Samtidigt foreslds att 3 mom. skall inne-
hdlla en hanvisning till 16 § S mom. Para-
grafens rubrik foreslds bli dndrad att bittre
motsvara paragrafens innehall.

25 §. Utldnningar som dr befriade frdn
skyldigheten att ha arbetstillstand. Enligt
paragrafens 1| mom. 2 punkten underpunkt b
behover finsk medborgare och make till ut-
lanning som dr stadigvarande bosatt i Fin-
land inte arbetstillstind. Enligt géllande
praxis inom forvaltningen har uttrycket sta-
digvarande bosatt uttryckligen tolkats med
att utlanningen vistas i landet med perma-
nent uppehallstillstind. Darfor foreslds att
ordet stadigvarande i texten ersitts med ut-
trycket med permanent uppehillstillstind.
Punkten skall inte gilla maken, makan eller
sambon till person som vistas i landet med

bekdmpa
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ett tidsbegrinsat uppehallstillstind av perma-
nent karaktir, eftersom den av parterna som
ir befriad frdn skyldigheten att ha arbets-
tillstdnd annars skulle inneha en bittre stall-
ning dn den andra, som redan vistas i landet
med ett tldsbegransat uppehdllstillstind av
permanent karaktir och fOrutsitts ha arbets-
tillstind pa basis av arbetskraftspolitisk
provning.

Dessutom foreslds i paragrafen ett tilligg
med omndmnande om en person som konti-
nuerligt lever i ett gemensamt hushdll i ett
iktenskapsliknande forhdllande med honom.

I motiveringen till bestammelsen konstate-
ras att det med tanke pa den enskilda indivi-
den 4r motiverat att arbetstilistdnd inte heller
forutsitts av ett barn till en ovannimnd per-
son. I motiveringen konstateras uttryckligen
att man med barn avser en person som ir
under 18 ar och ogift. For tydlighetens skull
foreslds att i 1 mom. 2 punkten underpunkt
b intas ett omndmnande om att med barn av-
ses ett barn som &r under 18 dr och ogift.

Enligt 25 § 4 mom. utlinningslagen stad-
gas genom forordning i vilka yrken, befatt-
ningar och arbetsuppgifter arbetstillstand inte
krivs av utlinningar. Med stdd av denna
punkt har i 18 § 2 mom. 9 punkten utléin-
ningsforordningen stadgats att arbetstillstind
inte krdvs av en utlinning som i egenska
av asylsokande har vistats i landet i tre ma-
nader. Forordningen strider mot 25 § 4
mom. i lagen, eftersom utlinningens still-
ning som asylsokande inte kan uppfattas
som yrke, befattning eller arbetsuppgift.
Dirfor foreslds att lagens 25 § utdkas med
ett nytt 5 mom., vari det konstateras att
asylsbkande som har vistats i Finland i tre
madnader skall f4 arbeta utan arbetstillstand
enligt vad som nidrmare bestims av veder-
borande ministerium. Samtidigt forslds att
utldnningsforordningens 18 § 2 mom. 9
punkten upphévs med anledning av det ovan
nimnda tilligget till lagen.

26 §. Beviljande av arbetstillstdnd.
Bestimmelsen i paragrafens 2 mom. har i
praktiken visat sig vara onddig, eftersom
arbetskraftsbyrderna knappast alls fattat be-
slut om arbetstillstdnd. Dessutom, nir en
utlinning som vistas i Finland i allminhet
ansoker om uppehllstillstind samtidigt med
arbetstillstdndet, kan han i praktiken skota
sina angelagenheter huvudsakligen hos den
lokala polisen. Samtidigt uppfylls den pd
senare tid efterstrivade malséattningen med
principen om betjining Over en disk.

Med anledning hérav  foreslds  att
bestimmelserna i 26 § 2 och 3 mom. slds
samman till ett moment.

5 kap. Beviljande av internationellt skydd

Som ny rubrik for kapitlet foreslds Bevil-
jande av internationellt skydd, som bittre
motsvarar kapitlets innehall.

30 8. Beviljande av asyl. 30 § 1 mom. i
gillande lag bestimmer att utlinning kan
beviljas asyl, om han uppehiller sig utanfor
den stat dir han dr medborgare eller dér han
vistas stadigvarande.

Paragrafens 1 mom. foreslds fi en ny for-
mulering sd att i stillet for uttrycket kan
beviljas asyl i momentets borjan sdgs bevil-
jas asyl och uppehdllstillstind. Genom den
indrade formuleringen uttrycks Finlands
strdvan att enligt sina internationella utfis-
telser garantera tillrackligt skydd &t flykting-
ar som 4r i behov av skydd. I den resolution
som radet utfirdat om minimigarantier vid
handlaggning av asyldrenden (96/C274/13)
poangteras medlemsstaternas dtaganden, som
grundar sig pé Europeiska
ménniskorittskonventionen och Genévekon-
ventionen om flyktingars rittsliga stdllning.
Enligt resolutionen iakttas vid asylprovning
fullt ut ﬂyktmgkonventlonen jimte
andringarna 1 protokollet frin 1967 samt

ovriga forpliktelser enligt internationell ritt
som giller flyktingar och ménskliga rittig-
heter. Vid handldggningen iakttas fullt ut
speciellt flyktingkonventionens artikel 1, dir
begreppet flykting definieras, artikel 33 med
forbud mot att sinda flyktingar tillbaka
(non-refoulement) samt artikel 35 om sam-
arbete med FN:s flyktingkommissariat
UNHCR.

Enligt flyktingkonventionen, protokollet
frdn 1967 om flyktingars ritisliga stillning
eller principerna i internationell rétt har
egentligen inte ens flyktingar obetingad rétt
att fa asyl, trots att konventionerna forpliktar
linderna att inte sinda tillbaka eller utvisa
en person till ett land, dir han kan bli utsatt
for forfoljelse eller hotad till livet.
Utldnningslagens 30 § 2 mom. innehdiler
bestimmelser om grunderna for s.k. ute-
stingning i situationer dd asyl kan vigras.
Om det inte foreligger skil for att tillgripa
grunderna for utestingning skall asyl bevil-
jas redan enligt gillande lag, myndigheterna
skall inte heller dra sig for att bevilja asyl
genom att ta till prévning vad som é&r dnda-
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mélsenligt. Paragrafens nya formulering har
inte ndgon betydelse i friga om den allmént
godtagna principen om en stats suverénitet.

Vid tilldmpningen av 30 § utldnningslagen
bor dven det asyl- och flyktingpolitiska sam-
arbetet mellan medlemsstaterna inom EU be-
aktas. Tolkningen av ﬂyktingkonventionen
styrs av den gemensamma standpunkt som
den 4 mars 1996 antagits av riadet pd grund-
val av artikel k.3 i Fordraget om Europeiska
unionen om harmoniserad anvéndning av
uttrycket "flykting" i artikel 1 i Genévekon-
ventionen av den 28 juli 1951 angdende
flyktingars rattsliga stillning (96/196/RIF),
vari rddet har godkint riktlinjer for tillamp-
ningen av kriterierna for tillerkdnnande av
flyktingstatus. Frigan om huruvida fruktan
for forfoljelse har nigon grund bor avgoras
utgdende frdn aspekterna i anslutning till
varje enskilt fall. Den asylsokande skall
limna uppgifter som kan ligga till grund for
en bedomning av de omstindigheter och for-
hillanden som han motiverar sin ansdkan
med. Nir det pdvisats att de uppgifter som
s6kanden ldmnat ir tillrdckligt tllforlitliga,
behdver man nddvindigtvis inte skaffa fram
material som styrker detaljerna i motivering-
en. I osdkra fall bor anstkan avgoras till
s6kandens fordel under forutsittning av att
de uppgifter som é&r tiligéngliga har infor-
skaffats och kontrollerats och man &ir 6ver-
tygad om att sbkanden &r allmént trovérdig.
Sokandens uttalanden skall vara konsekventa
och vederhiftiga och fir inte vara oférenliga
med allmant kanda fakta.

Enligt ridets stindpunkt om harmoniserad
tillimpning av uttrycket flykting ar redan det
faktum att den berdrda personen har blivit
forfoljd eller direkt hotats med forfoljelse en
allvarlig indikation pd risk for forfoljelse,
om det inte sedan dess skett en radikal for-
dndring i hans ursprungsland eller hans for-
bindelser med ursprungslandet. Vidare be-
tyder det, att om flyktingen fore utresan frin
ursprungslandet inte har utsatts for forfoljel-
se eller direkt hotats, utesluter det inte i sig
att han andd i asylférfarandet kan dberopa
villgrundad fruktan for forfoljelse.

Vid utredningen i samband med asylprov-
ningen bor det i friga om asylsékande frin
ett land didr det pagdr inbordeskrig goras
klart huruvida sokanden uppfyller flykting-
konventionens kriterier for flykting. Dess-
utom bor man beakta sddana situationer, dér
den forfoljelse som asylsdkanden fruktar att
bli utsatt fér, riktas mot honom frdn annat

hdll 4n statens sida och om de statliga myn-
digheterna &r medvetna om denna forfoljelse
utan att vidta dtgirder, eller om myndighe-
terna dr ofdrmogna att erbjuda effektivt
skydd.

For att begreppen i paragrafen skall bli
enhetliga féreslas denna paragraf bli dndrad
s& att uttryckena stat dir han ir medborgare
och land dir han vistas stadigvarande lindras
till hemland och land dér han ir stadigvaran-
de bosatt for att Overensstimma med 31 §.
Det bor ocksa beaktas att begreppet land dir
han ir stadigvarande bosatt 1 1 mom. endast
skall tillimpas pa person i avsaknad av med-
borgarskap. Paragrafen baserar sig pé artikel
1 i konventionen om flyktingars rittsliga
stdllning, ddr samma princip har definierats.
Om en viss stats medborgare dr stadigvaran-
de bosatt annorstides dn i den stat dir han
ar medborgare och blir forfoljd i det land
dér han 4r stadigvarande bosatt, skall han i
forsta hand ansdka om skydd i den stat dar
han dr medborgare och kan inte fa asyl i ett
tredje land. Samma princip om land déir né-
gon dr stadigvarande bosatt giller ocksa
langre fram i
318

31 §. Behov av skydd. Grunderna for upp-
ehallstillstind har preciserats i utldnningsla-
gen pd s4 sitt att utldnning som inte beviljas
asyl, men som inte anses kunna atervinda
tryggt till sitt hemland eller det land dir han
ar stadigvarande bosatt ar i behov av skydd.
Av vigande humanitirt skil kan uppehall-
stillstdind enligt motiveringen till gallande
lag beviljas bland annat pa grund av pigden-
de inbordeskrig eller en naturkatastrof i ut-
ldnningens hemland eller det land dar han ar
stadigvarande bosatt. Uppdelningen mellan
behovet av skydd och uppehilistillstind som
beviljas av viagande humanitirt skil kan an-
ses som onddigt invecklad och delvis inkon-
sekvent, nir det dr friga om jimforelsevis
liknande behov att fa skydd pa grund av det
rddande ldget i hemlandet.

Enligt tolkningen av gillande lag har det
varit en forutsattning for att en utlanning
beviljas uppehallstillstind pa grund av behov
av skydd att han uttryckligen har blivit fore-
mal for rittskrinkningar av orsaker som gil-
ler honom som person. Déremot har det inte
varit en forutsittning for att ndgon beviljas
uppehdlistillstind av vigande humanitira
skal att en viss person skulle ha 16pt risk for
att direkt bli utsatt for rattskriankningar av
orsaker som skulle ha gillt honom som per-
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son. I stillet har t.ex. de allmint miserabla
forhdllandena i friga om manskliga rattig-
heter och sikerhet i respektive land varit
sddana att det minskligt sett inte varit ratt-
mitigt att sdnda honom tillbaka. Nir dess-
utom den rittsliga stillningen for dem som
erhallit uppehallstillstind pa grund av behov
av skydd eller av vigande humanitirt skal i
stort sett 4r densamma, foreslds det att fram-
ledes tillimpas i friga om personer, som
inte uppfyller forutsittningarna for asyl men
ir i behov av skydd pid grund av ridande
forhallanden i hemlandet eller hot om ritts-
skrinkningar, endast en kategori tillstdnd pd
grund av behov av skydd. Forslaget utgar
ytterligare ifrdn att man frﬁngﬁr att bevilja
uppehallstillstind i Finland pd grund av vi-
gande humanitirt skil enligt 20 § 1 mom. 3
punkten.

P4 basis av ovannimnda utredning foreslas
paragrafen bli dndrad si att utlinning kan
beviljas uppehdllstillstind pd grund av behov
av skydd da, nér han i sitt hemland eller det
land dédr han dr stadigvarande bosatt hotas
av dodsstraff, tortyr eller annan form av om-
dnsklig behandling eller annan behandlin
som krinker miniskovirdet eller han pa
grund av vipnad konflikt eller miljokatastrof
inte kan atervanda till sitt ursprungsland.

I 7 § regeringsformen bestims att utldn-
ning inte fdr utvisas, utlimnas eller sindas
tillbaka om han pa grund hirav hotas av
dodsstraff, tortyr eller nigon annan behand-
ling som krinker minniskovirdet. Bestim-
melsen ndmner inte sérskilt flyktingar eller
asylsokande, men den har dock i sak en
koppling till flyktingkonventionen, som
bland annat forbjuder att sinda tillbaka flyk-
tingar som l6per risk foér att bli utsatta for
fortoljelse. Motsvarande nekande till att sin-
da tillbaka utldnningar framgar av forbuden
mot tortyr och annan oménsklig behandling
i artikel 3 i konventionen om férhindrande
av tortyr och ominsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning, artikel 7 i den
internationella konventionen om medborger-
liga och politiska rittigheter och artikel 3 i
Europeiska ménniskoradttskonventionen. 6 §
2 mom. Regeringsformen framhéller att ing-
en fir domas till doden eller torteras eller
utsdttas for ndgon annan behandling som
krinker ménniskovirdet. Med stod av dessa
bestimmelser har férbudet att dterséinda ut-
lanningar foljdriktigt utstrdckts att omfatta
dven sadan situationer, dir personen hotas
av dodsstraff. Forbudet att dtersinda utlan-

ning ticker sdledes alla situationer, dir en
utldnning pd foranstaltande av finska myn-
digheter skulle Overforas till en annan stat.
Bestimmelsen forbjuder ocksd att overfora
personen till en stat, varifrin han kunde bli
utldimnad vidare till en tredje stat och som
en pafoljd dirav offer for tex. tortyr eller
dodsstraff. Enligt artikel 1 i tilldggsprotokoll
6 till Europeiska miénniskorittskonventionen
skall dodsstraffet vara avskaffat och ingen
far d4domas ett sddant straff eller avrittas.
Utlanning som uppehdller sig i Finland kan i
sitt hemland eller en annan stat ha begétt ett
brott, for vilket han pa grund av ovan nimn-
da stadganden och bestimmelser eller annan
orsak 1 lagen om utlimning for brott
(456/1970) inte kan utldmnas till myndighe-
terna i respektive stat for stidllande under
atal eller verkstillande av beslut.

Genom forbudet mot tortyr i 6 § 2 mom.
Regeringsformen vill man poingtera att si-
dan behandling som medfér synnerligen
svart psykiskt eller fysiskt lidande inte kan
tillatas under ndgra som helst omstindighe-
ter. Forbudet att krinka ménniskovirdet av-
ser sdvil fysisk som psykisk behandling.
Forbudet syftar till att omfatta alla slags
grymma, oméanskliga eller fornedrande be-
straffningar eller former av behandling. Har
bor det beaktas att tortyr och behandling
som krinker ménniskovirdet forekommer
ocksd i andra sammanhang &n som bestraff-
ning.

Uppehillstillstind pd grund av behov av
skydd skall siledes kunna beviljas i situatio-
ner, dir utlinningen behéver internationellt
skydd med anledning av de rddande forhal-
landena i sitt hemland eller pd grund av att
han dér blir foremdl for rattskrinkningar. En
definition pa begreppet ominsklig behand-
ling och en anvisning om hur en presumtiv
hotande  ominsklig  behandling  skall
bedomas framgar av réttspraxis hos de organ
som skoter tillsynen Over internationella
minniskorittskonventioner, speciellt av de
avgdranden Europeiska domstolen for de
manskliga réttigheterna fattat i frdga om for-
budet mot oménsklig behandling i artikel 3 i
Europeiska ménniskorittskonventionen. Den
i paragrafen nimnda vipnade konflikten kan
t.ex. betyda en situation med inbordeskrig
eller andra oroligheter inom landet, dar
ménniskor utan 4tskillnad kan bli utsatta for
vipnat vald.

Uppehéllstillstdnd kunde ocksé beviljas nér
det ar frdga om en miljokatastrof, bl.a. i sd-
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dana situationer, dir det i utlinningens hem-
land eller det land dér han 4r stadigvarande
bosatt har intriffat en storolycka fororsakad
av minniskan eller en naturkatastrof.

Nir myndigheterna 6verviger att bevilja
uppehalistillstind pd grund av behov av
skydd bor dven konventionen om avskaffan-
de av all slags diskriminering av kvinnor
(FordrS 68/1986) beaktas. Kulturen i en del
stater kan bidra till att kvinnorna i egenskap
av kvinnor utsitts for traditioner som édven-
tyrar hilsan.

Speciell uppmirksamhet mdste &dgnas
handliggningen av asylansokan i friga om
minderdrig som anldnt till landet utan med-
foljande vardnadshavare. Bestdimmelser om
barnets rittigheter ingér i konventionen om
barnets rittigheter. Denna ir ett av de vikti-
gaste dokumenten myndigheterna har att
iaktta.

32 §. Asylansdkan. Paragrafens 4 mom.
foreslas bli upphivt, eftersom det varit for-
knippat med att avgora s.k. klart ogrundade
asylansokningar. Sagda forfarande har slo-
pats genom en lag som trétt i kraft den 1
jJanuari 1998 (1269/1997).

33 §. Tryggt asylland. 1 paragrafens 1
mom. foreslas bestimmelser om de grunder,
med stdd av vilka staten kan anses vara ett
tryggt land for asyl. Som trygga linder for
asyl kan rdknas stater, som utan geografiska
forbehdll har tilltratt flyktingkonventionen
och protokollet om flyktingars rattsliga stall-
ning. Dessutom skall linder som ir trygga
som asyl ha tilltritt centrala internationella
och regionala 6verenskommelser om méansk-
liga rittigheter och friheter. Internationella
6éverenskommelser om minskliga réttigheter
ir konventionen om medborgerliga och poli-
tiska rittigheter samt FN:s konvention om
forhindrande av tortyr och ominsklig eller
fornedrande behandling eller bestraffning.
Naturligtvis dr det en forutsittning att ifra-
gavarande stat i praktiken iakttar dessa kon-
ventioner.

Principen om forbud mot att sinda flyk-
tingar tillbaka (non-refoulment) kan direkt
eller indirekt hirledas frin dessa dokument.

I paragrafens 2 mom. foreslds att de tryg-
ga asyllanderna faststills genom férordning.
Linderna trygga som asyl skall preciseras
enligt en bedomning av lidget minst en géng
per dr eller vid behov oftare. Som grund for
beslutet skall ligga utldnningsforvaltningens
gemensamma uppfattning av situationen 1
det land som for tillfillet dr aktuellt. Det
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kravs naturligtvis en kontinuerlig uppfolj-
ning av ménniskoriéttssituationen 1 de linder
som fungerar som asyl, sd att man snabbt
kan beakta laget ifall det tar en vindning till
det sémre.

34 §. Uppenbart ogrundad asylansékan. 1
30 § 2 mom. 5 punkten gillande lag konsta-
teras att i friga om fordraget vid bestim-
mandet av den ansvariga staten for prov-
ningen av en ansdkan om asyl som fram-
stillts i en av medlemsstaterna i de Europe-
iska gemenskaperna anvinds benimningen
Dublinkonventionen. Paragrafens 4 mom.
foreslas bli korrigerat pd motsvarande sitt.

35 §. Flyktingskap. Formuleringen av pa-
ragrafens 1 mom. 2 punkten féreslds bli
andrad s3 att hianvisningen till FN:s flykting-
kommissarie utesluts. Inom ramen f6r den
flyktingkvot som riksdagen arligen godkin-
ner har det varit mojligt att bevilja uppehéli-
stillstind ocksd pa andra grunder in pa
framstillning frin UNHCR, trots att kvot-
flyktingarna i regel utses fran de kategorier
av personer som UNHCR foreslagit. Be-
stimmelser om utlinningsverkets befo-
genheter att bevilja kvotflyktingar uppehall-
stillstdnd ingér i 19 §.

Ovan foreslds att i 18 b § stadgas om fa-
miljemedlemmar vid familjedterforening och
i 18 ¢ § om forutsattningarna for dem och
andra anhoriga att f4 uppehdlistillstdnd. 3
mom. i denna paragraf innehdller
bestdimmelser i friga om familjemedlemmar
och andra anhériga nér dessa kan klassifice-
ras som flyktingar. Det bor beaktas att flyk-
tingens familjemedlem inte ndédvindigtvis
alltid far flyktingstatus, ifall hans situation
inte overhuvudtaget dr jimforbar med situa-
tionen for den familjemedlem som beviljats
flyktingstatus. Flyktingens make kan t.ex.
vara medborgare 1 ett sddant tredje land, dér
det inte forekommer problem med sékerhe-
ten, och di 4r det inte motiverat att rikna
honom som flykting. P4 motsvarande sitt
kan den nya maken till en flykting som har
ingétt dktenskap forst efter sin ankomst till
Finland bara i undantagsfall fa flyktingsta-
tus. Paragrafens 4 och 5 punkter foreslas bli
upphivda.

37 §. Grunder for avvisning. Lagens 8 §
innehaller forslag gillande forutsittningarna
for inresa, ndr man genom att svinga pi
grunderna for avvisning i gillande lag fatt
en formulering for forutsittningarna for in-
resa. Lagens 37 § foreslds bli andrad sé att
den bittre stimmer Gverens med 8 §.
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Paragrafens 1 mom. 1 punkten foreslés bli
andrad sa att det i friga om grunderna for
avvisning finns en héinvisning till forutsitt-
ningarna for inresa i 8 §. Den som inte upp-
fyller forutsittningarna for inresa kan avvi-
sas.

En punkt motsvarande 1 punkten i géllan-
de paragraf om resedokument skall bilda
punkt 1 1 8 §. Paragrafens 1 mom. 4 punk-
ten foreslds bli upphévd, eftersom 8 § 3
punkten i friga om forutsattnmgama for in-
resa kommer att innehdlla motsvarande be-
stimmelse om tillgingar som krivs for upp-
ehillet.

Enligt 1 mom. 5 punkten i gillande lag
kan utldnning avvisas om det med fog kan
antas att utlinningen kommer att forsorja sig
pa ett odrligt séatt. Det har varit svart att till-
dmpa denna bestimmelse. Darfor foreslds
bestimmelsen bli dndrad sd att en person
som med fog kan antas skaffa sig inkomster
pa ett odrlig sitt kan avvisas. Med detta av-
ses bl.a. storande forsiljning eller ndgon an-
nan motsvarande verksamhet. Punkten fore-
slds utokas med att en grund for avvisning
ar att personen med fog kan antas silja sex-
uella tjanster. Med sexuella tjinster avses att
personen har sexuellt umginge eller utfor
annan sexuell handling som leder till sexuell
upphetsning eller tillfredsstillelse och att
handlingen, om man beaktar sdvil den som
utfor som den som ir foremal for handling-
en samt de férhdllanden dir handlingen ut-
fors, ar genomgripande sexuell. De sexuella
tjansterna forutsitts vara siddana som utfors
mot betalning eller annan ersittning. Annan
ersittning kan t.ex. bestd av_att man ger ett
foremadl eller gor en tjanst, sdsom att bekosta
en resa, betalar en utgift som dr ndgon an-
nans eller att man erbjuder bostad mot sexu-
ella tjanster. Personen forutsitts inte forsorja
sig genom nimnda verksamhet, utan ocksa
tillfalligt foérvarv av inkomster kan anses
vara tillrickligt for avvisning. Begreppet
prostitution har inte anvénts darfor att pro-
stitution kidnnetecknas av dterkommande 16sa
forbindelser, vilket forslaget inte forutsitter.
Det miste finnas en vilgrundad misstanke
om att personen siljer sexuella tjinster. En
vilgrundad misstanke kan t.ex. anses fore-
ligga i sddana fall da det dr bekant att perso-
nen tidigare skaffat sig inkomster genom att
sdlja sexuella tjinster. Nir avvisning sker
vid grinsen i samband med en persons in-
resa 1 landet skall myndighetens bedémning
om befintliga grunder for avvisning inte ba-

sera sig pd personens utseende, utan faktiska
uppgifter om personens verksamhet t.ex. i
samband med hans tidigare vistelse i landet
skall ligga till grund for beslutet. Paragrafen
omfattar inte tillstdndsbaserad verksamhet
med upptridanden och liknande inom t.ex.
restaurangbranschen.

Nigon bestimmelse motsvarande paraga-
rafens 2 mom. foreslds inte liangre, eftersom
det i 8 § 4 mom. stadgas att en forutsittning
for inresa dr att personen inte har meddelats
inreseforbud.

Uttrycken med visum och med stéd av
visumfrihet foreslds bli uteslutna fran para-
grafens 3 mom. Enligt den nya formulering-
en kan utlinning avvisas om en forlingning
av hans vistelse i landet skulle forutsitta
uppehdllstilistind. Grunden for inresan har
inte ndgon betydelse i detta fall.

I paragrafen foreslds ett nytt mom. som
reglerar avvisning av person som har ratt att
vistas i landet pa basis av fordraget om Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet. Av-
visning kan ske endast med hénsyn till den
allménna ordningen, sikerheten eller folk-
hélsan. I gillande 40 § om utvisningsgrun-
derna ingar motsvarande bestimmelse.

38 §. Avvisning. Till paragrafens 1 mom.
foreslas ett tilligg med omnamnande om att
nér avvisning overvigs skall alla omstindig-
heter och forhallanden som inverkar pd sa-
ken beaktas som helhet. Motsvarande punkt
ingdr ocksd i 41 § om utvisning ur landet.
Det ir skil att nimna att drendet skall pro-
vas som helhet i paragrafen om avvisning i
synnehet darfor att avvisning enbart for
asylsokandes vidkommande &r ett forfarande
for att avldgsna ndgon ur landet. Nir hand-
liggningen av asylansokan kan ta flera dr i
ansprik, skall det t.ex. nir man overviger
att avvisa asylsbkande beaktas hur ling tid
personen vistats i landet och andra band.
Nir passkontrollmyndigheten eller polisen
beslutar om avvisning kan och behover man
inte gora sidan provning av situationen som
helhet lika utforligt som nér utldnningsverket
fattar beslut om att avvisa asylsokande. I
friga om utlinningens eventuella band till
Finland skall polisen och passkontrollmyn-

fheten fatta sitt beslut framst utgiende

ran de omstindigheter han uppgett.

Dessutom foreslas att i paragrafens 2
mom. skall ingd en hanvisning till den tidi-
gare foreslagna 31 § om behov av skydd.
Enligt momentets formulering skall foérbudet
att atersinda utldnningar utstrickas till att
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omfatta den behandling som stadgats i 31 §.
Forbudet som sidant omfattar inte de situa-
tioner med vipnad konflikt och naturkata-
strofer som namns i slutet av 31 §, ifall det
inte samtidigt dr friga om ett hot om omin-
sklig behandling eller en behandling som
krinker minniskovirdet. Flyktingkonventio-
nens och Europeiska ménniskorittskonven-
tionens bestimmelser forpliktar inte direkt
linderna att inte sinda tillbaka personer som
lamnat sitt hemland pa grund av vipnad
konflikt eller en miljokatastrof, trots att det i
praktiken skulle vara uteslutet att sinda dem
tillbaka av humanitira skil. Darfor ar det
inte heller motiverat att utvidga utldnnings-
lagens bestimmelser om forbud att sinda
utlinningar tillbaka. Nir myndigheterna
Overviger att bevilja uppehallstillstind sa-
som i 31 § kan dessa situationer dock beak-
tas.

39 §. Beslut om avvisning. Genom lagen
om indring av utldnningslagen (639/1993)
har uttrycket avvisning vid passkontrollstil-
let 4ndrats till avvisning. Enligt motivering-
en till bestimmelsen kan avvisningsforfaran-
de tillgipas om det inte varit mojligt att i
Finland bevilja en utlinning som anlint till
landet utan uppehallstillstind ett behovligt
tillstdnd enligt 20 § utldnningslagen. En sa-
dan situation kan uppsté nér t.ex. utlénningar
som redan rest in i landet i avsikt att upp-
ehdlla sig hir en kortare tid och som trots
att de saknar forutsittningar for ett tillstind
efter den visumfria tiden eller den tid visu-
met giller har velat stanna permanent i lan-
det.

Avvisningsbestimmelsen har vanligtvis
anvints pd sd sitt att den utnyttjas férutom
for att férhindra inresa som forfarande vid
avvisning, nédr utldnningens vistelse skulle
forutsitta ett sarskilt tillstdind som han inte
har blivit beviljad. Dérfor foreslds det att
forutom passkontrollmyndigheten skall ock-
sa polisen klart och tydligt ges befogenheter
for att fatta beslut om avvisning. Detta dr
motiverat ocksd av den anledningen att hu-
vudansvaret for passkontrollen, som fére
indringen av forordningen om passkontrol-
l6rer enbart vilade pd polisen, numera hin-
fors till grinsbevakningsvisendets aliggan-
den. Uttrycket polisen infogas i det sam-
manhang det galler i 1, 2 och 4 mom. Pa
grund av dndrade grunder for avvisning i
37 § stryks hdnvisningarna till 37 § 2 mom.
i denna paragrafs 3 och 4 mom.

40 §. Utrvisningsgrunder. Ordalydelsen i

paragraphens 1 mom. foreslds bli dndrad s
att det blir fortydligat att utvisning tillimpas
endast pd sddana personer som innan de av-
ligsnas ur landet har vistats i Finland med
uppehallstillstdnd. Avvisning som forfarande
for att avldgsna personer ur landet skall gal-
la endast sadana personer som inte éver hu-
vud taget har haft ndgot uppehallstillstind. 1
momentets 1 punkt slopas hdnvisningen till
visum, eftersom utvisning skall gilla endast
sadana som vistats i landet med uppehéll-
stillstdnd.

41 §. Urvisning. Har foreslds att i paragra-
fens 2 mom. skall hinvisas till den tidigare
foreslagna 31 § med bestimmelser om be-
hov av skydd. Momentet motsvarar det fore-
slagna 38 § 2 mom., hir hanvisas till moti-
veringen {ill detta moment.

44 §. Atertransport och sdrskilda kostna-
der. Uttrycket frdn grinsen foreslds bli
uteslutet frdn paragrafens 3 mom., som
grundar sig pd den upphivda ordalydelsen
for 38 § i lagen. Lagens 38 § dndrades ge-
nom en lag som tridde 1 kraft 1993
(639/1993) sa att avvisning pd passkontroll-
stillet blev avvisning. Dessutom foreslds att
frdn paragrafen utesluts hénvisningen till
utvisning, eftersom utvisning skall tillgripas
som forfarande att avlagsna ndgon ur landet
i frdga om personer som vistats i landet med
uppehdllstillstind, och man kan inte lingre
kriava att andra skall std for kostnadena for
atertransporten av dem.

47 §. Beslut om forvar. UNHCR:s verk-
stillande kommitté har i sin slutsats nr 44
(XXXVID) for ar 1986 faststillt principen
om att de som tagits i forvar skall placeras i
lokaler som reserverats sirskilt for detta dn-
damal.

Diarfor foreslas att paragrafens 2 mom.
stadgar att for utlinning som tagits i férvar
och som inte ar misstankt for nigot brott
och vars identitet dr oklar eller som med fog
kan antas hdlla sig undan, kan ordnas for-
varslokaler separat frin allminna lokaler for
tagande i forvar eller polisarrest. Pa orter dér
det inte har ordnats sérskilda lokaler for ta-
gande i forvar av utlinningar kan
utldnningen tillfilligt tas i forvar 1 polisens
lokaliteter. En sddan person skall si fort
som mojligt sindas vidare till en ort dir det
finns en sarskild forvarslokal for utlinning-
ar.
Innan nya forsvarslokaler inrittas, t.ex. 1
flyktingforliggningar skall man planera hur
bevakning av personer som tagits i forvar
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organiseras och genomfors. Man skall ocksd
anvisa medel for dandamdlet. Regeringen har
for avsikt att avlita en proposition med for-
slag till lag om frimjande av invandrares in-
tegration samt mottagande av asylsokande
till riksdagen samtidigt med denna proposi-
tion. I propositionen i friga ingdr en bestim-
melse med stdd av vilken en utldnnings ta-
gande i forvar kan ordnas si som nérmare
bestaims genom forordning.

56 §. Overklagande av beslut om
uppehdllstillstand for medborgare i en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet. Utgdende fran artikel 8 i direktivet
om samordningen av sirskilda atgirder som
giller utlandska medborgares rorlighet och
bosittning och som dr berittigade med hén-
syn till allmédn ordning, sikerhet eller hilsa
(64/221/EEG) skall en medborgare di det
giller administrativa myndigheters dtgirder,
ha samma juridiska bistind som Iandets
medborgare 1 friga om alla beslut angdende
inresa eller vigran att utfarda eller fornya ett
uppehéllstillstand eller beslut om utvisning
fran territoret. Dirfor foreslds att medborga-
re inom EES och hans familjemedlemmar
skall fi ritt att anféra besvir dver beslut
med avslag pd ansokan om uppehallstillstind
hos ldnsritten i Nylands lin. Det har fore-
kommit endast nigra sddana beslut irligen.

57 §. Overklagande av utlinningsverkets
beslut. 1 statsrddets principbeslut om rege-
ringens invandrar- och flyktingpolitiska pro-
gram foreslds att en utvidgning av besvirs-
ritten skall utvecklas successivt i huvudsak
sd, att det i framtiden skall bli mojligt att
Overklaga alla beslut som giller utlinningar
och omfattas av utldnningsverkets befogen-
heter. Besvirsritten foreslds i detta samman-
hang bli utvidgad att gilla de beslut utlin-
ningsverket fattat med stdd av 18 ¢ § om att
bevilja en person som vistas utomlands upp-
ehélistillstand pi basis av familjeband. Det
ir motiverat att borja utvidga besvirsritten
fran familjedterféreningen, eftersom ett
skyddat familjeliv dr en viktig ménsklig rét-
tighet som &r bindande for Finland genom
internationella  6verenskommelser. Ocksd
med tanke pa ett barns bésta ir det motive-
rat med besvarsritt.

60 §. Begrinsningar av besvdirsritten. Ef-
tersom det i 56 § foreslds en bestimmelse
om ritt att 6verklaga beslut med avslag pa
ansokan om uppehallstillstdnd for medborga-
re i en stat inom EES skall till denna
paragraf fogas en hidnvisning till 56 §.

62 §. Mdjligheterna art verkstilla vissa
beslut. Gillande 37 § foreslds bli dndrad,
vilket forutsitter att ocksd 62 § justeras. Ett
beslut om avvisning med stdd av 37 § kan
verkstillas utan hinder av att personen sokt
indring i beslutet. Detta giller alla beslut
om avvisning som passkontrollmyndigheten
eller polisen fattat och beslut som
utldnningsverket fattat med undantag av av-
visning 1 frdga om personer som ansdkt om
asyl. Det ar inte motiverat att en utlinning
som kommit in i landet med visum skall
kunna forldnga sin vistelse hir med den tid
det tar att behandla besvéret. Ett undantag
frén denna regel ar de beslut utldnningsver-
ket fattat om att avvisa asylsokande, dir av-
visning inte kan verkstillas f6rréin det fattats
ett beslut i drendet som vunnit laga kraft.
Enligt gillande paragraf ir det i princip moj-
ligt att enligt lagen verkstilla ett beslut om
att avvisa en asylsokande om beslutet grun-
dar sig pd i 37 § 1 eller 2 mom. nimnda
grunder, trots att han har ritt att anfora be-
svir hos lansritten eller ett besvir har an-
héngiggjorts i ldnsritten.

72 8. Meddelande av undantagsbestim-
melser. Paragrafen kan tolkas pd olika sitt
och det kan ifrigasittas huruvida den har-
monierar med den i samband med grundrit-
tighetsreformen godkénda 16 a § Regerings-
formen. I sagda paragraf i Regeringsformen
sdgs bl.a. att genom lag kan stadgas om si-
dana tillfilliga undantag frin de grundlig-
gande fri- och rittigheterna som ar férenliga
med Finlands internationella forpliktelser i
friga om de minskliga rittigheterna och
som dr nodvidndiga om Finland blir utsatt
for ett vapnat angrepp, eller om det rader
undantagsforhillanden som ér si allvarliga
att de enligt lag kan jaimforas med ett sidant
angrepp som hotar nationen. Tillimpnings-
omridet for 72 § utldnningslagen dr mera
omfattande 4n vad som é&r fallet med 16 a §
Regeringsformen. 72 § utlinningslagen nam-
ner inte heller de minskliga rittigheter (t.ex.
férbud mot diskriminering), som man inte
far avvika ifrdn ens i en nodsituation. Darfor
foreslas paragrafen bli upphivd.

73 §. Tillsyn. Grinsbevakningsvisendets
dligganden vid dvervakningen av utlinning-
ars inresa och utresa foreslds bli utskrivna i
denna paragraf som giller tillsynen. Som en
foljd av en revidering av en del av
utlinningslagen har 4 ena sidan i lagens
13 § 3 mom. och i 39 § samt § andra sidan i
53 a § 1 mom. anvints begreppen passkon-
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trollmyndighet och passkontrollér i delvis
samma bemairkelse. Sagda begrepp har i 1
och 2 § forordningen om passkontrolldrer
(1532/1994) olika innehdlil. For utlinningsla-
gens vidkommande medfor skillnaden mel-
lan begreppens innehdll i forordningen inga
tolkningsproblem om bida begreppen namns
parallellt i bestimmelsen om tillsynen over
att lagen iakttas.

2. Néirmare bestimmelser

Med stdd av den forslagna 33 a § utfirdas
en forordning om trygga asyllander. I for-
ordningen ingdr en forteckning Over trygga
asyllénder. Forslag till forordning medfoljer
propositionen som bilaga.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft sa snart som
mojligt efter att den antagits och blivit stad-
fast.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om indring av utlinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i utlanningslagen av den 22 februari 1991 (378/1991), 26 § 3 mom., 32 § 4
mom., 35 § 1 mom. 4 och 5 punkten och 72 §,

av dessa lagrum 26 § 3 mom. sddant det lyder i lag 154/1995 och 32 § 4 mom. sddant det
lyder i lag 1183/1997,

dndras 3 och 8 §, 12 § 7 mom., 13 § 3 och 5 mom., 18 §, 19 § 2 mom., 20 §, 25 § 1
mom. 2 punkten underpunkt b, 26 § 2 mom., rubriken fér 5 kap., 30 § 1 mom., 31 §, 34 §
4 punkten, 35 § 1 mom. 2 och 3 punkten, 37—39 §, 40 § | mom., 41 § 2 mom., 44 § 3
mom., 47 § 2 mom., 57 § 1 mom., 60 §, 62 § 1 mom. och 73 §,

av dessa lagrum 8 § och 20 § sddana de lyder delvis dndrade i lag 640/1993, 12 § 7
mom. sddant det lyder i lag 606/1997, 13 § 3 mom. och 19 § 2 mom. siddana de lyder i
nimnda lag 154/1995, 13 § 5 mom., 18 och 31 §, 35 § 1 mom 3 punkten, 37 och 38 § och
47 § 2 mom. sadana de lyder i lag 639/1993, 34 § 4 punkten, 57 § 1 mom., 60 § och 62 § 1
mom. siddana de lyder i lag 1269/1997, 39 § sadan den lyder 1 ndmnda lagar 639/1993,
154/195 och 1269/1997, 40 § 1 mom. sidant det lyder delvis dndrat i nimnda lag 639/1993
och 73 § sddan den lyder delvis dndrad i nimnda lag 154/1995, samt

fogas till lagen nya 1 a—c, 8 a §, till 13 a §, sddan den lyder delvis dndrad i nimnda lagar
639/1993 och 154/1995, ett nytt 7 mom., till lagen nya 13 a och 18 b—18 d §, till 19 §, sa-
dan den lyder i nimnda lag 154/1995, ett nytt 5 mom., till 25 §, sddan den lyder delvis 4nd-
rad i ndimnda lag 640/1993, ett nytt 5 mom., till lagen en ny 33 a § och i stillet for den 56 §

som upphévts genom lag 1269/1997, till lagen en ny 56 § som fdljer:

la§
Forhdllande till andra lagar

Vid behandlingen av drenden som avses i
denna lag iakttas lagen om forvaltningsfor-
farande (598/1982) om inte nigot annat be-
stdms sirskilt i denna lag.

P4 ett forhor som polisen verkstiller for
att utreda grunderna for asylansokan tillim-
pas lagen om forvaltningsforfarande, utan
hinder av vad som bestims i 1 § 2 mom. la-
gen om forvaltningsforfarande.

Pi polisens utredning av en asylsokandes
identitet, inresa och resrutt tillimpas bestim-
melserna om polisundersékning 1 polislagen
(493/1995).

1b§
Almanna mal
Statsrddet stiller upp de allmidnna mélen

for Finlands immigrations- och flyktingpoli-
tik.

1c§
Tillampning av lagen pa minderdriga

I beslutsfattande som sker med stéd av
denna lag och som ror ett barn som dr yngre
an 18 ar skall sdrskild uppmirksambhet fastas
vid barnets bista samt vid omstindigheter
som hanfor sig till hans utveckling och hil-
sa.

Innan beslut fattas i ett drende som r6r ett
barn som har fyllt 12 ar skall barnet héras
enligt 15 § lagen om forvaltningsforfarande,
om horandet inte dr uppenbart onddigt. Bar-
nets dsikter skall beaktas enligt hans &lder
och utvecklingsskede. Aven ett yngre barn
kan horas om han ir sd utvecklad att hans
dsikter kan uppméirksammas.

38
Gransdvergangsstillen

En utlinning far resa in i Finland och ut
ur landet endast via ett gransovergingsstille,
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om ndgot annat inte foljer av ett internatio-
nellt férdrag som dr bindande for Finland.

En passkontrollmyndighet kan pd det sitt
som vederborande ministerium nirmare be-
stimmer bevilja tillstind till inresa eller ut-
resa ocksd via ndgot annat stille dn ett
grinsovergingsstille.

8§
Forutsdttningar for inresa

Av en utlinning som kommer till Finland
krivs det att,

1) han har ett giltigt resedokument som
berittigar till grinsovergang,

2) han har ett giltigt visum eller uppehdll-
stillstdnd, om inte nagot annat foljer av ett
internationellt fordrag som &r bindande for
Finland,

3) han vid behov presenterar dokument ur
vilka framgdr syftet med och forutsittning-
arna foér den planerade vistelsen i landet och
att han har tillrackliga medel for sin f6rsorj-
ning med beaktande av sivil den planerade
vistelsens lingd som  dterresan  till
utflyttningslandet eller genomresan till ett
sddant tredje land till vilket hans inresa &r
tryggad, eller att han lagligen formdr skaffa
sig sddana medel,

4) inreseforbud inte har meddelats, och

5) han inte anses dventyra allmén ordning,
sikerhet, folkhilsa eller Finlands internatio-
nella forbindelser.

Om grunderna for avvisning bestims i
37 §.

Om visumfrihet stadgas genom forordning.

8a§

Forutsdttningarna for inresa for medborgare
i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet

Nir en medborgare i en stat inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet kommer
till Finland krdvs det att han uppvisar giltigt
personbevis eller pass och att han inte anses
dventyra allmén ordning och sikerhet eller
folkhailsa.

Medborgare i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet behover inte
uppehéllstillstdind om hans vistelse i landet
varar hogst tre manader. En arbetssokande
medborgare i en stat inom Europeiska eko-

nomiska samarbetsomridet fir dven efter
detta vistas i landet utan uppehdllstillstand
under en skilig tid, om han fortfarande s6-
ker arbete och har faktiska méjligheter att fa
arbete.

12 §
Olika slags visum

I visumet antecknas hur mdnga dagar visu-
met inom ramen for dess giltighetstid berit-
tigar innehavaren att vistas i landet, samt i
fraga om flergingsvisum dessutom det hog-
sta antalet inresor till landet eller att visumet
giller for flera resor. Visum kan utfirdas att
gilla hogst till dess att passets giltighetstid
utgdr.

13 §
Visering

Den som kommer till Finland utan visum
beviljas visum av utlanningsverket eller av
passkontrollmyndigheten pa inresestillet pa
det sdtt som anges narmare genom foérord-
ning.

Den lokala polisen kan forlanga den giltig-
hetstid som antecknats i ett visum. Den gil-
tighetstid som antecknats i ett visum far
dock inte heller nir den forlingts stricka sig
utover visumets utgdngsdatum och inte hel-
ler de maximitider som avses i 12 §.

Avslag pd anstkan om visum meddelas
skriftligen.

13a§
Forutsittningar for visering

Visum kan beviljas om en utlinning upp-
fyller de forutsittningar for inresa till landet
som anges i 8 § 1 mom. 1 samt 3—5 punk-
ten. Av den som ansoker om visum kan kri-
vas en forsikring for tickande av eventuella
sjukdomskostnader sd som vederborande
ministerium nirmare bestimmer.

En utldnning som kommer till landet utan
visum kan beviljas visum hidr, om han har
vigande skil for att han inte har skaffat vi-
sum innan han kom till landet.
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18 §

Forutsdttningarna for att bevilja en person
som befinner sig utomlands
uppehdllstillstand

Tidsbegrinsat uppehallstilistind fir bevil-
jas, om

1) utlinningen 4r av finsk hiarkomst eller
har nigot annat band till Finland,

2) utlinningen kommer att studera vid en
ldroinréttning i Finland och hans utkomst ar
tryggad,

3) utlinningen kan beviljas arbetstillstand
eller hans utkomst i Finland annars ar tryg-
gad, eller om

4) ett vigande humanitért skil talar for att
tillstdnd skall beviljas,

5) ndgot annat sarskilt skil talar for att
tillstdnd skall beviljas och utldnningens ut-
komst i Finland &r tryggad.

18b §
Familjemedlem

Som familjemedlem anses maken till en i
Finland bosatt person samt ett ogift barn
under 18 &r vars vardnadshavare &r en i Fin-
land bosatt person. Om den person som ir
bosatt i Finland ir ett minderrigt barn, ir
hans vardnadshavare familjemedlem.

Personer som fortlopande lever i gemen-
samt hushdll under dktenskapsliknande for-
hallande jimstills med makar. En forutsitt-
ning for detta dr att de har bott tillsammans
minst tvd dr, forutom om de har ett gemen-
samt barn.

Om familjemedlemmar till medborgare i
en stat inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet bestims i 16 § 4 mom. I fri-
ga om familjemedlemmar till medborgare i
stater som har tilltritt Europeiska sociala
stadgan (FordrS 44/1991) giller vad som
avtalas i fordraget.

18 ¢ §

Forutsdttningarna for att bevilja en person
som befinner sig utomlands
uppehdllstillstand pd grund av familjeband

En familjemedlem till en i Finland bosatt
utldnning som har fatt uppehallstilistind pa
grund av flyktingskap eller behov av skydd
eller till en i Finland bosatt person som &r

finsk medborgare eller medborgare i nigot
annat nordiskt land beviljas
uppehéllstillstind, om det inte finns ndgra pa
allmén ordning eller sidkerhet grundade eller
andra tungt vigande skidl som talar emot
beviljandet av uppehdllstillstind. Beviljande
av uppehillstillstand avgors med beaktande
av alla omstidndigheter i sin helhet som
framgdr av drendet.

En familjemedlem till en annan utlinning
med uppehdllstillstind av permanent karak-
tir eller permanent uppehallstillstind 4n en
sddan som avses i 1 mom. eller 18 a § 1
mom. kan beviljas uppehéllstillstind forut-
satt att, utdver vad som bestims i 1 mom.,
hans eller hennes utkomst ar tryggad.

Uppehilistillstdind kan beviljas en annan
anhorig till en person som avses i 1 mom.,
om det ir oskdligt att vigra uppehallstill-
stdnd darfor att personerna i friga i Finland
dmnar fortsitta leva i en sidan fast familje-
gemenskap som de tidigare levt i eller darfor
att den anhoriga ir fullstindigt beroende av
den person som ir bosatt i Finland. Dess-
utom forutsitts att det inte finns ndgra pa
allmén ordning eller sikerhet grundade eller
andra tungt vigande skil som talar emot
beviljandet av uppehdllstillstdnd.

En familjemedlem till en person som till-
falligt vistas minst ett ir i landet kan bevil-
jas uppehdllstillstind om det inte finns ndgra
sarskilda skal att avvika frdn kravet pa vis-
telsens lingd. Dessutom forutsitts att famil-
jemedlemmens utkomst dr tryggad och att
det inte finns nigra pd allmin ordning eller
sikerhet grundade eller andra tungt vigande
skil som talar emot beviljandet av uppehill-
stillstdnd.

En utldnning, som har beviljats uppehéll-
stillstdnd i Finland for inflyttning till landet,
jamstills dven om han innu inte bor i landet
med en person som vistas i Finland i sddana
drenden som avses i denna paragraf, om inte
sérskilda skl talar emot detta.

18d§

Forfarande vid ansékan om
uppehdllstillstind pd grund av familjeband

Uppehélistillstind pa grund av familjeband
kan utomlands sdkas av en ut]inning utan
uppehillstillstind (sokande). Arendet kan
likasa goras anhdngigt av en sddan familje-
medlem till sékanden som redan lagligen
vistas i Finland.
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Nir forutsittningarna for uppehallstillstan-
det utreds skall de parter som avses i 1
mom. horas. Sokanden kan aldggas att per-
sonligen infinna sig vid en finsk beskickning
for att héras, om det inte med hénsyn till att
har utretts skall drendet anses vara obehdv-
ligt.

%\rendet kan avgoras utan hinder av att
den s6kande inte personligen har infunnit sig
for att horas eller av att han inte heller pa
nigot annat sitt har kunnat horas.

19 §
Beviljande av uppehdllstillstand i Finland

Utldnningsverket beviljar uppehallstillstidnd
av sddana vigande humanitira skil som av-
ses i 18 § 4 punkten och pad grund av famil-
jeband som avses i 18 ¢ §. En person som
kommer till landet inom ramen for Finlands
flyktingkvot beviljas uppehdllstillstind av
utlanningsverket.

Om beviljande av uppehéllstillstind pa
grund av behov av internationellt skydd be-
stims i 5 kap.

20 §

Forutsdttningarna for att bevilja en person
som befinner sig i Finland uppehdlistillstind

Den som kommer till Finland utan uppe-
héllstillstdnd fir beviljas tidsbegransat upp-
ehélistillstdnd héir, om

1) utldnningen har varit finsk medborgare
eller om 4&tminstone den ena av hans
fordldrar ar eller har varit infédd finsk med-
borgare,

2) utlanningen redan fore ankomsten till
Finland har bott tillsammans med sin make
som ér bosatt i Finland eller fortgdende har
levat i gemensamt hushdll under
dktenskapsliknande forhdllande med nidgon
som ir bosatt i Finland, eller om

3) det dr uppenbart oskéligt att viigra upp-
ehélistillstind.

En i 16 § 4 mom. avsedd person som
kommer till Finland utan uppehallstillstand i
annat syfte 4n som turist beviljas tidsbegrin-
sat uppehallstillstind.

Om beviljande av permanent uppehallstill-
stdnd bestims i 16 § 5 mom.

380145H

25 §

Utldnningar som dr befriade frin
skyldigheten att ha arbetstillstind

Arbetstillstdnd krdvs inte av en utldnning

2) som innehar ett tidsbegransat uppehall-
stillstdnd och som

b) dr gift med en finsk medborgare eller
med en utlinning som har permanent uppe-
héllstillstdnd i Finland eller fortgdende lever
i gemensamt hushdll med en sadan person
under dktenskapsliknande forhallanden eller
ar under 18 &r och ogift barn till en sddan
person, eller

En utlinning som i egenskap av
asylsokande har vistats i Finland tre
manader far utfora arbete utan arbetstillstind
enligt vad som bestims nirmare av veder-
borande ministerium,

26 §

Beviljande av arbetstillstind

En utldnning som vistas i Finland beviljas
arbetstillstdnd av utlanningsverket eller av
den lokala polisen i samband med uppehall-
stillstdndet. En utlinning som vistas i landet
och som har ett tidsbegrinsat uppehallstill-
stdnd beviljas arbetstillstind av den lokala
polisen. Innan arbetstillstdnd beviljas skall
utldtande av arbetsmyndigheten inhdmtas,
om vederborande ministerium inte bestim-
mer nigot annat.

5 kap.
Beviljande av intemationellt skydd
30 §
Beviljande av asyl

En utldnning beviljas asyl och uppehill-
stillstind, om han till f61jd av att han kinner
vilgrundad fruktan for forfoljelse pd grund
av sin ras, religion, nationalitet eller
tillhdrighet till en viss samhillsgrupp eller
pd grund av sin politiska uppfattning upp-
ehéller sig utanfor sitt hemland eller det land
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dir han ir stadigvarande bosatt, och om han
pd grund av sin fruktan inte vill begagna sig
av denna stats skydd.

318§
Behov av skydd

En utldnning som uppehaller sig 1 landet
kan beviljas uppehdllstillstind pd grund av
behov av skydd ifall han i sitt hemland eller
det land dir han ar stadigvarande bosatt ho-
tas av dodsstraff, tortyr eller annan oméin-
sklig behandling eller annan behandling som
ar krankande for minniskovirdet, eller om
han pd grund av vapnad konflikt eller en
miljokatastrof inte kan dtervinda dit.

33a§
Tryggt asylland

Trygga asyllinder 4r sddana stater som
utan_geografiska forbehall har tilltritt kon-
ventionen angdende flyktingars réttsliga
stillning (FordrS 77/1968) och iaktar denna
samt den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter
(FordrS 8/1976), konventionen mot tortyr
och annan grym, omainsklig eller férnedran-
de behandling eller bestraffning (FordrS
60/1989).

Om trygga asyllinder bestims genom for-
ordning.

34 §
Uppenbart ogrundad asylansékan

En asylansdkan betraktas som uppenbart
ogrundad om

4) s6kanden kan sdndas till en annan stat
som enligt Dublinkonventionen ir skyldig
att prova hans asylansokan.

358§
Flyktingskap

Med flykting avses en utlinning som

2) har beviljats uppehdlistillstind som
flykting inom ramen for Finlands flykting-
kvot,

3) dr familjemedlem till en utlinning som
avses i 1 eller 2 punkten och har beviljats
uppehélistillstind pa grund av familjeband,
om han med hénsyn till omsténdigheterna
skall betraktas som flykting.

37 §
Grunder fér avvisning

En utlénning far avvisas, om

1) han inte uppfyller de forutséttningar for
inresa till landet som anges i 8 §,

2) han inte har arbetstillstind nir sadant
krivs,

3) han vid passkontrollen végrar limna
nddvindiga upplysningar om sin identitet
eller resa eller om han uppsétligen limnar
oriktiga upplysningar om dem,

4) det med fog kan antas att han kommer
att skaffa sig inkomster pa ett odrligt sitt
eller att salja sexuella tjinster,

5) det pa grund av ett utdomt frihetsstraff
eller annars med fog kan antas att han i Fin-
land eller i nagot annat nordiskt land kom-
mer att begd ett brott fér vilket foreskrivs
strangare straff dn ett ars fingelse, eller

6) det med hénsyn till hans tidigare verk-
samhet eller annars med fog kan antas att
han i Finland kommer att bedriva sabotage,
splonerl olaglig underrittelseverksamhet
eller ndgon annan verksamhet som dventyrar
Finlands foérhéllanden till en frimmande stat.

Aven en utlinning vars fortsatta vistelse i
landet skulle kriva uppehallstlllstand men
som inte har beviljats ett sddant kan avvisas.

En utlinning vars rdit att uppehaélla sig i
landet grundar sig pa fordraget om Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet kan av-
visas endast av skdl som grundar sig pd all-
min ordning och sikerhet samt folkhilsa.

38 §
Avvisning

Avvisning skall ske sd snart det har varit
mdjligt att utreda att utldnningens inresa el-
ler vistelse i landet inte kan tilldtas. Nar av-
visning provas skall hansyn tas till alla om-
stindigheter och forhdllanden i sin helhet
som inverkar pd saken. Sddana dr tminsto-
ne vistelsens lingd, forhillandet mellan barn
och forélder, familjeband och andra band till
Finland.
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Ingen fir avvisas till ett omrdde dir han
kan bli utsatt for sddan behandling som av-
ses i 30 eller 31 § eller till ett omride frin
vilket han kan bli siind till ett sidant omré-
de.

39 §
Beslut om avvisning

Beslut om  avvisning  fattas  av
passkontrollmyndigheten eller polisen enligt
vederborande ministeriums anvisningar. Om
avyvisningen sker med stod av 37 § 2 mom.
eller om utldnningen har ansokt om asyl i
Finland, skall beslut om avvisning dock fat-
tas av utlinningsverket.

Om ett avvisningsirende har betydelse for
tillimpningen av 37 § i andra liknande fall,
far passkontrollmyndigheten eller polisen
hénskjuta saken till utlanningsverket for av-
gorande. Utldnningsverket far ocksa pd eget
initiativ ta upp ett avvisningsirende for av-
gorande.

Om den som skall avvisas har visum eller
ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd som be-
viljats av en finsk beskickning och
avvisningen sker pd de grunder som anges i
37 § 1 mom., iterkallas visumet eller upp-
ehéillstillstdndet av den som beslutar om av-
visningen.

Passkontrollmyndigheten eller polisen skall
i de fall som ndmns 1 37 § 1 mom. fatta be-
slut om avvisning inom tre méinader efter att
utlinningen anlént till Finland. Utlinnings-
verket kan fatta beslut om avvisning i sam-
band med avslag Pz‘i en ansdkan om asyl
eller uppehdlistillstand.

40 §
Utvisningsgrunder

En utldnning som har haft
uppehdllstillstind 1 landet fir utvisas ur Fin-
land

1) om han vistas i landet utan pass eller
uppehéllstillstdnd, nér ett sddant krivs,

2) om han under en kort vistelse i landet
har gjort sig oférmodgen att ta hand om sig
sjalv,

3) om han har gjort sig skyldig till ett
brott for vilket foreskrivs ett ars fingelse
eller ett stringare straff, eller om han upp-
repade ganger har gjort sig skyldig till brott,

4) om han genom sitt upptrddande har vi-

sat att han ar farlig for andras sikerhet, eller

5) om han har bedrivit, eller det med hiin-
syn till hans tidigare verksamhet eller annars
med fog kan antas att han borjar bedriva
sabotage, spioneri, olaglig underrittelseverk-
samhet eller nidgon annan verksamhet som
dventyrar Finlands forhillanden till en frim-
mande stat.

41 §
Utvisning

Ingen far utvisas till ett omrade déir han
kan bli utsatt for sidan behandling som av-
ses i 30 eller 31 §, eller till ett omride fran
‘cllilket han kan bli sind till ett sddant omra-

e.

44 §
Atertransport och sirskilda kostnader

Om en utlinning har ldmnat ett fartyg och
stannat i land utan sidant pass, visum eller
uppehéllstillstind som kravs, dr fartygets
befilhavare samt redaren och den speditions-
rorelse som redaren har anlitat skyldiga att
solidariskt ersétta statens kostnader for
utlinningens vistelse hir och f6r avvisning-
en.

47 §

Beslut om forvar

En utldnning som har tagits i forvar skall
sd snart som mojligt séndas till en plats som
sarskilt dr avsedd for dndamadlet. 1 friga om
behandlingen av dem som har tagits i forvar
giller i tillampliga delar vad som bestams
om behandling av rannsakningsfangar.

56 §

Overklagande av beslut om
uppehdllstillstand for medborgare i en stat
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet

En medborgare i en stat inom Europeiska
ckonomiska samarbetsomridet eller en fa-
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miljemedlem till honom som &r missndjd
med ett beslut om végran att bevilja uppe-
hillstillstand, far anfora besvir over beslutet
hos linsrdtten i Nylands lan enligt vad som
bestams i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

57§
Overklagande av utldnningsverkets beslut

En utlinning som &dr missndjd med utlin-
ningsverkets beslut om asyl, om uppehall-
stillstdnd som p& grund av behov av skydd
beviljas den asylsdkande, om uppehallstill-
stdnd som beviljas pd grund av familjeband
med stod av 18 ¢ § eller om nir flyktings-
kap upphor eller om avvisning i annat fall
in det som avses i 34 a §, far med hinvis-
ning till att beslutet strider mot lag overkla-
ga det hos linsritten 1 Nylands ldn enligt
vad som bestims i forvaltningsprocesslagen.

60 §
Begrinsningar av besvdrsritten
I andra fall 4n de som anges i 55, 56 och

57 § far indring i beslut som fattats med
stod av denna lag inte sbkas genom besvir.

Helsingfors den 8 maj 1998

62 §
Mjligheterna att verkstdlla vissa beslut

Ett beslut om avvisning som fattats med
stod av 37 § far verkstillas utan hinder av
att &ndring 1 beslutet har sokts. Utlénnings-
verkets beslut om avvisning av en
asylsokande far dock inte verkstillas forrin
drendet har avgjorts och avgdrandet har vun-
nit laga kraft. Besvir i fall som avses i 57 §
2 mom. uppskjuter verkstilligheten av beslu-
tet tills drendet 4r avgjort.

73 §
Tillsyn

Utldnningsverket och polisen overvakar att
denna lag och de bestimmelser som utfar-
dats med stdd av den iakttas. Utdver grins-
bevakningsvisendet Overvakar ocksa
tullmyndigheterna i egenskap av
passkontrollmyndighet att bestimmelserna
om utlinningars inresa och utresa foljs.
Dessutom Overvakar arbetsmyndigheten att
gillande bestimmelser om utldnningars ar-
bete iakttas.

Denna lag trider i kraft den

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Inrikesminister Jan-Erik Enestam
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Bilaga 1

Lag

om indring av utliinningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i utlinningslagen av den 22 februari 1991 (378/1991), 26 § 3 mom., 32 § 4
mom., 35 § 1 mom. 4 och 5 punkten och 72 §,

av dessa lagrum 26 § 3 mom. sddant det lyder i lag 154/1995 och 32 § 4 mom. sddant det
lyder i lag 1183/1997,

dndras 3 och 8 §, 12 § 7mom., 13 § 3 och 5 mom., 18 §, 19 § 2 mom., 20 §, 25 § 1
mom. 2 punkten underpunkt b, 26 § 2 mom., rubriken for 5 kap., 30 § 1 mom., 31 §, 34 §
4 punkten, 35 § 1 mom. 2 och 3 punkten, 3739 §, 40 § 1 mom., 41 § 2 mom., 44 § 3
mom., 47 § 2 mom., 57 § 1 mom., 60 §, 62 § 1 mom. och 73 §,

av dessa lagrum 8 § och 20 § sidana de lyder delvis dndrade i lag 640/1993, 12 § 7
mom. sddant det lyder i lag 606/1997, 13 § 3 mom. och 19 § 2 mom. sidana de lyder i
nimnda lag 154/1995, 13 § 5 mom., 18 och 31 §, 35 § 1 mom. 3 punkten, 37 och 38 § och
47 § 2 mom. sddana de lyder i lag 639/ 1993, 34 § 4 punkten, 57 § 1 mom., 60 § och 62 § 1
mom. sddana de lyder i lag 1269/1997, 39 § sadan den lyder i nimnda lagar 639/1993,
154/195 och 1269/1997, 40 § 1 mom. sadant det lyder delvis dndrat i nimnda lag 639/ 1993
och 73 § sddan den lyder delvis dndrad i ndimnda lag 154/1995, samt

fogas till lagen nya 1 a—c, 8 a §, till 13 a §, sddan den lyder delvis andrad i nimnda lagar
639/1993 och 154/1995, ett nytt 7 mom., till lagen nya 13 a och 18 b—18 d §, till 19 §, s&-
dan den lyder i nimnda lag 154/1995, ett nytt 5 mom., till 25 §, sddan den lyder delvis dnd-
rad i ndmnda lag 640/1993, ett nytt S mom., till lagen en ny 33 a § och i stillet fér den 56 §
som upphivts genom lag 1269/ 1997, till lagen en ny 56 § som foljer:

Gillande lydelse Forslagen lydelse
1a§

Forhdllande till andra lagar

Vid behandlingen av drenden som avses i
denna lag iakttas lagen om forvaltningsfor-
farande (598/1982) om inte ndgot annat be-
stdms sdrskilt i denna lag.

Pa ett forhor som polisen verkstiller for
att utreda grunderna for asylansdkan tilldm-
pas lagen om forvaltningsforfarande, utan
hinder av vad som bestims i 1 § 2 mom. la-
gen om forvaltningsférfarande.

Pd polisens utredning av en asylsékandes
identitet, inresa och resrutt tilldimpas bestim -
melserna om polisundersékning i polislagen
(49311995).
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Gdllande lydelse

38
Inrese- och utresestillen

En utlinning far resa in i Finland och ut
ur landet endast genom faststéllda passkont-
rollstéllen, om inte ndgot annat foljer av in-
ternationella avtal som binder Finland.

Inrikesministeriet fir bevilja tillstind till
inresa och utresa ocksa pa nagon annan plats
in ett passkontrollstille.

8§
Tillstand att resa in och att vistas i landet

En utlinning som kommer till Finland el-
ler vistas har skall ha visum eller
uppehallstillstind, om inte ndgot annat foljer
av internationella avtal som binder Finland.

Foreslagen lydelse

1b§
Almdinna mal

Statsradet stiller upp de allmdnna mdlen
fér Finlands immigrations- och flyktingpoli-
tik.

1c§
Tillimpning av lagen pd minderdriga

I beslutsfattande som sker med stod av
denna lag och som ror ett barn som d&r yngre
dn 18 dr skall sarskild uppmdrksamhet fdstas
vid barnets bista samt vid omstindigheter
som hédnfér sig till hans utveckling och hal-
sa.
Innan beslut fattas i ett drende som ror ett
barn som har fyllt 12 ar skall barnet horas
enligt 15 § lagen om forvaltningsforfarande,
om hdrandet inte dr uppenbart onodigt. Bar-
nets dsikter skall beaktas enligt hans dlder
och utvecklingsskede. Aven ett yngre barn
kan héras om han dr sd utvecklad att hans
dsikter kan uppmdrksammeas.

38
Grinsovergdngsstillen

En utlinning fir resa in i Finland och ut
ur landet endast via ett grinsovergdngsstalle,
om nigot annat inte foljer av ett internatio-
nellt fordrag som dr bindande for Finland.

En passkontrollmyndighet kan pd det sditt
som vederborande ministerium ndrmare be-
stammer bevilja tillstand till inresa eller ut-
resa ocksd via ndgot annat stille in ett
gransovergéngsstille.

838
Forutséittningar for inresa

Av en utlinning som kommer till Finland
kriivs det att,

1) han har ett giltigt resedokument som
berdttigar till grdansévergang,
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Medborgare i en stat inom FEuropeiska
ekonomiska samarbetsomrdidet behdver inte
uppehdllstillstand om hans vistelse i landet
varar hogst tre mdnader. En arbetssokande
medborgare i en stat inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrdadet fdr dven efter
detta vistas i landet utan uppehdllstillstand
under en skdlig tid, om han fortfarande si-
ker arbete och har faktiska mdjligheter artt fd
arbete.

En utlinning som kommer till Finland
utan visum fdr beviljas visum hdr, om han
ldgger fram vdgande skdl for att han inte har
skaffat visum innan han kom till landet.

En utlinning som kommer till Finland utan
uppehdllstillstand fdar beviljas uppehallstill-
stand hir pd de villkor som anges i 20 §.

Om visumfrihet stadgas genom férordning.

Foreslagen lydelse

2) han har et giltigt visum eller uppehdll-
stillstdnd, om inte ndgot annat féljer av ert
internationellt fordrag som dr bindande for
Finland,

3) han vid behov presenterar dokument ur
vilka framgdr syftet med och forutsittning-
ama for den planerade vistelsen i landet och
att han har tillrickliga medel for sin forsorj-
ning med beaktande av sdvdl den planerade
vistelsens lingd som dterresan till utflyti-
ningslandet eller genomresan till ett sidant
tredje land till vilket hans inresa dr tryggad,
eller att han lagligen formar skaffa sig sada-
na medel,

4) inreseforbud inte har meddelats, och

5) han inte anses dventyra allmdn ordning,
sikerhet, folkhdlsa eller Finlands internatio-
nella forbindelser.

Om grunderna for avvisning bestims i
37 §.

(jfr. 13 a § 2 mom.)

Om visumfrihet stadgas genom férordning.

8a§

Forutséttningarna for inresa for medborgare
i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet

Ndar en medborgare i en stat inom Europe-
iska ekonomiska samarbetsomrddet kommer
till Finland krdvs det att han uppvisar giltigs
personbevis eller pass och att han inte anses
aventyra allmdn ordning och sdkerhet eller
folkhdlsa.

Medborgare i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet behover inte
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Gallande lydelse

Foreslagen lydelse

uppehdllstillstind om hans vistelse i landet
varar hidgst tre mdnader. En arbetssokande
medborgare i en stat inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomrddet fdr dven efter
detta vistas i landet utan uppehdllstillsténd
under en skdlig tid, om han fortfarande so-
ker arbete och har faktiska mijligheter att fd
arbete.

12 §

Olika slags visum

I visumet antecknas den lidngsta tid som
visumet berdttigar innehavaren att vistas i
landet samt i fraga om flergangsvisum dess-
utom det hogsta antalet inresor till landet
eller att visumet giller for flera resor. Visum
kan ges hogst for den tid som passet giller.

I visumet antecknas hur mdnga dagar visu-
met inom ramen for dess giltighetstid berit-
tigar innehavaren att vistas i landet, samt i
fraga om flergdngsvisum dessutom det hog-
sta antalet inresor till landet eller att visumet
giller for flera resor. Visum kan utférdas att
gdlla hogst till dess att passets giltighetstid
utgar.

13 §

Visering

Den som kommer till Finland utan visum
beviljas visum av utlinningsverket eller en-
ligt verkets anvisningar av passkontrollmyn-
digheten pé inresestillet.

Den lokala polisen kan forlinga giltighets-
tiden for visum. Giltighetstiden for visum
far dock inte ens nir den forlingts overstiga
de maximitider som avses i 12 §.

Den som kommer till Finland utan visum
beviljas visum av utlinningsverket eller av
passkontrollmyndigheten pa inresestillet pd
det sdtt som anges ndrmare genom forord-
ning.

Den lokala polisen kan forldnga den giltig-
hetstid som antecknats i ett visum. Den gil-
tighetstid som antecknats i ett visum far
dock inte ens nir den forlangts stracka sig
utover visumets utgdngsdatum och inte hel-
ler de maximitider som avses i 12 §.

Avslag pd ansokan om visum meddelas
skriftligen.

13a§
Forutsétimingar for visering
Visum kan beviljas om en utldnning upp-

fyller de forutsdittningar for inresa till landet
som anges i 8 § 1 mom. 1 samt 3—5 punk-
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18 §

Forutsédttningarna for att bevilja
uppehdllstillstand utomlands

Tidsbegrinsat uppehdllstillstind far bevil-
jas, om

1) en ndra slikting till utldnningen bor i
Finland eller om utlanningen ir av finsk hér-
kor(rjlst eller har ndgot annat band till Fin-
land;

2) utlinningen kommer att studera vid en
ldroinrittning i Finland och hans utkomst &r
tryggad,

3) utldnningen kan beviljas arbetstillstind
eller hans utkomst i Finland annars ir tryg-
gad, eller om

4) ett vagande humanitart eller nigot annat
sérskilt skil talar for att tillstind skall bevil-
jas.

Statsrddet kan besluta i vilka andra fall
uppehdllstillstdnd kand beviljas utomlands.

380145H

Foreslagen lydelse

ten. Av den som anséker om visum kan kri-
vas en forsdkring for tickande av eventuella
sjukdomskostnader sd som vederbérande
ministerium ndrmare bestdmmer.

En utlinning som kommer till landet utan
visum kan beviljas visum hdr, om han har
vidgande skdl for att han inte har skaffat vi-
sum innan han kom till landet.

18 §

Forutsdttningarna for att bevilja en person
som befinner sig utomlands
uppehdllstillstind

Tidsbegrinsat uppehallstillstind far bevil-
jas, om

1) utlinningen dr av finsk harkomst eller
har nigot annat band till Finland,

2) utlanningen kommer att studera vid en
laroinrittning i Finland och hans utkomst &r
tryggad,

3) utlinningen kan beviljas arbetstillstand
eller hans utkomst i Finland annars 4r tryg-
gad,

4) ett viagande humanitért skl talar for att
tillstdnd skall beviljas, eller om

5) ndgot annat sarskilt skél talar for att
tillstdnd skall beviljas och utlinningens ut-
komst i Finland dr tryggad.

18b §
Familjemedlem

Som familjemedlem anses maken till en i
Finland bosatt person samt ett ogift barn
under 18 dr vars vdrdnadshavare dr en i Fin-
land bosatt person. Om den person som dr
bosatt i Finland dr ett minderdrigt barn, dr
hans vdrdnadshavare familjemedlem.

Personer som fortlopande lever i gemen-
samt hushdll under dktenskapsliknande for-
hdllande jiamstills med makar. En forutsdtt-
ning for detta dr att de har bott tillsammans
minst tvd dr, forutom om de har ett gemen-
samt barn.
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Foreslagen lydelse

Om familjemedlemmar till medborgare i
en stat inom Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet bestims i 16 § 4 mom. I frd-
ga om familjemedlemmar till medborgare i
stater som har tilltrdtt Europeiska sociala
stadgan (FordrS 44/1991) gdller vad som
avtalas i fordraget.

18c §

Forutsdtiningarna for att bevilja en person
som befinner sig utomlands
uppehdllstillstand pd grund av familjeband

En familjemedlem till en i Finland bosatt
utliinning som har fdtt uppehdllstillstand pad
grund av flyktingskap eller behov av skydd
eller till en i Finland bosatt person som dr
finsk medborgare eller medborgare i ndgot
annat nordiskt land beviljas
uppehdllstillstind, om det inte finns ndgra pd
allmdn ordning eller sdkerhet grundade eller
andra tungt vigande skidl som talar emot
beviljandet av uppehdlistillstind. Beviljande
av uppehdllstillstand avgdrs med beaktande
av alla omstindigheter i sin helhet som
framgdr av drendet.

En familjemedlem till en annan utlinning
med uppehdllstillstand av permanent karak-
tir eller permanent uppehdllstillstand dn en
sddan som avses i 1 mom. eller 18 a § 1
mom. kan beviljas uppehdllstillstind forut-
satt att, utover vad som bestims i 1 mom.,
hans eller hennes utkomst dar tryggad.

Uppehdlistillstind kan beviljas en annan
anhdrig till en person som avses i 1 mom.,
om det dr oskdligt art vigra uppehdllstill- .
stand ddrfor att personerna i frdga i Finland
dmnar fortsdtta leva i en sddan fast familje-
gemenskap som de tidigare levt i eller ddrfor
att den anhoriga dar fullstindigt beroende av
den person som dr bosatt i Finland. Dess-
utom forutsitts att det inte finns ndgra pd
allmiin ordning eller sdkerhet grundade eller
andra tungt vdgande skdl som talar emot
beviljandet av uppehalistillstind.

En familjemedlem till en person som till-
falligt vistas minst ett dr i landet kan bevil-
Jas uppehdlistillstand om det inte finns ndgra
sdrskilda skdl att avvika fran kravet pd vis-
telsens ldngd. Dessutom forutsdtts att famil-
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Foreslagen lydelse

Jjemedlemmens utkomst dr tryggad och att
det inte finns ndgra pd allmdn ordning eller
sdkerhet grundade eller andra tungt vigande
skdl som talar emot beviljandet av uppehdll-
stillstand.

En utlinning, som har beviljats uppehdll-
stillstand i Finland for inflyting till landet,
jamstalls dven om han dnnu inte bor i landet
med en person som vistas i Finland i sddana
drenden som avses i denna paragraf, om inte
sdrskilda skdl talar emot detta.

18d §

Férfarande vid ansokan om
uppehdllistillstdnd pd grund av familjeband

Uppehdllstillstand pd grund av familjeband
kan utomlands sékas av en utlinning utan
uppehdllstillstind (sékande). Arender kan
likasd goras anhdngigt av en sddan familje-
medlem till sokanden som redan lagligen
vistas i Finland.

Ndr forutséittningarna for uppehdllstillstdn-
det utreds skall de parter som avses i 1
mom. horas. Sokanden kan dliggas att per-
sonligen infinna sig vid en finsk beskickning
for att horas, om det inte med hansyn till att
drendet har utretts skall anses vara obehdv-
ligt.

Arendet kan avgoras utan hinder av att
den sékande inte personligen har infunnit sig
for att horas eller av att han inte heller pd
ndgot annat sétt har kunnat horas.

19 §

Beviljande av uppehallstillstand i Finland

P4 ansokan av en i Finland bosatt flykting
som avses i 35 § 1 mom. 1 eller 2 punkten
eller en person som péd grund av behov av
skydd eller av humanitira skél fatt uppehall-
stillstdnd, kan utlinningsverket bevilja upp-
ehdllstillstind for dennes familjemedlem
som vistas utomlands och som avses i 35 §
1 mom. 3, 4 eller 5 punkten.

Utlanningsverket beviljar uppehdllstillstand
av sddana vagande humanitira skil som av-
ses i 18 § 4 punkten och pd grund av fami-
ljeband som avses i 18 ¢ §. En person som
kommer till landet inom ramen fér Finlands
Sflyktingkvot beviljas uppehdllstillstind av
utlinningsverket.

Om beviljande av uppehdllstillstind pd
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20 §

Férutsdttningarna for att bevilja uppehdll-
stillstand i Finland

Den som kommer till Finland utan
uppehdllstillstdnd far beviljas tidsbegrinsat
uppehéllstillstdnd hir, om

1) utldnningen har varit finsk medborgare
eller om Aatminstone den ena av hans
forildrar dr eller har varit finsk medborgare,

2) utlinningen redan fore ankomsten till
Finland har bott tillsammans med sin make
som ar bosatt i Finland eller har bott 1 dk-
tenskapsliknande forhallande med nédgon
som ir bosatt i Finland,

3) behov av skydd eller ndgot vigande hu-
manitdrt skdl eller andra sdrskilda skal talar
for att tillstand beviljas, eller om

4) det vore uppenbart oskiligt att vigra
uppehéllstillstind.

En i 16 § 4 mom. avsedd person som
kommer till Finland utan uppehallstillstind i
annat syfte 4n som turist beviljas tidsbegrin-
sat uppehallstillstind.

Den som har fart asyl i Finland och andra
i 35 § ndmnda flyktingar beviljas tidsbegrin-
sat uppehdllstillstand.

Om beviljande av permanent uppehallstill-
stind stadgas i 16 § 4 mom.

Foreslagen lydelse

grund av behov av internationellt skydd be-
stams i 5 kap.

20 §

Forutsdttningarna for att bevilja en person
som befinner sig i Finland uppehdllstillstind

Den som kommer till Finland utan uppe-
héllstillstand fir beviljas tidsbegrinsat upp-
chdllstillstdnd hir, om

1) utldnningen har varit finsk medborgare
eller om dtminstone den ena av hans
fordldrar dr eller har varit infédd finsk med-
borgare,

2) utlanningen redan fore ankomsten till
Finland har bott tillsammans med sin make
som dr bosatt i Finland eller fortgdende har
levar i gemensamt hushdll under #kten-
skapsliknande forhillande med ndgon som ar
bosatt i Finland, eller om

3) det ar uppenbart oskiligt att viigra up-
pehéllstillstind.

En i 16 § 4 mom. avsedd person som
kommer till Finland utan uppehallstillstind i
annat syfte 4n som turist beviljas tidsbegrin-
sat uppehallstillstind.

Om beviljande av permanent uppehallstill-
stdnd bestims i 16 § 5 mom.

25 §

Utlinningar som dr befriade fran skyldigheten att ha arbetstillstand

Arbetstillstdnd krivs inte av en utldnning

2) som innehar ett tidsbegrinsat uppehall-
stillstind och som

b) dr gift med eller barn till en finsk med-
borgare eller en i Finland stadigvarande bo-

Arbetstillstidnd krivs inte av en utlidnning

2) som innehar ett tidsbegransat uppehdll-
stillstand och som

b) dr gift med en finsk medborgare eller
med en utlinning som har permanent uppe-
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satt utlinning; eller

Foreslagen lydelse

hallstillstand 1 Finland eller fortgdende lever
i gemensamt hushdll med en sddan person
under dktenskapsliknande forhdllanden eller
ar under 18 dr och ogift barn till en sddan
person, eller

En utldnning som i egenskap av
asylsokande har vistats i Finland tre
mdnader fdr utfora arbete utan arbetstillstdnd
enligt vad som bestdms ndrmare av veder-
borande ministerium.

26 §

Beviljande av arbetstillstand

En utldnning som vistas i Finland och som
har tidsbegrinsat uppehdllstillstind beviljas
arbetstillstand av arbetsmyndigheten.

En utlinning som vistas i Finland men
som inte har uppehdllstillstind beviljas ar-
betstillstdnd av utldnningsverket eller av den
lokala polisen i samband med uppehalistill-
stindet. Innan arbetstillstind beviljas skall
utldtande av arbetsmyndigheten inhdmtas.

5 kap
Skydd mot forfoljelse
30 §
Beviljande av asyl

En utldnning kan beviljas asyl, om han till
foljd av att han kédnner vilgrundad fruktan
for forfoljelse pd grund av sin ras, religion,
nationalitet eller tillhSrighet till en viss sam-
hillsgrupp eller pa grund av sin politiska
uppfattning uppehdller sig utanfor den stat
ddr han ar medborgare eller hir han vistas
stadigvarande, och om han pd grund av sin

En utlanning som vistas i Finland beviljas
arbetstillstdnd av utlinningsverket eller av
den lokala polisen i samband med uppehill-
stillstdndet. En utldnning som vistas i landet
och som har ett t1dsbegransat uppehallstill-
stdnd beviljas arbetstillstdnd av den lokala
polisen. Innan arbetstillstind beviljas skall
utlitande av arbetsmyndigheten inhédmtas,
om vederbirande ministerium inte bestim-
mer ndgot annat.

5 kap
Beviljande av internationellt skydd
30 §
Beviljande av asyl

En utlinning beviljas asyl och uppehdll-
stillstdnd, om han till f6ljd av att han kinner
vilgrundad fruktan for forfoljelse pd grund
av sin ras, religion, nationalitet eller
tillhorighet till en viss samhdllsgrupp eller
pd grund av sin politiska uppfattning upp-
ehéller 51g utanfor sitt hemland eller det land
ddr han ar stadigvarande bosatt, och om han
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fruktan inte vill begagna sig av denna stats
skydd.

31§

Uppehdlistillstdnd pd grund av behov av
skydd

En utlinning som inte beviljas asyl, men
som inte anses kunna dtervinda tryggt till
sitt hemland eller det land dir han ar stadig-
varande bosatt i Finland, kan beviljas
uppehdllstillstdind pd grund av behov av
skydd.

32§
Asylansékan

En asylansékan kan dven avslds genast,
om den asylsokande kan sindas till en
annan stat som enligt Dublinkonventionen ir
ansvarig for provningen av ansokan.
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pé grund av sin fruktan inte vill begagna sig
av detta lands skydd.

318
Behov av skydd

En utlinning som uppehdller sig i landet
kan beviljas uppehdllstillstind pd grund av
behov av skydd ifall han i sitt hemland eller
det land ddr han dr stadigvarande bosatt ho-
tas av dodsstraff, tortyr eller annan omdn-
sklig behandling eller annan behandling som
dr krankande for mdanniskovdrdet, eller om
han pd grund av vdipnad konflikt eller en
miljokatastrof inte kan dtervinda dit.

32§

Asylansokan

(4 mom. upphévs)

33a§
Tryggt asylland

Trygga asyllinder dr sddana stater som
utan geografiska forbehdll har tilltritt kon-
ventionen angdende flyktingars rittsliga
stdllning (FordrS 77/1968) och iaktar denna
samt den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter
(FordrS 8/1976), konventionen mot tortyr
och annan grym, omdnsklig eller fornedran-
de behandling eller bestraffning (FordrS
60/1989).

Om trygga asyllinder bestims genom for-
ordning.
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34 §

Uppenbart ogrundad asylansékan

En asylansdkan betraktas som uppenbart
ogrundad om

4) sokanden kan sidndas till en annan stat
som enligt konventionen rorande bestdm-
mandet av den ansvariga staten for prov-
ningen av en ansokan om asyl som fram-
stillts i en av medlemsstaterna i de europeis-
ka gemenskaperna dr skyldig att prova asy-
lansokan.

En asylansokan betraktas som uppenbart
ogrundad om

4) sokanden kan sindas till en annan s;z;
som enligt Dublinkonventionen ir skyldig
att prova hans asylansokan.

35 §

Flyktingskap

Med flykting avses en utldnning som

2) har tagits till Finland sdsom en av For-
enta Nationernas flyktingkommissarie god-
kdnd flykting,

3) for aterforening av familjen har bevil-
jats uppehallstillstind och ar gift med eller
lever 1 dktenskapsliknande forhillande med
en utlinning som avses i 1 eller 2 punkten

4) har uppehadllstillstdnd och dr minderdrigt
barn till en utldnning som avses i 1 eller 2
punkten,

5) har uppehdllstillstind och &r far, mor
eller minderarig syster eller bror till en min-
derdrig utlinning som avses i 1 eller 2
punkten.

37 §
Grunder for avvisning

En utldnning far avvisas,

1) om han saknar pass, visum eller upp-
chéllstillstdnd som krivs for inresa,

2) om han inte har arbetstillstind nar sa-
dant krévs,

3) om han vid passkontrollen vigrar limna
nodvindiga upplysningar om sin identitet
eller resa eller om han uppsdtligen limnar
oriktiga upplysningar om dem,

Med flykting avses en utlinning som

2) har beviljats uppehdllstillstand som
flykting inom ramen for Finlands flykting-
kvot,

3) dr familjemedlem till en utlinning som
avses i 1 eller 2 punkten och har beviljats
uppehdllstillstdnd pd grund av familjeband,
om han med hdnsyn till omstindigheterna
skall betraktas som flykting.

(4 punkten upphévs)

(5 punkten upphivs)

37§
Grunder for avvisning

En utldnning far avvisas, om

1) han inte uppfyller de forutsdttningar for
inresa till landet som anges i 8 §,

2) han inte har arbetstillstind nir sidant
kravs,

3) han vid passkontrollen vigrar limna
nodvindiga upplysningar om sin identitet
eller resa eller om han uppsatligen lamnar
oriktiga upplysningar om dem,
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4) om han saknar nédvindiga tillgangar
och ddrfor inte kan skota sin vistelse i Fin-
land och sin hemresa, och om han inte i
Finland har en mottagare som svarar for
kostnaderna for vistelsen och hemresan,

5) om det med fog kan antas att han kom-
mer att forsorja sig pa ett oarligt sitt,

6) om det pa grund av ett utdomt frihets-
straff eller annars med fog kan antas att han
i Finland eller i ndgot annat nordiskt land
kommer att begd ett brott for vilket stadgas
stringare straff an ett ars fiangelse, eller

7) om det med hinsyn till hans tidigare
verksamhet eller annars med fog kan antas
att han i Finland kommer att bedriva sabota-
ge, spioneri, olaglig underrittelseverksamhet
eller ndgon annan verksamhet som dventyrar
Finlands forhillanden till en frimmande stat.

En utldnning som har meddelats inresefér-
bud i Finland eller ndgot annat nordiskt land
skall avvisas, om han inte beviljas visum
eller uppehdllstillstdind.

Aven en utlinning som har kommit till
landet med visum eller med stod av visum-
frihet kan avvisas, om en forlingning av
hans vistelse i landet skulle férutsiatta upp-
ehdllstillstdind men sddant tillstdnd inte har
beviljats honom.

38 §
Avvisning
Avvisning skall ske sd snart det har varit

mojligt att utreda att utlannlngens inresa el-
ler vistelse i landet inte kan tillatas.
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4) det med fog kan antas att han kommer
att skaffa sig inkomster pa ett odrligt sitt
eller att silja sexuella tjdnster.

5) det pa grund av ett utdomt frihetsstraff
eller annars med fog kan antas att han i Fin-
land eller i nagot annat nordiskt land kom-
mer att begd ett brott for vilket foreskrivs
strangare straff 4n ett drs fingelse, eller

6) det med hdnsyn till hans tidigare verk-
samhet eller annars med fog kan antas att
han i Finland kommer att bedriva sabotage,
spioneri, olaglig underrittelseverksamhet
eller ndgon annan verksamhet som dventyrar
Finlands forhillanden till en fraimmande stat.

Aven en utlinning vars fortsatta vistelse i
landet skulle krava uppehallstlllstand men
som inte har beviljats ett sddant kan avvisas.

En utldnning vars rdrt att uppehdlla sig i
landet grundar sig pd fordraget om Europe-
iska ekonomiska samarbetsomrddet kan av-
visas endast av skdl som grundar sig pd all-
mdn ordning och sikerhet samt folkhdlsa.

38 §
Avvisning

Avvisning skall ske sa snart det har varit
mojligt att utreda att utldnningens inresa el-
ler vistelse i landet inte kan tilldtas. Ndr av-
visning provas skall hinsyn tas till alla om-
stiandigheter och forhdllanden i sin helher
som inverkar pd saken. Sddana dr dtminsto-
ne vistelsens langd, forhdllandet mellan barn
och fordlder, familjeband och andra band till
Finland.
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Ingen féar avvisas till ett omride dir han
kan bli utsatt for oménsklig behandling eller
forfoljelse som ndmns i 30 § eller till ett
omrade fran vilket han kan bli sind till ett
sddant omréide.

39 §
Beslut om avvisning

Beslut om avvisning fattas av passkontroll-
myndigheten enligt inrikesministeriets anvis-
ningar. Sker avvisningen med stdd av 37 § 3
mom, eller har utlinningen ansokt om asyl i
Finland, skall beslut om avvisning dock fat-
tas av utlanningsverket.

Om ett avvisningsdrende har betydelse for
tillimpningen av 37 § i andra liknande fall,
far passkontrollmyndigheten hénskjuta saken
tifl utlinningsverket. Utldnningsverket kan
dven pa eget initiativ Overta avgoérandet av
ett avvisningsirende.

Om den som skall avvisas har visum eller
ett tidsbegrinsat uppehalistillstind som be-
viljats av en finsk beskickning och
avvisningen sker pa de grunder som niamns i
37 § 1 eller 2 mom., dterkallas visumet eller
uppehélistillstindet av den som beslutar om
avvisningen.

Passkontrollmyndigheten skall fatta beslut
om avvisning 1 de fall som avses i 37 §
1 och 2 mom. inom tre manader efter att ut-
linningen har anlént till Finland. Utlinnings-
verket fattar beslut om avvisning i samband
med ett avslag pd ansokan om asyl eller
uppehallstillstand.

40 §
Utvisningsgrunder

En utldnning fir utvisas ur Finland,

1) om han vistas i landet utan pass, visum
eller uppehéllstillstind, nir ett sidant krévs,
2) om han under en kort vistelse 1 Finland

380145H
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Ingen far avvisas till ett omrdde dir han
kan bli utsatt for sddan behandling som av-
ses i 30 eller 31 § eller till ett omrade frin
vilket han kan bli sind till ett sddant omra-
de.

39 §
Beslut om avvisning

Beslut om  avvisning fattas av
passkontrollmyndigheten eller polisen enligt
vederborande ministeriums anvisningar. Om
avvisningen sker med stod av 37 § 2 mom.
eller om utldnningen har ansékt om asyl i
Finland, skall beslut om avvisning dock fat-
tas av utldnningsverket.

Om ett avvisningsdrende har betydelse for
tillimpningen av 37 § i andra liknande fall,
far passkontrollmyndigheten eller polisen
hinskjuta saken till utlinningsverket for av-
gorande. Utlanningsverket far ocksa pé eget
initiativ ta upp ett avvisningsirende for av-
gorande.
~ Om den som skall avvisas har visum eller
ett tidsbegransat uppehallstillstind som be-
viljats av en finsk beskickning och
avvisningen sker pd de grunder som anges i
37 § 1 mom., aterkallas visumet eller upp-
ehdllstillstindet av den som beslutar om av-
visningen.

Passkontrollmyndigheten eller polisen skall
i de fall som ndmns 1 37 § 1 mom. fatta be-
slut om avvisning inom tre méanader efter att
utlinningen anlént till Finland. Utldnnings-
verket kan fatta beslut om avvisning i sam-
band med avslag Pz‘i en ansdkan om asyl
eller uppehallstilistand.

40 §
Utvisningsgrunder

En utldnning som har haft
uppehdlistillstand i landet far utvisas ur Fin-
land

1) om han vistas i landet utan pass eller
uppehélistilistdnd, nir ett sddant krivs,

2) om han under en kort vistelse i1 landet
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harl gjort sig oférmdgen att ta hand om sig
sjdlv,

3) om han har gjort sig skyldig till ett
brott for vilket stadgas ett ars fangelse eller
ett strangare straff, eller om han upprepade
géanger har gjort sig skyldig till brott,

4) om han genom sitt upptridande har vi-
sat att han ir farlig for andras sikerhet, eller

5) om han har bedrivit, eller det med hiin-
syn till hans tidigare verksamhet eller annars
med fog kan antas, att han borjar bedriva
sabotage, spioneri, olaglig underrattelseverk-
samhet eller ndgon annan verksamhet som
dventyrar Finlands férhdllanden till en frim-
mande stat.
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harl gjort sig oférmdgen att ta hand om sig
sjilv,

3) om han har gjort sig skyldig till ett
brott for vilket foreskrivs ett ars fingelse
eller ett stréngare straff, eller om han upp-
repade gnger har gjort sig skyldig till brott,

4) om han genom sitt upptrddande har vi-
sat att han ir farlig for andras sikerhet, eller

5) om han har bedrivit, eller det med hin-
syn till hans tidigare verksamhet eller annars
med fog kan antas att han borjar bedriva
sabotage, spioneri, olaglig underrittelseverk-
samhet eller ndgon annan verksamhet som
dventyrar Finlands forhdllanden till en frim-
mande stat.

41 §

Ingen fér utvisas till ett omrdde dir han
kan bli utsatt for omansklig behandling eller
forfoljelse som ndmns i 30 §, eller till ett
omrade frin vilket han kan bli sind till ett
sadant omrade.

Ingen fir utvisas till ett omrdde dédr han
kan bli utsatt for sddan behandling som av-
ses i 30 eller 31 §, eller till ett omride fran
Sllket han kan bli sind till ett sddant omra-

e.

44 §

Atertransport och sirskilda kostnader

Om en utlénning har limnat ett fartyg och
stannat i land utan sddant pass, visum eller
uppehallstillstdnd som kravs, ir fartygets
befilhavare, redaren och den spedmonsrorel—
se som redaren har anlitat skyldiga att soli-
dariskt ersitta statens kostnader for
utlinningens vistelse hir och for avvisningen
eller utvisningen.

Om en utldnning har ldmnat ett fartyg och
stannat i land utan sddant pass, visum eller
uppehillstillstind som krdvs, dr fartygets
befilhavare samt redaren och den speditions-
rorelse som redaren har anlitat skyldiga att
solidariskt ersitta statens kostnader for
utlanningens vistelse hiar och for avvisning-
en.

47 §

En utlinning som har tagits i forvar skall
sindas till en plats som &r lamplig for dnda-
malet. I friga om behandlingen av dem som

En utlinning som har tagits i férvar skall
sd snart som mdjligt sindas till en plats som
sdrskilt dr avsedd for andamdlet. I friga om
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har tagits i forvar giller i tillampliga delar
vad som stadgas om behandlingen av rann-
sakningsfangar.

57 §
Overklagande av utlinningsverkets beslut

En utlanning som 4r missndjd med utldn-
ningsverkets beslut om asyl, om uppehélls-
tillstdind som pd grund av behov av skydd
beviljas den asylsokande eller om nér flyk-
tingskap upphor eller om avvisning och an-
knytande inreseférbud i annat fall 4n det
som avses i 34 a §, far med hinvisning till
att beslutet strider mot lag 6verklaga det hos
linsritten i Nylands 14n enligt vad som be-
stams i forvaltningsprocesslagen (586/1996).

60 §
Begrinsningar av besvdrsriitten
I andra fall dn de som anges i 55 och 57 §

far dndring i beslut som fattats med stod av
denna lag inte sOkas genom besvir,

Féreslagen lydelse

behandlingen av dem som har tagits i forvar
gialler i tillimpliga delar vad som bestims
om behandling av rannsakningsfangar.

56 §

Overklagande av beslut om
uppehdllstillstind for medborgare i en stat
inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet

En medborgare i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet eller en fa-
miljemedlem till honom som dr missndojd
med ett beslut om vdgran att bevilja uppe-
hdllstillstand, fdr anféra besvdr dver beslutet
hos lansrdtten i Nylands lin enligt vad som
bestims i forvaltningsprocesslagen
(586/1996).

57 §
Overklagande av utlinningsverkets beslut

En utldnning som &r missndjd med utlin-
ningsverkets beslut om asyl, om uppehall-
stillstdnd som p& grund av behov av skydd
beviljas den asylsokande, om uppehdllstill-
stand som beviljas pd grund av familjeband
med stod av 18 ¢ § eller om nar flyktings-
kap upphor eller om avvisning i annat fall
dn det som avses i 34 a §, fir med hinvis-
ning till att beslutet strider mot lag éverkla-
ga det hos ldnsritten i Nylands lin enligt
vad som bestims i férvaltningsprocesslagen.

60 §
Begrinsningar av besvdrsritten
I andra fall 4n de som anges i 55, 56 och

57 § far dndring i beslut som fattats med
stdd av denna lag inte s6kas genom besvir.



60 RP 50/1998 rd

Gadllande lydelse

62 §
M djligheterna att verkstdlla vissa beslut

Ett beslut om avvisning som fattats med
stod av 37 § 1 eller 2 mom. fir verkstillas
utan hinder av att dndring i beslutet har
sokts. Om besvirstillstdnd sokts hos hogsta
forvaltningsdomstolen i fall som avses i
57 § uppskjuts verkstilligheten av beslutet
tills drendet avgjorts.

72 8
M eddelande av undantagsbestimmelser

Statsrddet har under krig eller krigshot
eller 4ven annars nér det provas vara behdv-
ligt pd grund av rikets sikerhet eller excep-
tionella forhallanden ritt att meddela sddana
foreskrifter om utldnningars inresa till Fin-
land, deras vistelse och arbete hir samt de-
ras utresa som avviker frdn denna lag eller
fran stadganden och bestimmelser som med-
delats med stod av den.

73 §
Tillsyn

Inrikesministerier, utlinningsverket och
polisen Overvakar att denna lag och de stad-
ganden och bestimmelser som utfardats med
stod av den iakttas. Ocksd passkontrollanter-
na Overvakar att stadgandena och
bestimmelserna om utlidnningars inresa och
utresa foljs. Dessutom Overvakar arbetsmyn-
digheten att gillande forfattningar och be-
stimmelser om utldnningars arbete iakttas.

Om grinsbevakningsvdsendets, tullverkets
och andra myndigheters dligganden vid
overvakningen  av  stadgandena  och
bestammelserna om utldnningar stadgas sdr-
skilt.
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62 §
Mdjligheterna att verkstalla vissa beslut

Ett beslut om avvisning som fattats med
stod av 37 § far verkstillas utan hinder av
att andring i beslutet har sokts. Utldnnings-
verkets beslut om avvisning av en
asylsékande fdar dock inte verkstillas forrin
drendet har avgjorts och avgérandet har vun-
nit laga kraft. Besvdr i fall som avses i 57 §
2 mom. uppskjuter verkstilligheten av beslu-
tet tills drendet dr avgjort.

72 8§
Meddelande av undantagsbestimmelser

(upphiivs)

73 §
Tillsyn

Utldnningsverket och polisen évervakar att
denna lag och de bestimmelser som utfir-
dats med stod av den iakttas. Utsver grins-
bevakningsvdsendet dvervakar ocksa
tullmyndigheterna i egenskap av
passkontrollmyndighet att bestimmelserna
om utldnningars inresa och utresa foljs.
Dessutom Overvakar arbetsmyndigheten att
gillande bestimmelser om utldnningars ar-
bete iakttas.

Denna lag trdder i kraft den
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Forordning
om trygga asyllinder

P4 foredragning av inrikesministern bestims med stéd av 33 a § utlanningslagen av den 22
februari 1991 (378/1991), sidan den lyder i lagen ( / )

1§ 2§
Forteckning over trygga asyllinder Ikrafttriadande
Med stod av 33 a § utlinningslagen ar Denna forordning trider i kraft den 1998
trygga asylldnder: och giller till och med den 1999.
1) medlemsstaterna inom Europeiska unio-
nen

2) medlemsstaterna inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomridet

3) Schweiz

4) Amerikas forenta stater

5) Australien

6) Kanada

7) Japan

8) Nya Zeeland






