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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om tillstindsforfaranden och vissa
andra administrativa forfaranden i samband med produktionsanliiggningar for fornybar
energi

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att det stiftas en ny lag om tillstandsfoérfaranden och vissa andra
administrativa forfaranden i samband med produktionsanldggningar for fornybar energi. Genom
den foreslagna lagen genomfors bestimmelserna om tillstdndsforfarandenas varaktighet och or-
ganisation i frdga om produktionsanldggningar for fornybar energi i det omarbetade direktivet
om fornybar energi. Syftet med propositionen dr att gora tillstindsforfarandena och vissa andra
administrativa forfaranden i samband med projekt som géller produktionsanlidggningar for for-
nybar energi smidigare genom att gora det mojligt for den sdkande att utrétta drenden via en
elektronisk kontaktpunkt och for att ge omfattande rddgivning om tillstindsférfaranden och
andra administrativa forfaranden.

Till nationell kontaktpunktsmyndighet enligt den foreslagna lagen utses Nérings-, trafik- och
miljocentralen i S6dra Osterbotten. Kontaktpunktsmyndighetens uppgift ar att med hjilp av det
elektroniska tjanstelagret skota de uppgifter som i direktivet om fornybar energi foreskrivs for
kontaktpunkten. I den foreslagna lagen foreskrivs det ocksd om kontaktpunktsmyndighets rad-
givningsskyldighet i fraga om de tillstindsforfaranden och administrativa forfaranden som har
samband med produktionsanlidggningar for fornybar energi.

I den foreslagna lagen foreskrivs det dessutom om bindande tidsfrister for tillstindsforfaranden
och andra administrativa godkdnnandeforfaranden som géller kraftverk i enlighet med direktivet
om fornybar energi samt om reglerna om berékningen av tidsfristerna.

I den foreslagna lagen foreskrivs det vidare om en handbok som innehéller anvisningar for ut-
vecklare av projekt som géller produktionsanlidggningar for fornybar energi.

Propositionen hanfor sig till statens budgetproposition for 2021 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trida i kraft den 30 juni 2021.



RP 187/2020 rd

INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL .........ooooiiiiiieeieeeceeeece e 1
MOTIVERING ..ottt ettt ettt s b et e ettt e bt e st et e s bt et e teseeeneeeneenes 4
1 Bakgrund 0Ch DET@ANING ........cceeviieiieiieiieieestesee ettt sae s e sere e saessaessaessaeesseensens 4
1.1 BaK@IUNG.....oiiiiiciecieceeee ettt sttt e s ae s e anse e s aessaessaessaesssennsens 4
1.2 BEIEANMING ... ettt ettt ettt ettt ettt e bt e s bt e st e e abe et e bt e bt e sbeesaeeenteeneean 4
2 EU-rittsaktens malséttning och huvudsakliga innehall ..............cccccveviivieniienieneceeeeee, 6
3 Nuldge och bedOmNIng av MUIAZEL...........ccveerierierieiie ettt eeaeenne s 8
3.1 Nationell [agstiftning........c.cccvvevieciierierierie ettt e resreebeesseesseessaesssessseennees 8
3.2 EU-lagstiftningen och internationella forpliktelser............ccovoiniininiiiiiiniinenee 27
3.3 BedOmNing av MUIAZEL..........ceecieriieiieiie ettt ste et ssae e seseesseeseesseesene e 30
4 Forslagen och deras KONSEKVENSET ..........cccviiviiiriierierieeiiereereeieesieeseeeseaeseressseesseesseessnessnenes 33
4.1 MAISAMNING......cuveeveereeriesteeseesiteereeteesseesseesssesssessseasseesseesseesssesssesssesssesssesssessseesssenns 33
4.2 De viktigaste fOrsIagen........ccceeviiiiiiiiiiiiesieeie e 34
4.3 De huvudsakliga KONSEKVENSEINA ........ccvevuierieeiierierieiiereesee e sreereereeseeeseeesene e 42
4.3.1 Ekonomiska KONSEKVENSET ........c.ccuerieriieiieieniieiesie ettt 42
4.3.1.1 Konsekvenser for hushallen .............ccooieriiiiiiiiieiieeee e 42
4.3.1.2 Konsekvenser fOr fOretagen .........ceeierierienieeieeieeieeritesee ettt e 43
4.3.1.3 Konsekvenser for den offentliga ekonomin .............ccceecvevvenienieeneeneeneeseennenns 44
4.3.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet..............ccccoooiniiniiiiiiniiniinen, 45
4.3.3 Konsekvenser fOr MilJOn .........ccccieriiiieiieiieeie ettt 46
4.3.4 Samhilleliga KONSEKVENSET ........cveevviiriieriieiieeie ettt see e sereebe e e e sreesseesene e 47
4.3.5 InformationShantering...........cceevveevieerierieeieere e et et see e e saeseressbeesseesseesseessnenes 47
5 Alternativa handlingSVAGAT ........cocuiiiieiiiiiieiie ettt sttt e e s eas 49
5.1 Handlingsalternativen och deras KONSEKVenSser.............ccceecueereenieniinieeieeseeseeeee 49
5.2 Handlingsmodeller som anvénds eller planeras i andra medlemsstater ..................... 56
0 REIMISSVAT ...ttt ettt ettt ettt et et e e e et et e s bt e st e tees e e eesseeseenseeneeneesneeneensesneans 60
7 SPECIAIMOTIVETINEZ ...ttt ettt ettt ettt et et s b et besbe et e bt et e s bt ebenbesieens 66
7.1 Lag om tillstandsforfaranden och vissa andra administrativa forfaranden i samband
med produktionsanldggningar fOr fornybar €nergi...........ccvevveriereeiieireenieereeseeseesnens 66
8 Bestimmelser pa [Agre NiVA AN 18 ........covevieiieiiiciieieeee et 83
O TKIAfHIAAANAE. ... ee ettt ettt e e te ettt e sbeesaeesnteenteebeesseesnneens 83
10 Genomforande och UPPIOLNING ......ooviruiiiiiriiiiiiiee e 83
10.1 GENOMIOTANAE......cuieeeiieiieiieiteee ettt ettt ettt sbeesaeeeateenseeteesseesnneens 83
1O.2 UPPIOLINING ...vveeiieciieciiicieeieet ettt ette e ereesteestte s v e seveasbeeseessaesssesssesssasssaesssesssenes 84
11 Forhallande till budgetpropOSItiONeI ........ccuiviieriieriieriieeie ettt stte st eee e e esaee e e 85
12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning ............ccoecceeveevienirniieenieeneeseeeene 85
12.1 Jamlikhet och ansvar for miljon.........cocceceeviniiiiininiineeee e 85
12.2 Ansvar for miljon och inflytande ...........ccceevieiieiienciieieiecee e 87
12.3 Rattsskydd och rétt till god fOrvaltning..........ccceecveeeviecrieviienieriecre e 88
12.4 KOMMUNAIE SJATVSEYTE ..c.evieeiieiieiieriiecie ettt esiteste et ete et eseeesnneenseeseessaesnnenns 90
12.5 R&tt att fA UPPEITET .oevvieeiieiieieceeee ettt er e e v e reestaesane e 92
12.6 Bemyndiganden att utfarda fOorordning ............ccccvevevieeiieciieniciiiiiecece e 94
12.7 Bedomning av lagstiftningsordningen ...............ccccooooooiiiiiiiiiiiiiice 94
LAGFORSLAG ...ttt ettt sttt ettt s b et sb et sbeetenbesaeens 95



RP 187/2020 rd

Lag om tillstdndsforfaranden och vissa andra administrativa forfaranden i samband med
produktionsanlédggningar for fornybar energi ..........occoeveeiieiiiiiiniiieen 95



RP 187/2020 rd

MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Europeiska kommissionen antog paketet om ren energi (Clean Energy for All Europeans) den
30 november 2016. Ett av huvudsyftena med paketet var att géra Europeiska unionen vérldsle-
dande pd omradet fornybar energi. Paketet inneholl 4tta forslag till rittsakter.

Forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om frimjande av anvindningen av energi
fran fornybara energikéllor (omarbetning, COM(2016) 767 final) antogs som en del av paketet
om ren energi. Malet med forslaget var att skapa ett ramverk for frimjande av férnybar energi
fram till 2030. Forslagets syfte var att genomfora det mal om hdjning av andelen férnybar energi
till minst 27 procent av slutforbrukningen av energi ar 2030 som é&r forenligt med de klimat-
och energiramar som avtalades vid Europeiska radets mote i oktober 2014.

I forslaget faststdlldes ett gemensamt bindande mél for andelen energi fran fornybara energikal-
lor av den slutliga energiférbrukningen ar 2030 inom Europeiska unionen. For att gora till-
stdndsforfarandena for produktionsanldggningar for fornybar energi smidigare inneholl artikel
16 i forslaget en ny skyldighet for medlemsstaterna att inrétta en kontaktpunkt med tanke pé de
tillstdnd som behovs for byggandet och driften av anldggningar foér produktion av fornybar
energi och av dverforings- och distributionsinfrastrukturer i samband ddarmed. Enligt forslaget
ar kontaktpunktens uppgift att samordna tillstdndsforfarandena och att vigleda den sokande ge-
nom hela tillstindsprocessen. Forslaget inneholl ocksd bestimmelser om tidsfrister for till-
stdndsforfarandena.

Forslaget inneholl dessutom bestimmelser som géller stodordningar for fornybar el och egen-
anvéindare av fornybar energi och gemenskaper for fornybar energi, 6kad anviandning av forny-
bar energi i uppvarmning, kylning och transporterna, kriterierna for bioenergins hallbarhet och
for minskningen av viaxthusgasutslépp, ursprungsgarantier och samarbetet mellan medlemssta-
terna, administrativa forfaranden samt information och utbildning.

1.2 Beredning
Beredningen av RED 11

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 om frdmjande av anvindningen av
energi fran fornybara energikéllor (omarbetning), nedan RED /I, har utarbetats med iakttagande
av Europeiska kommissionens agenda for battre lagstiftning (Refit, Regulatory finess and per-
formance) och genom omfattande delaktiggorande av och samrdd med intressentgrupper (inkl.
medlemsstater och behdriga myndigheter). Kommissionen har dessutom latit genomfora en
unionsovergripande konsekvensbeddmning i fyra delar i samband med beredningen av direk-
tivforslaget. EU-organens viktigaste arbetsdokument finns i statsradets tjénst for projektinform-
ation pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt, identifieringskoden dr TEM088:00/2019.

En U-skrivelse om direktivforslaget (U 5/2017 rd) utfardades den 2 februari 2017 och en kom-
pletterande U-skrivelse (UK 14/2018 rd) den 23 maj 2018. Statsradet stéllde sig positivt till
maélet att administrativa forfaranden som géller produktion och distribution av fornybar energi
ska vara sé tydliga och smidiga som mgjligt med beaktande av projektens miljokonsekvenser
och ovriga konsekvenser. Statsradet ansag det dock vara viktigt att i direktivforslaget féreslagna
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obligatoriska tidsfrister for beviljande av tillstdnd och andra krav pa forfarandena 6vervigs nog-
grant i den fortsatta behandlingen av forslaget.

Ekonomiutskottet har avgett utldtanden 6ver saken (EkUU 10/2017 rd och EKUU 27/2018 rd)
dér utskottet omfattade statsradets stindpunkter och framhédvde nagra omstindigheter som har
att gora bl.a. med EU: s bindande mal for fornybar energi och konsekvensen i regleringen och
regleringens mojliggérande karaktir. Miljoutskottet omfattade i sina utlditanden (MiUU 5/2017
rd och MiUU 17/2018 rd) statsradets standpunkter och betonade bl.a. vikten av att 6ka andelen
fornybar energi med beaktande av vissa randvillkor t.ex. diversifieringen av produktionen av
fornybar energi. I sina utldtanden (JsUU 5/2017 rd och JsUU 10/2018 rd) omfattade jord- och
skogsbruksutskottet statsrddets stindpunkter och betonade bl.a. mojligheten for innehavare av
mindre elproduktionsanldggningar att producera el for eget bruk utan nagra oskéliga forpliktel-
ser som foOljer av lagstiftningen. Ocksé stora utskottet avgav utldtanden 6ver saken (StoUU
3/2017 rd och StoUU 5/2018 rd). I sina utldtanden omfattade utskottet statsradets stindpunkter
och omfattade samtidigt de synpunkter som specialutskotten framfort i sina utlatanden. De vik-
tigaste nationella beredningsunderlagen aterfinns i statsradets tjanst for projektinformation pa
adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden TEM088:00/2019.

Vid trepartsforhandlingarna mellan kommissionen, parlamentet och rddet naddes den 13 juni
2018 en prelimindr 6verenskommelse om direktivforslaget om fornybar energi, som godkéndes
av Coreper-kommittén den 27 juni 2018. I och med forhandlingsresultatet hojdes EU: s gemen-
samma mal for fornybar energi 2030 fran de 27 procent som kommissionen foreslagit till 32
procent. Som foljd av forhandlingarna &ndrades i fraga om bestimmelserna om tillstandsforfa-
randen bl.a. kontaktpunktens uppgifter och roll, och bestimmelserna om tidsfristerna precisera-
des.

Europaparlamentet och rddet godkdnde RED II gemensamt p4 kommissionens forslag i sedvan-
lig lagstiftningsordning genom medbeslutandeforfarandet (artikel 289.1 i FEUF). Europaparla-
mentet och raddet undertecknade direktivet den 11 december 2018. Direktivet delgavs medlems-
staterna och offentliggjordes den 21 december 2018 i Europeiska unionens officiella tidning,
och direktivet tridde i kraft den 24 december 2018. Medlemsstaterna ska sétta i kraft de lagar
och andra forfattningar som ar nédvéndiga for att folja direktivet senast den 30 juni 2021.

Beredningen av propositionen

Arbets- och niringsministeriet (nedan dven ANM) tillsatte i oktober 2019 RED II-arbetsgrup-
pen for tillstdnd for att utreda vilka dndringar i den nationella lagstiftningen som direktivet for-
utsétter nar det géller tillstdndsforfarandets varaktighet och organisation i samband med pro-
duktionsanldggningar for fornybar energi. Arbetsgruppens medlemmar foretrddde arbets- och
ndringsministeriet, miljoministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, justitieministeriet och fi-
nansministeriet. Permanenta sakkunniga i arbetsgruppen var foretrddare for Bioenergi rf, Finsk
Energiindustri rf, Energimyndigheten, NTM-centralen i Mellersta Finland, Regionforvaltnings-
verket i Véstra och Inre Finland, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK,
Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Finlands Kommunf{6rbund rf, Finlands naturskyddsférbund
rf, Finlands Néarenergiférbund rf, Finska vindkraftforeningen rf och Séakerhets- och kemikalie-
verket. Arbetsgruppen horde ocksa andra sakkunniga vid sina méten och ordnade ett diskuss-
ionsmote for intressentgrupperna dér det nationella genomférandet behandlades. Arbetsgrup-
pens slutrapport, som &r skriven i form av en regeringsproposition, blev fardig i juli 2020.

I sin slutrapport foreslar arbetsgruppen bl.a. att de uppgifter som i RED II &léggs kontaktpunkten
ska skotas sa att det utses en nationell kontaktpunktsmyndighet som far ansvaret for de uppgifter
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som 1 RED II foreskrivs for kontaktpunkten och som denne skdter med hjélp av ett elektroniskt
system (elektronisk kontaktpunkt). Det ska vara mojligt att via den elektroniska kontaktpunkten
ansoka om tillstdnd och skota administrativa forfaranden i1 samband med sddana projekt for
fornybar energi som faststéllts hora till tillimpningsomradet. Kontaktpunktsmyndigheten ska
ocksa sorja for den centraliserade radgivningen till projektutvecklare i samband med tillstdnds-
forfaranden och andra administrativa forfaranden i anslutning till produktionsanldggningar for
fornybar energi. Kontaktpunktsmyndigheten ska ocksd dvervaka hur tidsfristerna for forfaran-
dena iakttas. Bestimmelser om forfarandenas maximilédngder finns i RED II. I RED II {6rutsétts
iakttagande av tidsfrister endast i friga om produktionsanldggningar f6r férnybar el, men ar-
betsgruppen begrundade majligheten att utstracka tidsfristerna nationellt ocksa till att gilla an-
nan energiproduktion. Gruppen beslutade dock att inte utvidga tillimpningsomradet till denna
del. Arbetsgruppen beslutade inte heller att foresld ekonomiska eller andra paféljder fér myn-
digheterna vid overtridelse av tidsfristerna.

Arbetsgruppens slutrapport har anvénts som underlag vid beredningen av regeringsproposit-
ionen. Beredningsunderlaget till regeringspropositionen inkl. arbetsgruppens slutrapport ater-
finns i statsradets tjanst for projektinformation pé adressen valtioneuvosto.fi/hankkeet med
identifieringskoden TEM088:00/2019.

Niér det géller genomforandet av RED II:s bestimmelser om tillstindsforfarandena har Finland
ocksa samarbetat med kommissionen och andra medlemsstater i synnerhet genom CA-RES (the
Concerted Actionin on the Renewable Energy Directive), som inrdttades sarskilt med tanke pa
genomforandet av direktivet om fornybar energi. De nordiska landerna har dessutom samarbetat
genom Nordiska ministerrddets arbetsgrupp AGFE (Nordiska ministerradets arbetsgrupp for
fornybar energi) i sddana tolkningsfragor som géller genomforandet av bestimmelserna.

2 EU-riéittsaktens malsdttning och huvudsakliga innehall

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 om frdmjande av anvindningen av
energi fran fornybara energikdllor

RED II antogs den 11 december 2018 och ska inforlivas i den nationella lagstiftningen senast
den 30 juni 2021. RED II ersitter Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG om fram-
jande av anvédndningen av energi fran fornybara energikillor och om dndring och ett senare
upphévande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (nedan RES-direktivet) som géller tills
vidare.

Genom RED II skapas en gemensam ram for frimjande av energin fran fornybara energikallor.
I direktivet uppstélls unionens bindande mél for den totala andelen energi fran fornybara ener-
gikéllor &r 2030 av den slutliga energianviandningen i unionen. Direktivet innehéller ocksé be-
stimmelser om det ekonomiska stdd som beviljas el som produceras frén fornybara energikél-
lor, egenanvindare av fornybar energi och gemenskaper for fornybar energi, kning av anvéind-
ningen av fornybar energi vid uppviarmning och kylning och for transportindamal, samarbetet
mellan medlemsstaterna samt regionalt samarbete mellan medlemsstater och tredjelander, ur-
sprungsgarantier, administrativa forfaranden samt om information och utbildning. I direktivet
faststills dessutom hallbarhetskriterier och kriterier for minskning av vixthusgasutsldppen i
frdga om biodrivmedel, biobridnslen och biomassabrénslen.

Tillstandsforfarandenas varaktighet och organisation
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I artikel 16 i1 RED II foreskrivs om tillstdndsforfarandenas varaktighet och organisation nér det
géller produktionsanldggningar for fornybar energi. I skél 50 i RED II konstateras foljande: att
ge sOkanden végledning under det administrativa anséknings- och tillstindsforfarandet via en
administrativ kontaktpunkt syftar till att minska komplexiteten for projektutvecklare och 6ka
effektiviteten och transparensen, dven for egenanviandare av fornybar energi och gemenskaper
for fornybar energi. Vigledningen bor ges pé en lamplig forvaltningsniva med hénsyn till med-
lemsstaternas sérdrag.

Kontaktpunkt

I artikel 16 1 RED II foreskrivs att medlemsstaterna ska inrétta eller utse en eller flera kontakt-
punkter. De utsedda kontaktpunkterna ska, pa begiran av den sdkande, tillhandahélla vigled-
ning och underlétta hela det administrativa ans6knings- och tillstandsforfarandet, fran bekraf-
telsen pé att ansokan har mottagits till 6versdndande av resultatet av forfarandet. Den sdkande
ska inte behova kontakta mer 4n en kontaktpunkt under hela forfarandet. Sokande ska dven ha
ratt att limna in relevanta handlingar i digital form. Kontaktpunkten ska vigleda sokanden ge-
nom det administrativa ansokningsforfarandet pa ett transparent sétt fram till dess att ansvarig
myndighet i processens slutskede fattar ett eller flera beslut, forse sokanden med all nddviandig
information och vid behov involvera andra administrativa myndigheter. Tillaimpningsomradet
for bestimmelserna om tillstdndsforfarandet enligt ovan ska omfatta samtliga relevanta admi-
nistrativa tillstdnd for uppforande, uppgradering och drift av anlédggningar for produktion av
energi fran fornybara energikéllor samt for anslutning av dessa till elnétet.

Kontaktpunkten ska tillhandahalla en handbok om férfarandet for utvecklare av projekt for pro-
duktion av fornybar energi, och ska dven tillhandahalla denna information online, och &ven
sarskilt rikta sig till smaskaliga projekt och projekt som avser egenanvédndare av fornybar energi.
Informationen online ska ange den kontaktpunkt som é&r relevant for sokandens ansdkan. Om
medlemsstaten har mer &n en kontaktpunkt ska informationen online ange den kontaktpunkt
som &r relevant for sokandens ansokan.

Bestdmmelserna om tillstandsforfarandets varaktighet

I artiklarna 16.4—-16.6 finns bestimmelser om bindande tidsfrister for tillstindsforfaranden i
fraga om kraftverk. I artikel 16.4 1 RED II foreskrivs det att tillstandsforfarandet far vara i hogst
tva ar nér det géller kraftverk. Forfarandet for beviljande av tillstdnd omfattar samtliga admi-
nistrativa tillstdnd for uppforande, uppgradering och drift av anlidggningar for produktion av
energi frén fornybara energikallor samt tillgdngar som kravs for anslutning av dessa till elnitet.
Bestimmelser om undantag fran tillstindsforfarandets maximilangd har utfardats i frdga om
anldggningar med en elproduktionskapacitet som understiger 150 kW och uppgradering av an-
laggningar for produktion av fornybar energi. Enligt artikel 16.5 1 RED I far tillstandsforfaran-
det vara hogst ett &r for anldggningar med en elproduktionskapacitet under 150 kW. Enligt ar-
tikel 16.6 i RED II ska medlemsstaterna underlitta uppgraderingen av befintliga anldggningar
for fornybar energi genom att sékerstélla ett forenklat och snabbt tillstdndsforfarande som inte
far vara mer &n ett ar.

De ovan ndmnda perioderna kan forlangas med ett ar, nir det dr vederborligen motiverat pa
grund av exceptionella omsténdigheter. Nér det giéller projekt for uppgradering av kraftverk
kunde motiverade skl till forlangning av fristen enligt artikel 16.2 andra stycket i RED II vara
t.ex. sdkerhetsrelaterade skél dér uppgraderingsprojektet inverkar péatagligt pé elnétet eller an-
laggningens ursprungliga kapacitet, storlek eller prestanda.
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Enligt artikel 16.7 1 RED 1I ska de tidsfrister som faststélls i denna artikel gélla utan att det
paverkar skyldigheter i tillimplig unionsritt pa miljdomradet, 6verklaganden, réttsmedel eller
andra domstolsforfaranden eller alternativa tvistldsningsmekanismer, inklusive forfaranden for
klagomal, utomréttsliga 6verklaganden och rittsmedel. Tidsfristerna far forléngas med hogst en
period som motsvarar ovan ndmnda forfarandens ldngd.

Medlemsstaterna ska dessutom sékerstilla att sokande létt har tillgéng till enkla forfaranden for
tvistlosning avseende tillstdndsforfarandet och utfardandet av tillstdnd att uppfora och driva an-
laggningar for produktion av fornybar energi, inklusive i tillimpliga fall alternativa tvistlds-
ningsmekanismer.

3 Nulige och bedomning av nuliiget
3.1 Nationell lagstiftning
Lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstandsforfaranden

Syftet med lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstdndsforfaranden (764/2019), som
tradde i kraft vid ingdngen av september 2020, &r att samordna och péskynda tillstdndsforfaran-
dena for projekt som paverkar miljon. Tillstandsforfarandena samordnas genom en tidsmaéssig
samordning av behandlingsfaserna for samtidigt anhéngiga tillstdindsansdkningar och en sam-
manslagning av vissa uppgifter som hénfor sig till dem. Lagen tillimpas pé behandlingen av
tillstandsdarenden enligt miljoskyddslagen (527/2014), vattenlagen (587/2011), marktéktslagen
(555/1981), gruvlagen (621/2011), naturvardslagen (1096/1996), markanvindnings- och bygg-
lagen (132/1999) och lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor
(390/2005).

Vid samordnade elektroniska forfaranden kan kunden inleda flera tillstindsdrenden pa samma
gang, och de uppgifter och utredningar som géller ett projekt kan matas in i det elektroniska
arendehanteringssystemet pa samma ging. De olika faserna i forfarandena samordnas tidsmass-
igt, och olika myndigheter, och till behdvliga delar ocksa andra parter, har tillgéng till det in-
matade materialet i elektronisk form. Uppgifterna ska ocksé kunna anvidndas om eventuella nya
tillstdnd eller fornyade tillstdnd soks for verksamheten. En forutséttning for samordning av till-
stdndsdrenden ar att det tillstdnd som soks for ett projekt ar ett miljGtillstand enligt miljéskydd-
slagen, ett tillstdnd enligt vattenlagen eller ett tillstdnd enligt marktidktslagen. Om det for pro-
jektet samtidigt dessutom soks undantagslov enligt naturvardslagen, bygglov enligt markan-
vandnings- och bygglagen, tillstind enligt gruvlagen eller tillstdnd enligt lagen om sékerhet vid
hantering av farliga kemikalier och explosiva varor kan behandlingen av tillstdndsansokningar
samordnas pa sokandens begéran.

For att samordningen av forfarandena, den s.k. principen om ett enda servicestille, ska kunna
inforas effektivt i fraga om miljorelaterade forfaranden kriavs det att myndighetskontakterna kan
skotas elektroniskt. Regionforvaltningsverket (nedan d&ven RFV) dr samordnande myndighet,
om samordningen giller behandlingen av ett tillstdnd enligt vattenlagen eller ett sddant tillstdnd
enligt miljoskyddslagen som ska avgoras av den myndigheten. I andra fall &r det den kommu-
nala miljovardsmyndigheten som &r samordnande myndighet. For den som ansdker om tillstand
betyder en modell med ett enda servicestélle att ansdkan om olika tillstdnd och handlaggningen
av ansokningarna sker samordnat, &ven om ansdkningarna handléggs av olika behdriga myn-
digheter.
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Det ér tillstdndssokanden som avgor om behandlingen av tillstdndsansokningarna ska samord-
nas. Samordningen kan ocksa gélla enbart en del av de tillstindsforfaranden som projektet kra-
ver. Valet gors i det skede da tillstindsansokningarna anhidngiggors. De separata forfarandena
for miljorelaterade tillstand kvarstér fortfarande som ett alternativt forfarande, om s6kanden inte
vill att samordning av miljorelaterade tillstind ska tillimpas pa sokandens projekt.

Forvaltningslagen

Syftet med forvaltningslagen (434/2003) 4r att genomfora och frimja god forvaltning samt réatts-
skydd i forvaltningsérenden. Forvaltningslagen ér en allmén lag som reglerar myndigheternas
verksamhet, inbegripet tillstindsforfaranden.

Forvaltningslagen tillimpas bland annat av statliga myndigheter och kommunala myndigheter
nér de skoter offentliga forvaltningsuppgifter. Myndigheterna ska inom ramen for sin behorig-
het avgiftsfritt ge sina kunder rad i anslutning till skdtseln av ett forvaltningsidrende samt svara
pa fragor och forfragningar som géller utrittandet av drenden. Enligt 8 § i forvaltningslagen ska
en myndighet i man av mdjlighet hdnvisa kunden till den behoriga myndigheten om ett drende
inte hor till dess behorighet.

Ett drende ska behandlas utan ogrundat drdjsmal. Behandling av drendet utan dr6jsmal har tryg-
gats 1 Finlands grundlag (731/1999) som en del av tryggandet av réttssdkerhet och god forvalt-
ning. Enligt den serviceprincip och det krav pa adekvat service som anges i 7 § i forvaltnings-
lagen ska mdjligheterna att utrétta drenden och behandlingen av drenden hos en myndighet om
mojligt ordnas sa att den som vénder sig till forvaltningen far behorig service och att myndig-
heten kan skdta sin uppgift med gott resultat. Bestimmelserna i 23 § i forvaltningslagen forut-
sétter att ett drende ska behandlas utan ogrundat drojsmal, och en myndighet ska pé en parts
begiran ge en uppskattning om nér ett beslut kommer att ges samt svara pa forfragningar om
hur behandlingen framskrider. En myndighet ska for de centrala drendegrupperna inom sitt
verksamhetsomrade ange forvintad handldggningstid for sidana drenden som myndigheten av-
gbr genom forvaltningsbeslut och som kan inledas endast pé initiativ av en part. Detta giller
enligt 23 a § i forvaltningslagen inte drenden for vars del det foreskrivs om en tidsfrist for hand-
laggningen.

Enligt 20 § i forvaltningslagen har ett forvaltningsdrende inletts niar den handling som avser
detta har kommit in till en behorig myndighet eller nér ett &rende som far inledas muntligen har
framforts for myndigheten och de uppgifter som behdvs for att behandlingen av drendet ska
kunna pabdérjas har registrerats. Om en handling som har tillstéllts en myndighet ar bristféllig,
ska myndigheten vid behov uppmana avséndaren att komplettera handlingen. En myndighet ska
Overlag se till att ett drende utreds tillrackligt och pa behorigt sitt. En part ska enligt 31 § i
forvaltningslagen ldgga fram utredning om grunderna for sina yrkanden och ocksé i dvrigt med-
verka till utredningen av ett drende som han eller hon har inlett. En part kan ocksa i enlighet
med 22 § i forvaltningslagen pa eget initiativ komplettera eller &ndra sin ansdkan.

Part i ett forvaltningsidrende ar den vars ritt, fordel eller skyldighet drendet géller, anges det i
11 § i forvaltningslagen. En part ska ges tillfalle att framfora sin &sikt om drendet och avge sin
forklaring med anledning av sddana yrkanden och saddan utredning som kan inverka pa hur dren-
det kommer att avgdras. 1 34 § i forvaltningslagen ridknas de fall upp dér ett drende far avgoras
utan att en part hors. Om avgdrandet i ett drende kan ha en betydande inverkan pa andra &n
parterna, ska myndigheten ge dessa personer mojlighet att fa information och uttala sin asikt om
drendet. Information om att drendet &r anhéngigt och om mdjligheten till inflytande ska ges pa



RP 187/2020 rd

ett satt som ar lampligt med hénsyn till drendets betydelse och omfattning, foreskrivs deti41 §
i forvaltningslagen.

Forvaltningsbeslut ska ges skriftligen. Ett beslut kan ges muntligen, om det dr nddvandigt pa
grund av att drendet dr bradskande. Enligt 43 § i forvaltningslagen ska ett muntligt beslut utan
drojsmal ocksa ges skriftligen tillsammans med en anvisning om hur man begéir omprovning
eller en besvérsanvisning. Ett beslut som en myndighet har fattat ska av myndigheten utan drojs-
mal delges en part och andra kéinda som har ritt att begéra omprovning av beslutet eller att
overklaga det genom besvir. Myndigheten ska redan under behandlingen av ett drende skota
delgivningen av handlingar som inverkar pa behandlingen av drendet. Enligt 54 § i forvaltnings-
lagen ska en handling delges i original eller kopia.

Bestimmelser om forfarandet vid delgivning finns i 10 kap. i forvaltningslagen. I 10 kap. 62 a
§ i forvaltningslagen foreskrivs att om en handling ska delges genom en offentlig kungérelse,
verkstills delgivningen genom att kungdrelsen och den handling som kungdrs publiceras pa
myndighetens webbplats i det allminna datanétet. Vid behov publiceras en kungorelse ocksa i
en tidning som utkommer i det omrade som paverkas av drendet eller pa nadgot annat sitt som
myndigheten beslutar. Kungorelsen och den handling som kungors ska hallas offentligt tillgang-
liga p&4 myndighetens webbplats i det allménna datanétet i 14 dygn. Om en tid for sokande av
andring eller ndgon annan tidsfrist som paverkar mottagarens rétt borjar 16pa fran delfiendet av
handlingen, ska kungdrelsen och den handling som kungors hallas offentligt tillgéngliga tills
den ndmnda tidsfristen gér ut.

Kommunallagen

Kommunallagen (410/2015) innehéller bestimmelser om kommunens beslutsprocesser och or-
gan. Kommunen skoter de uppgifter som den étagit sig med stod av sjilvstyrelsen och organi-
serar de uppgifter som foreskrivits for den. Enligt 1 § i kommunallagen ska kommunen frimja
sina invanares valfard och sitt omrades livskraft samt ordna tjdnsterna for sina invénare pa ett
ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbart sétt.

Kommunen ska informera om sin verksamhet, och den ska ge tillricklig information exempelvis
om de drenden som bereds i kommunen, planer som giller drendena, behandlingen av drendena,
beslut som fattats och beslutens effekter. Kommunen ska informera om hur man kan delta i och
paverka beredningen av besluten. Enligt 29 § i kommunallagen ska kommunen ocksa se till att
behovliga uppgifter om beredningen av drenden som behandlas av organen laggs ut i det all-
minna datanétet. Enligt 22 § i kommunallagen har kommuninvénarna och de som utnyttjar
kommunens tjadnster rétt att delta i och paverka kommunens verksamhet. Fullméktige ska sorja
for mangsidiga och effektiva mojligheter och sitt att delta och paverka.

Kommunala tillkdnnagivanden ska goras kdnda genom att de offentliggors i det allminna data-
nitet, om inte ndgot annat foljer av sekretessbestimmelserna, och vid behov pé négot annat sétt
som kommunen har fattat beslut om. Enligt 108 § i kommunallagen ska ett tillkdnnagivande
finnas i det allmédnna datanétet i fjorton dygn, om inte nagot annat foljer av sakens natur.

Den som ar missndjd med ett beslut av en kommunal myndighet far enligt 134 § i kommunal-
lagen begidra omprovning av beslutet. Omprévning begérs hos det berérda organet. Andring i
ett beslut som fattats av de myndigheter som ndmns i 135 § i kommunallagen och i ett beslut
som meddelats med anledning av en begiran om omprovning far sdkas hos forvaltningsdom-
stolen genom kommunalbesvir. Enligt 140 § i kommunallagen ska protokoll frén fullméktige,
kommunstyrelsen, ndmnder och organ i en samkommun med tillhdrande anvisningar om hur
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man begir omprovning eller besvérsanvisning efter justeringen héllas tillgéingliga i det allménna
datanitet.

Lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet

Lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003) tillimpas bland
annat nér anhingiggdrande och behandling av férvaltningsdrenden samt delgivning av beslut i
ndmnda drenden sker pa elektronisk vdg, om inte nigot annat foreskrivs ndgon annanstans i lag.
Lagen géller i tilldimpliga delar ocksé annan myndighetsverksamhet.

Enligt 5 § i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet finns bestdm-
melser om anordnande av elektronisk service och om sékerstillande av tillgangen till elektro-
nisk service i lagen om tillhandahéllande av digitala tjanster (306/2019).

Enligt 7 § 1 lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet ska myndighet-
erna pa lampligt sétt informera om de adresser som ska anvéndas vid den elektroniska kommu-
nikationen med dem. Enligt 8 § i den lagen sénds elektroniska meddelanden till myndigheterna
pa avsdndarens ansvar och enligt 10 § i den lagen anses meddelandet ha kommit in till en myn-
dighet nir det finns tillgédngligt for myndigheten pé ett sddant sitt att meddelandet kan behand-
las. Enligt 9 § i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet uppfyller
elektroniska dokument kravet pa skriftlig form. Enligt 9 § behover ett elektroniskt dokument
som kommit in till en myndighet inte kompletteras med en underskrift, om dokumentet inne-
héller uppgifter om avsidndaren och om det inte finns anledning att betvivla dokumentets auten-
ticitet och integritet. En inbegérd handling anses ha kommit in inom utsatt tid, om myndigheten
far in den elektroniskt senast den sista dagen av den utsatta tiden.

En beslutshandling fér enligt 16 § i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksambhet signeras elektroniskt. I 18 § i den lagen foreskrivs det att handlingar som ska delges
bevisligen, med partens samtycke far delges ocksa som ett elektroniskt meddelande. En hand-
ling anses ha delgetts nédr den har hamtats fran den link som myndigheten anvisat. Om hand-
lingen inte har himtats inom sju dagar fran myndighetens meddelande, iakttas vid delgivningen
vad som annanstans i lag foreskrivs om delgivning. Enligt 19 § i lagen om elektronisk kommu-
nikation i myndigheternas verksamhet far andra handlingar &n de som ska delges bevisligen,
med samtycke av den som saken géller delges som ett elektroniskt meddelande.

Lagen om tillhandahdllande av digitala tjdnster

Svftet med lagen om tillhandahallande av digitala tidnster &r att framia tillgdngen till digitala
tidnster. tidnsternas kvalitet och informationssidkerhet samt innehéllets tillednglighet och att pa
sa satt forbattra vars och ens moiligheter att anvénda digitala tidnster pa lika villkor. Enligt 4 §
ska myndigheterna planera och underhalla sina digitala tidnster pa ett sadant sétt att tidnsternas
informationssékerhet och dataskydd sdkerstélls och sé att det sékerstills att tjansterna ar létta
att hitta och anvinda.

Enligt 5 § ska myndigheterna ge alla en maéilighet att sinda elektroniska meddelanden och hand-
lingar som hinfor sig till deras behov av tillgang till tidnster med hidlp av digitala tidnster eller

andra elektroniska datadverforingsmetoder. Myndigheterna ska ocksé i sina digitala tidnster ge
tydlig information om hur var och en elektroniskt kan skota sina drenden hos myndigheterna.

Miljéskyddslagen
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Syftet med miljoskyddslagen (527/2014) ar att forebygga fororening av miljon och forbéttra
medborgarnas mdjligheter att paverka beslut som géller miljon. Av denna anledning ar vissa
miljopaverkande atgérder tillstandspliktiga enligt lagen. Bestimmelser om tillstdndsplikt finns
i 4 kap. och bestimmelser om tillstandsforfarandet i 5 kap.

Regionforvaltningsverket ar statlig miljotillstindsmyndighet enligt 21 § i miljoskyddslagen och
nérings-, trafik- och miljécentralen (nedan NTM-centralen) ér statlig tillsynsmyndighet. De till-
stdnds- och tillsynsuppgifter som ankommer pd kommunen skots av den kommunala milj6-
vardsmyndigheten.

Miljoskyddslagen tillimpas pa industriell och annan verksamhet som orsakar eller kan orsaka
fororening av miljon. Lagen tillimpas dessutom pa verksamhet som ger upphov till avfall och
pa behandling av avfall. I miljéskyddslagen indelas verksamheterna i tillstdndspliktig verksam-
het, anmélningspliktig verksamhet och registreringspliktig verksamhet. Miljoskyddslagen om-
fattar ocksa andra funktioner utdver de ovan namnda, t.ex. enskilda foreskrifter, anméalningsfor-
farande i friga om verksamhet av engangsnatur och kommunala miljéskyddsbestimmelser.

Miljotillstandspliktiga verksamheter indelas i direktivanldggningar och andra tillstdndspliktiga
verksamheter. Med direktivanldggningar avses verksamheter enligt Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2010/75/EU om industriutsldpp (samordnade atgérder for att forebygga och be-
grinsa fororeningar), nedan direktivet om industriutsldpp. Vid energiproduktion gér grinsen for
direktivanldggningar vid 50 megawatts brinsleeffekt och grinsen for andra tillstandspliktiga
anldggningar vid 20 megawatts brinsleeffekt som géller pannor for fast brinsle.

Ett miljotillstdnd enligt 27 § i miljoskyddslagen kan krévas t.ex. for en anldggning som forbrén-
ner biomassa eller for driften av en biogasanlidggning nér det &r frdga om yrkesmissig eller
anldggningsbaserad behandling av avfall. Nér det géller biogasanldggningar kan tillstdndsplik-
ten dessutom basera sig pa brénsleeffekten hos ett forbranningsverk i anslutning till biogasan-
laggningen eller pa méngden brinsle som anldggningen framstéller.

Vindkraftverk dr i princip inte miljotillstindspliktiga, men miljotillstdndsplikten kan i deras fall
basera sig pa oskiligt besvir enligt lagen angiende vissa grannelagsforhéllanden (26/1920),
t.ex. det buller och de blinkeffekter som vindkraftverk orsakar.

Registrering av verksamheter enligt 116 § i miljoskyddslagen giller i huvudsak anldggningar
for energiproduktion vars bransleeffekt dr minst 1 megawatt men hogst 50 megawatt och dar
bransleeffekten for varje energiproduktionsenhet som anvinder fast brénsle dr mindre &n 20
megawatt. Verksamhetsutovaren ska gora en registreringsanmaélan till den kommunala milj6-
skyddsmyndigheten senast 30 dygn innan verksamheten inleds. Verksamheten kan inledas nér
den kommunala miljévardsmyndigheten har registrerat verksamheten eller nér det gatt 30 dagar
sedan anmélan inldmnades. Forfarandet dr detsamma om en ny energiproducerande enhet byggs
i anslutning till en befintlig registrerad energiproducerande anldggning. I 116 § 3 mom. i miljo-
skyddslagen foreskrivs att om registreringsanmélan ar bristfillig ska den kommunala milj6-
vardsmyndigheten be verksamhetsutovaren komplettera den. De tidsfrister for registrering som
anges i 2 mom. ska d& ridknas fran den dag da registreringsanmailan uppfyller de foreskrivna
innehallskraven.

Enligt 39 § i miljoskyddslagen ska tillstdndsansdkningar 1dmnas till den behoriga tillstindsmyn-
digheten elektroniskt. Om verksamhetsutovaren &r en fysisk person, kan tillstindsansdkan och
dess bilagor l&mnas in pé papper. Om ansdkan &r bristfillig eller om sérskild utredning krévs
for att drendet ska kunna avgoras, ska sokanden enligt 40 § ges tillfélle att komplettera ansékan
inom den tid som myndigheten bestimmer.
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Enligt 39 a § i miljoskyddslagen ska tillstdindsmyndigheten pa begéiran ge skanden information
1 elektronisk form bland annat om hur ansdkan ska avfattas, vilka utlatanden som kommer att
begéras och den uppskattade tidpunkten fér meddelande av tillstdndsbeslutet. Tillstdndsmyn-
digheten kan ocksa arrangera ett samrad for att ordna rddgivning. Radgivningen &r avgiftsfti.

Enligt 43 § i miljoskyddslagen ska tillstindsmyndigheten, innan den avgor ett drende, ge par-
terna, dvs. dem vilkas rétt eller fordel saken kan berora, tillfdlle att framstédlla anmarkningar
med anledning av tillstaindsdrendet. Ocksé andra ska ges tillfdlle att framf6ra sin asikt.

Enligt 44 § 1 miljoskyddslagen delges ansokan om miljétillstind genom offentlig kungorelse
med iakttagande av 62 a § i forvaltningslagen. Kungorelsen och ansdkningshandlingarna ska
héllas tillgéngliga i minst 30 dagar. Information om kungorelsen ska med iakttagande av 108 §
i kommunallagen ocksa publiceras i kommunerna inom det omrade som péverkas av verksam-
heten. Dessutom ska information om offentliggérande av kungdrelsen publiceras i minst en tid-
ning med allmén spridning inom det omrade som paverkas av verksamheten, om inte drendet ar
av ringa betydelse eller publicering annars ar onddig. Den statliga tillstdindsmyndigheten ska pa
sin webbplats offentliggora ett for allménheten avsett sammandrag av tillstindsansdkan. 142 §
anges det vem tillstdndsmyndigheten ska begéira utlatande av.

I miljoskyddslagens 47 § finns bestimmelser om nir ansdkningar om miljotillstand ska behand-
las tillsammans med ansokningar enligt vattenlagen och i 47 a § nir de ska behandlas tillsam-
mans med ansdkningar om marktéktstillstind. Sddana miljétillstdndsansdkningar och vattentill-
stdndsansokningar som géller verksamhet som medfor risk for fororening av vatten ska behand-
las tillsammans, om detta inte ska anses vara onddigt. Arendena ska behandlas enligt det forfa-
rande som anges i vattenlagen, men med beaktande av miljoskyddslagens bestimmelser om
tillstandsansokans och beslutets innehall, elektroniskt inlimnande av ansdkan och information
om ansdkan och beslutet. Ocksa ansokningar om miljétillstdnd och ansokningar om mark-
taktstillstand for ett marktaktsprojekt ska behandlas tillsammans i enlighet med miljoskyddsla-
gens forfarandebestimmelser. Pa innehallet i tillstindsansdkan, tillstdndsprovningen, forutsétt-
ningarna for beviljande av tillstand och tillstdndsvillkoren tillimpas dock separat de materiella
bestimmelserna i miljoskyddslagen och marktéktslagen. Om det i samband med att ett miljo-
tillstindsdrende behandlas framgér att det behovs ett tillstdnd enligt marktiktslagen eller vat-
tenlagen, ska sdkanden ldmna in en sadan tillstindsansdkan. I annat fall 1dmnas ans6kan om
miljétillstdnd utan provning.

Enligt 85 § i miljoskyddslagen delges tillstdndsbeslutet genom offentlig kungorelse med iaktta-
gande av 62 a § i forvaltningslagen. Kungorelsen och tillstandsbeslutet ska hallas tillgingliga
under minst den tid inom vilken beslutet kan 6verklagas genom besvér. Tillstdndsbeslutet ska
skickas till sokanden och dem som uttryckligen har begért det samt till tillsynsmyndigheterna
och de myndigheter som bevakar allmént intresse i drendet. Beslutet ska dessutom skickas for
kénnedom till de myndigheter av vilka utlatande om ansdkan har begérts.

Lagen innehaller bestimmelser om elektronisk behandling i olika faser av tillstandsforfarandet.
Utover den elektroniska kommunikation som avses i 39 § i miljoskyddslagen foreskrivs det i
lagens 45 och 86 § att var och en har ritt att p4 begéran fa information om miljo6tillstdndsérenden
som inletts och beslut om miljétillstand inom ett visst omrdde genom elektroniska meddelanden
i den mén det dr mgjligt att i myndighetens informationssystem ta emot sadana forfragningar
och skicka automatiska meddelanden. Enligt 197 § i miljoskyddslagen ska & sin sida fullf6ljds-
domstolen till tillstdnds- och tillsynsmyndigheten elektroniskt ldmna information om &ndringar
som gjorts i de beslut som dessa myndigheter har fattat och om beslutens laga kraft, sé att in-
formationen kan registreras i datasystemet for miljévardsinformation.
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Bestimmelser om sdkande av dndring finns i 19 kap. i miljoskyddslagen. Beslut enligt miljo6-
skyddslagen 6verklagas i regel genom besvir hos Vasa forvaltningsdomstol.

Naturvardslagen

Naturvardslagen (1096/1996) innehaller bestimmelser om skyddet av arter och omréden i syfte
att bevara naturens méangfald. Genom naturvérdslagen genomfordes radets direktiv 92/43/EEG
om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter (nedan habitatdirektivet) och Europa-
parlamentets och radets direktiv 2009/147/EG om bevarande av vilda faglar (nedan fdgeldirek-
tivet). I syfte att verkstilla skyddet innehéller lagen bestimmelser om forbud mot att forstora
eller forsémra sirskilda naturvirden.

Behoriga myndigheter enligt naturvardslagen &r miljoministeriet, NTM-centralerna samt kom-
munerna. Enligt 6 § i naturvardslagen ankommer den hdgsta ledningen och dvervakningen av
naturvarden och landskapsvarden pa miljoministeriet.

129 § i naturvardslagen finns bestimmelser om skyddade naturtyper. Omraden som hor till de
naturtyper som avses i bestimmelsen fér inte dndras sa att detta dventyrar naturtypens karakter-
istiska drag. Enligt 31 § i naturvardslagen &r det mojligt att avvika frdn NTM-centralens forbud
angaende naturtyper om detta inte allvarligt aventyrar syftet med skyddet eller om skyddet star
i vdgen for ett projekt eller en plan av ytterst stort allmént intresse.

Bestimmelser om artskydd finns i 6 kap. i naturvardslagen. Enligt 38 § i den lagen ar de dagg-
djur och féiglar fridlysta som faller inom tillimpningsomrédet for 6 kap. Fridlysningsbestim-
melserna finns i 39 § och enligt den &r det exempelvis i friga om individer som hor till de
fridlysta arterna forbjudet att avsiktligt doda eller stora dem eller att flytta eller skada bon. Be-
staimmelser om fridlysning av véxtarter utfardas genom férordning av statsradet. Forbudet trider
i kraft nir NTM-centralen har fattat beslut om grianserna for den plats dér en art som kriaver
sarskilt skydd forekommer. Det dr enligt 48 och 49 § i naturvardslagen mgjligt att gora undantag
frén forbuden. I friga om behandlingen av drenden som géller undantagslov pa naturvardslagens
omrade giller forvaltningslagen. Beslut far 6verklagas genom besvir hos den regionalt behoriga
forvaltningsdomstolen.

1 65 § i naturvardslagen foreskrivs det om konsekvensbeddmning av projekt eller planer som
genomfors inom eller i ndrheten av Naturaomraden. Konsekvenserna ska bedomas, om projektet
eller planen i sig eller tillsammans med andra projekt och planer sannolikt betydligt forsdmrar
naturvédrdena i ett omradde som foreslagits eller inforlivats i nédtverket Natura 2000, for vars
skydd omradet har inforlivats eller avses bli inforlivat i nitverket Natura 2000. Den myndighet
som beviljar tillstdndet eller godkénner planen ska utdva tillsyn over att bedomningen gors.

Vattenlagen

Syftet med vattenlagen (587/2011) dr att sékerstélla en &ndamalsenlig och rationell anvéndning
av vattentillgadngarna och vattenmiljon pa ett sétt dér olika intressen jamkas samman.

Bestdmmelser om vattenhushallningsprojekt som ér tillstindspliktiga finns i 3 kap. i vattenla-
gen. Vissa vattenhushéllningsprojekt som sérskilt ndmns i lagen, sdsom byggande av vatten-
kraftverk, ar alltid tillstdndspliktiga i enlighet med 3 kap. 3 §. Ovriga projekt behdver tillstand,
om de uppfyller de forutséttningar som nimns i 3 kap. 2 &, till vilka for det forsta hor att vat-
tenhushallningsproiektet kan dndra vattendragets lage. diup. vattenstand. vattenforing. strand
eller vattenmiljo eller grundvattnets kvalitet eller mdngd. Dessutom féreskrivs i paragrafen om
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andra omsténdigheter som ska komma i fraga for att ett projekt ska betraktas som tillstdndsplik-
tigt. I 3 kap. 4 § foreskrivs vidare om de allmédnna forutsédttningarna for beviljande av tillstand,
till vilka hor bl.a. att projektet inte i némnvérd grad far kridnka allménna eller enskilda intressen,
eller att projektet medfor sddan nytta for allménna eller enskilda intressen som ar avsevérd i
forhallande till de forluster som det medfor for sédana intressen.

Om de allménna forutséttningarna for beviljande av tillstdnd uppfylls, kan sokanden ocksé be-
vilias ringa nvttianderitt till annans omrade enligt 2 kap. 12 § i vattenlagen, sasom att tillfalligt
ddmma upp vatten pd annans omrade. Enligt 13 § i samma kapitel kan s6kanden beviljas nytt-
janderitt till ett omradde som tillhdr ndgon annan och till byggnaderna eller andra anldggningar
pa omréadet, om genomforandet av ett vattenhushallningsprojekt innebér att omrédet behdvs ex-
empelvis for en anordning, byggnad eller annan anldggning och for anvindning och underhéll
av den, I paragrafen i fraga foreskrivs ocksa om andra forutséttningar for beviliande av nvttian-
deritt. Enligt 13 a § kan s6kanden for att genomfora ett proiekt som framiar ett betvdande all-
mént intresse bevilias behovlig ratt till annans omréade eller till inlosen av annans omrade, om
forutsdttningarna for beviljande av tillstand ar uppfvllda och proiektet kan anses vara pékallat
av ett allmént behov. Enligt 14 § kan tillstindsmyndigheten dessutom under vissa forutsétt-
ningar bevilja sokanden ritt att avldgsna, dndra eller utnyttja en anldggning som tillhor ndgon
annan.

Enligt 1 kap. 7 § i vattenlagen &r regionforvaltningsverket den tillstindsmyndighet som avses i
vattenlagen. I 5 kap. foreskrivs om den kommunala miljévardsmyndighetens och dikningsfor-
rattningens behorighet 1 dikningsdrenden. Regionforvaltningsverket behandlar tillstdndsansok-
ningar som géller vattenhushéllningsprojekt och vissa ersittnings- och forvaltningstvangséren-
den enligt vattenlagen. NTM-centralen och den kommunala miljévardsmyndigheten &r i lagen
avsedda tillsynsmyndigheter.

Enligt 11 kap. 2 § i vattenlagen ska tillstindsdrenden inledas hos tillstindsmyndigheten genom
ansokan. Om den projektansvarige inte ar en fysisk person, ska ansdkan goras elektroniskt. Till-
standsmyndigheten kan av sirskilda skél godkédnna att ansdkan l&mnas in i pa papper. Den pro-
jektansvarige ska pa tillstindsmyndighetens begéran ldmna in ansokningshandlingarna pé pap-
per, om det behovs for behandlingen av drendet. I 11 kap. 5 § i vattenlagen finns det en bestdm-
melse om komplettering av ansdkan. I 11 kap. 6 § i vattenlagen anges det vem tillstindsmyn-
digheten ska begira utlatande av. Enligt 7 § 1 det kapitlet ska myndigheten ge dem vars rétt,
fordel eller skyldighet drendet kan berdra (parterna) tillfdlle att framstédlla anmérkningar med
anledning av drendet. Andra 4n parterna ska ges tillfdlle att framfora sin &sikt innan drendet
avgors. Sokanden och andra parter ska ges tillfélle att ge en forklaring med anledning av horan-
den.

Enligt 11 kap. 10 § i vattenlagen ska tillstindsmyndigheten delge ans6kan genom offentlig kun-
gorelse med iakttagande av 62 a § i forvaltningslagen. Information om kungdrelsen ska med
iakttagande av 108 § i kommunallagen publiceras i kommunerna inom projektets influensom-
rade. Av kungdrelsen ska det framga vad som ska iakttas nir anmérkningar gors och asikter
laggs fram. Kungorelsen och ansékningshandlingarna ska hallas tillgédngliga i 30 dagar pa till-
stdndsmyndighetens webbplats. Information om att kungorelsen offentliggdrs ska publiceras i
atminstone en tidning med allmén spridning inom projektets influensomrade, om inte drendet
ar av ringa betydelse eller det annars dr onddigt att publicera informationen. Enligt 11 § i samma
kapitel ska information om kungdrelsen 1dmnas separat till de parter som saken sérskilt beror.

Den sokande ska enligt 11 kap. 12 § i vattenlagen gora en miljétillstaindsansdkan, om det vid
behandlingen av ett ansokningsidrende enligt vattenlagen visar sig att projektet ocksa kréver

15



RP 187/2020 rd

miljotillstdind. Vid behandling tillimpas bestdmmelserna om gemensam behandling av till-
stdndsansokningar i 47 § i miljoskyddslagen. Om det ror sig om en ansdkan som géller forore-
ning av vatten ska den behandlas och avgoras tillsammans med tillstdndsansdkan enligt vatten-
lagen.

Enligt 11 kap. 22 § i vattenlagen ska tillstindsmyndigheten delge ett beslut om ett ansdknings-
arende genom offentlig kungdrelse. Beslutet ska skickas till sékanden och en kopia av beslutet
ska skickas till dem som har begirt det, till tillsynsmyndigheterna och till de myndigheter som
bevakar allménna intressen i drendet. Information om meddelande av beslutet ska skickas
elektroniskt under kidnd adress till de parter som avses i 11 §, till de myndigheter som avses i 9
§ och till dem som framstéllt anmérkningar och &sikter i drendet. Information om kungorelsen
ska med iakttagande av 108 § i kommunallagen publiceras i kommunerna inom projektets in-
fluensomrade. Information om att kungorelsen offentliggdrs ska publiceras i atminstone en tid-
ning med allmin spridning inom projektets influensomrade, om inte drendet &r av ringa bety-
delse eller det annars &r onddigt att publicera informationen.

Markanvindnings- och bygglagen

Markanvindnings- och bygglagen (132/1999, nedan dven MBL) har éndrats flera gdnger sedan
lagen trétt i kraft. En total 6versyn av MBL pagér som bést. MBL innehéller bestimmelser om
planering av omradesanvandningen och byggande. De riksomfattande malen for omrédesan-
vandningen styr planeringen inom landskapen och kommunerna.

I frdga om byggande innehéller lagen bestimmelser om bygglov, atgérdstillstand, tillstand till
miljodtgirder och rivningslov (nedan byggtillstind). Andra i markanvandnings- och bygglagen
ndmnda forfaranden som har samband med byggande 4r dessutom rivningslov for byggnader
enligt 127 §, placering av samhéllstekniska anordningar enligt 161 §, inldsning av mark med
stod av inlosningstillstand enligt 99 §, tillstdnd for miljoatgarder enligt 128 §, omrade i behov
av planering enligt 137 § samt undantagsbeslut enligt 174 § som ocksa har ett samband med
avvikelse fran planldggningen.

Behorig myndighet nér det géller byggtillstaind dr kommunens byggnadstillsynsmyndighet. Fra-
gan om tillstdnd for miljoatgarder kan ocksa Gverforas till en annan av kommunen férordnad
myndighet for avgorande.

Bygglov enligt 125 § i markanvindnings- och bygglagen soks skriftligen hos kommunens bygg-
nadstillsynsmyndighet. Markanvéndnings- och bygglagens 132 och 133 § innehaller bestim-
melser om de situationer dér utlatande ska begéras av NTM-centralen. Enligt 133 § i markan-
vandnings- och bygglagen ska grannarna underréttas om att en ansokan om bygglov anhéngig-
gjorts, om detta inte dr uppenbart onddigt. I 65 § i markanvéndnings- och byggférordningen
foreskrivs att grannarna ska direfter reserveras minst 7 dagar att gora en anmérkning med an-
ledning av ansokan. S6kanden kan till sin ans6kan foga en utredning om grannarnas eventuella
stdndpunkter med anledning av byggandet, och da behover myndigheterna inte héra dem. In-
formation om att drendet &r anhingigt ska tillkdnnages pa byggplatsen och det dr den som péa-
borjar byggprojektet som svara for detta. Om en miljokonsekvensbedomning ska utarbetas for
en tillstdndspliktig atgird ska det enligt 132 § i MBL informeras ocksé pa internet om att be-
handlingen av ansdkan har inletts.

Enligt 137 § i MBL foreligger det sirskilda forutsittningar for beviljande av bygglov for ett

omréde i behov av planering som saknar en godkénd detaljplan. Byggandet pa ett omrade i
behov av planering far inte medfora oldgenhet for detaljplanen, generalplanen eller for annan
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reglering av omradesanvindningen. Byggandet ska vara lampligt med tanke pé skapande av
samhdllstekniska nét och trafikleder samt trafiksékerheten och tillgangligheten till tjanster. Byg-
gandet ska dessutom vara ldmpligt med tanke pa landskapet och inte forsvara bevarandet av
sérskilda natur- eller kulturmiljovarden eller tillgodoseendet av rekreationsbehoven. Beslut om
byggtillstind meddelas efter anslag och den som saken géller anses ha fatt del av beslutet nir
det meddelades. I enlighet med 142 i markanvandnings- och bygglagen tillstélls tillstdndsbeslu-
tet sokanden, de myndigheter som anges i férordning och dem som har begért det i en anmark-
ning eller sarskilt.

Beslut om byggtillstdnd far 6verklagas genom besvér hos den regionalt behoriga forvaltnings-
domstolen.

Enligt 161 § i markanvéndnings- och bygglagen &r dgaren och innehavaren av en fastighet skyl-
dig att tillata att en ledning som betjdnar samhéllet eller en fastighet placeras pa det omrdde han
eller hon dger eller innehar, om inte placeringen kan ordnas pa nagot annat tillfredsstillande satt
och till skdliga kostnader. Detsamma géller mindre anldggningar, konstruktioner och anord-
ningar som hor till ledningarna. Har en 6verenskommelse om placeringen inte ingatts med fas-
tighetens dgare och innehavare, fattas beslutet om placeringen av kommunens byggnadstillsyns-
myndighet.

De riksomfattande malen for omradesanvandningen styr planeringen inom landskapen och
kommunerna. Utover de riksomfattande malen inbegriper det nuvarande systemet for planering
av markanvandningen ocksa landskapsplan, generalplan och detaljplan. Markanviandningen pa-
verkas ocksa t.ex. av olika slags region- och kommunstrategier, kommunernas markpolitik och
byggnadsordningar. Beredningen av en plan innehaller i regel tre olika faser for deltagande:
fasen med horande om planen for deltagande och beddmning, hdrande om utkastet till plan och
hoérande om forslaget till plan. Kommunmedlemmarna har rétt att framfora sin asikt i alla faser.
Pa motsvarande sétt har alla kommunmedlemmar rétt att anféra besvir dver ett beslut som géller
en plan. Rétten att delta och rétten att sdka &ndring ar vid planldggningen siledes betydligt mer
omfattande 4n vid tillstandsforfarandena. Kommunen kan med stdd av 174 § i MBL avvika fran
en bestdmmelse, en foreskrift, ett forbud eller en annan begrénsning som anges i MBL. Undan-
tagsforfarandet har siledes en koppling till planliggningen, eftersom det behdvs ett undantags-
beslut om man vid byggande vill avvika fr&n en plan. Ett undantag far inte medfora oldgenheter
med tanke péd planldggningen, genomforandet av planen eller annan reglering av omradesan-
viandningen. Det far inte heller forsvara mdojligheterna att uppnd mélen for naturvarden eller
malen for skyddet av den byggda miljon. Vid undantagsforfarandet ar kretsen av parter storre
och ocksé bestimmelserna om besvarsritt &r mer omfattande 4n t.ex. vid forfarandet med bygg-
lov.

Lagen om fornminnen

Fasta fornldamningar &r enligt lagen om fornminnen (295/1963) fredade sdsom minnen av Fin-
lands tidigare bebyggelse och historia. Utan tillstdnd som meddelats med stéd av lagen om forn-
minnen far fast fornlimning inte utgravas, 6verhdljas, dndras, skadas, borttagas eller pa annat
sétt rubbas. Ett fredat objekt kan finnas ovan jord, under jord eller under vattnet.

Enligt 11 § i lagen om fornminnen kan tillstand att rubba en fast fornlamning beviljas, om forn-
lamningen orsakar olédgenhet som dr oskalig i forhallande till fornlamningens betydelse. Till-
stdnd att rubba en fast fornlimning kan beviljas markégaren eller en annan aktdr som har for
avsikt att genomfora en atgird som kan inverka pd den fasta fornldmningen. Ett tillstand att
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rubba en fast fornldmning beviljas av Museiverket pd ansokan. Enligt 23 § i1 lagen om fornmin-
nen ska ansdkan behandlas i bradskande ordning. Andring i ett tillstdndsbeslut far sékas genom
besvir hos forvaltningsdomstolen.

Ett tillstdnd att rubba en fast fornlimning behovs for byggande eller uppgradering av en pro-
duktionsanldggning om atgidrden kan inverka pé en fast fornldmning. Tillstdndet géller 1 hogst
fem &r fran det att beslutet vann laga kraft. De undersokningar for vilka ett tillstdnd att rubba en
fast fornlimning kravs ska goras och atgérder som syftar till rubbning av en fornldmning ska
inledas medan tillstdndet dr i kraft. Giltighetstiden for ett tillstdnd att rubba en fast fornldmning
kan forlangas med hogst tva ar.

Om det finns behov att undersoka en fast fornldmning innan tillstdnd att rubba fornl&dmningen
soks eller enligt villkoren i tillstdndet, kan det behovas ett undersokningstillstdnd som Musei-
verket beviljar med stod av 10 § i lagen om fornminnen. Undersdkningstillstand ska sdkas alltid
nir undersdkningen kréver anviandning av saidana metoder som innebér att fornlamningen rubb-
bas. Utdver metoder som innebér att fornldmningen rubbas betraktas som tillstandspliktig verk-
samhet ocksa en systematisk dokumentering av objektet.

Lagen om Finlands ekonomiska zon

I enlighet med lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004) omfattar Finlands ekonomiska
zon det havsomrade som ligger omedelbart utanfor Finlands territorialvatten och som avgrénsas
i enlighet med Finlands Gverenskommelser med fraimmande stater och vars yttre grans anges
genom forordning av statsradet.

Finlands och andra staters réttigheter faststélls i Forenta nationernas havsrattskonvention (For-
drS 49-50/1996, nedan havsrdttskonventionen). Med stdd av artikel 56 i havsrittskonvention
har finska staten rétt att utforska och utnyttja, bevara och forvalta levande och icke-levande
naturtillgdngar i den ekonomiska zonen samt rétten till andra verksamheter som avser ekono-
misk exploatering och utforskning av zonen tillkommer finska staten.

Finland har i den ekonomiska zonen i enlighet med folkrétten jurisdiktion med avseende pa
uppforande och anvéndning av konstgjorda dar, anldggningar och andra konstruktioner samt pa
skydd av den marina miljon och marinvetenskaplig forskning, liksom ocksé andra av folkritten
erkdnda rattigheter och skyldigheter.

Enligt 6 § i lagen om Finlands ekonomiska zon kan statsradet efter ans6kan lamna samtycke till
utnyttjande av naturtillgdngar pa havsbottnen och i dess underlag i den ekonomiska zonen lik-
som ocksa till forskning som &syftar detta och till att i den ekonomiska zonen idkas annan verk-
samhet som avser ekonomiskt utnyttjande av zonen. Med stdd av 7 § i den lagen kan Statsradet
efter ansokan ldmna samtycke till att uppfora och anvinda konstgjorda dar, anlaggningar och
konstruktioner for de verksamheter som avses i 6 § samt sidana ovriga anldggningar och kon-
struktioner som kan stora utévandet av de rittigheter som Finland enligt folkritten har i den
ekonomiska zonen. Tillstindsdrendet avgdrs vid statsradets allménna sammantriade efter fore-
dragning frén arbets- och nédringsministeriet.

Lagen om sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor
Lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005, nedan

kemikaliesdkerhetslagen), &r en allmén lag om sdker anvdndning av farliga kemikalier och ex-
plosiva varor.
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Tillampningsomridet for kemikaliesékerhetslagen dr brett och det har berdéringspunkter med
annan lagstiftning som framjar kemikaliesikerheten, sdsom Europeiska unionens kemikaliesé-
kerhetslagstiftning och lagstiftningen om arbetarskydd, miljoskydd och markanvéndning och
byggande. Genom kemikaliesékerhetslagen och de forordningar som utfardats med stod av den
har man genomfort Europaparlamentets och radets direktiv 2012/18/EU om atgérder for att {6-
rebygga och begrinsa faran for allvarliga olyckshindelser dir farliga &mnen ingér och om 4nd-
ring och senare upphivande av radets direktiv 96/82/EG, nedan Seveso IlI-direktivet. De 1 Se-
veso IlI-direktivet angivna skyldigheterna géller industrianlaggningar dér man hanterar kemi-
kalier som orsakar fysikaliska faror, hédlsofaror och miljofaror rédknat frdn de kvantiteter som
anges i direktivet.

Syftet med kemikaliesdkerhetslagen r att forebygga och avvérja sddana skador pa person, miljo
och egendom som orsakas vid tillverkning, anvindning, 6verforing, upplagring, forvaring och
annan hantering av farliga kemikalier samt explosiva varor och dven att frimja den allménna
sikerheten. De mer detaljerade kraven angiende sdkerhet presenteras i statsradets forordning
om sdkerhetskraven vid industriell hantering och upplagring av farliga kemikalier (856/2012).

Enligt 23 § i1 kemikaliesékerhetslagen far omfattande industriell hantering och upplagring av
farliga kemikalier samt tillverkning och upplagring av explosiva varor enligt 58 § i den lagen
utovas med Sakerhets- och kemikalieverkets (nedan Tukes) tillstdnd. Tukes dvervakar att den
lagen f6ljs till den del uppgiften inte har &lagts ndgon annan myndighet. I 115 § i kemikaliesé-
kerhetslagen finns ocksa bestimmelser om myndighetsuppgifter for riddningsmyndigheterna,
polisen och tullmyndigheterna. Tukes ar den centrala tillstindsmyndigheten enligt kemikaliesa-
kerhetslagen ndr det giller 6vervakning av stora industrianldggningar och explosiva varor.
Réddningsmyndigheterna 6vervakar att kemikaliesékerhetslagen f6ljs nar det géller liten indust-
riell hantering och forvaring av farliga kemikalier. Polisen dvervakar bland annat anvindning
och overlételse av explosiva varor.

Tillstindsansokningar ska goras skriftligen, och pa begéran av Sdkerhets- och kemikalieverket
ska ytterligare exemplar ges in av ansdkningshandlingarna, om det behdvs for kungorelse av ett
arende och for begiran om utlatande. I 6vrigt iakttas forvaltningslagen nér en tillstindsansdkan
behandlas. Enligt 9 § i statsrddets férordning om 6vervakning av hanteringen och upplagringen
av farliga kemikalier (685/2015), nedan kemikalieévervakningsforordningen, och 5 § 1 statsra-
dets forordning om Overvakning av tillverkningen och upplagringen av explosiva varor
(819/2015) ska Sdkerhets- och kemikalieverket nér det behandlar en tillstindsansdkan begéra
utlatanden av NTM-centralen och raddningsmyndigheten och vid behov av andra. Enligt 104 b
§ 1 kemikaliesékerhetslagen ska Tukes informera om en tillstdndsansékan genom att i minst 30
dagar kungora ansokan pa de berérda kommunernas anslagstavlor och information om kungo-
relsen ska publiceras ocksa pa tillstindsmyndighetens webbplats. Dessutom ska information om
kungdrelsen publiceras i atminstone en tidning med allmén spridning inom verkningsomrédet,
om inte drendet dr av ringa betydelse eller annonsering annars dr uppenbart onddigt. Den be-
rorda allminheten ska underréttas sarskilt om kungoérelsen. Om lagen om samordning av vissa
miljorelaterade tillstandsforfaranden tillimpas pa behandlingen av en tillstindsansdkan som
géller omfattande industriell hantering och upplagring av en farlig kemikalie eller tillverkning
och upplagring av explosiva varor, ska 11 § i den lagen tillimpas péd informationen om till-
standsansokan.

I enlighet med 104 ¢ § i kemikaliesdkerhetslagen ska den berdérda allmidnheten ges mojlighet att
komma med anmérkningar och framfora sin asikt med anledning av drendet. Utover vad som
foreskrivs 1 forvaltningslagen ska sokanden och den berdrda allmédnheten ges mojlighet att avge
bemotande nér det géller sddana krav och utredningar i utldtanden och anmérkningar som kan
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paverka hur drendet avgors. Med anledning av detta ska sokanden eller den berdérda allménheten
ges mojlighet att avge genmale, om bemoétandet kan pdverka hur drendet avgors.

Enligt 11 § i kemikaliedvervakningsforordningen ska Sékerhets- och kemikalieverket informera
regionforvaltningsverket, nirings- trafik- och miljocentralen, riddningsmyndigheten samt den
kommunala miljovardsmyndigheten och byggnadstillsynsmyndigheten om tillstindsbeslut som
avser kemikalier. Enligt 7 § 1 férordningen om 6vervakning av tillverkningen och upplagringen
av explosiva varor ska Tukes informera regionforvaltningsverket, NTM-centralen, rdddnings-
myndigheten, polisen samt kommunen om tillstdndsbeslut som avser tillverkning och upplag-
ring av explosiva varor. Kemikaliesékerhetslagens 126 § innebér att tillstindsbeslut far over-
klagas genom besvir hos den regionalt behoriga forvaltningsdomstolen.

Enligt 24 § i kemikaliesdkerhetslagen fér liten industriell hantering och upplagring av en farlig
kemikalie utovas endast ndr anmélan om det gjorts. Verksamhetsutdvaren ska gora en anmélan
till riddningsmyndigheten, om anmaélan inte med stod av 23 § 2 mom. i kemikaliesdkerhetslagen
ska goras till Tukes.

Naturgasforordningen

Statsradets forordning om sikerhet vid hantering av naturgas (551/2009, nedan naturgasforord-
ningen) omfattar biogasanldggningarna, eftersom férordningen tillimpas pa teknisk anvandning
av naturgas samt pa rorsystem och aggregat som ar avsedda for tillvaratagning, 6verforing, dis-
tribution och forbrukning av naturgas. Naturgasforordningen tilldimpas vid biogasanldggningar
ocksa pa upplagring av uppgraderad biogas (biometan) antingen i gasform eller flytande form.
Naturgasforordningen tillimpas dessutom pé tankstationer for biogas som anvénds i trafiken. I
frdga om de administrativa kraven jimstélls biogasen med naturgas nir metanhalten i biogasen
ar minst 80 procent.

Byggnadstillstandet enligt 5 § i naturgasforordningen géller byggande av rorsystem for overfo-
ring, distribution och forbrukning av naturgas. Byggnadstillstand krévs inte for en husforgre-
ning till ett distributionsrorsystem eller for ett driftrorsystem, om det storsta tillatna drifttrycket
ar hogst 0,5 bar eller rorsystemets nominella storhet dr hogst DN 25. Ett byggnadstillstdnd kravs
dock for ett driftrorsystem om de forbrukningsanordningar som ingér i objektet har en samman-
lagd nominell bransleeffekt pa 1,2 megawatt eller mer.

Ett byggnadstillstand for upplagring av naturgas enligt 9 § i naturgasférordningen krivs om
méngden naturgas som ska upplagras dr minst 5 ton. Om upplagringsméngden overstiger 0,2
ton men understiger 5 ton krdvs en anméilan om upplagring enligt 9 §. Tillstdnd ska sdkas och
anmélan goras innan nagra avgoranden om detaljerade 16sningar triffas i god tid innan bygg-
nadsarbetet inleds.

Den behoriga myndigheten i fraga om bade byggnadstillstind och anmélan om upplagring ar
Tukes.

Luftfartslagen

Luftfartslagen (864/2014) dr en allmén lag som géller luftfarten och som innehéller heltickande
bestimmelser om bl.a. luftfartyg och sékerhets- och behorighetskrav, tillstdnd och register samt
om flygplatser och paféljdspraxis. Luftfartslagen tilldimpas pa luftfart inom finskt territorium,
om inte ndgot annat foljer av Europeiska unionens lagstiftning eller internationella forpliktelser
som dr bindande for Finland.

20



RP 187/2020 rd

I 158 § i luftfartslagen foreskrivs det om flyghinder som kan vara master, vindkraftverk eller
andra anordningar, byggnader, konstruktioner eller mérken. Hinder av ovan ndmnda slag fér
inte sittas upp, utformas eller riktas sé att de av misstag kan forvéixlas med anlédggningar eller
mérken som tjénar luftfarten. En konstruktion eller anordning fér inte heller vare sig stora an-
laggningar som tjénar luftfarten eller flygtrafiken eller i 6vrigt dventyra flygsdkerheten. For att
dylika anordningar, byggnader, konstruktioner eller méarken som eventuellt kan medfora for-
viaxling, storningar eller risker ska fa sittas upp kréavs ett flyghindertillstdnd enligt 158 § 1 luft-
fartslagen, om hindret reser sig hogre dn de i lag angivna hdjdgranserna eller om det inte upp-
fyller 6vriga villkor.

Tillstand att sétta upp ett flyghinder ska pa forhand sdkas hos Transport- och kommunikations-
verket Traficom, om inte den berdrda leverantdren av lufttrafikledningstjénst Air Navigation
Services Finland Oy (ANS Finland) i sitt utlatande har befriat sékanden frn skyldigheten att
ansoka om flyghinderstillstind. Ans6kan om flyghindertillstand ska atfoljas av ett utlatande fran
ANS Finland, och nér det géller vindkraftverk pa havsomraden ocksé av ett utldtande av Gréns-
bevakningsvasendet. Den sokande ska inhdmta ovan ndmnda utlatanden innan denne hos Trans-
port- och kommunikationsverket kan inleda forfarandet for sokande av tillstand att sitta upp ett
flyghinder. Om inte flygsdkerheten &ventyras, kan Transport- och kommunikationsverket ge
tillstand att sétta upp anordningar, byggnader, konstruktioner eller mérken. Tillstand ska bevil-
jas, om den oldgenhet det planerade hindret medfor for flygtrafikens smidighet kan minskas
med till buds stdende planeringskriterier for flygforfarandet s att hindret inte medfor oskalig
oldgenhet for flygplatsoperatoren eller forsvarar smidig flygtrafik. Flyghinder ska markeras i
enlighet med Transport- och kommunikationsverkets foreskrifter. Ett flyghinderstillstdnd kan
kravas for vindkraftverk och skorstenar pa hoga industribyggnader.

Lagen om forsvarsmakten

Enligt lagen om forsvarsmakten (551/2007) hor till forsvarsmaktens uppgifter 6vervakning av
landomradena, vattenomradena och luftrummet samt tryggande av den territoriella integriteten.

Vid territorialovervakningen ska man beakta att vindkraftverks inverkningar kan stricka sig
over ett stort omrade. P4 grund av sin hdjd och sina rorliga delar kan vindkraftverk orsaka stor-
ningar for forsvarsmaktens sensorer, t.ex. radaranldggningar. De viktigaste stdorningarna pa en
radar bestar av doda vinklar och kortare barvidd for radarmétningen vilka beror pa ett vindkraft-
verks skuggeffekt samt av de felaktiga iakttagelser som blénket orsakar. Storningarna kan med-
fora betydande och langvariga problem for flygvapnets och marinens 6vervakningsforméga som
baserar sig pa radar och som ocksa anvénds for att stoda den civila luftfarten och verksamheten
for de 6vriga myndigheter som opererar inom havsomrédet.

Huvudstaben avger forsvarsmaktens utlatande om acceptabiliteten hos vindkraftsbyggandet.
Utover inverkningarna pa radaranlaggningar bedoms i utldtandena dessutom vindkraftbyggan-
dets inverkningar pa den militéra luftfarten, pd forsvarsmaktens fasta ldnkforbindelser samt in-
verkningarna pa forsvarsmaktens verksamhetsbetingelser pé regional nivd. Om ett vindkrafts-
projekt bedoms ha betydande inverkningar pa prestationsférmagan hos territorialovervaknings-
systemet, motsétter sig forsvarsmakten genomférandet av projektet.

Elmarknadslagen
Syftet med elmarknadslagen (588/2013) &r att sékerstilla forutsédttningarna for att den nationella

och regionala elmarknaden samt Europeiska unionens inre marknad for el ska fungera effektivt
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och sikert samt miljomassigt hallbart, sa att slutforbrukarna garanteras en god elleveranssiker-
het, konkurrenskraftiga elpriser och skéliga principer for tjinsterna.

Elmarknadslagen tillimpas pa elmarknaden, som omfattar produktion, import, export och leve-
rans av el samt eloverforing och eldistribution. Energimyndigheten ar behorig myndighet nér
det géller tillstindsdrenden enligt elmarknadslagen. Enligt 14 § i elmarknadslagen ska for byg-
gande av en elledning med en nominell spidnning pa minst 110 kilovolt projekttillstdnd begaras
hos Energimyndigheten. Nagot projekttillstind kravs dock inte for byggande av en fastighets
eller en motsvarande fastighetsgrupps interna elledning. Arbets- och niringsministeriet ar till-
standsmyndighet nér det giller byggande av en elledning som Overskrider landets grans. Pro-
jekttillstdndet kan forenas med sédana villkor som ska anses nodvéandiga med tanke pa forut-
séttningarna for tillstand.

Niér projekttillstdnd soks far det finnas flera alternativa rutter enligt vilka en elledning kan dras.
Dragningen av elledningen faststills inte i projekttillstdndet, utan det gors separat i samband
med att man ansoker om ratt att anvianda ledningsrutten. I de flesta fall forvarvas ritten att an-
vanda en viss rutt for en hogspanningsledning vid inlosningsforfarande enligt lagen om inldsen
av fast egendom och sérskilda réttigheter (603/1977). Av tillstindsbeslutet ska dock framga pa
vilket sédtt en beddmning enligt lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning
(252/2017) har beaktats.

Syftet med forfarandet med projekttillstand ar i forsta hand att bedoma vilken betydelse pro-
jekten for byggande av hogspanningsledningar har for elsystemet och eloverforingsbehoven. En
forutsattning for att projekttillstdnd ska beviljas ér att elledningen behdvs for att trygga elover-
foringen. Projekttillstandet dr av vésentlig betydelse for byggandet av stora produktionsenheter.
Enligt 16 § 3 mom. i elmarknadslagen kan projekttillstindet férenas med sddana villkor som
ska anses nddvéindiga med tanke pa forutsittningarna for tillstand och pa basis av vilka projekt-
tillstdndet enligt Energimyndighetens foresats géller i fem ar fran det att beslutet vunnit laga
kraft. Den ledning som beskrivs i ansokan om projekttillstand ska bli fardig inom ndmnda tid.
Om giltighetstiden for ett projekttillstand 16per ut medan arbetena for byggande av ledningen
dnnu pagar, ska ett nytt projekttillstand sokas for projektet.

164 § i elmarknadslagen foreskrivs det om anmélningar om byggande och avvecklande av kraft-
verk som ska ldmnas till Energimyndigheten, och i statsradets forordning om elmarknaden
(65/2009) meddelas ndrmare bestimmelser om de uppgifter som ska inga i en anmélan och om
anmilningsforfarandet. 1 17 § i elmarknadslagen foreskrivs det dessutom att dragning av en
elledning med en nominell spinning p& minst 110 kilovolt krdver kommunens samtycke, om
inte ritten att placera elledningen grundar sig pa ett sidant inlosningsférfarande som avses i
lagen om inlésen av fast egendom och sirskilda réttigheter (603/1977) och elledningen byggs
ndgon annanstans én pa ett omrade som i planen har reserverats for detta &ndamal.

Lagen om animaliska biprodukter

I lagen om animaliska biprodukter (517/2015, nedan biproduktslagen) foreskrivs det om hélso-
bestimmelser for animaliska biprodukter och dérav framstillda produkter som inte dr avsedda
att anviandas som livsmedel. Biproduktslagen och jord- och skogsbruksministeriets forordning
om animaliska biprodukter (783/2915), som utfirdats med stdd av den, innehaller de ldttnader
som inforts i samband med det nationella genomforandet av Europaparlamentets och rédets for-
ordning (EG) nr 1069/2009 om hélsobestdammelser for animaliska biprodukter och dirav fram-
stédllda produkter som inte &r avsedda att anvéndas som livsmedel och om upphdvande av for-
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ordning (EG) nr 1774/2002 (nedan biproduktsférordningen). Bestimmelserna handlar om an-
viandning och bortskaffande av biprodukter och dirav framstéllda produkter. I biproduktslagen
foreskrivs det ocksa om tillsynsmyndigheter och deras uppgifter.

Enligt 33 § i biproduktslagen ska anldggningarna i branschen for animaliska biprodukter vara
godkinda eller registrerade innan verksamheten inleds. I artiklarna 23 och 24 i biproduktsfor-
ordningen ndmns de anldggningar och verksamheter for vilka registrering och godkénnande
kravs. Godkdnnande eller registrering soks skriftligen hos den behoériga myndigheten. Godkén-
nandenumret for de anliggningar som har godkénts infors i1 det tillsynsregisger som fors av
Livsmedelsverket. I enlighet med biproduktsférordningen for Livsmedelsverket pa sin webb-
plats dessutom en sédan forteckning 6ver godkénda anldggningar som EU-kommissionen for-
utsétter.

Lagen om godselfabrikat

Syftet med lagen om godselfabrikat (539/2006) &r att trygga véxtproduktionen samt kvaliteten
pa livsmedlen och miljon genom att framja tillgangen pa sikra godselfabrikat av hog kvalitet
som ar lampliga for vaxtproduktion och anvdndningen av biprodukter som lampar sig som god-
selfabrikat samt att se till att tillrickliga uppgifter om godselfabrikat ldimnas dem som koper och
anvinder produkterna.

En aktor som tillverkar, tekniskt bearbetar eller lagrar organiska godselfabrikat eller réavaror till
sddana ska vara godkidnd av Livsmedelsverket innan verksamheten inleds. Godkadnnandet av en
anldggning enligt 14 § i lagen om gddselfabrikat dr anldggnings- eller produktlinjespecifikt och
det baserar sig pa lagen om gddselfabrikat och pa biproduktsférordningen. Gardsspecifika an-
laggningar som endast hanterar gddsel och véxtmaterial frén den egna garden behdver inte négot
anldggningsgodkénnande enligt lagen om gddselfabrikat. Andra anldggningar 4n lantgardarnas
anldggningar omfattas i praktiken alltid av lagen om godselfabrikat, eftersom rotresterna an-
vinds som godningsmedel. Forfarandet for godkdnnande av anldggningar &r inte forenat med
négra krav som géller produktion eller anvandning av biogas. Vid anldggningar som producerar
biogas hor hanteringen och vidarebearbetningen av rotrester till lagens tillimpningsomrade.

Lagen om utsldppshandel

Syftet med lagen om utsléppshandel (311/2011) ér att pé ett kostnadseffektivt och ekonomiskt
effektivt sitt frimja minskningen av vixthusgasutsliapp. Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utsléppsritter for véxthusgaser inom gemenskapen
och om dndring av radets direktiv 96/61/EG (nedan utsldppshandelsdirektivet) har genomforts
genom lagen om utsldppshandel. Utslappshandelsdirektivet trddde i kraft den 25 oktober 2003
och det har éndrats ett flertal gdnger.

Enligt 8 § i lagen om utsldppshandel ska alla anldggningar som omfattas av utsldppshandeln ha
ett tillstdnd for utsldpp. Utsléppstillstdnd krévs bland annat {for forbranning av brénsle vid an-
laggningar som har en sammanlagd tillférd effekt pd mer 20 MW eller mindre anldggningar
som befinner sig i samma fjarrvirmenét som ovan ndmnda anldggningar.

Utsléppstillstdnd soks hos Energimyndigheten som &r Finlands utsldppshandelsmyndighet. Till

ansokan ska fogas for tillstdndsprovningen nddvindiga uppgifter om anldggningen, dess verk-
samhet och utsléppskéllor samt en plan for 6vervakning av utsldppen och planerade atgarder for
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rapportering av utslédppen. Innan tillstdnd beviljas ska dessutom en utredning om att anldggning-
ens verksamhet far utévas med stod av bestimmelserna om miljoskydd ges in till utsldppshan-
delsmyndigheten.

Ansdkan ska ldmnas in till utsldppshandelsmyndigheten minst sex ménader innan verksamheten
enligt planerna ska inledas. Utsldppshandelsmyndigheten ska fatta beslut om tillstandet och om
godkdnnande av planen for 6vervakning av utslépp senast tvd manader efter det att ansékan och
eventuella kompletteringar av den har ldmnats in till utslappshandelsmyndigheten.

For att ett utsléppstillstdnd ska beviljas forutsitts att det finns en tillricklig kontrollplan enligt
lagen om utsldappshandel och att anldggningen fér bedriva verksamhet med stod av miljoskydds-
bestimmelserna.

Lagen om kompensationsomrdden for vindkraft

I lagen om kompensationsomraden for vindkraft (490/2013) foreskrivs det om kompensations-
omraden for vindkraft, om byggande av vindkraftverk inom dessa och om de avgifter till staten
som tas ut for de vindkraftverk som &r beldgna inom sddana omraden. Det finns ett kompensat-
ionsomrade for vindkraft, nimligen vindkraftsomradet vid Bottenviken, som inbegriper kom-
munerna Karl6, Lumijoki, Brahestad, Siikajoki och Pyh&joki.

Den allménna styrningen, uppfoljningen och utvecklingen av verksamhet enligt lagen om kom-
pensationsomraden for vindkraft hor till arbets- och nédringsministeriets uppgifter. Energimyn-
digheten tar ut de avgifter som avses i lagen om kompensationsomriden for vindkraft och skoter
ovriga uppgifter som foreskrivs i den lagen.

Skyldiga att betala vindkraftsavgift dr de elproducenter som i sin besittning har ett vindkraftverk
som dr beldget inom ett kompensationsomrade for vindkraft. Innan ett vindkraftverk tas i kom-
mersiell drift ska elproducenten gora en anmélan om detta till Energimyndigheten.

Territorialovervakningslagen

Bestimmelser om Overvakningen och tryggandet av Finlands territoriella integritet ingar i
territorialovervakningslagen (755/2000).

112 § i territorialévervakningslagen foreskrivs att pa Finlands territorialvatten far utredningar
som géller formen eller sammanséttningen av eller strukturen hos havsbottnen eller dess inre
inte utan tillstdnd foretas med hjélp av geologiska eller geofysiska undersdkningar, inte heller
far havsbottnens topografiska former métas och registreras systematiskt.

Tillsténd till undersokning och kartlaggning av havsbottnen kan beviljas om inte verksamheten
utsétter territorialovervakningen for risker eller om riskerna vésentligt kan minskas genom till-
stdndsbestdmmelser. Tillstdindet kan forenas med sddana villkor i frdga om verksamheten, den
utrustning som anvénds i verksamheten och utrustningens tekniska egenskaper samt i friga om
omrédet och tidpunkten for verksamheten, vilka behdvs med tanke pd territorialovervakningen
och sokandens sdkerhet. Arendet som géller beviljande av tillstand till verksamheten i fraga
handldggs och avgors av huvudstaben.

Lagen om inldsen av fast egendom och sdrskilda rdttigheter
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I lagen om inlosen av fast egendom och sirskilda rittigheter (603/1977, nedan inlosningslagen)
finns bestdmmelser om inlosen av fast egendom och sarskilda réttigheter. Med fast egendom
avses dganderitt och didrmed jamforbar ritt till fastighet eller annat jord- eller vattenomrade
samt till dem horande byggnad eller konstruktion.

Enligt 3 § i inl6sningslagen kan genom inldsen fast egendom eller stindig eller tidsbestdmd
séarskild rattighet forvérvas, rétten att nyttja eller rdda 6ver fast egendom eller sérskilda réttig-
heter varaktigt eller for viss tid begrénsas samt sarskild réttighet upphivas.

Inl6sen far ske, nér allmént behov sé kraver. Inlésen far likvil inte verkstillas, om inldsningens
syfte kan uppnaés lika lampligt pa ndgot annat sétt eller om det men inlésningen fororsakar en-
skilt intresse dr storre 4n den nytta som den medfor for allmént intresse. Ocksa en privatrittslig
sammanslutning som visar att inlosen ar pakallad av ett allmént behov och foreter en tillforlitlig
utredning om att den egendom som ska 16sas in kommer att anvindas till sitt avsedda d&ndamaél
kan vara sokande av inlosen.

Nir det giller produktionsanldggningar for fornybar energi hanfor sig inldsen sérskilt till byg-
gandet av sddana ledningar som behovs for att ett kraftverk ska kunna anslutas till nétet; det
typiska da ar att det ansdks om inskrdankning av nyttjanderitten till ett markomrade genom in-
16sen och marken forblir i markégarens 4dgo.

Ett drende som géller inlosningstillstind avgors, beroende pa fallet i fréga, av antingen Lantmé-
teriverket eller statsradet. Om inlosningstillstand soks exempelvis for ett projekt for byggande
av en kraftledning eller ett naturgasnit och om ingen motsatter sig att inlésningstillstand utfar-
das eller det dr friga om inldsen som dr av mindre betydelse med avseende pd allmint och
enskilt intresse, avgors ansdkan om inlosningstillstind av Lantmaéteriverket. De drenden om in-
16sningstillstdnd som avgors vid statsrddets allmdnna sammantride bereds av arbets- och na-
ringsministeriet. Inlosningsforrattningen verkstélls alltid av Lantméteriverket.

Lagen om forfarandet vid miljékonsekvensbedémning

Syftet med lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning (252/2017, nedan MKB-la-
gen) ar att fraimja miljokonsekvensbedomningen och ett enhetligt beaktande av bedémningen
vid planering och beslutsfattande. Genom den lagen genomfordes Europaparlamentets och ra-
dets direktiv 2011/92/EU om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata
projekt och Europaparlamentets och rédets direktiv 2014/52/EU om #&ndring av direktiv
2011/92/EU om beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt.

Forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning tillimpas pa projekt och dndringar av projekt som
sannolikt medfor betydande miljokonsekvenser. De projekt som alltid kraver ett bedomnings-
forfarande rdknas upp i bilaga 1. Dessutom foreskrivs deti 11 § i MKB-lagen att NTM-centralen
beslutar om tillimpningen av bedomningsforfarandet i enskilda fall nér ett projekt eller en dnd-
ring av det kan antas f& betydande miljokonsekvenser som till sin natur och omfattning kan
jamforas med konsekvenserna av projekt som avses i bilaga 1. Enligt 13 § i MKB-lagen ska
innan beslutet fattas om behovet av MKB-forfarande i enskilda fall de berdrda myndigheterna
horas, om inte detta dr uppenbart onddigt. Den behoriga myndigheten ska besluta om tillamp-
ningen av bedomningsforfarandet utan dréjsmal, dock senast en méanad fran det att myndigheten
har fatt tillrdcklig information om projektet och dess miljokonsekvenser. Vid forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning &r NTM-centralen kontaktmyndighet, utom i sddana kérnanlagg-
ningsprojekt som avses i kirnenergilagen. I dem &r arbets- och niringsministeriet kontaktmyn-
dighet.
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MKB-forfarandet ska enligt 15 § i MKB-lagen genomforas i ett sa tidigt skede som mgjligt av
projektplaneringen medan det &nnu finns mojliga genomforandealternativ. Enligt 8 § 1 MKB-
lagen kan kontaktmyndigheten fore eller under bedomningsforfarandets gdng anordna en for-
handsoverldggning i samarbete med den projektansvarige och de centrala myndigheterna. Be-
domningsforfarandet inleds nir den projektansvarige ldmnar in ett program for miljokonse-
kvensbedomning till kontaktmyndigheten, varefter kontaktmyndigheten i enlighet med 17 § i
MKB-lagen ser till att det informeras om programmet f6r miljokonsekvensbedomning genom
kungorelse, att behovliga utlditanden begirs och att det ges mojlighet att framfora asikter om
programmet. Kontaktmyndigheten ska ocksa ge kommunerna inom projektets influensomrade
tillfille att ge utldtande om programmet. Asikter och utlatanden ska limnas till kontaktmyndig-
heten inom den tid som anges i kungdrelsen. Tiden borjar 16pa den dag kungorelsen offentlig-
g0ors och ar 30 dagar lang.

Nérmare bestimmelser om innehallet i programmet for miljokonsekvensbeddmning finns i
statsradets forordning om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (277/2017).

Kontaktmyndigheten ska ge ett utlatande om programmet for miljokonsekvensbedéomning till
den projektansvarige inom en ménad fran det att tiden for limnande av utlatanden och framfo-
rande av &sikter har 16pt ut.

Den projektansvarige ska enligt 19 § i MKB-lagen sammanstélla en miljokonsekvensbeskriv-
ning utifrdn programmet for miljokonsekvensbedomning och det utldtande som kontaktmyn-
digheten har avgett om det och lamna beskrivningen till kontaktmyndigheten. Narmare bestdm-
melser om beskrivningens innehall finns i statsradets forordning om forfarandet vid miljokon-
sekvensbeddmning.

Kontaktmyndigheten ska kontrollera miljokonsekvensbeskrivningens tillricklighet och kvalitet
och ddrefter sammanstilla en motiverad slutsats om projektets betydande miljokonsekvenser,
foreskrivs det i 23 § 1 MKB-lagen. Den motiverade slutsatsen ska ges till den projektansvarige
inom tvd ménader fran det att tiden for ldmnande av utldtanden och framférande av &sikter har
16pt ut. Om kontaktmyndigheten inte kan sammanstilla en motiverad slutsats pé grund av att
miljokonsekvensbeskrivningen dr bristfillig, ska myndigheten meddela den projektansvarige
till vilka delar beskrivningen behover kompletteras, foreskrivs det vidare i 24 § i MKB-lagen.
Kontaktmyndigheten ska se till att det efter kompletteringen av miljokonsekvensbeskrivningen
ordnas ett hdrande om den pa det sétt som anges i 20 § i MKB-lagen. Kontaktmyndigheten
avger darefter sin motiverade slutsats i enlighet med 23 §.

Lagen om tryckbdrande anordningar

Lagen om tryckbérande anordningar (1144/2016) tillimpas pa tryckbarande anordningar och pa
tryckbarande anordningar i fartyg. Enligt 51 § i lagen om tryckbarande anordningar ska dgaren
eller innehavaren anmaéla en tryckbédrande anordning for registrering i samband med forsta pe-
riodiska besiktningen, om den tryckbdrande anordningen kan medfora betydande fara. Den
forsta periodiska besiktningen ska goras i samband med ibruktagandet. Agaren eller innehava-
ren ska gora anmélan om registrering till besiktningsorganet.

Enligt 52 § i lagen om tryckbdrande anordningar ska besiktningsorganet granska anmélan om
registrering och komplettera den med uppgifter om tidpunkten for den forsta periodiska besikt-
ningen och besiktningens resultat och om arten och tidpunkten for foljande periodiska besikt-
ning samt ldmna tillsynsmyndigheten dessa uppgifter.

26



RP 187/2020 rd

Av de anldggningar som producerar fornybar energi omfattas t.ex. de anldggningar som for-
branner fasta biomassabrénslen av registreringsskyldighet enligt lagen om tryckbérande anord-
ningar.

3.2 EU-lagstiftningen och internationella forpliktelser
RES-direktivet

RES-direktivet antogs den 23 april 2009. Genom direktivet upprittas en gemensam ram for
frimjande av energin fran fornybara energikillor och direktivet innehéller bestimmelser om
statistiska dverforingar mellan medlemsstaterna, gemensamma projekt mellan medlemsstaterna
och med tredjeldnder, ursprungsgarantier, administrativa férfaranden, information och utbild-
ning samt tilltride till elndtet for energi fran fornybara energikillor. I direktivet faststills dess-
utom héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobréanslen.

Malet for RES-direktivet ar att 6ka andelen fornybar energi av den slutliga energiférbrukningen
genom att frimja anvandningen av energi fran fornybara energikéllor. For att de bindande malen
ska kunna nas stravar RES-direktivet efter att frimja forfarandena for godkédnnande, certifiering
och licensiering av produktionsanldggningar for fornybar energi bl.a. genom frimjande av ob-
jektivitet, oppenhet, icke-diskriminering och proportionalitet vid handlaggningen och forvalt-
ningen av enskilda projekt. RES-direktivets foresatser om framjande av tillstdndsforfarandena
motsvarar langt de atgirder for att gora de administrativa forfarandena smidigare som anges i
artikel 151 RED IL

I artikel 13 i RES-direktivet finns bestimmelser om administrativa forfaranden. Enligt artikel
13 ska medlemsstaterna se till att de nationella reglerna f6r godkdnnande, certifiering och licen-
siering som géller for anldggningar med tillhdrande nétinfrastruktur for transmission och distri-
bution, som producerar el, virme eller kyla fran fornybara energikillor och for omvandlingen
av biomassa till biodrivmedel eller andra energiprodukter, dr proportionella och nédvéndiga.

Medlemsstaterna ska vidta lampliga atgirder for att sékerstilla, med forbehall for skillnaderna
mellan medlemsstaterna nér det géller administrativ uppbyggnad och organisation, att de nat-
ionella, regionala och lokala administrativa organens ansvarsomraden for godkédnnande, certifi-
ering och licensiering, inklusive fysisk planering, ar tydligt samordnade och definierade, med
transparenta tidsplaner for faststdllande av planer och ansékningar om bygglov. Medlemssta-
terna ska dessutom sékerstilla att omfattande information om handlaggning av anskningar om
godkdnnande, certifiering och licensiering for anldggningar for energi fran fornybara energikél-
lor samt om tillgidnglig hjélp till sokande gors tillginglig pé lamplig nivd. Medlemsstaterna ska
soOrja for att administrativa forfaranden forenklas sé langt det 4r mojligt och genomfors pa 1amp-
lig administrativ niva och att reglerna som styr godkdnnande, certifiering och licensiering ar
objektiva, transparenta, proportionella och inte diskriminerar mellan sékandena. Reglerna om
tillstandsforfaranden ska vara si utformade att de tar hansyn till sdrdragen hos olika teknikslag
for energi fran fornybara energikéllor. Forenklade och mindre arbetskrévande tillstandsforfa-
randen, ocksé i form av enkel anmélan om detta dr tillatet enligt géllande regelverk, tillimpas
pa mindre projekt och ocksé pa decentraliserade enheter for produktion av energi fran fornybara
energikéllor, nir sa dr 1ampligt.

Direktivet om industriutsldpp

Direktivet om industriutsldpp antogs den 24 november 2010. I det sammanslogs flera omarbe-
tade direktiv av vilka det viktigaste dr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/1/EG av
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januari 2008 om samordnade atgérder for att forebygga och begrinsa féroreningar, som omfat-
tar stora och medelstora industrianldggningar och som har ersatts genom I och II kap i direktivet
om industriutslapp. Direktivet om industriutslépp har genomforts nationellt genom miljoskydd-
slagen och forordningar som har utfardats med stod av miljoskyddslagen.

Direktivet om industriutslépp anger de allménna ramarna for miljoskyddet for stora och medel-
stora industriverksamheter och storre anldggningar for avfallshantering och djurstall plus &dven
gransvérden for utslédpp och andra branschspecifika sirskilda krav for stora forbrénningsanldgg-
ningar, avfallsforbranningsanldggningar, anldggningar som anvinder 16sningsmedel och titan-
dioxidindustrin.

I artikel 24 i direktivet om industriutsldpp finns bestimmelser om allménhetens ritt att ocksé
via internet fa information om fattade tillstandsbeslut, skélen till beslutet och resultaten av in-
spektionsbesok och om allmédnhetens mdjligheter att delta i tillstandsforfarandena. Enligt artikel
24.1 ska medlemsstaterna se till att den berdrda allmédnheten pé ett tidigt stadium ges tillfille att
pa ett effektivt sitt delta 1 bland annat forfarandet for meddelande av tillstand for nya anldgg-
ningar och meddelande av tillstdnd for en visentlig dndring. Enligt bilaga IV (Allminhetens
deltagande i beslutsprocesser) till direktivet ska allmidnheten informeras om ansdkan om till-
stdnd genom offentliga meddelanden eller pa annat lampligt sétt pa ett tidigt stadium under
beslutsprocessen och senast s& snart som information rimligen kan ges. Den berorda allmén-
heten ska f tillgang till de viktigaste rapporterna i drendet och annan information som &r rele-
vant. Den berdrda allménheten ska ha ratt att yttra sig till myndigheten innan beslut fattas och
resultatet av de samrad som har héllits ska beaktas pa vederborligt sétt i tillstandsbeslutet.

Bestimmelser om rétten till réttslig provning finns i artikel 25. Enligt den ska medlemsstaterna
se till att medlemmar av den berérda allménheten har mojlighet att fa den materiella eller for-
mella giltigheten av ett beslut, en handling eller en underlatenhet som omfattas av artikel 24
provad om de har tillrdckligt intresse eller de hdvdar att en rattighet krianks.

MCP-direktivet

I Europaparlamentets och radets direktiv 2015/2193/EU om begréansning av utslapp till luften
av vissa fororeningar frdn medelstora forbrinningsanldggningar (nedan MCP-direktivet) fast-
stélls gransvarden for utsldapp av svaveldioxid, kvdveoxider och stoft fran forbranningsanlagg-
ningar med en tillfoérd effekt pd minst | MW men mindre &n 50 MW. I MCP-direktivet faststélls
utdver utslédppsgransvirden ocksa forbranningsanldggningarnas skyldigheter gillande exempel-
vis kontroll och 6vervakning av utslépp. Direktivet tillimpas inte p& verksamheter vars utslapps-
gransvirden begrinsas genom industriutslappsdirektivet.

Enligt artikel 5.1 ska medlemsstaterna vidta nédvandiga atgarder for att sdkerstélla att ingen ny
medelstor forbranningsanldggning ar i drift om den inte fatt tillstind eller inte har registrerats.

Artikel 5.3 i direktivet forpliktar medlemsstaterna att se till att verksamhetsutovaren i samband
med registrerings- och tillstindsforfarandena omfattas av en skyldighet att i friga om siddana
forbranningsanlaggningar som hor till direktivets tillimpningsomréde tillhandahélla den beho-
riga myndigheten atminstone den information som fortecknas i bilaga 1. Enligt direktivet ska
verksamhetsutdvaren utan onddigt dréjsmal underritta den behoriga myndigheten om alla pla-
nerade dndringar av den medelstora férbranningsanlaggningen som kan paverka de tillampliga
gransvirdena for utslépp.

Enligt artikel 5.4 i direktivet ska den behdriga myndigheten registrera, eller inleda forfarandet
for beviljande av tillstand till, den medelstora forbranningsanlédggningen inom en ménad efter
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att verksamhetsutdvaren tillhandahallit den information som avses i bilaga I. Med avseende pé
de skyldigheter som géller registrerings- och tillstdndsforfaranden forutsitts i artikel 5.5 i direk-
tivet ocksé att den behdriga myndigheten ska fora ett register med uppgifter om varje medelstor
forbrénningsanldggning, bland vilka ska ingé de uppgifter som anges i bilaga I, samt de uppgit-
ter som erhallits enligt artikel 9.

I MCP-direktivet dr bestimmelserna gillande utslédppsgridnsvarden som finns i artikel 6 och bi-
laga II ytterst detaljerade.

MCP-direktivet har genomforts nationellt genom lagen om dndring av miljoskyddslagen
(1064/2017) och statsradets forordning om miljoskyddskrav for medelstora energiproducerande
enheter och energiproducerande anldggningar (1065/2017) som har utfardats med stdd av den
lagen.

Forordningen om energiinfrastruktur

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 347/2013 om riktlinjer for transeuropeiska
energiinfrastrukturer och om upphévande av beslut nr 1364/2006/EG och om andring av for-
ordningarna (EG) nr 713/2009, (EG) nr 714/2009 och (EG) nr 715/2009 antogs den 17 april
2013 (nedan forordningen om energiinfrastruktur). Férordningen om energiinfrastruktur under-
lattar ett snabbt genomforande av transeuropeiska projekt for energiinfrastruktur av gemensamt
intresse genom att effektivisera, ndrmare samordna och paskynda tillstindsprocesserna och
stirka allménhetens medverkan.

Forordningen kréver samordning av forfarandena for férhandskontroll i frdga om transeurope-
iska energiinfrastrukturprojekt av gemensamt intresse. Handlingarna avseende sadana projekt
ska behandlas s& snabbt som det ar rattsligt mojligt (artikel 7). Tillstdndsprocessen ska ordnas
och ett dvergripande beslut om projektet fattas i enlighet med ett a) integrerat schema, b) sam-
ordnat schema eller ¢) samarbetsschema (artikel 8).

I ett integrerat schema utfirdar den behoriga myndigheten ett 6vergripande beslut, som ar det
enda beslutet som foljer av forfarandet. Andra myndigheter kan l&dmna yttranden i drendet. I ett
samordnat schema omfattar det 6vergripande beslutet flera rittsligt bindande beslut frén flera
berérda myndigheter. Den behoriga myndigheten far tillsitta en arbetsgrupp mellan myndig-
heter, faststélla rimliga tidsfrister for besluten och pé vissa villkor fatta beslut pa en annan myn-
dighets végnar eller asidosétta dess beslut. I ett samarbetsschema har den behoriga myndigheten
bara befogenhet att faststélla tidsfrister for andra myndigheter och Gvervaka att tidsfristerna
foljs.

Forordningen anger tidsfrister for hur lange tillstdndsprocesserna far paga. Foransokningsforfa-
randet fran tillstindsprocessens startdatum och fram till dess att den inlimnade ansdkan godtas
ska genomforas inom tva ar. Det formella tillstdndsforfarandet frdn dagen da den inldimnade
ansokan godtas och fram till dess att det 6vergripande beslutet fattas far & sin sida pagé i hogst
ett ar och sex manader. Med andra ord far en tillstindsprocess pagé i hogst tre ar och sex mana-
der, sédvida den inte forldngs i ett enskilt fall (artikel 10). Férordningen innehaller dessutom
detaljerade bestimmelser om den insyn som ska gélla processen och om allménhetens medver-
kan (artikel 9).

Nationella bestimmelser om hur férordningen om energiinfrastruktur ska verkstéllas finns i la-

gen om tillstandsforfarandet for energiprojekt av gemensamt intresse inom Europeiska unionen
(684/2014). I Finland iakttas forordningens samarbetsschema i tillstindsforfarandet. Enligt 5 §
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i lagen ska den som genomfor ett projekt samtidigt till bdde Energimyndigheten och den till-
stdndsmyndighet som &r behdrig i drendet ldmna in ansdkan om tillstind och de handlingar som
hinfor sig till ansdkan. Energimyndigheten ska av tillstindsmyndigheten begéra ett utlatande
om ansOkningshandlingarnas tillricklighet innan de godkénns. Energimyndigheten fér inte god-
kénna ansokningshandlingarna i strid med tillstdindsmyndighetens standpunkt.

3.3 Bedomning av nuliiget
Praxis

Beddmningen av nuléget baserar sig pa ett utredningsprojekt som genomforts kring d&mnet, ett
samradsmdte som arbetsgruppen ordnat och pa diskussioner som forts i arbetsgruppen. I stats-
radets utrednings- och forskningsprojekt ”Analys av frigestéllningar rorande tillstdndsforfaran-
den inom egenproduktion av elektricitet, energigemenskaper och energiprojekt (Selvitys sdhkon
omatuotantoon, energiayhteisdihin ja energiahankkeiden lupamenettelyihin liittyvista
kysymyksistd), som avslutades i december 2019, utreddes praxisen kring och erfarenheterna av
tillstdndsforfaranden i anslutning till produktionsanldggningar for fornybar energi.

I samband med statsradets utrednings- och forskningsprojekt intervjuades 24 personer som fo6-
retrddde projektutvecklare for produktionsanlidggningar for fornybar energi, konsulter med an-
svar for tillstandsprocesser samt kommuner och myndigheter som beviljat tillstand for produkt-
ion av fornybar energi. Vid intervjuerna kom det fram som en allmén observation att en funge-
rande dialog mellan den som anséker om tillstdnd och den behoriga myndigheten gor tillstands-
forfarandet smidigare. Storsta delen av de tillstindssokande som intervjuades ansag att kraven
i samband med tillstindsprocesserna r skiliga. En del ansag dock att tillstdndsprocesserna tog
lang tid. I friga om de mer komplicerade helheterna kan arbetsbdrdan for en enskild tjdnsteman
paverka langden pa handldggningen.

Den helhet som inbegriper tillstdndsforfaranden och andra administrativa forfaranden varierar
stort beroende pa projektets art och storlek. Exempelvis vid biovirmeprojekt med en tillford
effekt pd mindre &n 20 megawatt, dvs. forbranning av fasta brinslen sé att virme alstras, kan
endast registrering hos kommunens miljévardsmyndighet och bygglov behovas. I friga om
storre biovarmeprojekt med en tillford effekt pa mer d4n 50 megawatt kan tillstindshelheten be-
std av miljotillstdind som beviljas av regionforvaltningsverket, bygglov och utsléppstillstdnd
som beviljas av Energimyndigheten. For biovirmeverk kan det dessutom behdvas ett tillstdnd
enligt kemikaliesdkerhetslagen som beviljas av Tukes eller si ska en anmélan till goras till radd-
ningsverket om biovirmeverket beroende pad méngden och arten av brénsle som lagras. For ett
biovarmeverk kan ocksa, beroende pa skorstenens hojd och ldge, behovas ett flyghinderstill-
stdnd av Transport- och kommunikationsverket Traficom. For att ett vindkraftverk i industriell
skala ska kunna byggas kan det & sin sida behovas ett forfarande for miljokonsekvensbeddmning
(MKB), bygglov for varje vindturbin, flyghinderstillstind och huvudstabens utldtande om even-
tuell inverkan pé radaranldggningar. For havsbaserad vindkraft krévs alltid ett vattentillstdnd. I
allménhet kravs det inget miljotillstand for vindkraftverk, men ibland kan ett sidant behovas
med stod av grannelagsforhallandegrund. For byggande av en 6verforingsforbindelse for el som
ett kraftverk producerar kan det krivas ett projekttillstind for byggande av hgspanningsledning
som beviljas av Energimyndigheten och ett inlosningstillstind som beviljas av Lantméteriver-
ket. Planldggningen har en vésentlig roll i processen sérskilt nér det géller anldggningar i in-
dustriell skala.
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En anlidggning som producerar biogas kan vara en komplicerad helhet i fraga om tillstindsfor-
faranden. Anlidggningar som producerar biogas kan sélja biogasen vidare som brénsle eller ut-
nyttja biogasen pé plats for produktion av el eller virme. Den helhet som bestér av tillstdnds-
forfaranden och andra administrativa forfaranden for en anliggning som producerar biogas kan
ha samband med exempelvis det insatsmaterial som anldggningen anvénder, lagringen av och
rorsystemen for gas eller bearbetning av anldggningens egna sidofléden och avfall. For anldgg-
ningar som producerar biogas krivs det ofta flera olika tillstdnd. Biogasanldggningarna ar pro-
cessanldggningar som ar forenade med sérskilda risker som géller den tekniska sidkerheten och
processdkerheten och som smé aktdrer enligt Tukes dvervakningsobservationer inte haft till-
riacklig kunskap om for att kunna identifiera och forutse. Det bedoms att behovet av radgivning
ar 1 genomsnitt storre vid biogasprojekt jamfort med andra former av energiproduktion. Ocksa
vid enskilda hushélls projekt, t.ex. projekt for solcellsenergi eller virmepumpar, finns det manga
oerfarna sokande som &r i behov av radgivning om tillstindsprocesserna.

Niér det géller stora industriella projekt har projektutvecklaren i regel tillrdckligt kunnande for
genomforande av tillstindsprocesser och en realistisk uppfattning om hur processen framskri-
der. Foretag anlitar ofta konsulternas tjanster vid avfattandet av tillstdndsansokningar. Behovet
av utredning kan fordndras medan processen framskrider om planerna for en produktionsan-
laggning dnnu i tillstindsprocessens initialskede ar inexakta. En projektutvecklare kan exem-
pelvis hélla pd med jamforelsen av flera alternativ nér det géller tekniska l6sningar trots att
ansokningarna om tillstind redan &r anhéngiga. Ocksé de brister som finns i ansokningarna kan
bero pé att planerna inte &r fardiga.

Aktorerna kan i vissa fall anse att tillstindsforfarandet for en anlédggning som producerar forny-
bar energi &r tungt, men anser & andra sidan att tillstdndsplikten har virde ocksa ur aktorens
synvinkel. Exempelvis ér syftet med miljotillstand, dvs. att forhindra fororening av miljon, vik-
tigt savl ur verksamhetsutdvarens, myndighetens som parternas synvinkel.

Vid ett samradsmdte som arbetsgruppen som forberedde genomforandet ordnade den 5 mars
2020 hordes savil projektutvecklarnas, konsulternas som myndigheternas asikter om tillstands-
forfarandet for anlédggningar som producerar férnybar energi. Ur myndigheternas synvinkel &r
orsaken till att tillstdndsprocessen drar ut pé tiden ofta det att planerna foréndras nér tillstdnds-
processen pagér, att den sdkande dr okunnig om alla krav som lagstiftningen stéller eller att de
myndigheter som handlagger tillstindsirenden &r 6verhopade med arbete.

De som hordes var allmént av den asikten att tillstdndsprocesserna for projekt i regel 16per smi-
digt. En noggrant ifylld tillstdndsans6kan och snabba svar pa kompletteringsbegiranden fran
myndigheter dr viktiga faktorer som mdjliggdér en smidig handlaggning av tillstindsdrenden.
Det finns dock fallspecifika skillnader och det kan t.ex. forekomma betydande regionala skill-
nader i behandlingstiderna for tillstandsansokningar. En del av dem som hordes papekade att de
har upptickt variationer i myndigheternas krav nir det géller innehallet i ansdkningarna. Sarskilt
pa den lokala nivan kan myndigheternas kunnande om vissa energiformer vara begrinsat, om
nagot tillstdnd for motsvarande verksambhet inte tidigare beviljats i en kommun. I frdga om vind-
kraftverk har planldggningens och tillstindsprocessens ldngd varit ett problem.

Antal tillstandsbeslut och tillstandsforfarandenas genomsnittliga lingd
Antalet projekt for anldggningar som producerar fornybar energi varierar stort beroende pa ty-
pen av projekt. Under &ren 20152017 har det érliga antalet virmepumpsprojekt i liten skala

varit cirka 60 000. Under de senaste aren har antalet projekt for produktion av el med solenergi
i storleksklassen egnahemshus okat kraftigt, och ar 2017 togs solpaneler med en effekt under 1
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megawatt som anslutits till nitet 1 bruk vid 4500 objekt. Ett atgardstillstind kravs alltid for
jordvirmepumpar som byggs i egnahemshus, och inom grundvattenomride kan det ocksa be-
hovas ett vattentillstind. Sma projekt for solcellsenergi kriaver dtgirdstillstind endast om deras
inverkan pa stadsbilden eller omgivningen ar betydande. Det finns ett betydligt farre antal pro-
duktionsanldggningar for fornybar energi av industriell storleksklass, men de lagstadgade kra-
ven pa forhandstillsyn i frdga om dessa ar betydligt storre dn for den smaskaliga produktionen.
Aren 2015-2017 togs det t.ex. i bruk tva anliggningar for kraftvirmeproduktion som brinner
fasta biomassabréinslen. Under samma tidsperiod var antalet ibruktagna virmeproduktionsan-
laggningar som branner fasta biomassabrianslen betydligt storre, dvs. 25 anldggningar av vilka
22 anldggningar har en tillford effekt pad mindre dn 20 megawatt. Antalet biogasanldaggningar
som togs i bruk aren 2015-2017 var 13 och antalet landbaserade vindkraftverk av industriell
storleksklass 63. Nir det géller den havsbaserade vindkraften har antalet projekt varit betydligt
lagre, sammanlagt tva anldggningar.

Principerna for statistikforing av behandlingstiderna for tillstdndsansdkningar kan variera hos
olika myndigheter och behandlingstiderna i fraga om ett visst anldggningsprojekt statistikfors
inte som tillstdndsprocessens sammanlagda langd utan endast for enskilda typer av tillstand.
Den faktiska handldaggningstiden for en tillstdndsansokan beror inte enbart pa den behdriga till-
stdndsmyndighetens agerande, utan handlaggningstidens ldngd péverkas visentligt ocksé av ex-
empelvis den sokandes eget handlande eller naturférhallandena i friga om de naturinventeringar
som behdvs. Om de utredningar som den sdkande har ldmnat inte ar tillrickliga, kan tillstands-
processen fordrojas betydligt av en orsak som beror pa sokanden. Det blir ofta aktuellt att be
den sokande komplettera sin ansdkan. Olika tillstind som behdvs for en produktionsanldggning
soks ocksa ofta parallellt sa att myndigheterna handlagger tillstdndsansokningarna samtidigt.

De malsatta behandlingstiderna fér miljotillstand vid regionforvaltningsverk dr 10 manader i
frdga om nya verksamheter och 12 ménader i friga om andra verksamheter. Den mélsatta be-
handlingstiden for tillstindsérenden enligt vattenlagen &r nio ménader. Den genomsnittliga ti-
den for behandlingen av tillstind enligt miljoskyddslagen var 15,2 manader 2018 och medianen
9,5 manader. Den genomsnittliga tiden for behandlingen av drenden enligt vattenlagen var 9,9
manader 2018 och medianen 7,1 manader.

Den genomsnittliga tiden for behandlingen av tillstdnd som krévs for hantering och lagring av
farliga kemikalier enligt kemikaliesdkerhetslagen vid Tukes var 260 dagar 2019, variationsin-
tervallet var ca 100—-1000 dagar. Tukes malsatta behandlingstid for byggnadstillstand for upp-
lagring av naturgas ar atta manader. Handldggningstiden for lagringsanmélan ar 80 dagar.

Energimyndigheten har som mél att behandlingstiden for utsléppstillstdnd enligt lagen om ut-
sldppshandel ar kortare dn 50 arbetsdagar. Mot slutet av 2019 var den genomsnittliga behand-
lingstiden 48,5 vardagar. I behandlingstiden har riknats endast den tid da ansdkningen de facto
behandlas vid verket, dvs. den tid som verksamhetsutdvaren anvénder till komplettering av an-
sOkan har dragits av. Energimyndighetens servicel6fte i fraga om behandlingstiderna for pro-
jekttillstdnd for hogspanningsledningar dr 40 arbetsdagar. Enligt bokslutet for 2018 var utfallet
53 dagar. I den tiden har den tid som gick at nir den sékande kompletterade sin ansokan inrék-
nats.

Behandlingstiden for utlatanden om flyghindertillstdnd vid ANS Finland &r cirka tva veckor i
fraga om sedvanliga objekt. Behandlingstiden for utlatanden &ver planerade vindkraftverks in-
verkan pé radaranldggningar har vid huvudstaben varierat fran ett par dagar till ndgra ménader.
Behandlingstidens lingd péverkas forutom av handlaggningen vid Forsvarsmakten ocksé av
arbetsliget vid VIT om det till grund for utlatandet krdvs VTT:s berékning av ett vindkraftverks
inverkningar pa radaranldggningar.
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Behandlingstiden for undantagsbeslut enligt naturvardslagen dr cirka sex manader.

De malsatta behandlingstiderna for godkdnnande av anldggningar enligt biproduktsforord-
ningen och lagen om godselfabrikat vid Livsmedelsverket &r tre ménader i fraga om biogasan-
laggningar. I praktiken tar godkédnnandeprocessen dock en betydligt langre tid, till och med tva
ar. Godkénnande soks ofta innan byggandet av anldggningen har borjat, men godkénnandepro-
cessen kan slutforas forst efter det att anlaggningen har blivit fardig. Det nuvarande forfarandet
ligger 1 verksamhetsutdvarens intresse, eftersom myndigheten kan kommentera planerna innan
byggandet inleds.

Nuvarande elektroniska drendehanteringslosningar och e-tjdnsternas nuldge

Flera myndigheter har tillgang till elektroniska drendehanteringsldsningar och behandlingssy-
stem. Mélet for projektet Tillstdnd och tillsyn, som samordnas av arbets- och niringsministeriet,
ar att modernisera verksamhetsmodellerna for tillstdnds- och tillsynsverksamheten genom ut-
nyttjande av digitalisering. Inom projektet Tillstdnd och tillsyn har det skapats ett digitalt
tjanstelager som utnyttjas vid verkstilligheten av lagen om samordning av vissa miljorelaterade
tillstandsforfaranden (det sa kallade lagstiftningsprojektet om ett enda servicestille).

Vid regionforvaltningsverken anvidnds regionforvaltningens e-tjdnst som innefattar e-tjédnsten
for miljodrenden via vilken ansékan om miljdtillstand kan l&dmnas in. Inom regionforvaltningens
e-tjanst pagar ett pilotforsok for ansdkan om kemikaliesdkerhetstillstand hos Tukes. NTM-cen-
tralerna och kommunerna anvéinder ett elektroniskt drendehanteringssystem vid miljoskydds-
tillsyn (pé finska YLV A). Dessutom fés nufortiden sektorspecifik miljoskyddsinformation, som
publiceras av NTM-centralen, fran olika elektroniska system bl.a. i friga om mark, vattenvard,
yt- och grundvatten, bullerbekdmpning och geografisk information. Tukes moderniserar de
bakomliggande systemen for tillstdnds- och tillsynsarbetet (pa finska VALLU) i samband med
ibruktagandet av det digitala tjanstelagret for projektet Tillstand och tillsyn. Energimyndigheten
har systemet FINETS som anvinds for ansokan om utslappstillstdnd. Det dr mdjligt att ansoka
om flyghinderstillstdnd med Traficoms elektroniska blankett.

De kommunala miljévérds- och byggnadstillsynsmyndigheternas 16sningar nér det géller e-
tjénster varierar stort frdn kommun till kommun. Exempelvis anlitar mer &n 60 procent av kom-
munerna den kommersiella tjansten Lupapiste.fi. Dessutom finns det kommuner som anvénder
nagon annan kommersiell eller egen 16sning for e-tjénster. De e-tjanstldsningar som beskrivs
ovan anvinds mer allmént vid uppgifter inom kommunens byggnadstillsyn &n vid uppgifter
inom kommunens miljévard. Vissa kommuner tillhandahaller inga e-tjénster.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 Malsittning

Det huvudsakliga syftet med propositionen ir att pa ett s& andamaélsenligt sitt som mojligt nat-
ionellt genomfora artikel 16 i RED II som handlar om tillstdndsférfarandenas varaktighet och
organisering. Syftet med propositionen ar att gora tillstandsforfarandena och vissa andra admi-
nistrativa forfaranden i samband med projekt som géller produktionsanlaggningar f6r fornybar
energi smidigare genom att gora det mojligt for den sokande att utritta drenden via en elektro-
nisk kontaktpunkt och for att ge omfattande radgivning om tillstdndsforfaranden och andra ad-
ministrativa forfaranden. Syftet &r att definiera lagens tillimpningsomrade inom de ramar som
RED II anger, sa att de nationella sardragen och utvecklingsbehoven beaktas. Malet 4r ocksa att
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fa tillstandsforfarandena och de andra administrativa forfarandena att bli smidigare och effekti-
vare utan att deras krav eller innehdll dndras eller medborgarnas ritt och mojligheter till delak-
tighet forsvagas.

Propositionen syftar dessutom till att forbéttra rddgivningen och tillgdngen till den. I proposit-
ionen strivar man efter att pa ett dvergripande sétt beakta behoven hos dem som utvecklar pro-
duktionsanldggningsprojekt av olika storleksklasser och att géra helheten av administrativa for-
faranden tydligare med tanke pé sévil projektutvecklarna, medborgarnas tillging till informat-
ion och rétten att delta som myndigheterna. I propositionen beaktas dessutom synvinklarna for
egenanvindare av fornybar energi enligt artikel 2.2 fjortonde stycket i RED II och for gemen-
skap for fornybar energi enligt artikel 2.2 sextonde stycket i RED II.

4.2 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att det stiftas en ny lag om tillstdndsforfaranden och vissa andra
administrativa forfaranden i samband med produktionsanlaggningar for fornybar energi. Enligt
forslaget ska bestimmelserna om tillstandsforfarandenas varaktighet och organisation i fraga
om produktionsanldggningar for fornybar energi i artikel 16 1 RED II genomforas nationellt med
den foreslagna lagen. Den foreslagna lagen &r en allmén lag som giller tillstindsforfaranden
och vissa andra administrativa forfaranden i samband med produktionsanldggningar for forny-
bar energi och som, om den avviker fran bestimmelserna i de allménna forvaltningslagarna, ska
tillimpas 1 stéllet for dem.

Kontaktpunkt, elektronisk kommunikation och rdadgivning

Till nationell kontaktpunktsmyndighet enligt den foreslagna lagen utses NTM-centralen 1 S6dra
Osterbotten. Kontaktpunktsmyndigheten ska enligt forslaget skota de uppgifter som foreskrivs
for kontaktpunkten i RED II med hjélp av det digitala tjénstelager som tagits fram inom pro-
jektet Tillstand och tillsyn. Utndmningen av den kontaktpunkt som forutsitts enligt artikel 16.1
i RED Il ska saledes genomforas nationellt sé att det forutom en elektronisk kontaktpunkt ocksa
utses en kontaktpunktsmyndighet som ska skdta de uppgifter som i denna lag foreskrivs for den.
Den sokande ska via den elektroniska kontaktpunkten kunna skota drenden i anknytning till de
tillstdndsforfaranden och andra administrativa forfaranden som separat i lag faststéllts hora till
tillimpningsomradet. Skotseln av drenden via den elektroniska kontaktpunkten ska omfatta in-
lamnande av ansokan och inledande atgéarder i nadgot annat motsvarande administrativt forfa-
rande och den Ovriga elektroniska kommunikationen i anslutning till d&rendet mellan kontakt-
punktsmyndigheten, den behoriga myndigheten och den sokande.

Den sokande ska kunna ldmna in vederbdrliga handlingar till den behdriga myndigheten via den
elektroniska kontaktpunkten och via den ocksé fa radgivning av den behoriga myndigheten i
anslutning till sitt drende. Den sdkande kan bestimma om han eller hon vill skéta sina drenden
via den elektroniska kontaktpunkten, men den sokande kan ocksa fortsittningsvis, om denne sa
onskar, skota sina tillstandsdrenden och andra administrativa forfaranden direkt med den beho-
riga myndigheten. I propositionen foreslas det inte att myndigheternas lagstadgade behdrigheter
andras eller att arbetsfordelningen mellan myndigheter dndras nér det giller behandlingen av
tillstindsdrenden eller andra drenden i anslutning till ett administrativt forfarande. I proposit-
ionen foreslas inte ndgra innehallsméssiga dndringar i andra myndigheters behorighet, utan
myndigheternas befogenheter att fatta beslut ska kvarsta oforéndrade.

Konataktpunktsmyndigheten ska dessutom sorja for den centraliserade radgivningen till pro-
jektutvecklare i fraga om tillstandsforfaranden och andra administrativa forfaranden i samband
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med produktionsanlédggningar for fornybar energi. Kontaktpunktsmyndighetens rddgivnings-
skyldighet omfattar sérskilt fragor som géller tillvigagangsséttet. Kontaktpunktsmyndigheten
ska ocksé folja upp hur tidsfristerna for tillstindsforfarandena och de andra administrativa god-
kénnandeforfarandena iakttas.

I den foreslagna lagen finns ocksa bestimmelser om en handbok. Kontaktmyndigheten ska en-
ligt forslaget ansvara for sammanstéllningen, publiceringen och uppdateringen av handboken.
Handboken ska innehalla 6vergripande anvisningar om tillstindsférfaranden och andra admi-
nistrativa forfaranden i anslutning till produktionsanldggningar f6r fornybar energi till utveck-
larna av produktionsanldggningsprojekt i olika storlekar. I sammanstéllningen av handboken
ska delta alla behoriga myndigheter om vilkas tillstand eller administrativa férfaranden hand-
boken innehéller anvisningar.

Tilldmpningsomrdde

Den foreslagna lagens tillimpningsomrade ska i frdga om verksamheterna vid produktionsan-
laggningarna for fornybar energi omfatta produktionen av energi (el, virme, kyla, biogas, bio-
drivmedel eller flytande biobrinsle) samt hanteringen och vidarebearbetningen av rétrester vid
anldggningar som producerar biogas. Hanteringen och vidarebearbetningen av rotrester vid an-
laggningar som producerar biogas ska inkluderas i lagens tillimpningsomrade, eftersom de ut-
gor en integrerad del av en anldggningshelhet som producerar biogas. Tillimpningsomradet ska
inte omfatta odling, framstillning, hantering, lagring eller transporter av sddana ravaror som
behovs for produktion av fornybar energi (el, virme, kyla, biogas, biodrivmedel eller flytande
biobrinsle). Lagens tillimpningsomride ska exempelvis inte omfatta flisningen av virke.

Mojligheten att skota drenden elektroniskt ska gilla savil fysiska som juridiska personer. Alla
utvecklare av projekt som géller produktionsanlaggningar for fornybar energi ska kunna fa rad-
givning via den elektroniska kontaktpunkten och direkt av kontaktpunktsmyndigheten.

I de tillstdndsforfaranden och andra administrativa forfaranden som omfattas av tillimpnings-
omradet for den elektroniska kommunikationen inkluderas i enlighet med RED II tillstdndsfor-
faranden och andra administrativa godkénnandeforfaranden for uppforande, uppgradering och
drift av anldggningar for produktion av energi fran fornybara energikéllor samt tillgangar som
kravs for anslutning av dessa till elnétet. I tillampningsomradet for den elektroniska kommuni-
kationen inkluderas som en nationell utvidgning av RED Il-regleringens tillimpningsomrade
dessutom de registrerings- och anmélningsforfaranden som har samband med uppférande, upp-
gradering, anslutning till nétet och drift av produktionsanlédggningar samt godkidnnandet av an-
laggningar enligt forordningen om animaliska biprodukter och lagen om godselfabrikat, som
har ett nira samband med produktionen av biogas, liksom registreringen enligt forordningen om
animaliska biprodukter. Kontaktpunktsmyndighetens radgivningsskyldighet ska omfatta de till-
standsforfaranden och andra administrativa forfaranden som har samband med produktionsan-
laggningar for fornybar energi i en stdrre omfattning &n vad som anges i artikel 16 i RED IL
Rédgivningsskyldigheten ska saledes omfatta ocksa tillstinden och andra administrativa forfa-
randen i samband med markanvindningsplaneringen (planldggning), nyttjanderétten till fast
egendom och planeringen av produktionsanlédggningar.
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Kontaktpunkts-
myndighetens
radgivningsskyldig
het

Utrdttande av
drenden via den
elektroniska
kontaktpunkten

Tillampning av
tidsfrister

Tillstand och andra admi-
nistrativa férfaranden som
behbvs for uppférande,

uppgradering, anslutning till
natet och drift av en pro-
duktionsanlaggning

Figur 1: Indelning av tillimpningsomrédet i kontaktpunktsmyndighetens radgivningsskyldig-
het, skotsel av drenden via den elektroniska kontaktpunkten och tillimpning av tidsfrister.

I tabellen nedan presenteras hur olika tillstindsforfaranden och andra administrativa forfaranden
placerar sig inom tillimpningsomradet for den elektroniska kommunikationen, kontaktpunkts-
myndighetens forhandlingsskyldighet och tidsfristerna.

Konatakt- | Tidsfristen
Tillstaindsforfa- punktsmy | tillimpas
randen och andra Rittslig Behorig e-tjins- | ndighe- (elprodukti-
administrativa grund myndighet ter tens rad- onsanligg-
forfaranden givningss- | ningar)
kyldighet

Uppforande, uppgradering och anslutning till niitet av produktionsanliggning
Miljétillstand Miljo- Regionforvalt-

skyddslagen ningsverket

(527/2014), (RFV), ° ) °

27§ kommunal miljo-

vardsmyndighet

Registrering av Miljo- kommunal miljo-
verksamheten skyddslagen vardsmyndighet o .

(527/2014),

116 §
Bygglov Markanvind- | kommunal

nings- och byggnadstill- o ) °

bygglagen synsmyndighet

(132/1999),

125 §
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Atgirdstillstand

Markanvénd-
nings- och
bygglagen
(132/1999),
126 §

kommunal
byggnadstill-
synsmyndighet

Rivningslov for
byggnad

Markanvénd-
nings- och
bygglagen
(132/1999),
127 §

kommunal
byggnadstill-
synsmyndighet

Rivningsanmélan
for byggnad

Markanvénd-
nings- och
bygglagen
(132/1999),
127 §

kommunal
byggnadstill-
synsmyndighet

Tillstand att rubba
en fornldamning

Lagen om
fornminnen
(295/1963),
11§

Museiverket

Samtycke till byg-
gande inom den
ekonomiska zonen

Lagen om Fin-
lands ekono-
miska zon
(1058/2004),

78

Statsradet

Tillstand enligt
vattenlagen

Vattenlagen
(587/2011),
3 kap.2-3§

Hanterings- och
upplagringstillstand

Lagen om séi-
kerhet vid
hantering av
farliga kemi-
kalier och ex-
plosiva varor
(390/2005),
23§

Tukes

Hanterings- och
upplagringsanmélan

Lagen om si-
kerhet vid
hantering av
farliga kemi-
kalier och ex-
plosiva varor

rdddningsmyndi-
gheten

(390/2005),

248§
Undantag fran Naturvards- NTM-centralen
skyddet av naturty- | lagen
per (1096/1996),

318§
Undantag frén be- Naturvards- Miljoministeriet,
stimmelserna om lagen NTM-centralen
fridlysning och fran | (1096/1996),

4849 §
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skyddet av organ-
ismer
Anmdlan om étgérd | Naturvards- NTM-centralen
som paverkar ett lagen
Natura-omrade (1096/1996),
65b§
Undantag fran Vattenlagen RFV
skyddet av vatten- (587/2011),
naturtyper 2 kap. 11 §
Flyghindertillstdnd | Luftfartslagen | Traficom
(864/2014),
158 §
Projekttillstand for | Elmarknads- Energimyndighe-
byggande av hog- lagen ten, ANM
spanningsledning (588/2013),
14 §
Meddelanden om Elmarknads- Energimyndighe-
byggande och av- lagen ten
vecklande av kraft- | (588/2013),
verk 64 §
Byggnadstillstand Statsradets Tukes
(rorsystem for bio- | forordning om
gas och biometan) sdkerhet vid
hantering av
naturgas
(551/2 009),
5§
Byggnadstillstand Statsradets Tukes
for upplagring av forordning om
naturgas (tillimpas | sdkerhet vid
ocksa pa biogas) hantering av
naturgas
(551/2 009),
98
Anmilan om upp- Statsradets Tukes
lagring av naturgas | forordning om
(tillampas ocksa pa | sdkerhet vid
biogas) hantering av
naturgas
(551/2 009),
98
Driften av produktionsanliggningar
Registrering Lagen om ani- | kommunalvete-
maliska bipro- | rindren, Livsme-
dukter delsverket

(517/2015), 33
§ och EU:s
forordning om
animaliska bi-
produkter
((EG) nr
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1069/2009),
artikel 23

Godkénnande Lagen om ani- | kommunalvete-
maliska bipro- | rindren, Livsme- ° °
dukter delsverket
(517/2015), 33
§ och EU:s
forordning om
animaliska bi-
produkter
((EG) nr
1069/2009),
artikel 24

Godkénnande av Lagen om Livsmedelsverket
anldggning godselfabrikat
(539/2006),
14§

Utsléppstillstand Lagen om uts- | Energimyndighe-
lappshandel ten
(311/2011),

8§

Anmélan om vindk- | Lagen om Energimyndighe-
raftverk kompensat- ten ° o
ionsomraden
for vindkraft
(490/2013),

5§

Registrering av Lagen om Tukes
tryckbérande anord- | tryckbdrande °
ning anordningar
(1144/2016),
518§

Planering av markanvéindningen

Planldggning Markanvind- | kommunen,
nings- och landskapsforbun-
bygglagen det

(132/1999)

Avgorande som Markanvéind- | kommunen Endast Endast édren-
géller planeringsbe- | nings- och drenden o den som gél-
hov bygglagen som gél- ler plane-
(132/1999), ler plane- ringsbehov
137 § ringsbe- som behand-
hov som las i sam-
behand- band med
las i sam- bygglovsfor-
band farande

med
bygg-
lovsfor-
farande
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Markanvénd- | kommunen Endast Endast
Undantagsbeslut nings- och mindre mindre un-
bygglagen undantag dantag som
(132/1999), som be- behandlas i
174 § handlas i samband
samband med bygg-
med lovsforfa-
bygg- rande
lovsfor-
farande
Nyttjander:iitt till fast egendom
Beviljande av nytt- | Vattenlagen RFV Endast Endast édren-
janderétt (587/2011), drenden den som gil-
2 kap. 12-14 § som gél- ler bevil-
ler bevil- jande av
jande av nyttjanderétt
nyttjan- som behand-
derétt las 1 sam-
som be- band med
handlas i tillstdndsfor-
samband farande en-
med till- ligt vattenla-
stands- gen
forfa-
rande en-
ligt vat-
tenlagen
Inl6sningstillstdnd Lagen om in- | Lantmaéteriverket,
l6sen av fast statsradet
egendom och
sarskilda rdt-
tigheter
(603/1977),
5-10§
Placering av sam- Markanvénd- | kommunal
héllstekniska anord- | nings- och byggnadstill-
ningar bygglagen synsmyndighet
(132/1999),
161§
Placering av en led- | Vattenlagen NTM-centralen
ning pa annans vat- | (587/2 011),
tenomrade 2kap.5a§
Kommunens Elmarknads- kommunen
samtycke lagen

(588/2013), 17
§

Planering av produktionsanliggning

Forfarandet vid mil-
jokonsekvens-
bedémning (MKB)

Lagen om for-
farandet vid

NTM-centralen
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miljokonse-
kvensbedom-
ning
(252/2017)

Undersokningstills-
tand

Lagen om
fornminnen
(295/1963),
10 §

Museiverket

Utnyttjanderétt

Lagen om Fin-
lands ekono-
miska zon
(1058/2004),

6§

Statsradet

Undersokningstills-
tand

Vattenlagen
(587/2011),
18 kap. 7 §

RFV

Natura-beddmning

Naturvards-
lagen
(1096/1996),
653§

beroende pa till-
standet eller pla-
nen (NTM-cen-
tralen ger utla-
tande)

Tillstand till ut-
forskning och kart-
laggning av havs-
bottnen

Territo-
rialovervak-
ningslagen
(755/2000),
12 §

Huvudstaben

Undersokningstills-
tand

Lagen om in-
l6sen av fast
egendom och
sarskilda rét-
tigheter
(603/1977),
84 §

Lantméteriverket

Forsvarsmaktens
utlatande om den
slutliga acceptabili-
teten hos vind-
kraftsbyggandet

Huvudstaben

Tidsfrister for tillstandsforfaranden och andra administrativa godkdnnandeforfaranden i sam-
band med elproduktionsanliggningar

I den foreslagna lagen foreskrivs det om bindande tidsfrister for tillstindsforfaranden och andra
administrativa godkédnnandeforfaranden som géller kraftverk for fornybar energi i enlighet med
RED II samt om reglerna om berdkningen av tidsfristerna.

Den maximala varaktigheten for tillstindsforfaranden och andra administrativa godkénnande-
forfaranden som géller kraftverk, dvs. anlaggningar som producerar el, foreslas vara tva ar, med
undantag for sddana kraftverk vars kapacitet for elproduktion understiger 150 kW och projekt
for uppgradering av kraftverk. For sddana projekt foreslas maximitiden for tillstandsforfaran-
dena och de andra administrativa godkédnnandeforfarandena vara ett ar. I den foreslagna lagen
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foreskrivs dessutom om en mojlighet att forldnga ovan ndmnda tidsfrister med ett ar om detta
ar vederborligen motiverat pd grund av exceptionella omsténdigheter.

De tillstandsforfaranden och andra administrativa godkdnnandeforfaranden som omfattas av
tidsfristerna tdcker de behoriga myndigheternas alla vederborande tillstdndsforfaranden och
andra administrativa godkidnnandeforfaranden som giller byggandet och driften av anlagg-
ningar och byggandet och anvindningen av resurser som behdvs for att anldggningarna ska
kunna anslutas till nitet samt uppgraderingen av dem med tanke p& produktionen av energi fran
fornybara energikéllor.

Tidsfristerna omfattar den totala varaktigheten for de tillstdndsforfaranden och andra administ-
rativa godkidnnandeforfaranden som utgdr forutsittning for byggandet, uppgraderingen, anslut-
ningen till nétet och driften av ett kraftverk. De behoriga myndigheterna ska behandla de forfa-
randen som separat nimns i lag inom ramen for tidsfristerna. Om ett kraftverksprojekt kraver
flera tillstindsforfaranden eller andra administrativa godkédnnandeforfaranden for att kraftverket
ska kunna byggas, anslutas till ndtet och drivas, ska de behoriga myndigheterna med hjilp av
kontaktpunktsmyndigheten sinsemellan samordna tidsfristerna for olika tillstandsforfaranden
eller andra administrativa godkdnnandeforfaranden och vid behov komma 6verens om behand-
lingstider som reserveras for olika forfaranden.

I tidsfristerna réknas inte sddan tid under vilken den sdkande inte har ngra anhingiga forfaran-
den som berdkningen av tidsfrister ska tillimpas pa. Tidsfristen ska dessutom under vissa for-
utsattningar kunna forldngas med motsvarande tid som atgar till sddana forfaranden som separat
anges i lag och som har samband med forpliktelser enligt Europeiska unionens géllande miljo-
lagstiftning eller med dndringssokande. I den foreslagna lagen ingar dessutom bestdmmelser
om avbrytande av berdkningen av tidsfristen pa den sdkandes initiativ och om upphdrande av
berdkningen.

4.3 De huvudsakliga konsekvenserna

Analysen av propositionens konsekvenser baserar sig pa de bedomningar och asikter som till-
stdndsarbetsgruppen framfort i sin rapport samt pa uppskattningar som gjorts pa basis av upp-
gifter som begérts av verksamhetsutovare och olika myndigheter. Vid bedomningen av konse-
kvenserna har ocksa den respons som erhdlls vid det samradsméte som ordnades for dem som
berors av lagstiftningen beaktats.

4.3.1 Ekonomiska konsekvenser
4.3.1.1 Konsekvenser for hushallen

De konsekvenser som genomférandet av bestimmelserna om tillstandsforfaranden i RED II har
for hushallen ar till manga delar indirekta och sma. Propositionen bedéms dock ge en positiv
signal till konsumenterna om fridmjande av den fornybara energin och den bedéms dessutom for
sin del gora tillstandsforfarandena for egenanvindare av fornybar energi och gemenskaper for
fornybar energi smidigare och effektivare.

Den foreslagna centraliserade radgivningen och den elektroniska kommunikationen bedéms
kunna ha positiva konsekvenser i fraga om konsumenternas tillgang till information, skapa klar-
het i helheten av tillstdndsforfaranden och underlétta skotseln av drenden hos myndigheter. De
tidsfrister som foreslés i lagforslaget bedoms inte ha nagra konsekvenser med tanke pé varak-
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tigheten hos tillstandsforfaranden som géller fastighetsspecifika projekt for fornybar energi, ef-
tersom tillstandsforfarandenas genomsnittliga varaktighet redan i nuldget ar kortare &n de tids-
frister som ingar i lagforslaget.

Den foreslagna lagen anses inte ha ndgra direkta konsekvenser for medborgarnas (inkl. hushall
och privatpersoner) mdjligheter att pdverka drenden som géller deras livsmiljo, eftersom forsla-
get inte inverkar pa bestimmelserna om delaktiggorandet av delaktiga och parter, t.ex. de tider
som reserverats for lagstadgade samrad.

4.3.1.2 Konsekvenser for foretagen

Propositionens konsekvenser for foretagen varierar beroende pa foretagets verksamhet, dvs. den
energi som produceras, produktionsformen samt verksamhetens art och omfattning. Proposit-
ionens konsekvenser varierar pa projektnivan beroende exempelvis pa storleken hos ett enskilt
projekt eller helheten av tillstdndsforfaranden i samband med det.

Den foreslagna centraliserade radgivningen och den elektroniska kommunikationen bedéms
kunna ha positiva effekter pa praxisen i samband med planering och beredning av projekt for
fornybar energi under forutsittning att verkstélligheten av lagen lyckas och regleringen mgjlig-
g0r en effektiv tidsplanering av upphandlings- och planeringsatgérderna for ett projekt i forhal-
lande till tillstdndsforfarandena. Propositionen kan eventuellt ocksé underlitta skapandet av en
helhetsbild av tillstandsforfaranden sirskilt fran nya projektutvecklares och sméaktdrernas syn-
vinkel, och kan séledes ha indirekta positiva effekter ocksé pa inledandet av projekt for fornybar
energi.

Propositionen bedoms kunna ha positiva konsekvenser nér det giéller foretagens administrativa
kostnader, eftersom den sannolikt effektiviserar lamnandet av information 1 samband med for-
farandena och formedlingen av information mellan myndigheterna. Forutom att en elektronisk
kontaktpunkt forbéattrar tillgdngen till myndighetsservice, fraimjar den eventuellt ocksé genom-
forandet av principen om att samma uppgifter inte behover 1amnas till myndigheter flera ganger.

Genom propositionen sidkerstills att tillstdndsforfarandena och de andra administrativa godkéan-
nandeforfarandena i samband med projekt for fornybar elektricitet inte tar oskéligt lang tid och
att processens totala lingd bittre kan forutses. A andra sidan beddms propositionen inte i friga
om samtliga former av fornybar energiproduktion ha betydande frimjande effekter, eftersom
tillimpningsomradet for tidsfristerna har faststéllts att gélla endast sddana tillstdndsforfaranden
och andra administrativa godkénnandeforfaranden som omfattas av tillimpningsomradet for ar-
tikel 16 1 RED II. Exempelvis ska de i friga om varaktigheten viktigaste administrativa forfa-
randena i samband med vindkraftsprojekt (t.ex. den generalplan som géller vindkraftsbyggande)
inte omfattas av bestimmelserna om tidsfrister och darfor kan propositionens effekter 1 fraga
om fraimjande av vindkraftsbyggandet forbli sma.

Genom den foreslagna avgransningen ges elproduktionsprojekt en sirstéllning som investe-
ringar och detta kan ocksa ha indirekta konsekvenser for riktandet av investeringar och for kon-
kurrensen mellan foretag nar det giller olika produktionsformer. Den foreslagna avgransningen
géllande tillampningen av tidsfrister i enlighet med RED Il kan leda till att tillstindsforfarande-
nas varaktighet i frdga om anlidggningar for produktion av el frén andra kéllor &n fornybara
energikallor blir langre och kan séledes resultera i att andra projekt blir fordréjda och kan ocksa
paverka foretagens kostnader. De projekt som blir férdrojda kan vara projekt for energiprodukt-
ion eller andra projekt.
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Den foreslagna lagen och sirskilt verkstélligheten av den kan ha indirekta konsekvenser for
internationella bolags investeringsprojekt, eftersom tillstindsforfarandena utgoér en vésentlig del
av foretagens investerings- och verksamhetsmilj6. De eventuella konsekvenserna péverkas sir-
skilt av de 16sningar som de dvriga medlemsstaterna tillimpar vid genomforandet av RED Il:s
bestimmelser om tillstdndsforfaranden, sarskilt i friga om de produktionsformer som omfattas
av tillimpningsomrédet for tidsfrister och med tanke pé helheten av tillstdndsforfaranden, och
dérmed kan propositionen ocksé indirekt pdverka konkurrensstéllningen for de projekt som ge-
nomfors i Finland.

4.3.1.3 Konsekvenser for den offentliga ekonomin
NTM-centralen

NTM-centralen i Sddra Osterbotten, som ska utses till kontaktpunktsmyndighet, fir nya uppgif-
ter i och med forslaget. Tillaggsuppgifterna bestar av bade radgivning, savil via den elektro-
niska kontaktpunkten som pa andra sitt, exempelvis per telefon och e-post, och uppgifter i an-
slutning till 6vervakningen av iakttagandet av tidsfristerna samt av samordning av sammanstall-
ningen av handboken och uppdatering av den.

De mer omfattande uppgifterna forutsétter att nya rutiner skapas, personalresurser 6kas och
kunnandet utvecklas. I beredningsskedet for genomforandet av propositionen berdknas NTM-
centralens resursbehov vara tre arsverken 2021. I budgetpropositionen for 2021 ingér en an-
slagsokning pa 240 000 euro for Narings-, trafik- och miljocentralens omkostnader i anslutning
till genomforandet av direktivet om fornybar energi (RED II). Behovet av resurser vid verkstal-
ligheten av lagen ar 2022 och dérefter &r tvd drsverken. Utover personalresurserna kan kostnader
orsakas ockséd av den utbildning som syftar till utvecklande av personalens kunnande, sérskilt
under de forsta aren av verkstallighet.

Elektronisk kommunikation

Enligt forslaget baserar sig den elektroniska kommunikationen pa ett digitalt tjanstelager (nedan
aven tjdnstelager) som utvecklats inom projektet Tillstind och tillsyn, som samordnas av ar-
bets- och nédringsministeriet. Tjanstelagret gor det mojligt att samla olika aktorers e-tjanster i en
gemensam vy for kunden. GenomfGrandet av tjénstelagret inleddes hosten 2018 och sker steg-
vis. Tjénstelagret har dvergatt till produktlonsanvandmng i september 2020. Den behdriga myn-
digheten kan ansluta sig till tjinstelagret pa olika sitt. Den littaste formen av anslutning innebar
att myndighetens e-postadress faststills som mottagare av notifieringar fran tjanstelagret samt
att myndigheten uppdaterar tidpunkterna for inledande av drendehanteringen och delgivning till
tjanstelagret via tjinstemannavyn. Ett annat alternativ ar en forenklad e-tjanst, dir det utover
den lattaste formen av anslutning till tjénstelagret ocksa fogas en mojlighet for sékanden att
spara uppgifterna i ansokan i fraga och utan systemlntegratlon fora dem for hamtning av den
behdriga myndigheten. Detta alternativ gor det ocksd méjligt att komplettera ansokan via syste-
met. Tjénstelagret tillhandahaller ett granssnitt for integrering av myndigheternas elektroniska
behandlingssystem. Da uppdateras uppgifterna i ansékan och behandlingsstatus i strukturerad
form direkt mellan tjanstelagret och behandlingssystemen. Hur stora kostnaderna for systemin-
tegrationen blir beror pa den behdriga myndighetens elektroniska behandlingssystem. Den be-
horiga myndigheten ska svara for eventuella kostnader for integreringen i tjénstelagret. For det
tvé lattaste anslutningsalternativen uppstér inga kostnader for den behdriga myndigheten.

I tjanstelagret for projektet Tillstdnd och tillsyn bor det skapas funktioner for Gvervakning av
tidsfrister, vilket uppskattas kosta ca 250 000 euro. Kostnaden dr av engéngsnatur. Den fortsatta
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utvecklingen av tjdnstelagret kan medfora ytterligare kostnader ocksd &nnu efter det att den
foreslagna lagen trétt i kraft. Kontaktpunktsmyndigheten ska i fortsédttningen sannolikt ocksé
svara for en viss del av kostnaderna for underhéll av tjdnstelagret. Att tjdnsterna inom helheten
Tillstand och tillsyn koncentreras till det digitala tjédnstelager som skapats inom projektet Till-
stand och tillsyn &r kostnadseffektivt jamfort med att flera olika system skulle skapas.

4.3.2 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

I den foreslagna lagen utses NTM-centralen i Sédra Osterbotten till kontaktpunktsmyndighet
och foreskrivs om kontaktpunktsmyndighetens uppgifter nér det géller tillstdndsforfaranden och
andra administrativa forfaranden i samband med produktionsanldggningar for fornybar energi.
Enligt forslaget ska kontaktpunktsmyndigheten bl.a. sorja for den centraliserade rddgivningen
till projektutvecklare och for uppféljningen av tidsfrister samt for samordningen av utarbetandet
av handboken och for uppdateringen av den. Den elektroniska kontaktpunkten ska ha en central
roll i genomforandet av kontaktpunktens uppgifter enligt RED II och genomforandet av den ska
basera sig pa det tjanstelager som utvecklats inom projektet Tillstand och tillsyn, som samord-
nas av arbets- och ndringsministeriet.

Inga &ndringar foreslés i den behdriga myndighetens behorighet eller i arbetsfordelningen mel-
lan myndigheterna vid skotseln av tillstandsdrenden och andra administrativa forfaranden. For-
slaget ska dock ha konsekvenser ocksa for de behoriga myndigheternas verksambhet, sarskilt i
frdga om den radgivning som ges via den elektroniska kontaktpunkten samt prioriteringen av
uppgifter i och med att anldggningar som producerar el omfattas av tidsfrister.

Lagforslaget forutsitter att samarbetet mellan myndigheterna 6kas, sdrskilt mellan den myndig-
het som utses till kontaktpunktsmyndighet, dvs. NTM-centralen i Sédra Osterbotten, de beho-
riga myndigheterna enligt de bestimmelser som hor till regleringens tlllampmngsomrade och
arbets- och niringsministeriet som svarar for utvecklandet av tjanstelagret samt de dvriga be-
rorda ministerierna. Samarbete forutsitts redan i det skede da genomforandet planeras, sarskilt
i frdga om utvecklandet av verksamhetssitt och den elektroniska kontaktpunkten samt utarbe-
tandet av handboken. I genomf6randefasen krivs i fragor som giller rddgivning och tidsfrister
samarbete sirskilt mellan kontaktpunktsmyndigheten och de behoriga myndigheterna enligt de
forfattningar som omfattas av regleringen. Med tanke pa konsekvenserna av genomforandet av
forslaget ar det viktigt att uppgiftsfordelningen mellan myndigheter definieras klart, sarskilt nar
det géller radgivningen till sokande. Vid verkstélligheten av den foreslagna lagen ska dessutom
hénsyn tas till andra lagar som syftar till att gora tillstandsforfarandena smidigare, exempelvis
verkstillandet av lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstindsforfaranden
(764/2019).

Konsekvenserna for kontaktpunktsmyndighetens personal och organisation beror pa i hur stor
utstrackning projektutvecklarna kommer att utnyttja den elektroniska kommunikationen och
den centraliserade radgivningen. Behovet av radgivning bedoms inte dka, men de kanaler ge-
nom vilka radgivning ges blir méngsidigare. Radgivningen i anknytning till de tillstandsforfa-
randen och andra administrativa forfaranden som hor till forslagets tillimpningsomrade kraver
resurser och arbetstid, inte enbart av kontaktpunktsmyndigheten men ocksé av de behdriga myn-
digheterna. Samordningen av utarbetandet av handboken kridver resurser av engingsnatur av
kontaktpunktsmyndigheten, men uppdateringen av den medfor sannolikt en mindre méangd ar-
bete. Att bistd vid utarbetandet och uppdateringen av handboken 6kar arbetsbordan for de be-
horiga myndigheterna. Okningen av arbetsmangden bedoms vara skilig, eftersom den behdriga
myndigheten sannolikt redan har behdvliga anvisningar som kan anpassas till behoven for {or-
farandehandboken. Handboken ska utarbetas for att framja projektutvecklarnas tillgéng till in-
formation, och den skulle sdledes for sin del till och med kunna minska omfattningen av den
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radgivning som kravs av de behoriga myndigheterna. Tillrdckliga resurser och fungerande for-
faranden for utarbetande och uppritthallande av handboken ar viktiga for att handboken verkli-
gen ska kunna fungera som ett stod for rddgivningen.

Det maste sékerstillas att myndigheternas resurser ar tillrackliga och att det ordnas utbildning
om e-tjénster och radgivning hos myndigheten, sé att forslaget inte orsakar fordrdjningar i be-
handlingen av myndighetens 6vriga drenden. Faststdllandet av tidsfrister for den totala varak-
tigheten for tillstindsforfarandena och de andra administrativa godkdnnandeforfarandena for
elproduktionsanldggningar medfor &ndringar i myndigheternas interna verksamhetssitt. P&
grund av att tidsfristerna ska hallas kan det bli tvunget att prioritera behandlingen av tillstdnd
som géller elproduktionsanlédggningar i forhéllande till tillstdnd som géller andra projekt. Hand-
laggningstiderna for tillstand och andra administrativa godkédnnandeforfaranden som géller pro-
duktionsanldggningar kan vid alla behdriga myndigheter pidverka den handldggningstid som star
till forfogande vid varje myndighet. De bindande tidsfristerna far inte forsdmra beslutskvaliteten
hos de behoriga myndigheterna.

Nar det giller konsekvenserna for myndigheterna dr den centrala faktorn att de behdriga myn-
digheterna for tillstandsforfaranden och andra administrativa forfaranden som omfattas av till-
lampningsomréidet ansluter sig till tjdnstelagret. De behdriga myndigheterna ska ha mdjlighet
att ansluta sig till tjdnstelagret pd olika sétt. Alternativ behovs eftersom alla kommuner &nnu
inte till sitt forfogande har ett elektroniskt behandlingssystem for behandling av de tillstandsa-
renden och drenden i anslutning till andra administrativa forfaranden som omfattas av den
elektroniska kommunikationen. Den lattaste formen av anslutning innebar att myndighetens e-
postadress faststélls som mottagare av notifieringar frén tjdnstelagret samt att myndigheten upp-
daterar tidpunkterna for inledande av drendehanteringen och delgivning till tjanstelagret via
tjiinstemannavyn. Ett annat alternativ &r en forenklad e-tjénst, dir det utover den léttaste formen
av anslutning till tjénstelagret ocksa fogas en mdjlighet for s6kanden att spara uppgifterna i
ansokan i fraga och utan systemintegration fora dem for hdmtning av den behdriga myndig-
heten. Detta alternativ gor det ocksd mgjligt att komplettera ansokan via systemet. Tjdnstelagret
tillhandahéller ett granssnitt for integrering av myndigheternas elektroniska behandlingssystem.
Da uppdateras uppgifterna i ansdkan och behandlingsstatus i strukturerad form direkt mellan
tjanstelagret och behandlingssystemen. Utnyttjandet av de lattaste anslutningsalternativen pé-
verkar den behoriga myndighetens arbetsborda under forfarandet, eftersom myndigheten ska
uppdatera uppgifterna om det aktuella laget i behandlingen av ett drende i tjdnstelagret manuellt.
Konsekvenserna for den behdriga myndighetens arbete bedoms dock vara smé, eftersom antalet
uppgifter som ska uppdateras i tjanstelagret ar litet. Om den behoriga myndighetens behand-
lingssystem har anslutits till tjanstelagret uppdateras uppgifterna automatiskt.

4.3.3 Konsekvenser for miljon

Propositionen har inga betydande direkta miljokonsekvenser, eftersom villkoren for beviljande
av tillstand inte dndras och saledes inte heller exempelvis nivan pa miljéskyddet. Positiva mil-
joeffekter kan uppstd om anldggningar for produktion av fornybar energi tack vare snabbare
tillstandsforfaranden och andra administrativa godkdnnandeforfaranden kan inleda sin produkt-
ion enligt en snabbare tidtabell och ersittandet av fossila energikéllor sdledes sker tidigare. Da
minskar ocksa utsldppen av vaxthusgaser.

Propositionen kan ha indirekta konsekvenser for anvindningen av naturresurser beroende pa i
hur stor utstrdckning projekten for fornybar energi 6kar som {6ljd av propositionen och & andra
sidan hur mycket projekten i fraga forbrukar naturresurser. Av betydelse dr dessutom det
huruvida man ned projekten ersétter forbrukning av andra naturresurser t.ex. torv. De olika pro-
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duktionsformerna for fornybar energi skiljer sig frdn varandra i friga om forbrukningen av na-
turresurser. En del projekt exempelvis frimjar den cirkuldra ekonomin, eftersom energiprodukt-
ionen baserar sig pa anvdndningen avfall och restprodukter, sdsom exempelvis produktionen av
biogas. A andra sidan forbrukar vindkraften och solenergin inte naturresurser vid driften.

Foréndringarna i médngden, arten och hanteringen av utsldpp och avfall samt de lokala fordnd-
ringarna i utsldppen och bullret beror pé vilka slags projekt for fornybar energi som kommer att
inledas som f6ljd av propositionen, hur mycket tidigare projekten inleder sin verksamhet tack
vare det eventuellt snabbare tillstdndsforfarandet och vilka existerande energianldggningar de
eventuellt ersétter. Propositionens indirekta konsekvenser for marken, vattendragen, luften, kli-
matet och klimatfordndringen, naturens méangfald, véixtligheten samt organismerna ar ocksé be-
roende av ovan ndmnda faktorer.

Propositionens konsekvenser i fraga om luftkvaliteten dr sannolikt positiva, men sma.

4.3.4 Samhilleliga konsekvenser
Regionala konsekvenser

Propositionen kan ha positiva effekter pa den regionala ekonomin. Den elektroniska kommuni-
kationen och den centraliserade radgivningen om tillstdndsforfaranden och andra administrativa
forfaranden i samband med projekten for produktionsanldggningar for fornybar energi kan pa-
skynda genomfoérandet av projekten. Forslaget bedoms underlétta tillstdndsprocesserna sérskilt
for sma, utspridda projekt. Nér det géller t.ex. biogas finns det rdvarupotential for 6kning av
produktionen och det finns tillgang till rdvaror 6verallt i Finland.

Den sirstillning som i propositionen foreslas for elproduktionsprojekten kan eventuellt fraimja
decentraliseringen av elproduktionen samtidigt som elférbrukningen okar, vilket kan 6ka beho-
vet att utveckla eloverforings- och eldistributionsforbindelserna saval lokalt som i hela landet.

4.3.5 Informationshantering

Enligt 8 § 1 mom. i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen
(906/2019, nedan informationshanteringslagen) ska de statliga dmbetsverken och inrdttning-
arna i sin beddmning enligt 5 § 3 mom. utvirdera de ekonomiska konsekvenserna av fordnd-
ringar som ar relevanta for informationshanteringen. Enligt 8 § 2 mom. i informationshante-
ringslagen ska det ministerium som ansvarar for verksamhetsomradet gora en bedomning enligt
5 § 3 mom. dé bestimmelser som &r under beredning aterverkar pd informationsmaterial och
informationssystem. Dessutom ska ministeriet bedoma planerade bestimmelsers konsekvenser
for handlingsoffentligheten och handlingssekretessen. [ 5 § 3 mom. i1 informationshanteringsla-
gen foreskrivs det att informationshanteringsenheten pa basis av bedémningen ska vidta de &t-
géirder som behovs for att dndra informationshanteringsmodellen och genomféra dndringarna.

Till nationell kontaktpunktsmyndighet enligt den foreslagna lagen utses NTM-centralen i S6dra
Osterbotten. Kontaktpunktsmyndigheten ska enligt forslaget skota de uppgifter som foreskrivs
for kontaktpunkten 1 RED II med hjilp av det tjanstelager som utvecklats inom projektet Till-
stdnd och tillsyn. Den vésentligaste dndring som regeringspropositionen innebar ur informat-
ionshanteringens synvinkel ar att den sokande via den elektroniska kontaktpunkten kan skota
drenden i1 anknytning till de tillstdndsforfaranden och andra administrativa férfaranden som se-
parat i lag faststdllts hora till tillimpningsomrédet. Skotseln av drenden via den elektroniska
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kontaktpunkten ska omfatta inlimnande av ansékan och inledande &tgérder i ndgot annat mot-
svarande administrativt forfarande och den 6vriga elektroniska kommunikationen i anslutning
till drendet mellan kontaktpunktsmyndigheten, den behoriga myndigheten och den sdkande.
Den sokande kan ocksé fortséttningsvis, om denne sa onskar, skota sina tillstdndsérenden och
andra administrativa forfaranden direkt med den behoriga myndigheten.

Malet for projektet Tillstdnd och tillsyn, som samordnas av arbets- och niringsministeriet, ir att
modernisera verksamhetsmodellerna for tillstdnds- och tillsynsverksamheten genom utnytt-
jande av digitaliseringen. Inom projektet Tillstdnd och tillsyn har det skapats ett tjdnstelager
som utnyttjas bl.a. vid verkstélligheten av lagen om samordning av vissa miljorelaterade till-
standsforfaranden (det sé kallade lagstiftningsprojektet om ett enda servicestille), dér det har
tagits i bruk i september 2020. Det digitala tjédnstelager som skapats inom projektet Tillstdnd
och tillsyn kommer att utnyttjas vid inrdttandet av en elektronisk kontaktpunkt. For att 6vervak-
ningen av tidsfristerna ska kunna genomforas krivs att det i tjénstelagret finns funktioner som
ska skapas innan den foreslagna lagen trider i kraft. Nér tjidnstelagret utnyttjas vid genomforan-
det av den elektroniska kontaktpunkten blir det mdojligt for bade kunden och myndigheten att se
uppgifterna om sdkandens tillstindsforfaranden och ldaget i behandlingen av drendena.

I propositionen foreslas det inte att myndigheternas lagstadgade behdrigheter dndras eller att
arbetsfordelningen mellan myndigheter dndras nir det géller behandlingen av tillstdndsérenden
eller andra drenden i anslutning till ett administrativt forfarande. I propositionen foreslés inte
nagra innehallsméssiga dndringar i andra myndigheters behorighet, utan myndigheternas befo-
genheter att fatta beslut ska kvarsta oforandrade. De uppgifter som sérskilt foreskrivs for kon-
taktpunktsmyndigheten dr myndighetsuppgifter och de kan saledes endast utforas av en myn-
dighet.

Manga av de behoriga myndigheter som omfattas av lagforslagets tillimpningsomréde har ett
elektroniskt behandlingssystem i bruk. Genomforandet av lagforslaget kraver inga nya elektro-
niska behandlingssystem hos de behoriga myndigheterna, men den behdriga myndighetens be-
handlingssystem kan integreras i tjanstelagret.

Om den elektroniska kontaktpunkten utnyttjas ldmnas tillstdndsansokningarna till den behoriga
myndigheten via den elektroniska kontaktpunkten. Genom lagforslaget éndras inte bestdmmel-
serna om handlingars offentlighet, handlingssekretess eller skyddet for handlingar, utan i fraga
om dessa tillampas fortfarande de allminna forvaltningslagarna. I lagforslaget finns separata
bestimmelser om kontaktpunktsmyndighetens rétt att f4 information. Enligt lagforslaget ska
kontaktpunktsmyndigheten trots sekretessbestimmelserna ha ritt att av de behoriga myndighet-
erna fa sddana uppgifter om forfaranden som ar under behandling och foérfaranden som redan
har behandlats vilka behovs for fullgdrandet av uppdrag enligt den foreslagna lagen. Inga dnd-
ringar foreslas i bestimmelserna om utlimnande av uppgifter.

Lagforslaget paverkar inte t.ex. handlingarnas bevaringstider, arkiveringen av handlingar eller
innehéllet i sjidlva informationsmaterialet. De behdriga myndigheterna ska ocksa fortséttnings-
vis ha arkiverings- och bevaringsskyldighet. Avsikten &r att de egentliga behandlingssystemen
for hantering av tillstandsforfarandena och de andra administrativa forfarandena ska bibehéllas,
och inga &ndringar planeras bli gjorda i systemen eller deras sétt att hantera informationen eller
i datasdkerheten. Var och en av de behdriga myndigheterna ar en sjalvstdndig informationshan-
teringsenhet som uppréttar egna modeller for informationshantering. De behoriga myndighet-
erna tar i sina modeller for informationshantering hénsyn till den del som genomfors i tjénste-
lagret, som fungerar som den elektroniska kontaktpunkten.
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Eftersom de uppgifter som i lag alagts kontaktpunktsmyndigheten har samband med tillstands-
forfaranden och andra administrativa forfaranden, ska kontaktpunktsmyndighetens roll definie-
ras tydligt ocksa ur informationshanteringens synvinkel. Tillstindsansdkningarna kan innehélla
uppgifter som ska betraktas som foretagshemligheter, vilket forutsétter att man har anvéndar-
rittigheter. Dessutom bor man sorja for skyddet av de uppgifter som ror sig via granssnitten. En
nérmare definition av anvéndarréttigheter och grianssnitt kan goras i samband med utvecklingen
av det ovan ndmnda tjénstelagret i borjan av 2021 i samarbete mellan arbets- och néringsmi-
nisteriet, de behdriga myndigheterna och kontaktpunktsmyndigheten. P4 samma géng bor det
goras en bedomning av behovet av separata interna anvisningar.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
Nationell kontaktpunkt

Vid beredningen har som alternativ i fraga om nationell kontaktpunkt granskats regionforvalt-
ningsverket (RFV), nédrings-, trafik- och miljocentralen (NTM-centralen), Energimyndigheten
samt Sékerhets- och kemikalieverket (Tukes). Vid bedomningen har sérskild uppmirksamhet
fasts vid organisationernas kunnande om centraliserad rddgivning och samarbetet mellan myn-
digheter samt kunskap om de tillstdindsforfaranden och andra administrativa forfaranden som
omfattas av tillimpningsomradet for lagforslaget.

Vid beredningen bedomdes som ett alternativt sétt att ordna kontaktpunktsfunktionen mgjlig-
heten att en elektronisk kontaktpunkt inte pd det foreslagna sittet skulle ha en central roll i
utforandet av kontaktpunktsmyndighetens uppgifter. Vid bedomningen konstaterades att utan
en elektronisk kontaktpunkt skulle bl.a. genomférandet av informationsutbytet mellan myndig-
heter och den centraliserade radgivningen till projektutvecklare krdva en stor mangd personal-
resurser. Det konstaterades dessutom att kontaktpunktsmyndigheten utan funktioner i tjanste-
lagret inte effektivt skulle kunna 6vervaka iakttagandet av tidsfristerna. Ocksé manga behdriga
myndigheter anvinder redan ett elektroniskt behandlingssystem och dérfor bedomdes det som
mest dndamalsenligt att utveckla en elektronisk kontaktpunkt med tanke pé skdtseln av de upp-
gifter som foreskrivits for en sddan kontaktpunkt som avses i RED II.

Vid beredningen bedomdes dessutom hur ménga kontaktpunkter som skulle behdvas och var de
ska vara beldgna regionalt. Om kontaktpunkten inrdttades pé regional niva skulle det kunna
resultera i ojimlikhet mellan projektutvecklarna, eftersom det sannolikt skulle finnas skillnader
mellan kontaktpunkterna i friga om de resurser som reserverats for skdtseln av kontaktpunktens
uppgifter och kunnandet om tillstdndsforfaranden och andra administrativa forfaranden i sam-
band med produktionsanldggningar for fornybar energi. Den helhet av tillstindsforfaranden och
andra administrativa forfaranden som omfattas av kontaktpunktens radgivningsskyldighet &r
omfattande och det skulle inte vara kostnadseffektivt att skaffa och sprida kunnande om denna
helhet for manga olika kontaktpunkter. Antalet kontaktpunkter skulle vara stort om systemet
med kontaktpunkter skulle genomforas lokalt, exempelvis pd kommunal niva. Vid beredningen
granskades ocksa ett alternativ dér systemet med kontaktpunkt genomfors pa nationell eller reg-
ional niva sa at det skulle finnas fler 4n en kontaktpunkt. Det ska redan nér planeringen for ett
projekt inleds vara klart for en projektutvecklare vilken kontaktpunkt som ar den rétta i fraga
om det aktuella projektet. Det skulle kunna vara svért att ge entydig végledning om den réitta
kontaktpunkten, om kontaktpunkterna skulle svara for rddgivningen angéende produktionsan-
laggningar for fornybar energi exempelvis utgdende frén projektets storlek. Med i beddmningen
fanns ocksa ett alternativ dér olika kontaktpunkter skulle skota uppgifter med anknytning till
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produktionsanlidggningar som baserar sig pa olika energikéllor, t.ex. skulle det kunna finnas
egna kontaktpunkter for anlaggningar som producerar vindkraft eller biogas, men denna modell
ansags dock inte ha ndgra vésentliga fordelar ur projektutvecklarnas synvinkel.

Vid beddmningen av eventuella kontaktpunktsmyndigheter granskades organisationernas verk-
samhetsomraden, kunnande om de tillstindsforfaranden och andra administrativa forfaranden
som hor till lagforslagets tillimpningsomrdde samt kunskap om de tillstindsforfaranden och
andra administrativa forfaranden som omfattas av kontaktpunktsmyndighetens raddgivnings-
skyldighet, om centraliserad rddgivning och kontaktpunktsfunktion. Vid bedomningen beakta-
des ocksé organisationernas kunnande om det tjénstelager som utvecklats inom projektet Till-
stdnd och tillsyn. Vid beddmningen beaktades dessutom mingden drenden som privatpersoner,
foretag och kommuner skdter hos en organisation. Granskningen presenteras i tabellen nedan,
pa basis av vilken det ansags att samtliga alternativ som ingick i beredningen skulle ha tillrack-
ligt kunnande om funktionen som kontaktpunkt. Arbetsgruppen ansag att NTM-centralen var
det starkaste alternativet som kontakpunktsmyndighet i friga om kunnande. Bedomningen ba-
serade sig pA NTM-centralernas kunnande om miljorelaterade tillstandsforfaranden och erfa-
renhet av centraliserad radgivning.

kan ges ett riksom-
fattande spe-
cialuppdrag.

stand). Ett regi-
onalt regionfor-
valtningsverk
kan ges ett rik-
somfattande spe-
cialuppdrag.

NTM-centralen Regionforvalt- Energimyndi- Sékerhets- och
ningsverket gheten kemikalieverket
Riksomfat- Riksomfattande Riksomfattande | Riksomfattande Riksomfattande
tande eller regi- | organisation som organisation som | organisation, organisation,
onal organi- bestar av 15 sjdlv- | bestér av sex verksamhetsstille | verksamhetsstil-

sation stindiga regionala | sjilvstindiga i Helsingfors. len i Helsingfors,
NTM-centraler (13 | regionala region- Tammerfors och
NTM-centraler har | forvaltningsverk Rovaniemi.
ett ansvarsomrdde | (4 av dem har ett
for miljo). En regi- | ansvarsomréde
onal NTM-central | for miljotill-

Kunnande om de tillstind och andra administrativa forfaranden som ska ing i tillimpnings-
omradet for elektronisk kommunikation

gérd som paverkar
ett Natura-omrade

Anmélningar om
uppforande och
avveckling av
kraftverk

Behorig Undantag fran Miljotillstand Utsléppstillstdind | Hanterings- och
myndighet skyddet av natur- upplagringstill-
typer och organ- Tillstand enligt Projekttillstand stand
ismer vattenlagen for byggande av
hogspanningsled- | Byggnadstillstand
Anmdlan om &t- ning for ett rorsystem

och ett lager for
naturgas och bio-
gas
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Anmilan om
vindkraftverk
(inom Brahestads
kompensations-
omréde)

Annan kompe-
tens (forvirvad
genom?)

Tillstdnd enligt
miljoskyddslagen
och vattenlagen
(tillsynen 6ver till-
stand och utlatan-
den om tillstand)

Ansvarsomradena
for niringar, trafik
och miljo har bak-
grund frén olika
projektprocesser

Styrning av radd-
ningsverken (ke-
mikaliesdkerhet,
biogasanlagg-
ningar)

Utlatanden om
miljotillstdnd

Kunnande om tillstind och andra administrativa forfaranden som omfattas av kontaktpunk-
tens radgivningsskyldighet

Behorig
myndighet

Placering av en
ledning pa annans
vattenomréade

MKB-forfarandet

Undersoknings-
tillstdnd enligt
vattenlagen

Undantag fran
skyddet av vat-
tennaturtyper

Annan kompe-
tens (forviarvad
genom?)

Avger utlitande
vid Natura-bedom-
ningar

Vid behov samar-
betar NTM-cen-
tralen med den
kommunala bygg-
nadstillsynen i
drenden som géller

Utlatanden om
markanvandning

Utlatanden 1 sam-
band med MKB-
forfarandet

Riskprognostise-
ring i samband
med industrian-

placering av en laggningar (bl.a.
produktionsan- biogasanlagg-
laggning och ger ningar)
utlatande om mar-
kanvdndningen

Kunnande om Y-aspa ir riksom- | Ar samordnande | Ar behérig nat- Kemikalieradgiv-

centraliserad fattande kundser- myndighet enligt | ionell myndighet | ning som forut-
radgivning och | vice for miljofra- lagen om sam- enligt EU:s for- sétts 1 Reach-for-
kontaktpunkts- | gor. Kundservice- | ordningav vissa | ordning nr ordningen.
funktion uppdraget omfattar | miljorelaterade 347/2 013 om
NTM-centralernas | tillstdndsforfa- riktlinjer for tran- | I genomf6randet
ansvarsomrade for | randen seuropeiska ener- | av EU:s mark-
(764/2019). giinfrastrukturer
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miljo. NTM-cen-
tralens expert del-
tar i Y-aspas verk-
samhet nir det be-
hovs mera ingé-
ende expertis eller
juridisk specialrad-
givning.

Arbets- och ni-
ringsforvaltning-
ens kundservice-
center vid Na-
rings-, trafik- och
miljocentralen i

som ska ansvara
for samordningen
av PCI-projekt
(energiinfrastruk-
turprojekt av ge-
mensamt in-
tresse). Det finns
endast f PCI-
projekt, dvs. sam-
manlagt tre sedan
uppdraget borjade
2014. Uppgifter i
anslutning till
PCI-projekt skots
av en person pa

nadskontrollfor-
ordning ingér in-
rittande av en nat-
ionell kontakt-
punkt. Inréttandet
av en kontakt-
punkt forbereds.

Sodra Savolax deltid vid Energi-
producerar tjdnster myndigheten.
inom arbets- och
nédringsministeriets
forvaltningsom-
rade for person-
och foretagskunder
(forordning
1373/2018, 30 §).
Kunnande om NTM-centralerna Den elektroniska Tukes kemikalie-
det tjéinstelager | har beroringspunk- | kommunikat- sdkerhetstillstand
som skapats ter med projektet. | ionen kring har byggts in i
inom projektet | Exempelvis syste- | miljo- och vat- tjénstelagret for
Tillstand och met YLVA som tentillstand inte- Tillstdnd och till-
tillsyn NTM-centralerna | greras med det syn.
anvénder skulle nationella
kunna vara ett tjénstelagret ANM och Tukes
eventuellt grins- inom spetspro- utvecklar tillsam-
snittsverktyg i de jektet Tillstand mans Tukes sy-
drendehelheter och tillsyn. stem for tillstand
som giller pro- och tillsyn
jektet. RFV:s miljétill- (VALLU) dir
stand har byggts kunden skoter
in i tjdnstelagret sina drenden via
for ANM:s pro- tjénstelagret Till-
jekt Tillstand stand och tillsyn.
och tillsyn.
Antalet kontak- | Kontakter huvud- | Kontakter med Kontakter huvud- | Inom Tukes verk-
ter samt kon- sakligen med mil- | privatpersoner sakligen med f6- | samhetsomrade
taktinstanser jotillstindspliktiga | huvudsakligeni | retag, sérskilt kontakter med

aktOrer bl.a. ener-

sadana tillstand-

med distributions-

personer (kompe-

giproduktionsan- sdrenden som dr | nétsbolag, in- tens, register dver
laggningar och in- | under behand- dustrianlagg- ansvariga perso-
dustrianlagg- ling. ningar som behd- | ner) och foretag
ningar. Kontakter ver utsldppstill- (anmélningar, re-
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med foretag, kom-
muner, landskaps-
forbund och andra
myndigheter med
anledning av till-
synsuppgifter. Pri-
vatpersoner tar
kontakt typiskt i
sddana miljodren-
den som omfattas
av tillstdndsplikt,
bl.a. nér det géller
olagenheter, stor-
ningar eller klago-

Forhandsover-
laggningar med
foretag.
Kontakter med
kommuner hu-
vudsakligen i sa-
dana tillstandsé-
renden som ar
under behand-
ling eller som in-
leds.

stdnd samt elpro-
duktion av indust-
riell storleksklass.
Fa kontakter med
kommuner, pa
marknadskon-
trollsidan vissa
kontakter med
privatpersoner.

gistreringar, till-
stand, tillsyn)
samt information,
radgivning och
végledning som &r
riktad till foretag,
konsumenter och
medborgare.

Samarbete med
kommuner bl.a.
genom avgivande
av utldtanden om
markanvandning.

mal, eller vid de
moten for allmén-
heten som NTM-
centralen ordnar.

Samarbete med
kommuner bl.a.
genom avgivande
av utldtanden om
markanvéndning.

Avgrdnsning av tillimpningsomrddet for elektronisk kommunikation

Tillstdndsforfaranden och andra administrativa godkdnnandeforfaranden i samband med pro-
duktionsanldggningar for fornybar energi i enlighet med artikel 16 i RED II samt vissa registre-
rings- och anmilningsforfaranden som utvidgning av den nationella regleringens tillimpnings-
omrade har vid beredningen faststéllts hora till tillimpningsomradet for elektronisk kommuni-
kation. Vid beredningen har dessutom faststillts de tillstdndsforfaranden och andra administra-
tiva forfaranden i samband med produktionsanldggningar for fornybar energi som inte omfattas
av den elektroniska kommunikationen men som av dndamaélsenlighetsskil borde inkluderas i
kontaktpunktsmyndighetens radgivningsskyldighet. Ocksa till denna del 4r det frdga om en nat-
ionell utvidgning av tillimpningsomradet for regleringen enligt RED II och séledes ocksé av
genomforandet av direktivet, eftersom kontaktpunktsmyndighetens radgivningsskyldighet
ticker en storre helhet av tillstdndsforfaranden och andra administrativa férfaranden dn vad som
forutsatts enligt direktivet.

Med tanke pa overskadligheten och faststéillandet av regleringens nationella tillimpningsom-
rade har tillstandsforfaranden och andra administrativa forfaranden i samband med produktions-
anldggningar for fornybar energi indelats i fem delar: planering av markanvéndningen, nyttjan-
derétten till fast egendom, planeringen av en produktionsanlidggning, uppfoérande, uppgradering,
anslutning till nitet av en produktionsanlidggning samt driften av en produktionsanliggning.
Tillampningsomradet for artikel 16 i RED II omfattar uppforandet, uppgraderingen, anslut-
ningen till el-, fjarrvdrme, &ng- eller gasnétet och driften av en anldggning.

Forfaranden i anknytning till markanvéndningen anses inte hora till tillimpningsomradet av ar-

tikel 16 1 RED II, eftersom forfarandena i forsta hand tjdnar den kommunala planeringen av
omrédesanvandningen och inte uppforandet, uppgraderingen, anslutningen till nétet eller driften
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av ett enskilt projekt. I denna proposition inkluderas séledes forfaranden som hanfor sig till
markanvéndningen inte i tillimpningsomradet for den elektroniska kommunikationen. I propo-
sitionen foreslas det dock att forfarandena i fraga inkluderas i kontaktpunktsmyndighetens rad-
givningsskyldighet. Med avvikelse fran vad som ségs ovan ska drenden som géller planerings-
behov och som behandlas i samband med forfarandet for bygglov enligt 137 § i markanvénd-
nings- och bygglagen samt mindre undantag enligt 175 § i den lagen ingé i tillimpningsomradet
for den elektroniska kommunikationen.

Nyttjanderétten till fast egendom ar en forutséttning for genomférandet av ett produktionsan-
laggningsprojekt. Avtal om nyttjanderétten till fast egendom ingés i forsta hand med markéga-
ren. Om néagot avtal inte nas, ar det dock mojligt att forvirva nyttjanderitt exempelvis genom
ett inlosningsforfarande. Forfaranden som hénfor sig till nyttjanderétten till fast egendom ar
dessutom exempelvis placering av samhéllstekniska anordningar enligt markanvindnings- och
bygglagen och placering av ledning pd annans vattenomréde enligt vattenlagen. Nér det giller
produktionsanlédggningar for fornybar energi hianfor sig inlosen sarskilt till byggandet av sddana
ledningar som behdvs for att ett kraftverk ska kunna anslutas till nétet; det typiska da &r att det
ansoks om inskrdnkning av nyttjanderatten till ett markomrade genom inlésen och marken for-
blir i markdgarens 4go. Inldsningsforfarandet anviands allmént exempelvis vid byggandet av
anslutningsledningar for vindkraftverk. Avtal om nyttjanderitten till fast egendom eller admi-
nistrativa forfaranden i samband med nyttjanderitten till fast egendom kan inte anses ingd i
tillimpningsomradet for RED II, eftersom forfarandena inte har ndgon direkt anknytning till
uppforandet, uppgraderingen, anslutningen till nétet eller driften av en produktionsanldggning.
I propositionen foreslas saledes att forfaranden som géller nyttjanderitten till fast egendom inte
inkluderas i tillimpningsomradet for den elektroniska kommunikationen, men de ska omfattas
av kontaktpunktsmyndighetens rddgivningsskyldighet.

Projektplanering foregar uppforande, uppgradering, anslutning till nétet och driften av en pro-
duktionsanldggning. Nér ett projekt planeras har sittet att genomfora projektet annu inte preci-
serats och det dr osdkert om projektet kommer att genomforas. Till sidana tillstandsférfaranden
och andra administrativa forfaranden som hénfor sig till planeringen av ett projekt hor bl.a.
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning, undersokningstillstdnd enligt lagen om fornmin-
nen och enligt vattenlagen samt Natura-bedomningar. De administrativa forfaranden som géller
planeringen av en produktionsanldggning kan inte anses inga i tillimpningsomradet for RED 11,
eftersom forfarandena inte har nagot direkt samband med uppforandet, uppgraderingen, anslut-
ningen till nitet eller driften av en produktionsanldggning. Tillstind och andra administrativa
forfaranden i samband med planeringen av en produktionsanldggning foreslas inte ingd i till-
lampningsomradet for den elektroniska kommunikationen, men de ska omfattas av kontakt-
punktsmyndighetens radgivningsskyldighet.

Utstrdckande av tidsfristerna till att gélla andra anldggningar dn anldggningar for produktion
avel

Vid beredningen granskades utvidgning av tillimpningen av fasta tidsfrister ocksé till andra
produktionsanldggningar for fornybar energi &n sddana som producerar el, t.ex. till virmepro-
duktionen. Det &r fraga om en nationell 16sning som utnyttjar det rorelseutrymme som getts
medlemsstaterna, och saledes ocksé om utvidgning av tillimpningsomradet for tidsfristerna en-
ligt artikel 16 1 RED II. En del av arbetsgruppens permanenta sakkunniga understodde forslaget
att regleringen om tidsfrister utstricks till att gélla ocksa andra produktionsanldggningar for
fornybar energi én sddana som producerar el.
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Inom den nationella forvaltningsrittsliga regleringen r faststdllande av bindande tidsfrister for
myndigheter en regleringsmetod som anvénds i relativt liten utstrickning. Redan i nuléget ska
myndigheterna enligt 23 § i forvaltningslagen behandla ett forvaltningsdrende utan ogrundat
drojsmal och regleringen om tidsfrister skulle saledes nodvéndigtvis inte i nagon betydlig grad
paskynda forfarandena.

Niér det géller faststéllande av tidsfrister identifierades vid beredningen som problematiskt bl.a.
inverkningarna pa behandlingstiderna for andra drenden, t.ex. ansdkningar om projekt som pro-
ducerar annan form av energi én el, samt inverkningarna pa myndigheters uppgifter i bredare
mening in enbart behandlingen av ansdkningar, om myndigheterna till f61jd av bestimmelserna
om tidsfrister blir tvungna att koncentrera sina resurser till behandlingen av ansdkningar som
géller elproduktionsanldggningar. Utstrackande av tidsfristerna till att gélla andra anldggningar
an anldggningar som producerar el erh6ll inte nagot enhélligt bifall frin medlemmarna 1i till-
stdndsarbetsgruppen. Flera arbetsgruppsmedlemmar forhdll sig aterhdllsamt till utvidgningen
av tillimpningsomradet for bestimmelserna om tidsfrister jimfort med det tillimpningsomrade
som anges 1 direktivet. Som motivering angavs t.ex. viljan att halla sig inom de granser som
faststills i direktivet samt att sdttandet av tidsfrister innebér éverlappning med de allméinna be-
stimmelserna 1 forvaltningslagen. Utvidgningen av tillimpningsomradet for bestimmelserna
om tidsfrister borde ha baserat sig pa en omfattande konsekvensbedémning som dock skulle ha
varit omojlig att genomfora inom den tidtabell som implementeringen av RED II kréver, sérskilt
med beaktande av att det endast finns lite nationell erfarenhet av foreskrifterna om motsvarande
tidsfrister. Vid beredningen blev det klart att konsekvenserna av genomférandet av regleringen
i frdga om inriktningen av visstidsregleringen bor granskas vid ett senare tillfille och beddma
behovet att utstricka bestimmelserna om tidsfrister ocksa till andra produktionsanldggningar
dn séddana som producerar el med beaktande av sdrskilt likabehandlingen av olika energipro-
duktionsformer.

Paféljder for dverskridande av tidsfristerna

Péfoljder for 6verskridande av tidsfristerna behandlas inte i RED II och darfor har méjligheten
att pafora sanktioner beddmts ur en nationell synvinkel i samband med beredningen. Som olika
alternativa pafoljder har granskats inriktande av en ekonomisk pafoljd mot myndigheter, sé att
den myndighet vars behandling av ett drende har férdrojts ska betala en drojsmalsavgift till den
sokande. Som ett andra alternativ har det granskats mojligheten att den sokande helt eller delvis
gottgdrs for de myndighetsavgifter som denne betalat, dvs. avgifter for tillstand eller andra for-
faranden i samband med ett projekt.

Faststillande av sérskilda pafoljder for myndigheter i en speciallag ér en relativt sillsynt praxis
nationellt. Vid beredningen kom man fram till att sérskilda forfaranden, som redan som sadana
skulle kunna visa sig vara tunga och tidskrdvande, borde utvecklas for foreldggande och inrik-
tande av sdrskilda péafoljder for verskridning av tidsfristen. Dessutom beddmdes det att den
nytta som skulle fis av foreliggandet av pafoljder skulle bli marginell, sérskilt med beaktande
av propositionens malsattning att paskynda tillstindsforfarandena och att gora dem smidigare.
I propositionen foreslas det séledes inte nagra ekonomiska eller andra pafoljder for myndigheter
i situationer dar tidsfristerna Gverskrids. Sokanden har dock till sitt forfogande de rattsmedel
som géller, dvs. forvaltningsbesvir, forvaltningsklagan och klagan till de hogsta laglighetsover-
vakarna, i situationer dar behandlingstiden for drendet 6verskrider de tidsfrister som foreskrivs
i lagen. Vid 6vervakningen av genomforandet av den foreslagna regleringen kommer man att
granska vilka konsekvenser bestimmelserna om tidsfrister har och hur de faststéllda tidsfris-
terna iakttas samt bedoma behovet av pafoljder.
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Lagstiftningslésning

Under beredningen bedomdes ocksé olika lagstiftningsalternativ for genomforandet av bestdm-
melser om tillstdindsforfaranden i RED II. I synnerhet bedomdes mojligheten att utnyttja lagen
om samordning av vissa miljorelaterade tillstdndsforfaranden (764/2019), dar samordningen av
tillstindsforfaranden som sérskilt definieras i lagens tillimpningsomrade genomfors genom en
tidsméssig samordning av behandlingsfaserna for samtidigt anhéngiga tillstindsansokningar.

Vid genomforandet av bestimmelserna i RED II stannade man inte for att samordna tillstands-
forfarandena och de andra administrativa forfarandena eller for ndgon annan samordning av
forfaranden, utan vid genomforandet av bestimmelserna i direktivet ligger fokus pa sékandens
mojlighet att utrdtta drenden och fa raddgivning via en elektronisk kontaktpunkt. Det ska inte
heller meddelas ndgot separat beslut till f6ljd av skotseln av drenden via den elektroniska kon-
taktpunkten, utan beslut i samband med drenden som géller tillstindsforfaranden och andra ad-
ministrativa forfaranden som géller produktionsanldggningar ska ocksa fortséttningsvis medde-
las av den behoriga myndigheten i fraga. Vid beredningen identifierades ocksa att utgangspunk-
terna for tillimpningen av bestimmelserna avviker fran varandra, eftersom bestimmelserna i
RED II uttryckligen géller produktionsanlaggningsprojekt som géller fornybar energi, medan
tillimpningen av lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstindsforfaranden avgors
utifrén de tillstdnd som kravs for projektet. Dessutom visade sig den helhet av tillstdndsforfa-
randen och andra administrativa forfaranden som géller produktionsanldggningar for fornybar
energi vara betydligt mer omfattande 4n de tillstdndsforfaranden som faststillts i tillimpnings-
omradet for lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstdndsforfaranden. Storsta delen
av projekten for produktionsanldggningar for fornybar energi omfattas inte av tillimpningsom-
radet for lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstdndsforfaranden, eftersom projektet
inte behover miljotillstand, tillstdnd enligt vattenlagen eller marktaktstillstdnd, av vilka minst
ett ar en forutsittning for att sokanden ska kunna begéra samordning av tillstdindsmyndighet-
erna. Utover smaskalig produktion faller ocksa produktion av fornybar energi i industriell skala,
t.ex. vindkraft, utanfor samordningen.

Eftersom sédrdragen hos bestimmelserna i den ovan nimnda lagen och i RED II i fraga om savil
bestdmmelsernas tillimpningsomrade som sjélva regleringen vésentligen avviker fran varandra,
anségs det att det forfattningstekniskt sett dr en klarare och dndamélsenligare regleringslosning
att stifta en separat lag om tillstindsforfaranden och vissa andra administrativa forfaranden i
samband med produktionsanldggningar for fornybar energi. Samordningsforfarandet for miljo-
relaterade tillstdindsforfaranden och bestimmelserna om tillstandsforfaranden i RED II kan i
vissa fall ses som mojligheter som kompletterar varandra for sokanden.

5.2 Handlingsmodeller som anviinds eller planeras i andra medlemsstater
Sverige

Bestdmmelserna om tillstdndsforfarandenas varaktighet i olika lénder har utretts i Statsradets
utrednings- och forskningsverksamhets projekt for effektivt tillstaindsforfarande for investe-
ringar inom den instéllda tidsgransen (INTELU) vars slutrapport publicerades i maj 2020. Enligt
slutrapporten styrs tillstandsforfarandena for investeringsprojekt i Sverige numera frimst ge-
nom malsatta behandlingstider. Dock anvinds ocksé lagstadgade tidsfrister. Bdde de mélsatta
behandlingstiderna och de bindande tidsfristerna i Sverige borjar 16pa forst ndr ansdkan om
tillstand &r komplett.
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Sedan 2012 har svenska regeringen styrt ldnsstyrelsernas tillstindsforfaranden i fraga om mil-
jofarliga B-anldggningar genom malsatta behandlingstider. Nér det ar friga om maélsatta be-
handlingstider, far 6verskridandet av tiden inte négra rattsverkningar gentemot den som ansoker
om tillstdnd. Den mélsatta behandlingstid som faststéllts for lansstyrelserna r sex ménader fran
den tidpunkt d& ansdkan om tillstdnd &r komplett. Tillstindsansdkan betraktas som komplett nir
den sista kompletteringen har kommit in till ldnsstyrelsen. Behandlingstiden kan forldngas om
sarskilda skél anges till den. Det har forekommit variationer i friga om hur den maélsatta be-
handlingstiden pa sex manader har iakttagits ldnsvis och arsvis. Exempelvis 2017 lyckades man
iaktta den mélsatta behandlingstiden 1 84 procent av fallen 1 Dalarna, 1 88 procent av fallen 1
Norrbotten, i 45 procent av fallen i Viéstergotland och i 66 procent av fallen 1 Ostergdtland. Med
B-anldggningar avses miljofarliga anldggningar som ska ansdka om tillstand hos ldnsstyrelsen.
A-anlidggningar dr miljofarliga anlédggningar som ska ansdka om tillstdnd hos mark- och milj6-
domstolen.

I Sverige har regeringen tills vidare inte faststéllt ndgra malsatta behandlingstider fér mark- och
miljodomstolarna, men mark- och miljddomstolarna har sinsemellan kommit Gverens om och
pa frivillig basis satt upp egna behandlingstider. Aren 2012-2017 hade mark- och miljodomsto-
larna satt upp som mal att i egenskap av forsta instans inom ett r behandla 75 procent av de
tillstindsdrenden som gillde A-anldggningar. I de besvirsdrenden som gillde miljon var mot-
svarande mal for behandling av 75 procent av drendena sex manader. Aren 20122017 niddes
den mélsatta behandlingstiden i drenden som géllde tillstand for A-anldggningar sa att 75 pro-
cent av drendena avgjordes inom 16,3 ménader. Besvérsdrenden avgjordes inom 7,0 ménader.
Ar 2017 var motsvarande behandlingstider 17,0 och 6,7 manader.

Exempel pé lagstadgade tidsfrister ar & sin sida plan- och bygglagen (2010:900) och den nya
forvaltningslagen.

19 kap. 27 § i plan- och bygglagen foreskrivs att byggnadsndmnden ska handldgga drenden om
lov och forhandsbesked skyndsamt. Namnden ska meddela sitt beslut om lov eller forhandsbe-
sked inom tio veckor fran den dag ansdkan kom in till nimnden. Om det dr nddvandigt pa grund
av handldggningen i drendet, far tidsfristen om 10 veckor forlingas en gang med hogst tio
veckor (10 + 10 veckor).

Vid beredningen av lagen ansdg den svenska regeringen att det inte fanns behov att foresla
sanktioner mot en kommun som inte iakttog tidsfristen, eftersom regeringen ansag att effektivi-
tetsvinsten skulle nas i vilket fall som helst. Den svenska riksdagens ombudsman har dock kri-
tiserat kommunerna for 6verskridandet av tioveckorsfristen och konstaterat bl.a. att personal-
omséttningen, en stor arbetsbelastning eller rekryteringssvarigheterna inte dr godtagbara skél
som motiverar ett dverskridande av fristen. Till 9 kap. i plan- och bygglagen har det sedermera
fogats en ny paragraf (27 a §) dér det foreskrivs om foljderna for underlatenhet att iaktta tids-
fristen. Enligt paragrafen ska byggnadsndmnden skriftligen informera sokanden om vilka tids-
frister som géller for beslut om ansdkan. Ndmnden ska dessutom informera sékanden om att
den avgift som ndmnden far ta ut reduceras om tidsfristen for beslut 6verskrids. Lagindringen
tradde i kraft vid ingdngen av 2019.

Lénsstyrelsernas beslut om miljétillstdnd regleras genom Sveriges nya forvaltningslag (forvalt-
ningslagen 2017:900) déar det foreskrivs att den som har anhangiggjort ett drende far skriftligen
begédra att myndigheten ska avgora drendet om drendet inte har avgjorts inom sex manader. Den
tidigare forvaltningslagen (1986:223) innehdll inte ndgra motsvarande bestimmelser.

57



RP 187/2020 rd

I den svenska forvaltningslagen har det tagits in bestimmelser om forfaranden som ska iakttas
om den allmdnna behandlingsfristen pa sex minader 6verskrids. Regleringen tillimpas vid léns-
styrelserna. Om ett drende som har inletts av en enskild part inte har avgjorts i forsta instans
senast inom sex manader, far parten skriftligen begira att myndigheten ska avgora drendet.
Myndigheten ska inom fyra veckor fran den dag d& en sddan begiran kom in antingen avgora
drendet eller i ett sérskilt beslut avsla begéran.

Danmark

I den danska nationella lagstiftningen anvénds det inte allmént négra bindande tidsfrister som
paverkar projekten for fornybar energi.

Den danska regeringen och intresseorganisationen for de danska kommunerna KL har dock se-
dan 2016 haft 1 kraft ett avtal 1 syfte att forkorta behandlingstiderna inom vissa processer. Mal-
satta behandlingstider tillampas exempelvis pa bygglov och. med vissa undantag, pa vissa for-
faranden for milidgodkidnnande. Som méal uppsattes att forkorta behandlingstiderna med en tred-
jedel jamfort med behandlingstiderna ar 2012. Tidsfristen boriar 16pa néar den sdkande lamnat
in alla de uppgifter som denne enligt lag ska ldmna. Den malsatta behandlingstiden for exem-
pelvis milidgodkidnnande &r 200 eller 130 dagar beroende pa om det &r frdga om s.k. aktorer
enligt bilaga 1 eller aktorer enligt bilaga 2. Bilagorna hor till forordningen Bekendtgerelse om
godkendelse af listevirksomhed (BEK nr 1534 af 09/12/2019).

I frdea om bveglov dr de malsatta behandlingstiderna 40—60 dagar beroende pa bvegobicktet.
Den malsatta behandlingstiden 1 friga om vindkrafts- och solpanelsproiekt dr 55 dagar. Det
finns dock undantag fran de malsatta tiderna: de tillimpas exempelvis inte pa proiekt for vilka
forfarandet for miliokonsekvensbedomning kréavs. Dérfor tillimpas inte ndgra malsatta behand-
lingstider pa méanga vindkrafts- och solpanelsprojekt.

Miljogodkinnanden beviljas av miljomyndigheten Miligstyrelsen eller av kommunerna. Enligt
den forordning som handlar om saken BEK nr 1534 af 09/12/2019) 10 § ska Miljestyrelsen
offentliggora tidsfristerna for behandlingen av ans6kningar i forvig nér det giller ansokningar
frén vissa aktorer som anges i forordningen. Myndigheten far forldnga tidsfristen en géng pa
den grunden att drendet dr komplicerat. Den s6kande ska informeras om forlangningen, dess
lingd och grunderna for den innan den ursprungliga tidsfristen har 16pt ut. Exempelvis &r 2019
kunde i genomsnitt 80-90 procent av drenden som gillde miljogodkdannande behandlas inom
den malsatta tiden.

Nederlinderna

Enligt slutrapporten fran projektet INTELU ska myndigheterna i allménhet fatta tillstdndsbe-
sluten inom den tidsfrist som anges i lagen. Bestimmelser om detta ingér i den allménna for-
valtningslagen (Algemene wet bestuursrecht, Awb). Behandlingsfristerna omfattar ocksa en
stor skara av niringslivets investeringstillstind som har konsekvenser for miljon.

14 kap. 13 § (Handldggningstiden for forvaltningsbeslut) i den allménna férvaltningslagen f6-
reskrivs enligt foljande: Ett forvaltningsbeslut fattas inom en tidsfrist som sérskilt anges 1 lag
eller, om bestdmmelser i lag saknas, inom skélig tid frdn det att ansdkan blev mottagen (Awb
4:13.1). "Den skdliga tiden” anses i vilket fall som helst ha 16pt ut nir 8 veckor har gétt fran
mottagandet av ansdkan, om forvaltningsmyndigheten under den tiden inte fattat beslut anga-
ende ansdkan eller om myndigheten inte inom den tiden meddelat sokanden en skélig behand-
lingstid inom vilken beslutet kommer att fattas (Awb 4:13.2).
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Om myndigheten overskrider tidsfristen, har 6verskridandet bindande réttsliga verkningar och
ekonomiska konsekvenser. Om tillstindsmyndigheten inte dr kapabel att fatta tillstindsbeslut
inom den foreskrivna tidsfristen, kan den som ansoker om tillstand skicka en s.k. forsummelse-
anmérkning (ingebrekestelling, Awb 4:18 §) till tillstindsmyndigheten. Efter anmérkningen har
myndigheten tvar veckor pa sig att fatta beslut. Om négot beslut inte kommer till stind inom
denna tid, kan den s6kande omedelbart anféra besvér hos forvaltningsdomstolen. Den ekono-
miska pafoljden for forseningen dr en sanktionsavgift som betalas till den sokande (Awb 4:17
§). Gottgorelse soks med en enkel elektronisk blankett.

Pé tillstandsdrenden kan i Nederldnderna ocksa tillimpas en sérskild princip kallad Lex Silencio
Positivo (LSP). Principen utgdr en del av den allménna forvaltningsritten i Nederldnderna. Prin-
cipen innebdr i praktiken att tillstdndet anses ha blivit beviljat med stdd av lag nér tidsfristen
16pt ut (Awb 4:20b §), oberoende av orsaken till 6verskridandet. Nar myndigheten meddelar att
en tillstindsansokan har tagits emot meddelar den samtidigt den sdbkande om LSP-principen ar
tillimplig pé tillstdndsarendet eller inte.

Efter att ha fatt ett LSP-beslut ar det for den som ansokt om tillstdnd juridiskt sett helt mojligt
att inleda verksambhet, &ven om négot tillstdnd eller undantag enlig lag i praktiken faktiskt inte
skulle kunna beviljas. Inledandet av verksamheten &r forenad med begridnsningar som kan leda
till att det nodvéndigtvis inte ar forstandigt eller ens mojligt att inleda verksamheten. LSP-prin-
cipen tillimpas inte automatiskt vid tillstindsforfarandet och inte enbart med stdd av forvalt-
ningslagen, utan det ska foreskrivas sérskilt om den i en speciallag.

I Nederldnderna gors ett avbrott i behandlingsfristen for den tid som den sokande kompletterar
sin ansdkan. Avbrottet borjar frdn och med den dag dd myndigheten ber den s6kande att kom-
plettera sin ansdkan. Behandlingstiden borjar ater 1opa fran och med den dag da den sdkande
har kompletterat sin ansokan. Behandlingstiden borjar dock 16pa senast nir den frist som myn-
digheten satt upp for kompletteringen gar ut oberoende av om ansdkan har kompletterats eller
inte (Awb 4:15 §). Enligt Awb 4:15 § kan myndigheten under vissa forutsittningar besluta att
den inte behandlar en bristfillig ansokan.

I den ramlag som giller forfarandet for miljétillstind (Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht, Wabo) foreskrivs det om bindande behandlingstider. Behandlingstiden for
drenden som behandlas vid s.k. normalt forfarande (regulier procedure, 3.2 §) ar 8 veckor efter
mottagandet av ansdkan (Wabo 3.9 §). Denna tidsfrist kan forléngas en gang och med hogst sex
veckor, dvs. ett tillstandsbeslut ska fattas inom hogst14 veckor (ca 3,5 manader). Vid detta for-
farande f6ljs principen Lex Silencio Positivo, och tillstdndet anses ha blivit beviljat om tidsfris-
ten inte iakttas. Pa det utvidgade forfarandet (uitgebreide procedure) tillimpas procedurreglerna
i den allménna forvaltningslagen. Ett tillstindsbeslut ska fattas sa fort som mojligt och senast
inom sex manader efter mottagandet av ansokan (Awb 3:18.1). Nér det ar fraga om mycket
komplicerade och omtvistade drenden kan tidsfristen forlaingas med en skélig tillaggstid. Det
utvidgade forfarandet tillimpas bl.a. pa sddana projekt som strider mot en lokal planlosning, pa
Oppnandet av en gruva och en betydande dndring av en gruva samt pd sidana verksamheter som
kommunen sirskilt faststéillt och som kan ha betydande konsekvenser for miljon och for tredje
parter.

Indelningen i det normala forfarandet och i det utvidgade forfarandet har behallits i den nya
miljo- och planeringslagen (Omgevingswet) som avses trida i kraft vid ingédngen av 2022. I den
nya lagen hénvisas det dock inte ldngre till den bestdimmelse 1 forvaltningslagen med stod av
vilken principen Lex Silencio Positivo tilldimpas. I fortsittningen ska den alltsa inte tillimpas
ens vid det normala forfarandet. Reformen innebér inte ndgon forlingning av myndighetens
behandlingstid utan det verkar som om samtliga tillstdnd i fortsdttningen skulle kunna omfattas
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av den kortare behandlingstiden, dvs. 8 veckor. Detta beror pa att det enligt den nya lagen ar
mojligt att tillimpa det utvidgade forfarandet om den s6kande samtycker till det (16 kap., artikel
65.1).

6 Remissvar

Utkastet till proposition var pa remiss frdn den 24 juli till den 4 september 2020 i webbtjinsten
utlatande.fi. Utlatande begirdes av foljande instanser: kommunikationsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, justitieministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, forsvarsmi-
nisteriet, inrikesministeriet, finansministeriet, miljoministeriet, Energimyndigheten, Regionfor-
valtningsverket 1 Ostra Finland, NTM-centralen i Mellersta Finland, Transport- och kommuni-
kationsverket, Regionforvaltningsverket i Véstra och Inre Finland, Lantméteriverket, Museiver-
ket, Rdddningsvésendet, inrikesministeriets riddningsavdelning, Huvudstaben, Livsmedelsver-
ket, Sdkerhets- och kemikalieverket, NTM-centralen i Egentliga Finland, Air Navigation Ser-
vices Finland Ab, Bioenergi rf, Finlands néringsliv rf, Finsk Energiindustri rf, Fingrid Oyj, Gas-
grid Finland Oy, Finsk Handel rf, Finlands Fastighetsforbund rf, Kuluttajaliitto - Konsument-
forbundet ry, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Skogsindustrin rf, Motiva Oy,
Lokalkraft rf, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Energianvéndare i Finland rf, Suomen
Kaasuyhdistys ry, Finlands Kommunférbund rf, Finlands naturskyddsférbund rf, Finlands Na-
renergiforbund rf, Finlands Egnahemsforbund rf, Finska vindkraftféreningen rf och Foretagarna
1 Finland rf.

Det kom in 29 utlatanden. Utladtande 1amnades av kommunikationsministeriet, jord- och skogs-
bruksministeriet, justitieministeriet, forsvarsministeriet, inrikesministeriet, finansministeriet,
miljoministeriet, regionforvaltningsverken (gemensamt utldtande), NTM-centralerna i Mel-
lersta Finland och Egentliga Finland (gemensamt utlatande), Transport- och kommunikations-
verket, Lantmaéteriverket, Museiverket, Livsmedelsverket, Bioenergi rf, Finlands Néringsliv rf,
Finsk Energiindustri rf, Fingrid Oyj, Gasgrid Finland Oy, Maa- ja metsétaloustuottajain Kes-
kusliitto MTK ry, Skogsindustrin rf, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, St 1 Nordic Oy, Finlands
Kommunforbund rf, Finlands naturskyddsforbund rf, Finlands Néarenergiforbund rf, Finska
vindkraftféreningen rf, Teknologiindustrin rf, Miljéindustrin och -tjdnster YTP rf och Mkb ry
(forening for miljokonsekvensbeddmning). Begéiran om utldtande och de utlatanden som kom
in aterfinns pd webbplatsen utldtande.fi och i statsradets tjénst for projektinformation pa adres-
sen valtioneuvosto.fi/hankkeet med projektkoden TEM088:00/2 019. Ett sammandrag av de ut-
latanden som ldmnats finns i statsradets tjénst for projektinformation.

Propositionens syfte
Remissinstanserna understodde malen i RED II och i regeringspropositionen.

En del av remissinstanserna begirde att det inbordes forhallandet mellan de lagar som géller
olika tillstandsforfaranden ska beaktas i propositionen. Mkb ry lyfte i sitt utldtande fram en
eventuell risk for att samordningsforfarandena kan sta i konflikt eller strid med varandra. Fin-
lands néringsliv rf konstaterade att de lagar och tillstind som omfattas av den foreslagna lagen
och av lagen om vissa miljorelaterade tillstindsforfaranden (764/2019) delvis 6verlappar
varandra. Bioenergi rf och Finsk Energiindustri rf ansadg det beklagligt att genomférandet av
RED II inte har sammanslagits till en enda forfattningshelhet tillsammans med samordningen
av miljorelaterade tillstindsforfaranden.

I NTM-centralernas utlatande betonades att malet att paskynda tillstindsfoérfarandet &r bra och
att organiseringen av arbetet bor dverviagas inom ramen for organiseringen av samarbetet mellan
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olika myndigheter och behorigheten sé att sokanden inte hamnar i en situation déar radgivning
som skiljer sig frAn varandra kan fas i samma fraga. Dessutom ansig Gasgrid Finland Oy att det
ar viktigt att de foreslagna dndringarna Okar transparensen och ger marknadsparterna réttslig
sékerhet.

Lagens tillimpningsomrdde (2 §) och de forfaranden som ingdr i lagen (5, 6 och 9 §)

En del av remissinstanserna understodde det foreslagna tillampningsomradet och i synnerhet
foreldggandet av tidsfrister for de forfaranden som anges 1 9 § i den foreslagna lagen. Bland
annat Bioenergia rf, Finlands Narenergiforbund rf, Finska vindkraftféreningen rf, St1 Nordic
Oy samt Miljoindustrin och -tjanster YTP rf understddde en utvidgning av lagens tillimpnings-
omrade i friga om bestimmelserna om tidsfrister.

Bioenergi rf, Finsk Energiindustri rf, Maa- ja metsétaloustuottajien keskusliitto MTK ry, Skogs-
industrin rf, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Finlands Nérenergiforbund rf, Finska vindkraft-
foreningen rf, St1 Nordic Oy, Teknologiindustrin rf och Miljdindustrin och -tjanster YTP rf
ansdg det som beklagligt att de forfaranden som tar ldngst tid, sdsom planlédggning och MKB-
forfaranden, inte omfattas av de tidsfrister som anges i den foreslagna lagen. En del av de ovan
ndmnda remissinstanserna ansag att den foreslagna lagen inte frdmjar framskridandet av vind-
kraftsprojekt, eftersom forfarandena i fraga inte omfattas av tillimpningen i friga om den
elektroniska kontaktpunkten och tidsfristerna. Lantméteriverket konstaterade att eftersom plan-
laggningsprocessen och MKB-forfarandet inte omfattas av tillimpningsomradet for elektro-
niska tjanster och tidsfrister kan detta minska regleringens faktiska effektivitet for de aktdrer
som omfattas av tillstdndsprocessens forpliktande karaktér, vilket bor 6vervigas och vid behov
beaktas vid den fortsatta beredningen. Mkb ry understddde i sitt utlditande att MKB-forfarandet
ocksa i fortsdttningen ska vara en egen sjdlvstindig process.

Dessutom anség Bioenergia rf, Finsk Energiindustri rf, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusli-
itto MTK ry, Skogsindustrin rf, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Finlands Néarenergiférbund
rf, Stl1 Nordic Oy och Miljéindustrin och -tjanster YTP rf att den foreslagna lagens svaghet ar
att tidsfristerna for behandling endast géller anlédggningar som producerar el. Bland andra Fin-
lands Nérenergiforbund rf konstaterade i sitt utlatande att om det i enlighet med propositionen
endast foreskrivs tidsfrister for tillstind for elproduktionsprojekt i enlighet med direktivet, finns
det en risk for att elproduktionsprojekten vid tillstandsforfarandet kommer in i en omkdrnings-
fil, och da fordrojs tillstanden for trafikbrénsle- och varmeproduktionsanldggningar. I en del av
utldtandena fran de ndmnda instanserna konstaterades det att en jaimlik behandling av projekt
for fornybar energi inte forverkligas om exempelvis virmeproduktionsanldggningar och enheter
for tillverkning av trafikbrénslen ldmnas utanfor propositionen. Ocksé regionforvaltningsverken
och Lantmaéteriverket framforde anméarkningar om att bestimmelserna om tidsfrister for till-
standsforfarandena for elproduktionsanldggningar kan inverka pa behandlingstiderna for andra
forfaranden.

Fingrid Oyj konstaterade i sitt utlatande att syftet med smidigare tillstindsforfaranden enligt
lagforslaget &r att effektivisera tillstdndsforfarandena endast med tanke pa produktionen av for-
nybar energi. Anldggningarna for fornybar energi ar dock typiskt beldgna langt fran elforbruk-
ningsobjekten, vilket krdver en omfattande forstiarkning av elndten i snabbare takt &n tidigare.
Enligt Fingrid Oyj bér motsvarande lagstiftningsarbete i fortsdttningen géras med beaktande
ocksa av fragor som géller eloverforing.

Finlands naturskyddsforbund rf betonade att tillimpningsomradet inte bor utvidgas nationellt
fran RED II. Enligt jord- och skogsbruksministeriet har man i propositionen kommit fram till
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ratt 16sning i fraga om tillimpningsomradet for RED II, eftersom planeringen och det praktiska
genomforandet av det tillvigagdngssitt som kréivs enligt RED Il redan i sig &r utmanande och
det finns skl att inledningsvis genomfora det endast i den omfattning som anges i direktivet.
Nér man har fatt erfarenheter och rutiner i friga om denna typ av verksamhet med en enda
kontaktpunkt, kan man vervéga att utvidga den till att omfatta inte bara annan energiproduktion
utan ocksa andra néringsgrenar som kréver tillstdndsprocesser inom flera férvaltningsomraden.
Ocksé finansministeriet understodde en begrinsning av tillimpningsomradet enligt vilken till-
lampningsomrédet i enlighet med direktivet begrinsas till produktionsanldggningar for férnybar
energi som producerar el. Justitieministeriet betonade att tillimpningsomradet for den fore-
slagna lagen édr omfattande, eftersom den ska tillimpas pa tillstdndsforfaranden for produktions-
anldggningar for fornybar energi och pa andra administrativa forfaranden som det foreskrivs
om i dver tio lagar.

Finlands néringsliv rf konstaterade att det av 2 § i lagforslaget inte framgér hur den féreslagna
lagen forhaller sig till lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstindsforfaranden. Mil-
jOministeriet papekade att det i 2 § 2 mom. ska ingd en hénvisning till lagen om tryckbérande
anordningar.

Definitioner (3 §)

I vissa utlatanden lyftes det fram att behovet av en del av definitionerna forblir oklart pé basis
av lagforslaget, eftersom de inte anvidnds ndgon annanstans i lagforslaget.

Tidsfrister (3 kap.)

Skogsindustrin rf konstaterade 1 sitt utlatande att tidsfristerna har en viktig roll i framforhall-
ningen i fraga om tillstdndsprocesserna, i synnerhet i frdga om stdrre investeringsprojekt. Med
hjélp av bindande behandlingstider kan man ocksa sikerstélla att det i tillstandsforfarandet fo-
kuseras pa det vésentliga. Skogsindustrin rf konstaterade ocksé att tidsfristerna enligt proposit-
ionen dr for langa i den foreslagna formen. Med tanke pa projektgenomforaren ar det viktigt att
tidsfristerna anges for projekthelheten. I regionforvaltningsverkens gemensamma utlatande an-
ségs det att tidsfristerna och berdkningsreglerna for dem stimmer verens med RED II och att
dessa inte bor utvidgas fran tillampningsomradet for RED II. Dessutom konstaterade regionfor-
valtningsverken i sitt utlatande att vid sidan av tillstindsforfarandet enligt lagforslaget bér man
vid beredningen av lagstiftningen beakta regleringens korseffekter for ett smidigare och littare
miljotillstindsforfarande samt forvaltningens resurser att genomfora olika tillstindsforfaranden
i enlighet med de principer och krav som giller férvaltningen och avgorandet av férvaltningsa-
renden. Maa- ja metsétaloustuottajain keskusliitto MTK ry och Teknologiindustrin rf under-
stodde inforandet av bindande tidsfrister for tillstindsforfarandena och de andra administrativa
godkinnandeforfarandena for kraftverk for fornybar energi och konstaterade att de tidsfrister
som anges i propositionen ar viktiga atgérder for att forbattra forutsdgbarheten i tillstdndspro-
cessen och gora processens lingd rimligare.

Finlands naturskyddsforbund rf konstaterade i sitt utldtande bl.a. att tidsfristerna for beviljande
av tillstdnd ar skadliga, eftersom tidsfristerna kan leda till en otillrdcklig utredning av drendet
och dventyra kvaliteten pa beslutsfattandet, vilket 1 sin tur skulle leda till att d&renden Gverfors
fran forhandstillsyn till efterhandstillsyn, som é&r osékrare och dyrare. Dessutom konstaterades
det i utlitandet att paskyndandet av projekten kan stora behandlingen av projekten och ytterli-
gare fordroja tidtabellen for beviljande av tillstdnd. Undantagstillstand enligt naturvardslagen i
fradga om naturtyper samt bygglov och atgardstillstind borde 6verforas till att omfattas av till-
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lampningen enligt 13 § i lagforslaget. I utlatandet foreslogs dessutom att tidsfristen for behand-
lingstiden ska inledas forst utifrén en fullstindig ansokan eller att tidsberdkningen ska avbrytas
under tiden som en tilldggsutredning pagér.

Finlands Kommunf6rbund rf lyfte fram att uppfoljningen av tidsfristerna kan bli onddigt byra-
kratisk om behandlingsuppgifterna utan drdjsmal ska l&dmnas per tillstindsérende for sddana
projekt dar tillstindsforfarandena vanligen &r kortvariga.

Mkb ry anség att det dr bra att faststélla tidsfrister, men konstaterade att MKB-forfarandena kan
paskyndas pa grund av tidsfristerna genom att tillstaindsansdkningar gors anhdngiga redan innan
miljokonsekvensbedémningen blir klar.

Justitieministeriet granskade omfattande bestimmelserna om tidsfrister i forhallande till bl.a.
ratten till behandling utan drdjsmal i forvaltningsérenden enligt forvaltningslagen samt rétts-
skyddet och den grundldggande ritten till god forvaltning enligt 21 § i grundlagen. Justitiemi-
nisteriet betonade att var och en oberoende av bestimmelserna om tidsfrister har rétt att utan
drojsmal fa sitt drende behandlat och konstaterade att det till denna del finns skal att fortydliga
regleringen och motivera forslagen pé ett mer tickande sétt.

Skogsindustrin rf understodde ett pafoljdssystem i situationer dar behandlingstiderna inte iakt-
tas. Finlands naturskyddsforbund rf betonade & sin sida att det inte bor foreskrivas om pafoljd-
savgifter for myndigheterna, eftersom det inte finns ndgon skyldighet till det enligt RED II. Inte
heller enligt finansministeriet ska pafoljder paforas i situationer dér tidsfristerna overskrids, ef-
tersom tidsfristerna redan i sig ar en ny sak och kraver mycket samarbete och fungerande sam-
ordning av myndigheterna. Finansministeriet konstaterade dessutom att nyttan av att pafora pa-
foljder sannolikt skulle bli liten med beaktande av propositionens mal att gora tillstandsforfa-
randena smidigare.

Nar det géller avbrytandet av berdkningen av tidsfristen enligt propositionen konstaterade reg-
ionforvaltningsverken att det dr oklart under vilka omsténdigheter sokanden behdver ansdka om
avbrytande. I utlatandet frén regionforvaltningsverken konstaterades ocksa att upphdrande av
berdkningen av tidsfristen enligt 14 § i den foreslagna lagen bor stéllas i relation till bl.a. till-
stdndsprévningen enligt miljoskyddslagen till den del ett negativt beslut meddelas till f6ljd av
en bristfallig ansdkan. Dessutom lyfte Finsk Energiindustri rf fram behovet av att faststilla ex-
ceptionella de omstiandigheter som gor det mojligt att forldnga tidsfristerna med ett ar. Miljo-
ministeriet faste uppméarksamhet vid att det inte ar klart vad som avses med uppgradering av
kraftverk. NTM-centralerna papekade att det genom en skrivning enligt 10 § i lagforslaget for-
blir oklart pé vilket sitt kontaktpunktsmyndigheten ska bista vid en 6verenskommelse om be-
handlingstiderna, hur kontaktpunktsmyndigheten ska reagera pa 6verskridningar av tidsfristerna
eller vilka atgarder kontaktpunktsmyndigheten kan vidta for att tidsfristerna ska uppfyllas.

Kontaktpunktsmyndighet (4 §)

Bland annat finansministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, Skogsindustrin rf, Suomen Bio-
kierto ja Biokaasu ry, Finlands Kommunforbund rf, Finlands naturskyddsforbund rf och Mkb
ry tog stdllning till kontaktpunktsmyndigheten enligt 7 § i den foreslagna lagen och dess upp-
gifter. Av dessa understddde finansministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, Suomen Bioki-
erto ja Biokaasu ry och Finlands naturskyddsforbund rf valet av en NTM-central som kontakt-
punktsmyndighet.
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Skogsindustrin rf ansdg att ett regionforvaltningsverk ar ett béttre alternativ som kontaktpunkts-
myndighet, eftersom regionforvaltningsverken &r samordnande myndighet i friga om storre
projekt i lagstiftningsprojekt med en enda kontaktpunkt.

Finlands Kommunforbund rf lyfte i sitt utldtande fram att det inte foreskrivs om tillsynsuppgif-
ter for kontaktpunktsmyndigheten i forhallande till andra behoriga myndigheter, utan kontakt-
punktsmyndigheten har till uppgift att f6lja upp behandlingstiden for tillstaindshelheten. I ytt-
randena ansags det ocksé viktigt att kontaktpunktsmyndigheten ges tillrdckliga resurser for skot-
seln av uppgifterna och att kompetensen inom olika delomrdden sékerstélls. Mkb ry papekade i
sitt utlatande att det inte far uppsté nagon oklarhet eller konflikt mellan NTM-centralernas rad-
givande roll i fraga om MKB-forfaranden och de uppgifter som foreskrivs i den foreslagna la-
gen.

Elektronisk kommunikation och radgivning (2 kap.)

I princip understdodde remissinstanserna elektronisk kommunikation. Bland annat Finlands
Kommunf6rbund rf framforde i sitt utldtande oro 6ver den foreslagna lagens sysselséttande ef-
fekt for myndigheterna. Mkb ry beaktar for sin del behovet av att betona att den rddgivning som
kontaktpunktsmyndigheten ger ar av allmin karaktir och att den ndrmare rddgivningen hor till
de behdriga myndigheterna. Livsmedelsverket ansag det vara viktigt att mellan de behdriga
myndigheterna utveckla samarbetet for olika tillstindsprocesser.

I regionforvaltningsverkens gemensamma utlatande konstaterades att det krav pa nyttjanderétt
som dr en forutsittning for beviljande av tillstind enligt vattenlagen och bestimmelserna om
nyttjanderitt i 2 kap. 12—14 § i vattenlagen inte kan lamnas utanfor lagforslagets tillampnings-
omréde.

Miljoministeriet bedomde forhallandet mellan radgivningen enligt den foreslagna lagen och 2
kap. 8 § i forvaltningslagen, dér tillgadngen till radgivning inte begransas innehallsméssigt eller
via tekniska system och betonade att detta bor fortydligas och forenklas i regeringens proposit-
ion. Miljoministeriet betonade dessutom att det vid verkstilligheten av lagen &r viktigt att klar-
gora att den elektroniska kontaktpunkt som avses i propositionen dr en annan én lagstiftnings-
projektet om ett enda servicestille. NTM-centralerna foreslog att bl.a. uppgiftsférdelningen i
frdga om radgivning enligt markanvandnings- och bygglagen ytterligare bor fortydligas.

Justitieministeriet betonade att anviindningsomradet for elektronisk kommunikation bor grans-
kas i forhallande till lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet och
lagen om tillhandahallande av digitala tjanster (306/2019). Dessutom bor forhallandet mellan
den foreslagna lagen och de allménna forvaltningslagarna granskas nérmare i motiveringen till
propositionen, exempelvis 1 friga om bestimmelserna om anhdngiggorande av drenden. Justiti-
eministeriet begdrde ocksa en precisering av myndigheternas befogenheter i fraga om radgiv-
ning samt en precisering av paragraferna om radgivning.

Handbok (4 kap.)
En del av remissinstanserna ansag att handboken ar ett bra verktyg for att effektivisera radgiv-
ningen. [ synnerhet Suomen Biokierto ja Biokaasu ry understddd handboken, men konstaterade

dock att konsekvenserna av att handboken tas 1 bruk klarnar forst nar den har utarbetats och man
har erfarenhet av den.
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Finlands Kommunforbund rf ansag att de behdriga myndigheternas deltagande i utarbetandet
av handboken inte har definierats ndrmare i propositionen. Dessutom foreslog regionforvalt-
ningsverken att tillrdckliga resurser ska reserveras for utarbetandet och underhallet dven for de
behoriga myndigheterna. Miljoministeriet foreslog att uppdateringen av handboken ska vara
flexibel och att styra uppdateringen pa forfattningsniva kan vara svart.

Justitieministeriet foreslog att det verkar onddigt att i lagen ta in bestimmelser om en handbok
i och pépekade att eftersom det &r frdga om en offentlig handling bér bestimmelsen omformu-
leras sé att tillgdngen till procedurhandboken inte begriansas enbart till projektutvecklare eller
sa att det till denna del fogas lampliga motiveringar till propositionen.

I utlatandena ansags det viktigt att handboken halls uppdaterad och att handboken ar heltick-
ande.

Elektronisk kommunikation och tjdnstelagret

Remissinstanserna understodde i huvudsak ett elektroniskt drendehanteringssystem som baserar
sig pa det tjanstelager som utvecklats inom projektet Tillstdnd och tillsyn. Mkb ry konstaterade
att en elektronisk kontaktpunkt kan frimja dverforingen av information.

Finlands Kommunforbund rf konstaterade att det 4nnu inte finns exakta uppgifter om hur integ-
rationen ska genomforas och om de kostnader som den medfor for kommunerna. Forsvarsmi-
nisteriet betonade att man vid inrdttandet av systemet maste fasta sirskild uppmarksamhet vid
informationssékerheten och de 6ppna grénssnitten, sé att man inte via det elektroniska drende-
hanteringssystemet kan ta sig in i informationssystemen for de aktorer som dr centrala med
tanke pé samhillet.

Inrikesministeriet ansag det vara viktigt att utveckla de elektroniska systemen sa att de ocksa
géller raddningsvasendets uppgifter i de kommande landskapen till den del som de uppgifter
som for nirvarande hor till riddningsmyndigheten med stdd av kemikaliesidkerhetslagen over-
fors till landskapet. Finansministeriet betonade att man vid verkstéllandet av lagstiftningen bor
fasta sdrskild vikt vid integreringen av de elektroniska systemen och vid att mdjliggora ett smi-
digt elektroniskt informationsflode mellan kontaktpunktsmyndigheten och de behoriga myndig-
heterna.

Konsekvensbedomning

Justitieministeriet konstaterade i sitt utlatande att den foreslagna lagen ingriper i flera substans-
lagar och myndighetsforfarandena enligt dem och betonade att en dndring som horisontellt pa-
verkar flera myndigheter och de forfaranden som foreskrivs i olika substanslagar ska bade be-
redas och beddmas omsorgsfullt. Justitieministeriet konstaterade vidare att det i propositionen
ar nodvindigt att bedoma forslagets konsekvenser for parter och delaktiga samt med tanke pé
20 § 2 mom. i grundlagen, enligt vilket det allménna ska verka for att alla tillforsdkras en sund
miljo och att var och en har mojlighet att paverka beslut i fradgor som géller den egna livsmiljon.

Finansministeriet konstaterade att det for att specificera propositionens konsekvenser och kost-
nader bor foras preciserande fortsatta forhandlingar med de olika myndigheterna.

Ovri gt
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Justitieministeriet konstaterade att rétten att fa uppgifter enligt 17 § 1 lagforslaget borde bindas
till behovet av uppgifter i stéllet {or till nodvéndighetskriteriet och att det i bestimmelsen bor
hénvisas till 6 § i den foreslagna lagen i stéllet for till en upprékning av informationsinnehallet.
Justitieministeriet pdpekade att innehéllet i de uppgifter som behandlas dock inte réknas upp i
den foreslagna 6 § och att det av bestimmelsen inte framgar vilka uppgifter rétten att fa uppgif-
ter géller. Den foreslagna bestimmelsen om rétt att f4 uppgifter och motiveringen till den ska
séledes under den fortsatta beredningen beddmas pé nytt och preciseras med beaktande av den
utladtandepraxis av grundlagsutskottet som framfors utlatandet. Justitieministeriet padpekade vi-
dare att bemyndigandena att utfdrda forordning inte har motiverats pa behorigt sitt i utkastet
och att det vid den fortsatta beredningen ska bedomas om det finns behov av alla dessa samt
formulera och motivera dem med beaktande av 80 § i grundlagen och grundlagsutskottets praxis
i fraga om den.

Finlands Kommunforbund rf lyfte i sitt utldtande fram de fortsatta atgérderna i anslutning till
verkstéllandet av regleringen. Underhallet och finansieringen av det tjénstelager som utvecklats
inom projektet Tillstdnd och tillsyn bor utredas och tryggas ocksa efter att projektet avslutats.
Finlands Kommunforbund rf ansag det vara nddvandigt att det vid den elektroniska kontakt-
punkten utarbetas processbeskrivningar for tillstindsslagen samt en beskrivning av dataflédena.
Dessutom har frdgan om de kommunala myndigheternas autentisering for den elektroniska kon-
taktpunkten dnnu inte avgjorts.

Samradd i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalforvaltning

Ett samrad om utkastet till regeringsproposition fordes i enlighet med 11 § i kommunallagen
vid motet for delegationen for kommunal ekonomi och kommunalférvaltning (Kuthanek) den
29 september 2020. Kommunforbundet lyfte bland annat fram att strivan efter att underlétta
samarbetet mellan kommunala och statliga myndigheter, inklusive beaktandet av kundperspek-
tivet i anslutning till detta, &r vérd att understodja. Kommunforbundet foreslog att det med tanke
pa de utmaningar som &r forenade med verkstélligheten &r viktigt att det inréttas en uppfolj-
ningsgrupp for genomforandet.

Utifrén utlitandena slopades vid den fortsatta beredningen av propositionen onddiga definit-
ioner i lagforslaget och motiveringen till definitionerna preciserades. Bestimmelserna om be-
rakningen av tidsfristen och radgivning samt motiveringen preciserades och lagforslagets for-
hallande till de allminna forvaltningslagarna preciserades. Dessutom kompletterades beddom-
ningen av lagforslagets forhallande till grundlagen och motiveringen till lagstiftningsordningen.
Ocksa bedomningen av propositionens konsekvenser kompletterades. I lagforslaget gjordes
dessutom andra lagtekniska &ndringar, till exempel dndrades lagforslagets struktur.

7 Specialmotivering

7.1 Lag om tillstindsforfaranden och vissa andra administrativa forfaranden i samband med
produktionsanliggningar for fornybar energi

1 kap. Allméinna bestimmelser

1 §. Syfte. Lagens syfte dr att pa ett sa dandamalsenligt sitt som mojligt genomfora artikel 16 1
RED II nationellt. Artikeln handlar om varaktigheten och organisationen av tillstindsforfaran-
den och andra administrativa forfaranden. Syftet med lagen é&r att pskynda tillstdndsforfaranden
och vissa andra administrativa forfaranden i samband med produktionsanldggningsprojekt som
géller fornybar energi genom att det gors mojligt for de sokande att utritta drenden via en
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elektronisk kontaktpunkt och genom att omfattande rddgivning om tillstindsforfaranden och
vissa andra administrativa forfaranden tillhandahalls samt genom att tidsfrister for tillstindsfor-
farandenas totala varaktighet sitts ut i friga om anldggningar som producerar el.

Syftet dr att gora forfarandena smidigare och effektivare utan att kraven pa och innehallet i
tillstandsforfaranden och andra administrativa forfaranden eller mélen for lagstiftningen i fraga
dndras eller att medborgarnas rétt och mojlighet till deltagande forsdmras. Det att forfaranden
som omfattas av lagens tillimpningsomrade gors smidigare fér inte heller leda till att syftet med
god forvaltning eller substanslagarna dventyras.

Lagens syfte ér dessutom att forbéttra tillgdngen till radgivning. I lagen strédvar man efter att pa
ett dvergripande sétt beakta behoven hos dem som utvecklar produktionsanldggningsprojekt av
olika storleksklasser och att gora helheten av administrativa forfaranden tydligare med tanke pa
bade projektutvecklarna och myndigheterna.

2 §. Lagens tillimpningsomrdde och forhdllande till annan lagstifining. 1 paragrafen foreslas
bestimmelser om lagens tillimpningsomrade och forhallande till annan lagstiftning.

Enligt 1 mom. innehaller lagen bestimmelser om den elektroniska kommunikationen och rad-
givningen i samband med tillstdndsforfaranden och andra administrativa forfaranden som géller
produktionsanlédggningar for fornybar energi. I lagen ska dessutom finnas bestimmelser om
tidsfristerna for tillstaindsforfaranden och andra administrativa godkdnnandeforfaranden i sam-
band med produktionsanldggningar for fornybar energi. Lagens tillimpningsomréade ska séledes
omfatta tillstindsforfaranden och andra administrativa forfaranden som har samband med pro-
duktionsanldggningar for fornybar energi. En produktionsanldggning for fornybar energi defi-
nieras i 3 § 5 punkten. Tilldimpningsomradet ska séledes inte omfatta odling, framstéllning, han-
tering, lagring eller transporter av sidana ravaror som behovs for produktion av fornybar energi
(el, varme, kyla, biogas, biodrivmedel eller flytande biobrénsle).

Enligt 2 mom. ska lagen tillimpas pa tillstindsférfaranden och andra administrativa forfaranden
i enlighet med de lagar som sérskilt ndmns i den foreslagna lagen, dvs. miljoskyddslagen, vat-
tenlagen, naturvardslagen, lagen om fornminnen, lagen om sédkerhet vid hantering av farliga
kemikalier och explosiva varor och med stod av den lagen utfiardade statsradets forordning om
sdkerhet vid hantering av naturgas, lagen om godselfabrikat, lagen om animaliska biprodukter,
forordningen om animaliska biprodukter, luftfartslagen, markanvandnings- och bygglagen, la-
gen om inldsen av fast egendom och sarskilda réttigheter, lagen om Finlands ekonomiska zon,
elmarknadslagen, lagen om utslédppshandel, lagen om kompensationsomriden for vindkraft,
territorialovervakningslagen, lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning och lagen
om tryckbirande anordningar.

Enligt 3 mom. ska i fraga om tillstindsforfaranden och andra administrativa forfaranden iakttas
vad som foreskrivs i de forfattningar som ndmns i 2 mom., om inte ndgot annat foreskrivs i den
foreslagna lagen. I lagen foreslas det inga dndringar i forfattningarna i fraga utan de materiella
bestdmmelserna i de lagar som géller tillstindsforfaranden och andra administrativa forfaranden
forblir oférdndrade. Dessutom ska de allmidnna forvaltningslagarna, sdsom forvaltningslagen
och lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksambhet, tillimpas pa forfaran-
den som omfattas av tillimpningsomradet for den foreslagna lagen. Den foreslagna lagen dr en
allmén lag som géller tillstandsforfaranden och andra administrativa férfaranden i samband med
produktionsanlidggningar for fornybar energi och som, om den avviker frén bestimmelserna i
de allménna forvaltningslagarna, ska tillimpas 1 stéllet for dem.

3 §. Definitioner. | denna paragraf definieras de centrala begrepp som anvinds i lagen.
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Enligt 1 punkten avses med elektronisk kontaktpunkt en elektronisk drendehanteringslosning
med hjélp av vilken den s6kande kan skota drenden 1 samband med de 1 6 § ndmnda tillstAnds-
forfarandena och andra administrativa forfarandena. Arendehanteringsldsningen ska basera sig
pa det tjanstelager som utvecklats inom projektet Tillstind och tillsyn samt pa de behdriga myn-
digheternas behandlingssystem som integrerats i det.

Enligt 2 punkten avses med elektronisk kommunikation skotsel av drenden via den elektroniska
kontaktpunkten.

Enligt 3 punkten avses med behoriga myndigheter myndigheter som ar behoriga enligt de for-
fattningar som ndmns i 2 § 2 mom. och som skoéter uppgifter i samband med de forfaranden som
ndmnsi>5 §.

I 4 punkten foreskrivs det om definitionen pé férnybar energi i enlighet med artikel 2.2 forsta
stycket i RED II. Med fornvbar energi avses energi frn icke-fossila energikéllor, dvs. vinde-
nergi, solenergi (termisk solenergi och fotovoltaisk solenergi) och geotermisk energi, omgiv-
ningsenergi, tidvattensenergi, vigenergi och annan havsenergi, vattenkraft och biomassa samt
deponigas och gas fran avloppsreningsverk och biogas, som inte hiarstammar fran fossila kéllor.

Innehéllet i definitionen grundar sig pa vad som foreskrivs i RED II. Med geotermisk energi
som ingdr i definitionen avses enligt artikel 2.2 tredje stycket i RED II s&dan energi som é&r
lagrad i form av varme under den fasta jordytan. Med omgivningsenergi avses i enlighet med
artikel 2.2 andra stycket i RED II naturligt forekommande virmeenergi och energi som acku-
mulerats inom ett avgransat omrade, som kan lagras i omgivningsluften, dock inte i franluft,
eller i yt- eller avloppsvatten. Med biomassa avses i enlighet med artikel 2.2 tjugofjérde stycket
i RED II den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och restprodukter av biologiskt
ursprung fran jordbruk, skogsbruk eller dirmed forknippad industri eller fran fiske eller vatten-
bruk, liksom den biologiskt nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall. Med bi-
ogas avses i enlighet med artikel 2.2 tjugoattonde stycket i RED II gasformiga branslen som
framstdlls av biomassa. Definitionen av fornybar energi anses ocksd omfatta biodrivmedel i
enlighet med artikel 2.2 trettiotredje stycket i RED II, dvs. vitskeformiga brénslen som fram-
stélls av biomassa och som anvénds for transportindamal, samt flytande biobrénsle enligt artikel
2.2 trettioandra stycket i RED II, dvs. vétskeformiga brénslen for andra energidindamal dn for
transportandamal.

Enligt 5 punkten avses med produktionsanlaggning for fornybar energi en anldggning som pro-
ducerar energi som helt eller delvis ar fornybar energi. Den energi som produceras kan vara el,
véirme, kyla, biogas, biodrivmedel eller flytande biobrinsle. Om produktionsanldggningen inte
har byggts enbart for energiproduktion, avses med produktionsanlédggning tekniska system med
direkt anknytning till energiproduktionen samt konstruktioner som byggts for installation av
eller skydd for dem. Om det &r fraga om exempelvis ett kopcenter pa vars tak solpaneler instal-
leras, avses med produktionsanldggning solpaneler och eventuella stéllningar som behdvs for
installation av dem. Nir det géller biogasanldggningar anses hanteringen och vidarebearbet-
ningen av rotrester inga i produktionsanlidggningen, eftersom de utgor en integrerad del av den
helhet som bildar en anldggning for produktion av biogas.

Enligt 6 punkten avses med kraftverk for fornybar energi en produktionsanliggning som pro-
ducerar energi av vilken dtminstone en del &r elektricitet. Definitionen pé kraftverk inbegriper
séledes bade anldggningar som producerar endast el och anldggningar som producerar kraft-
vérme. Det har inte faststéllts ndgon minimiandel for produktionen av el av anldggningens ener-
giproduktion.
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Med uppgradering av ett kraftverk for fornybar energi avses enligt 7 punkten i enlighet med
artikel 2.2 tionde stycket i RED Il uppgradering av ett kraftverk som producerar férnybar energi
i syfte att ersitta kapaciteten eller 6ka anldggningens effektivitet eller kapacitet. Uppgrade-
ringen av ett kraftverk kan exempelvis innebéra att kraftverkets driftsystem och driftsutrustning
helt eller delvis ersitts. Med uppgradering av kraftverk avses i denna punkt alltsa inte uppgra-
dering av ett existerande kraftverk som anvénder endast fossila energikéllor till ett som produ-
cerar fornybar energi. Efter uppgraderingen ska kraftverket fortfarande producera fornybar
energi. Till uppgraderingen av ett kraftverk hor t.ex. utbyggnaden av en vindkraftspark, forny-
andet av pannan i en anlaggmng som forbranner biomassabaserade fasta brénslen eller byggan-
det av en ny panna pa samma anlédggningsomrade.

Enligt 8 punkten avses med sdkande en projektutvecklare som skoter &renden med den behoriga
myndigheten antingen via den elektroniska kontaktpunkten eller direkt och som har inlett ett i
6 § avsett drende som giller ett tillstindsforfarande eller ett annat administrativt forfarande.

Enligt 9 punkten avses med projektutvecklare en fysisk eller juridisk person som forbereder
genomforandet av ett projekt for en produktionsanldggning for fornybar energi.

4 §. Kontaktpunktsmyndighet. 1 paragrafen forslas bestimmelser om kontaktpunktsmyndigheten
och dess uppgifter. Lagen ska inte paverka de behdriga myndigheternas behorigheter enligt de
forfattningar som ndmns i 2 § och séledes inte arbetsfordelningen mellan myndigheterna i fraga
om tillstandsforfaranden och andra administrativa forfaranden.

Enligt paragrafens 1 mom. ska Nirings-, trafik- och miljdcentralen i Sédra Osterbotten vara
kontaktpunktsmyndighet. Pa grund av utndmningen av kontaktpunktsmyndighet gors det inga
innehédllsméssiga dndringar i de myndighetsbehdrigheter som anges i de forfattningar som
ndmns i 2 § 2 mom., utan myndigheternas behorighet att fatta beslut forblir oforandrad.

Utndmningen av den kontaktpunkt som forutsétts enligt artikel 16.1 i RED II ska saledes ge-
nomforas nationellt si att det forutom en elektronisk kontaktpunkt ocksa utses en kontakt-
punktsmyndighet som ska skota de uppgifter som i denna lag foreskrivs for myndigheten.

12 mom. foreskrivs om kontaktpunktsmyndighetens skyldighet att i samarbete med de behoriga
myndigheterna sorja for den rddgivning till den s6kande som ges via den elektroniska kontakt-
punkten enligt 8 §.

I3 mom. foreskrivs om kontaktpunktsmyndlghetens radgivningsskyldighet. Enligt 3 mom. ska
kontaktpunktsmyndigheten sorja for den forfarandeméssiga radglvnlngen i anslutning till de
tillstandsforfaranden och andra administrativa forfaranden som ndmns i 5 §. Kontaktpunkts-
myndigheten skulle kunna ge saddan radgivning som avses i momentet exempelvis per telefon,
e-post eller elektroniskt (via den elektroniska kontaktpunkten). Det ar inte frdga om en radgiv-
ningsskyldighet som helt motsvarar den allminna radgivningsskyldigheten for den behoriga
myndigheten enligt 8 § 1 mom. i férvaltningslagen, eftersom kontaktpunktsmyndighetens rad-
givningsskyldighet uttryckligen ska begrénsas till frigor som géller forfaranden. Den foreslagna
bestammelsen om kontaktpunktsmyndighetens rddgivningsskyldighet kompletterar ddrmed for-
valtningslagens bestdmmelser om radgivning vid tillstindsforfaranden och vissa andra admi-
nistrativa forfaranden som géller produktionsanldaggningar for fornybar energi. Syftet med kon-
taktpunktsmyndighetens radgivning om forfaranden &r att tillsammans med handboken forbattra
tillgédngen till rddgivning. Radgivningen ska vara avgiftsfti.

I och med att kontaktpunktsmyndigheten har rddgivningsskyldighet kan projektutvecklare cent-
raliserat fa radgivning om tillstandsférfaranden och andra administrativa forfaranden som ingar
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i tilldmpningsomrédet. Den radgivning som ges med stéd av momentet ar radgivning om forfa-
randen. Enligt detaljmotiveringen till regeringens proposition (RP 72/2002 rd) hor till den rad-
givningsskyldighet som giller forfaranden exempelvis givandet av rdd om hur ett drende an-
héngiggors och vilka handlingar som behdvs i sammanhanget. Till rddgivningen angaende for-
farandet hor ocksa att man ger information om myndighetens praxis, t.ex. om behandlingspraxis
och behandlingsskeden. Vid radgivningen om forfarandet ska myndigheterna se till att kunden
har en klar uppfattning om sina procedurméssiga réttigheter och hur de kan anvéndas. En kunds
eventuella missforstdnd angdende procedurméssiga fragor bor rittas till.

5 §. Tillstandsforfaranden och andra administrativa forfaranden som omfattas av kontakt-
punktsmyndighetens rdadgivningsskyldighet. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om de till-
standsforfaranden och andra administrativa forfaranden som omfattas av kontaktpunktsmyndig-
hetens radgivningsskyldighet enligt 4 § 3 mom.

Kontaktpunktsmyndighetens rddgivningsskyldighet i frdga om de tillstindsforfaranden och
andra administrativa forfaranden som har samband med produktionsanldggningar for fornybar
energi dr mer omfattande &n det tillimpningsomrade som anges i artikel 16.1 i RED II. Radgiv-
ningsskyldigheten ska saledes omfatta ocksa tillstdndsforfaranden och andra administrativa for-
faranden i samband med markanvidndningsplaneringen (planldggning), nyttjanderéitten till fast
egendom och planeringen av produktionsanlédggningar. Om den radgivning som sokanden ska
ges via den elektroniska kontaktpunkten foreskrivs sérskilti 8 §.

Enligt 1 mom. &r de tillstdndsforfaranden och andra administrativa férfaranden som omfattas av
kontaktpunktsmyndighetens radgivningsskyldighet enligt 4 § 3 mom. miljétillstandsforfaran-
den och forfaranden for registrering av verksamhet enligt miljoskyddslagen, tillstdndsforfaran-
den, forfaranden for beviljande av nyttjanderitt, undantagsforfaranden i friga om skyddet av
vattennaturtyper, forfaranden for placering av en ledning pa annans vattenomréde och forfaran-
den for undersokningstillstand enligt vattenlagen, undantagsforfaranden i fraga om fridlysnings-
bestimmelser, undantagsforfaranden i fraga om skyddet av naturtyper och artskyddet samt Na-
turabedomningsforfaranden och anmélningsforfaranden for atgarder som paverkar ett Natura-
omrade enligt naturvardslagen, forfaranden for undersokningstillstand och tillstandsforfaranden
for att rubba en fast fornlimning enligt lagen om fornminnen och tillstindsforfaranden for han-
tering och upplagring samt anmélningsforfaranden for hantering och upplagring enligt lagen om
sdkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor. Rddgivningsskyldigheten om-
fattar dessutom byggnadstillstdndsforfaranden enligt 5 § och forfaranden for byggnadstillstand
och anmélan i frdga om upplagring av naturgas enligt 9 § i statsradets forordning om sékerhet
vid hantering av naturgas (551/2009) som har utfardats med stdd av lagen om sédkerhet vid han-
tering av farliga kemikalier och explosiva varor, godkdnnandeforfaranden for anliggningar en-
ligt lagen om godselfabrikat, registrerings- och godkidnnandeforfaranden enligt forordningen
om animaliska biprodukter och lagen om animaliska biprodukter, férfaranden for flyghinder-
tillstand enligt luftfartslagen, planlaggningsforfaranden, bygglovsforfaranden, forfaranden for
atgardstillstand, forfaranden for rivningslov och forfaranden for rivningsanmaélan, forfaranden
for avgorande av planeringsbehov, forfaranden for placering av samhéllstekniska anordningar
och forfaranden for undantagsbeslut enligt markanvéndnings- och bygglagen, forfaranden for
utnyttjanderitt och forfaranden for samtycke till byggande inom den ekonomiska zonen enligt
lagen om Finlands ekonomiska zon, forfaranden for projekttillstand for byggande av hdgspan-
ningsledning och forfaranden for limnande av kommunens samtycke samt anméalningsforfaran-
den for byggande och avvecklande av kraftverk enligt elmarknadslagen, forfaranden for ut-
sléppstillstand enligt lagen om utsldppshandel, anmélningsforfaranden enligt lagen om kom-
pensationsomraden for vindkraft, forfaranden for inldsningstillstdnd och forfaranden for under-
sokningstillstand enligt lagen om inlosen av fast egendom och sérskilda rittigheter, forfaranden
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for tillstand till undersdkning och kartlaggning av havsbottnen enligt territorialovervakningsla-
gen, forfaranden vid miljokonsekvensbedomning enligt 3 kap. i lagen om forfarandet vid mil-
jokonsekvensbedomning samt forfaranden for registrering av tryckbédrande anordningar enligt
lagen om tryckbdrande anordningar.

Kontaktpunktsmyndighetens radgivningsskyldighet omfattar ocksé forfaranden for dndring el-
ler nagon annan motsvarande uppdatering av tillstdnd och andra administrativa drenden som
ndmns i 1 mom.

Enligt 2 mom. ska kontaktpunktsmyndighetens radgivningsskyldighet omfatta ocksa forsvars-
maktens utldtandeforfarande for acceptabiliteten hos vindkraftsbyggandet.

2 kap. Elektronisk kommunikation och radgivning

6 §. Tillstandsforfaranden och andra administrativa forfaranden som omfattas av elektronisk
kommunikation och rddgivning. 1 paragrafen foreskrivs det om de tillstandsforfaranden och
andra administrativa forfaranden som omfattas av den elektroniska kommunikationen enligt 7
§ och om de tillstdndsforfaranden och andra administrativa forfaranden som omfattas av rad-
givningen enligt 8 §.

Enligt paragrafen ér tillstindsforfaranden och andra administrativa forfaranden som hor till den
elektroniska kommunikationen och som omfattas av rddgivningen miljétillstandsforfaranden
och forfaranden for registrering av verksamhet enligt miljoskyddslagen samt tillstandsforfaran-
den och undantagsforfaranden i frdga om skyddet av vattennaturtyper enligt vattenlagen. De
forfaranden enligt vattenlagen som géller beviljande av nyttjanderitt ska omfattas av elektronisk
kommunikation och radgivning, om de behandlas i samband med ett tillstindsforfarande enligt
3 kap. 2 eller 3 § i vattenlagen. De forfaranden for beviljande av nyttjanderitt som behandlas i
ett separat forfarande omfattas endast av kontaktpunktsmyndighetens radgivningsskyldighet.
Den elektroniska kommunikationen och raddgivningen omfattar ocksa undantagsforfaranden i
fraga om fridlysningsbestimmelser, undantagsforfaranden i fraga om skyddet av naturtyper och
artskyddet samt anmélningsforfaranden for atgirder som paverkar ett Naturaomrade enligt na-
turvardslagen, tillstdndsforfaranden for att rubba en fast fornlimning enligt lagen om fornmin-
nen, tillstdndsforfaranden for hantering och upplagring samt anmélningsforfaranden for hante-
ring och upplagring enligt lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva
varor, godkdnnandeforfaranden for anldggningar enligt lagen om godselfabrikat, registrerings-
och godkénnandeforfaranden enligt férordningen om animaliska biprodukter och lagen om ani-
maliska biprodukter, forfaranden for flyghindertillstdnd enligt luftfartslagen, bygglovsforfaran-
den, forfaranden for atgérdstillstdnd, forfaranden for rivningslov och forfaranden for rivnings-
anmilan enligt markanvindnings- och bygglagen, forfaranden for samtycke till byggande inom
Finlands ekonomiska zon enligt lagen om Finlands ekonomiska zon, forfaranden for projekttill-
stand for byggande av hogspanningsledning och anmélningsforfaranden for byggande och av-
vecklande av kraftverk enligt elmarknadslagen, forfaranden for utsléppstillstind enligt lagen
om utslédppshandel samt anmélningsforfaranden enligt 5 § i lagen om kompensationsomraden
for vindkraft. Den elektroniska kommunikationen och rddgivningen omfattar ocksé byggnads-
tillstandsforfaranden enligt 5 § i statsradets forordning om sdkerhet vid hantering av naturgas
(551/2009), vilken har utfardats med stod av lagen om sidkerhet vid hantering av farliga kemi-
kalier och explosiva varor, och férfaranden for byggnadstillstdnd och anmaélan i fraga om upp-
lagring av naturgas enligt 9 § i den forordningen. I paragrafen féreskrivs dessutom att drenden
som géller planeringsbehov enligt 137 § i markanvéndnings- och bygglagen eller mindre un-
dantag enligt 174 § i den lagen och som behandlas i samband med ett bygglovsforfarande enligt
markanvindnings- och bygglagen ska ingé i tillampningsomradet for kommunikationen via den
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elektroniska kontaktpunkten i de fall d& drendet om planeringsbehov eller mindre undantag be-
handlas i samband med ett bygglovsforfarande. Ett drende som géller planeringsbehov eller
undantag och som behandlas vid ett skilt forfarande omfattas endast av kontaktpunktsmyndig-
hetens rddgivningsskyldighet. Registreringen av en tryckbédrande anordning enligt lagen om
tryckbédrande anordningar omfattas inte av den elektroniska kommunikationen, eftersom anma-
lan om registrering gors till ett besiktningsorgan och inte till en behorig myndighet.

Enligt artikel 16.1 i RED II omfattar forfarandet for beviljande av tillstdnd samtliga administ-
rativa tillstdnd for uppférande, uppgradering och drift av anldggningar for produktion av energi
fran fornybara energikillor samt tillgdngar som krévs for anslutning av dessa till elnétet.

I de tillstandsforfaranden och andra administrativa forfaranden som omfattas av tillimpnings-
omradet for den elektroniska kommunikationen inkluderas i enlighet med artikel 16.1 i RED II
tillstindsforfaranden och andra administrativa godkdnnandeforfaranden for uppforande, upp-
gradering och drift av anldggningar for produktion av energi frin fornybara energikillor samt
tillgdngar som krévs for anslutning av dessa till elnétet. I tillimpningsomradet for den elektro-
niska kommunikationen ska dessutom som en nationell utvidgning av tillimpningsomradet i
forhallande till direktivet inkluderas sédana registrerings- och anmélningsférfaranden som hén-
for sig till uppforandet, uppgraderingen och driften av en produktionsanlidggning samt anslut-
ningen av den till nétet. I utrittandet av drenden via den elektroniska kontaktpunkten ska dess-
utom inkluderas godkénnandeforfarandet for anldggningar enligt forordningen om animaliska
biprodukter och lagen om godselfabrikat samt registreringsforfarandet enligt forordningen om
animaliska biprodukter som en utvidgning av det nationella tillimpningsomradet. Godkdnnan-
dena och registreringarna av anldggningar har samband med hanteringen och vidarebearbet-
ningen av rétrester vid biogasanldggningar och har saledes ett nira samband med produktionen
av biogas. Genom att utvidga tillimpningsomradet for elektronisk kommunikation fran direkti-
vets tillimpningsomréde vill man erbjuda projektutvecklarna en mer helhetsbetonad kontaktka-
nal.

Enligt 2 mom. ska den elektroniska kommunikationen ocksd omfatta &ndringsforfaranden i
frdga om &drenden som géller tillstdnd och andra administrativa férfaranden som ndmns i 1
mom., om de &r en forutsittning for uppforande, uppdatering, anslutning till nitet eller drift av
en produktionsanldggning for fornybar energi.

7 §. Elektronisk kommunikation. 1 paragrafen foreskrivs det om den sdkandes mdjligheter att
utrétta drenden i samband med tillstdndsforfaranden och andra administrativa forfaranden via
den elektroniska kontaktpunkten.

Enligt 1 mom. ska den sdkande kunna skota sina drenden i samband med tillstindsforfaranden
och andra administrativa forfaranden via den elektroniska kontaktpunkten om uppférande, upp-
gradering, anslutande till nétet och drift av en produktionsanldaggning for fornybar energi forut-
sdtter ett tillstindsforfarande eller annat administrativt forfarande som avses i 6 §. Anviandning
av den elektroniska kommunikationen ska vara frivilligt, dvs. den s6kande bestimmer sjdlv om
han eller hon vill utritta sina drenden via den elektroniska kontaktpunkten, men den sdkande
kan ocksa fortséttningsvis, om denne sa dnskar, skota sina tillstandsdrenden och andra admi-
nistrativa forfaranden direkt med den behdriga myndigheten.

Enligt artikel 16.2 i RED II ska kontaktpunkten végleda sokanden genom det administrativa
ansokningsforfarandet pa ett transparent sitt fram till dess att ansvarig myndighet i processens
slutskede fattar ett eller flera beslut, forse sokanden med all nédvéndig information och vid
behov involvera andra administrativa myndigheter. Sokande ska dven ha rétt att lamna in rele-
vanta handlingar i digital form. Kontaktpunktens funktioner som forutsétts enligt artikel 16 i
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RED II ska genomf6ras nationellt genom den elektroniska kontaktpunkten och den rddgivning
som ska ges via den och som ska skotas av kontaktpunktsmyndigheten i samarbete med de
behoriga myndigheterna.

I samband med det nationella genomférandet av RED II ska i utrdttandet av drenden via den
elektroniska kontaktpunkten som nationell utvidgning av regleringens tillimpningsomrade in-
kluderas utover tillstindsforfaranden och andra administrativa godkdnnandeforfaranden enligt
RED II dessutom dven registrerings- och anmélningsforfaranden i samband med uppfoérandet,
uppgraderingen och driften av produktionsanldggningar och anslutningen av dem till nétet samt
godkidnnanden av anldggningar enligt forordningen om animaliska biprodukter och lagen om
godselfabrikat vilka har ett ndra samband med produktionen av biogas samt registreringar enligt
forordningen om animaliska biprodukter. Pa detta sétt gors det mojligt for projektutvecklare att
i stor utstrackning fa radgivning och skota drenden centraliserat via en elektronisk kontaktpunkt
i samband med de tillstdndsférfaranden och andra administrativa forfaranden som hénfor sig till
uppforandet, uppgraderingen och driften av produktionsanlédggningar samt anslutningen av dem
till nétet. Den sokande ska kunna l&dmna in relevanta handlingar och stilla fragor angéende sin
ansokan till den behdriga myndigheten via den elektroniska kontaktpunkten. I utrdttandet av
drenden via den elektroniska kontaktpunkten ar det inte friga om samordning av tillstindsfor-
faranden och andra administrativa forfaranden eller annan samordning av forfaranden pé det
sétt som t.ex. i lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstdndsforfaranden (764/2019),
och ndgot separat beslut ska inte meddelas till f6ljd av skdtseln av drenden via den elektroniska
kontaktpunkten, utan beslutet i samband med tillstindsforfaranden och andra administrativa
forfaranden som géller produktionsanldggningar ska ocksa fortséttningsvis meddelas av den be-
horiga myndigheten i frdga. Utréttandet av drenden via den elektroniska kontaktpunkten inbe-
griper inte nodvéndigtvis utrittande av drenden hos kontaktpunktsmyndigheten, utan i praktiken
fungerar den elektroniska kontaktpunkten som en kontaktkanal mellan s6kanden och de beho-
riga myndigheterna.

Enligt 2 mom. ska den kommunikation mellan den behdriga myndigheten och sdkanden som
skots via den elektroniska kontaktpunkten omfatta alla faser i forfarandet fran det att ansok-
ningar ldmnas in eller inledande atgéirder i ndgot annat motsvarande administrativt forfarande
vidtas till det att beslutet meddelas. Delgivning av beslut ingar inte i den elektroniska kommu-
nikationen. P4 delgivningen av beslut tillimpas vad som foreskrivs i forvaltningslagen och i de
forfattningar som ndmns 1 2 § 2 mom. Lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksambhet tillimpas pé elektronisk delgivning av beslut i forvaltningsdrenden.

Pé inledande av tillstaindsforfaranden och andra administrativa forfaranden tillimpas i princip
bestdmmelserna i forvaltningslagen och lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet, om inte undantag frén de allminna lagarna har foreskrivits i speciallagarna. Be-
stimmelser om inledandet av ett tillstdndsforfarande och annat administrativt forfarande och
om innehéllet i en ansdkan eller ndgot annat motsvarande initialdokument, sésom den behoriga
myndigheten och kraven angdende innehallet i ansokningar, finns ocksa i den forfattning som
géller forfarandet i fraga. Dessa bestimmelser forblir oférdndrade. Arendet blir anhéngigt nér
ansokan har kommit in till den behoriga myndigheten via den elektroniska kontaktpunkten. En
ansokan eller ndgon annan motsvarande dtgird for inledande av ett administrativt forfarande
som ldmnas in via den elektroniska kontaktpunkten styrs direkt till den behdriga myndigheten
utan nagra atgirder av kontaktpunktsmyndigheten.

I3 mom. foreskrivs att i friga om de tillstandsforfaranden och andra administrativa forfaranden
som sker via den elektroniska kontaktpunkten skoter de behoriga myndigheterna de kontakter
som héanfor sig till drendet med den s6kande via den elektroniska kontaktpunkten. Genom skyl-
digheten i fraga sakerstélls att sokanden i enlighet med artikel 16.1 1 RED II inte behdver ha
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kontakt med fler 4n en kontaktpunkt under hela processen, eftersom sokanden kan skota alla
drenden relaterade till forfarandena via den elektroniska kontaktpunkten. Dessutom kan de be-
horiga myndigheterna dock aldggas skyldigheter enligt redan existerande forfattningar som gél-
ler tillhandahéllande av elektronisk kommunikation, sésom exempelvis lagen om tillhandahél-
lande av digitala tjanster.

8 §. Rddgivning via den elektroniska kontaktpunkten. Till lagen foreslds en separat paragraf om
den rddgivning som ges sokanden via den elektroniska kontaktpunkten.

Genom den radgivningen som ges via den elektroniska kontaktpunkten uppfylls kravet i artikel
16.1 1 RED II att kontaktpunkten pé begéran av den sokande ska tillhandahélla vigledning och
hjélp under hela den process som inbegriper det administrativa forfarandet for ansdkan och be-
viljande av tillstdnd. Den vigledning som asyftas i artikeln avser radgivningen enligt 8 § 1 mom.
i forvaltningslagen (434/2003). I den foreslagna bestimmelsen &r det séledes fraga om en regle-
ring som kompletterar forvaltningslagens bestimmelser om rddgivning och genom vilken ge-
nomfors kravet enligt RED II pa tillgang till rddgivning via kontaktpunkten.

Enligt paragrafen ska den sdkande pa begiran ges sddan radgivning som avses i 8 § 1 mom. i
forvaltningslagen och som giller de i 6 § nimnda tillstdndsforfarandena och andra administra-
tiva forfarandena via en elektronisk kontaktpunkt. Enligt 4 § 2 mom. ska kontaktpunktsmyn-
digheten i samarbete med de behdriga myndigheterna sorja for den radgivning till den sdkande
som ges via den elektroniska kontaktpunkten.

Enligt 8 § 1 mom. i forvaltningslagen ska myndigheterna inom ramen for sin behdrighet och
enligt behov ge sina kunder rad i anslutning till skotseln av ett forvaltningsdrende samt svara pa
frdgor och forfragningar som géller utrdttandet av drenden. Radgivningen ar avgiftsfri. Enligt
den detaljmotivering till 8 § i férvaltningslagen som ingér i regeringens proposition (RP 72/2002
rd) kan innehallet i rddgivningen gélla procedurfragor, t.ex. hur ett d&rende anhdngiggors och hur
det gar till. Radgivningen kan ocksa gilla drendets innehall, som de formella kraven, vilken
praxis myndigheten tillimpar och etablerade tolkningslinjer. Det kan ocksé ges rdd i behand-
lingsrelaterade fragor, som mdjligheten att komplettera handlingar och mgjligheten att soka
andring i beslutet. I den foreslagna lagen behover det pa ett mer detaljerat sitt dn i 8 § i forvalt-
ningslagen foreskrivas om radgivningen, eftersom det som det ges radgivning om é&r eventuellt
en projekthelhet for vilket det krévs tillstand av flera olika behoriga myndigheter.

Den sokande kan genom den elektroniska kontaktpunkten fa all den radgivning som han eller
hon behdver i fraga om de tillstdndsforfaranden och andra administrativa forfaranden som hor
till tillampningsomrédet. Kontaktpunktsmyndigheten ska ansvara for att begéranden om radgiv-
ning antingen tas till behandling vid kontaktpunktsmyndigheten eller vid behov férmedlas till
den behoriga myndigheten. Vid sidan av kontaktpunktsmyndigheten ska siledes ocksé de be-
horiga myndigheterna tillhandahalla rddgivning via den elektroniska kontaktpunkten. Detta be-
tyder 1 praktiken att de behoriga myndigheterna ocksa fortsittningsvis svarar for rddgivningen
nir det géller tolkningen av flertydiga bestimmelser i de forfattningar som nimns i 2 § 2 mom.

3 kap. Tidsfrister
9 §. Tillstandsforfaranden och andra administrativa godkdnnandeforfaranden som omfattas av
en tidsfrist. | paragrafen foreslas bestimmelser om de tillstdndsforfaranden och andra administ-

rativa godkédnnandeforfaranden som omfattas av tillimpningsomréadet for de tidsfrister som
angesi 10 §.
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Enligt paragrafen ska de tillstindsforfaranden och andra administrativa godkdnnandeforfaran-
den som omfattas av tidsfristerna vara miljotillstandsforfaranden enligt miljoskyddslagen samt
tillstindsforfaranden och undantagsforfaranden i friga om skyddet av vattennaturtyper enligt
vattenlagen. Forfaranden for beviljande av nyttjanderitt enligt vattenlagen ska omfattas av tids-
fristerna, om de behandlas i samband med ett tillstindsforfarande enligt 3 kap. 2 eller 3 § i den
lagen. Tidsfristerna ska inte tillimpas pé forfaranden for beviljande av nyttjanderétt som be-
handlas 1 ett separat forfarande. Tidsfristerna ska ocksa tillimpas pd undantagsforfaranden i
frdga om skyddet av naturtyper enligt naturvardslagen, tillstindsforfaranden for att rubba en fast
fornldmning enligt lagen om fornminnen, tillstindsférfaranden for hantering och upplagring
samt anmélningsforfaranden for hantering och upplagring enligt lagen om sékerhet vid hante-
ring av farliga kemikalier och explosiva varor, byggnadstillstind enligt 5 § i statsradets forord-
ning om sékerhet vid hantering av naturgas samt byggnadstillstdnd for upplagring enligt 9 § i
den forordningen, forfaranden for flyghindertillstdnd enligt luftfartslagen, bygglovsforfaranden,
forfaranden for &tgirdstillstand och forfaranden for rivningslov enligt markanvéndnings- och
bygglagen, forfaranden for samtycke till byggande inom Finlands ekonomiska zon enligt lagen
om Finlands ekonomiska zon och forfaranden for projekttillstand for byggande av hogspan-
ningsledning enligt elmarknadslagen. I paragrafen foreskrivs dessutom att drenden som géller
planeringsbehov enligt 137 § i markanvandnings- och bygglagen eller mindre undantag enligt
174 § 1 den lagen och som behandlas i samband med ett bygglovsforfarande enligt markanvénd-
nings- och bygglagen ska ingé i tillimpningsomradet for tidsfrister i de fall da &renden som
géller planeringsbehov eller mindre undantag behandlas i samband med ett bygglovsforfarande.
Inga tidsfrister ska tillimpas pé ett d&rende om planeringsbehov eller undantag som behandlas
vid ett skilt forfarande.

Tillampningsomradet for tidsfrister dr forenligt med artikel 16 i RED 11, eftersom det ticker de
behoriga myndigheternas samtliga tillstindsforfaranden och andra administrativa godkénnan-
deforfaranden for uppforande, uppgradering och drift av anldggningar for produktion av energi
fran fornybara energikéllor samt resurser som krévs for anslutning av dessa till elnitet. I fraga
om bestdmmelserna om tidsfrister gors séledes inga nationella utvidgningar i tillimpningsom-
radet, utan tillimpningsomréadet for bestimmelsen motsvarar tillimpningsomradet enligt direk-
trvet.

Enligt 2 mom. tillimpas tidsfristerna ocksé pé dndringsforfaranden i frdga om drenden som gil-
ler tillstdnd och andra administrativa godkédnnanden som ndmns i 1 mom., om de &r en forut-
séttning for uppforande, uppgradering, anslutning till nitet eller drift av ett kraftverk. Tidsre-
gleringen kan exempelvis omfatta ett forfarande enligt 29 § 1 miljoskyddslagen, som géller va-
sentlig dndring av tillstdndspliktig verksamhet, eller en &ndring av ett tillstdnd enligt 89 § i
samma lag, om dndring av tillstdndet soks pa grund av uppforande eller uppgradering av ett
kraftverk. Med uppgradering avses enligt 3 § 7 punkten i den foreslagna lagen uppgradering av
ett kraftverk som producerar fornybar energi i syfte att ersitta kapacitet eller att 6ka anlagg-
ningens effektivitet eller kapacitet.

10 §. Tidsfrister for tillstandsforfaranden och andra administrativa godkdnnandeforfaranden i
frdga om kraftverk for fornybar energi. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om de tidsfrister
som ska sittas for tillstdndsforfaranden och andra administrativa godkédnnandeforfaranden i
fraga om projekt for kraftverk for fornybar energi. Tidsfristerna géller saledes sddana i artiklarna
16.4-16.6 1 RED II avsedda anldggningar som producerar el.

Tillimpningsomradet for tidsfristerna ér i frdga om tillstindsforfaranden forenligt med artikel
16 1 RED II eftersom det ticker de behdriga myndigheternas alla relevanta tillstindsforfaranden
och andra administrativa godkidnnandeforfaranden som géller uppforandet och driften av an-
laggningar och byggandet och anvédndningen av resurser som behovs for att anldggningarna ska
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kunna anslutas till nitet samt uppgraderingen av dem med tanke pé produktionen av energi fran
fornybara energikillor. Tillimpningsomrédet for tidsfristerna avviker saledes fran tillimpnings-
omridet for elektronisk kommunikation och rddgivning enligt 6 §. Vidare omfattar tillimp-
ningsomradet inte heller sddana tillstindsforfaranden och andra administrativa godkénnande-
forfaranden som i enlighet med 13 § faststillts som skyldigheter enligt Europeiska unionens
miljolagstiftning.

Tidsfristerna ska tillimpas pé de tillstindsforfaranden och andra administrativa godkdnnande-
forfaranden som ndmns i 9 § oberoende av om sdkanden utréttar drenden via en elektronisk
kontaktpunkt eller direkt med den behoriga myndigheten eller om samordning enligt lagen om
samordning av vissa miljotillstandsforfaranden ska tillimpas pa forfarandet.

Enligt 1 mom. far den sammanlagda varaktigheten av de i 9 § ndmnda tillstdndsforfarandena
eller andra administrativa godkénnandeforfarandena for kraftverk vilka utgdr forutsttning for
uppforande av ett kraftverk, anslutning av ett kraftverk till nitet och driften av ett kraftverk inte
Overstiga tva ar. Tidsfristen pa tva ar giller den sammanlagda varaktigheten av alla tillstands-
forfaranden och andra administrativa godkdnnandeforfaranden som utgor en forutsittning for
att ett kraftverk kan uppforas, anslutas till nitet och drivas. Detta betyder att om det for ett
kraftverk krévs flera forfaranden enligt 9 §, far den tid som anvénds for obligatoriska tillstands-
forfaranden och andra administrativa godkdnnandeforfaranden inte 6verstiga tva ar. I tidsfristen
ska endast tillstindsforfaranden och andra administrativa godkdnnandeforfaranden som géller
kraftverket ingd. Séledes ridknas inte ett sddant tillstindsforfarande eller annat administrativt
godkinnandeforfarande med i tidsfristen som utdver kraftverket ocksd omfattar andra funkt-
ioner som &r védsentliga med tanke pa behandlingen. Till tidsfristen rédknas inte exempelvis mil-
jotillstdnd, som utover kraftverket ocksa omfattar industriella verksamheter som hor till samma
anldggningshelhet.

12 och 3 mom. foreskrivs det om undantag fran den tidsfrist som foéreskrivs i 1 mom. I 2 mom.
foreskrivs att om det &r fraga om ett kraftverk vars kapacitet for elproduktion understiger 150
kilowatt far den sammanlagda varaktigheten av tillstindsforfaranden och andra administrativa
godkdnnandeforfaranden inte Overstiga ett r. I 3 mom. foreskrivs det att den sammanlagda
varaktigheten av de i 9 § ndmnda tillstindsforfarandena och administrativa godkdnnandeforfa-
randena for uppgradering av ett kraftverk inte far overstiga ett &r. Ocksa tidsfristerna enligt 2
och 3 mom. géller den totala varaktigheten av de tillstindsforfaranden och andra administrativa
godkinnandeforfaranden som utgor forutsittning for uppforande, uppgradering och drift av ett
kraftverk samt for anslutning av det till nétet.

Enligt 4 mom. ska de behoriga myndigheterna behandla de drenden som géller forfaranden som
ndmns i 9 § inom de tidsfrister som anges i 1-3 mom. Om fler &n ett av de i 9 § ndmnda till-
standsforfarandena eller andra administrativa godkdnnandeforfarandena utgdr en forutsittning
for uppforande, uppgradering, anslutning till ndtet och drift av ett kraftverk for fornybar energi,
ska de behorlga myndigheterna i samarbete sorja for att tidsfristerna iakttas och vid behov
komma overens om behandlingstiderna. I praktiken bor de behoriga myndigheterna eventuellt
sinsemellan med hjélp av kontaktpunktsmyndigheten samordna behandlingsfristerna for olika
tillstandsforfaranden eller andra administrativa godkdnnandeforfaranden och vid behov komma
overens om de behandlingstider som reserveras for olika forfaranden. Kontaktpunktsmyndig-
heten ska vid behov bista de behoriga myndigheterna i att komma 6verens om behandlingsti-
derna. I 10 § i forvaltningslagen foreskrivs det om samarbete mellan myndigheter. Varje myn-
dighet ska inom ramen f6r sin behdrighet och i den omfattning drendet kréver pa andra myndig-
heters begéran bista dessa i skdtsel av en forvaltningsuppgift, och dven i1 ovrigt striva efter att
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frimja samarbetet mellan myndigheterna. I 4 mom. foreskrivs som ett komplement till bestim-
melsen i forvaltningslagen om de behdriga myndigheternas skyldighet att samarbeta for att géra
det mojligt att iaktta tidsfristerna enligt RED II.

I den foreslagna lagen foreskrivs inte sérskilt om pafoljder for de behdriga myndigheterna i
situationer dér tidsfristerna 6verskrids. Sokanden har dock tillgang till réttsmedel enligt gédllande
lagstiftning, sdsom forvaltningsbesvir, forvaltningsklagan och klagan till de hogsta laglighets-
Overvakarna, i situationer dér behandlingstiden for drendet 6verskrider de tidsfrister som anges
i 1-3 mom. lakttagandet av bestimmelserna om tidsfrister omfattas ocksé av tjdnsteansvaret for
tjénstemén och tjdnsteinnehavare.

Enligt bemyndigandet att utférda férordning i 5 mom. far nédrmare bestdmmelser om forfarandet
mellan de behoriga myndigheterna utfiardas genom forordning av statsrdet nér fler dn ett till-
stdndsforfarande eller annat administrativt godkénnandeforfarande som omfattas av tillimp-
ningsomradet for tidsfrister kriavs for att ett kraftverk kan uppforas, uppgraderas, anslutas till
nétet eller drivas.

11 §. Berdkning av tidsfrist. | paragrafen foreslas bestimmelser om reglerna for hur tidsfristerna
raknas.

Enligt 1 mom. omfattar de tidsfrister som anges i 10 § alla faser i tillstdndsforfarandena och de
andra administrativa godkdnnandeforfarandena fran inledandet av drendet till delgivning av be-
slut. I tidsfristerna inrdknas séledes ocksé tiden for komplettering av ansdkan och tiden for
lagstadgade samrad. Den tid som gér at till att soka dndring i dessa forfaranden réknas inte in i
tidsfristerna. Om &rendet dock aterforvisas till den behdriga myndigheten for ny behandling pa
grund av dndringssdkande, rdknas den tid som gétt 4t till ny behandling av drendet in i tidsfris-
ten. Vid ny behandling av ett drende kan det dock finnas grunder for forlingning av tidsfristen
med stod av 13 § 3 mom. pa grund av exceptionella omstédndigheter. Separata bestimmelser om
forldngning av och avbrott i tidsfristen finnsi 13 §.

Enligt 2 mom. bdrjar tidsfristen 16pa fran tidpunkten for inledandet av det forsta av de i 9 §
ndmnda forfaranden som utgor forutséttning for uppforande, uppgradering och drift av ett kraft-
verk samt for anslutning av ett kraftverk till nitet. Bestimmelser om inledande av ett férfarande
finns i forvaltningslagen, lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet
och i de forfattningar som ndmns i 2 § 2 mom. Den behoriga myndigheten ska saledes med stod
av de allméinna forvaltningslagarna och bestimmelsen om forfarandet bedoma nér drendet har
inletts. Det skulle dock inte vara férenligt med malen for bestimmelserna om tidsfrister om den
sokande skulle inleda forfarandet med en mycket bristfillig ans6kan, och den behoriga myndig-
heten inte de facto kan behandla och frimja drendet. Det forutsétts inte att den sokande ska
inleda samtliga forfaranden pa samma gang.

Enligt 3 mom. slutar tidsfristen 16pa vid tidpunkten for den sista delgivningen av ett beslut om
ett 19 § ndmnt forfarande som utgor forutsittning for uppforande, uppgradering, anslutning till
nitet och drift av ett kraftverk. Pa delgivningen av beslut tillimpas vad som foreskrivs i forvalt-
ningslagen, lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet och i de forfatt-
ningar som ndmns i 2 § 2 mom.

Enligt 4 mom. ska i tidsfristen inte inrdknas den tid under vilken den sdkande inte har nigot
drende som géller ett forfarande enligt 9 § anhéngigt. Det behover foreskrivas sérskilt om den
tid som inte réknas in i tidsfristen, eftersom det i artikel 16 i RED II endast foreskrivs om var-
aktigheten for tillsténdsforfaranden i anslutning till uppférande, uppgradering, anslutning till
natet och drift av ett kraftverk for fornybar energi. Sdsom konstateras i motiveringen till 2 mom.
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forutsatts det inte att sokanden inleder alla forfaranden samtidigt. Vid beredningen av proposit-
ionen identifierades att en del av de tillstdndsférfaranden och andra administrativa godkénnan-
deforfaranden som hor till tillimpningsomradet for tidsfristerna infaller i olika skeden av pro-
jektets livscykel. Den tid som for sdkanden gar at till den fortsatta utvecklingen av projektet
mellan det att tillstdndsforfaranden och andra administrativa godkdnnandeforfaranden ar an-
héngiga ska inte inkluderas 1 tidsfristen.

I'5 mom. foreskrivs det om ett bemyndigande att utfirda férordning. Narmare bestimmelser om
berdkning av tidsfristen ska enligt forslaget fa utfardas genom férordning av statsradet.

12 §. Uppfoljning av tidsfristerna. | paragrafen foreslas bestimmelser om konstaktpunktsmyn-
dighetens skyldighet att folja upp tidsfristerna och om de behoriga myndigheternas skyldigheter
nér det géller uppfoljningen av tidsfristerna.

Enligt 1 mom. ska kontaktpunktsmyndigheten folja upp hur tidsfristerna for de i 10 § angiva
tillstandsforfarandena och andra administrativa godkdnnandeforfarandena iakttas. Vid uppfol;-
ningsuppgiften kan funktionerna hos den elektroniska kontaktpunkten utnyttjas. Uppféljningen
ska dock omfatta samtliga forfaranden i samband med projekt for produktionsanldggningar for
fornybar energi oberoende av om den sokande skoter sitt drende via den elektroniska kontakt-
punkten eller pa ndgot annat séitt med den behoriga myndigheten. For att uppfoljningen ska
kunna mdjliggéras har kontaktpunktsmyndigheten med stod av 17 § rétt att fa information i
forhallande till de behoriga myndigheter som avses i de forfattningar som anges i 2 § 2 mom. i
frdga om situationen for behandlingen av de forfaranden som angesi9 §.

Det finns dessutom behov att foreskriva om de behoriga myndigheternas skyldigheter nar det
géller uppfoljningen av tidsfristerna for att kontaktpunktsmyndigheten i praktiken ska kunna
klara av sin 6vervakningsuppgift enligt 1 mom.

I 2 mom. foreskrivs det att om den s6kande skoter sina drenden via den elektroniska kontakt-
punkten ska den behdriga myndigheten se till att den elektroniska kontaktpunkten har uppdate-
rade uppgifter om den aktuella behandlingsfasen for ett drende som giller ett i 9 § ndmnt till-
stdndsforfarande eller annat administrativt godkdnnandeforfarande.

Enligt 3 mom. ska den behoriga myndigheten inom en skélig tid underritta kontaktpunktsmyn-
digheten om inledande av ett drende som géller ett 1 9 § ndmnt tillstindsforfarande eller annat
administrativt godkdnnandeforfarande for ett kraftverk och om delgivning till s6kanden av ett
beslut i drendet, om den sdkande inte skoter forfarandet i fraga via den elektroniska kontakt-
punkten. Den behoriga myndigheten kan anmila de uppgifter som avses ovan till exempel med
ett par manaders mellanrum.

14 mom. foreskrivs det om ett bemyndigande att utfirda féorordning. Narmare bestimmelser om
innehéllet i de behdriga myndigheternas underréttelseskyldighet, exempelvis de uppgifter som
ska ldmnas, far utfirdas genom férordning av statsradet.

13 §. Forlingning av tidsfristen och avbrott i tidsfristen. 1 paragrafen foreskrivs det om forléng-
ning av tidsfristen och avbrott i tidsfristen for ett tillstindsforfarande och annat administrativt
forfarande.

Enligt artikel 16.7 i RED II ska de tidsfrister som faststélls i artikel 16 i RED II gélla utan att
det paverkar skyldigheter i tillaimplig av unionsritten pa miljoomradet, 6verklaganden, rattsme-
del eller andra domstolsforfaranden eller alternativa tvistlosningsmekanismer, inklusive forfa-
randen for klagomal, utomréttsliga 6verklaganden och réttsmedel och att de far forlangas med
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hogst en period som motsvarar ovan ndmnda forfarandens ldngd. I paragrafens 1 mom. foreslés
bestdammelser om forléngning av tidsfristerna pd de grunder som anges i artikel 16.7 i RED IL

Som skyldigheter enligt Europeiska unionens miljolagstiftning betraktas tillstdndsforfaranden
och andra administrativa godkdnnandeforfaranden, som omfattas av tillimpningsomradet for
RED II och genom vilka det sékerstills att skyldigheterna enligt Europeiska unionens gillande
miljolagstiftning fullgors, eller férfaranden som annars baserar sig pd Europeiska unionens mil-
jOlagstiftning.

Enligt 48 § 2 mom. i naturvardslagen kan nérings-, trafik- och miljocentralen bevilja undantag
fran fridlysningsbestimmelserna i 39, 42 och 47 §, sé ldnge en gynnsam skyddsniva for arten
bibehélls. I 39 § i den lagen foreskrivs det om fridlysning av djurarter, 1 42 § foreskrivs det om
fridlysning av vixtarter och i 47 § om skydd av platser dér arter forekommer. En del av natur-
vardslagens bestimmelser om fridlysning baserar sig endast pa nationell rétt, exempelvis dr inte
alla arter som ér fridlysta i Finland fridlysta enligt Europeiska unionens lagstiftning. I de ovan
namnda 39 § och 42 § i naturvardslagen finns dock sddana bestimmelser om forbud i fraga om
fridlysta arter som Gverensstimmer med habitatdirektivet. Dessutom dr den “gynnsamma
skyddsniva” som nidmns i 48 § 2 mom. ett av de centrala begreppen i habitatdirektivet. Genom
48 § 2 mom. i naturvardslagen sdkerstélls att den gynnsamma skyddsniva som forutsitts enligt
habitatdirektivet iakttas ocksd vid beviljandet av undantag frn fridlysningsbestimmelserna.
Genom forfarandet enligt 48 § 2 mom. sdkerstills séledes att skyldigheten enligt Europeiska
unionens géllande miljolagstiftning fullgdrs.

Enligt 49 § 3 mom. kan nérings-, trafik- och miljécentralen i enstaka fall ge tillstand att avvika
frén forbudet i 1 mom. samt till den del som beror djur- och véxtarter i 2 mom. frén férbuden i
39 §,42 § 2 mom. samt 47 § 2 och 5 mom. pa de grunder som ndmns i artikel 16.1 i habitatdi-
rektivet. Likasa kan det gillande de faglar som avses i artikel 1 i fAgeldirektivet beviljas undan-
tag pa de grunder som namns i artikel 9 i fageldirektivet. Enligt 4 mom. i samma paragraf kan
nérings-, trafik- och miljocentralen i enstaka fall ge tillstdnd att avvika fran ett forbud i 2 mom.
pa de grunder som ndmns i artikel 16.1 1 habitatdirektivet. Likasa kan det géllande de faglar som
avses 1 artikel 1 i fAgeldirektivet beviljas undantag pa de grunder som nidmns i artikel 9 i fagel-
direktivet. De nimnda moéjligheterna till undantag baserar sig direkt pa habitatdirektivet och pé
fageldirektivet, och sidkerstiller salunda som forfaranden att skyldigheten enligt Europeiska un-
ionens géllande milj6lagstifining blir fullgjord.

Ett utslappstillstand enligt 8 § 1 lagen om utsldppshandel baserar sig pa utsldppshandelsdirekti-
vet.

Enligt 1 mom. i paragrafen ska tidsfristen enligt 10 § forléingas med motsvarande tid som atgar
till sddana forfaranden som separat anges i momentet. Till sadana foérfaranden hor undantags-
forfaranden enligt 48 § 2 mom. i miljoskyddslagen och undantagsforfaranden enligt 49 § 3 och
4 mom. i den lagen samt forfaranden for utslappstillstand enligt 8 § 1 lagen om utsldappshandel.
Tidsfristen ska dessutom forldngas med den tid som gér at till férfaranden i anslutning till 4nd-
ringssokande i beslut som géller de forfaranden som ndmns i 9 §. I forfarandena for dndrings-
sokande ingér ocksa ett omprévningsforfarande som eventuellt foregar forvaltningsbesvér. En
forldngning av tidsfristen enligt 1 mom. utgdr ett undantag fréan de berdkningsregler for tidsfris-
ten som anges i 11 § och det krdvs inget separat beslut om detta.

Enligt 2 mom. &r en fOrutsittning for forlingning av tidsfristen dock att den sdkande inte har
ndgra andra anhéngiga i 9 § ndmnda tillstdndsforfaranden eller andra administrativa godkéan-
nandeforfaranden som omfattas av tillimpningsomrédet for tidsfristerna. Ett 1 9 § ndmnt an-
héngigt tillstindsforfarande eller annat administrativt godkédnnandeforfarande som omfattas av
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tillimpningsomradet for tidsfristerna utgdr dock inte ndgot hinder for forlangning av tidsfristen,
om behandlingen eller avgdrandet av det 4r beroende av resultatet av det forfarande som nimns
i 1 mom. Detta betyder alltsd i praktiken att om den sdkande inlett ett d&rende som giller ett 1 9
§ namnt tillstdndsforfarande eller annat administrativt godkdnnandeforfarande och resultatet av
forfarandet i fraga dr beroende av resultatet av ett i 1 mom. angett forfarande eller forfarandet
for dndringssdkande, ska det att forfarandet 1 frdga dr anhéngigt inte beaktas i tidsfristen innan
deti 1 mom. ndmnda forfarandet har avslutats.

I 3 mom. foreskrivs det om forldngning av tidsfristen enligt prévning. Enligt 3 mom. kan kon-
taktpunktsmyndigheten forldnga tidsfristen enligt 10 § om det dr vederbdrligen motiverat pa
grund av exceptionella omsténdigheter. En forlangning av tidsfristen enligt 3 mom. kréver alltid
ett separat beslut av kontaktpunktsmyndigheten. Tidsfristen kan forldngas med hogst ett &r. Om
tidsfristen ska forléngas bedoms fran fall till fall. Forlangning av tidsfristen kan sokas av savil
s0kanden, en part som den behoriga myndigheten. Kontaktpunktsmyndigheten kan besluta om
forlangning av tidsfristen ocksa pa eget initiativ.

Enligt artikel 16.6 andra stycket i RED II kan perioden pa ett ar i friga om uppgraderingen av
ett kraftverk forlingas med ett &r nér det &r vederborligen motiverat pa grund av exceptionella
omsténdigheter, sdsom tvingande sékerhetsrelaterade skél dar uppgraderingsprojektet inverkar
patagligt pa elnitet eller anldggningens ursprungliga kapacitet, storlek eller prestanda. Nér det
géller andra adn uppgraderingsprojekt innehéller direktivet inte nidgra exempel pa exceptionella
omstindigheter. Det kan handla om exceptionella omstidndigheter exempelvis nér det ar fraga
om ett omfattande projekt eller ett projekt av ny typ som bestar av en exceptionellt omfattande
eller tvetydig helhet av tillstandsforfaranden. Det kan ocksa handla om exceptionella omstin-
digheter om de utredningar som hanfor sig till tillstandsforfaranden och andra administrativa
forfaranden i samband med ett projekt borde genomforas under en viss arstid som t.ex. fagelut-
redningar i samband med vindkraftsprojekt. Det kan vara fraga om sédana exceptionella om-
standigheter som avses i momentet ocksa nar det for ett projekt krdvs undantag fran skyddet av
naturtyper enligt 31 § 1 naturvardslagen, eftersom beviljandet av sddant undantag i regel kriaver
exceptionellt omfattande utredningar for att en 16sning kan hittas. Det kan dessutom handla om
exceptionella omsténdigheter i en situation dér ett projekt fordndras visentligt medan ett till-
stdndsforfarande eller ett annat administrativt godkénnandeforfarande pagér eller dér ett drende
som géller tillstindsforfarandet pa basis av dndringssokande aterforvisas till den behoriga myn-
digheten for ny behandling. Férekomsten av exceptionella omstédndigheter ska bedémas med
beaktande av 31 § 1 mom. i forvaltningslagen, enligt vars 1 mom. myndigheten ska se till att
arendet utreds tillrdckligt och pa behdrigt sitt genom att skaffa den information och de utred-
ningar som behovs for att drendet ska kunna avgdras.

Enligt 4 mom. ska kontaktpunktsmyndigheten besluta om ett avbrott i tidsfristen, om den s6-
kande ldmnar in en ans6kan om saken. En part eller behorig myndighet kan séledes inte ansdka
om avbrytande av tidsfristen. Man har velat trygga s6kanden en mgjlighet att avbryta tidsfristen
for att sokanden ska kunna undvika det tryck som en 16pande tidsfrist orsakar nér det géller att
fora projektet vidare exempelvis utan tillrackliga utredningar om projektets genomforbarhet och
ge sokanden mojlighet att framskrida pé ett Andamalsenligt sitt i friga om utveckling och be-
redning av ett projekt. Avbrott i tidsfristen dr en temporér atgird, dvs. avbrott soks for viss tid.
Efter avbrottet fortsétter tidsfristen i praktiken att 16pa fran samma punkt dér den befann sig nér
avbrottet skedde. Avbrytandet av berdkningen av tidsfristen, liksom tidsfristerna i 6vrigt, inver-
kar inte pa de remiss- och samradsperioder som reserverats for parterna och andra delaktiga.

Enligt 5 mom. far ndrmare bestimmelser om forfarandet for forlingning av tidsfristen och av-
brott i tidsfristen och om exceptionella omsténdigheter utférdas genom forordning av statsradet.
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14 §. Upphorande av berdkningen av tidsfrist. | paragrafen foreslas det bestimmelser om grun-
derna for nér berdkningen av tidsfristen upphor.

Enligt 1 mom. kan kontaktpunktsmyndigheten besluta att en tidsfrist enligt 10 § upphér att 16pa,
om etti9 § ndmnt tillstdndsforfarande eller annat administrativt godkdnnandeforfarande av skal
som beror pa den sokande varit avbrutet i minst ett ars tid. Det avbrott som upphorandet grundar
sig pa behover inte vara oavbrutet, utan det kan ocksé bestd av flera avbrott som beror pa so-
kanden och avbrotten kan ha gillt olika tillstdndsférfaranden eller andra administrativa godkén-
nandeforfaranden eller bada. Ett tillstindsforfarande eller ett administrativt godkdnnandeforfa-
rande anses ha varit avbrutet av skél som beror pa den sdkande exempelvis nir sdkanden inte
vidtar nagra atgirder som ar visentliga med tanke pa framskridandet av forfarandet t.ex. inte
kompletterar sin ansokan. I praktiken krivs det betydlig passivitet frin den sokandes sida for att
grunderna for upphorande av berdkningen av tidsfristen ska kunna tillimpas.

Innan négot beslut fattas ska kontaktpunktsmyndigheten hora den s6kande och den behdriga
myndigheten. P& horande tillimpas vad som foreskrivs i forvaltningslagen. Pa delgivningen av
beslut om upphdrande av berdkningen av tidsfristen tillimpas likasa bestimmelserna i forvalt-
ningslagen.

Om kontaktpunktsmyndigheten beslutar att berdkningen av tidsfristen upphor, upphor tidsfris-
ten att lopa i enlighet med vad som bestdmts i beslutet. Om den sékande blir aktiv i fraiga om
samma projekt efter det att tidsfristen har upphdrt att 16pa, ska berdkningen av tidsfristen for
projektet i fraga borja om frén borjan.

Enligt 2 mom. ska kontaktpunktsmyndigheten besluta att berdkningen av tidsfristen upphor, om
den sdkande ldmnar in en ansdkan om saken. Enligt 10 § 4 mom. dr den behdriga myndigheten
skyldig att behandla de tillstindsforfaranden och andra administrativa godkédnnandeférfaranden
som omfattas av tillimpningsomrédet for tidsfrister inom ramen for de féreskrivna tidsfristerna,
och 1 vissa fall skulle detta kunna kréva exempelvis att forfarandet slutar ogynnsamt ur den
sokandes synvinkel t.ex. i ett beslut om avvisning som beror pé en i vissa avseenden bristfallig
ansokan eller i ett negativt beslut. lakttagandet av tidsfrister skulle séledes inte nddvandigtvis
alltid leda till ett 6nskat resultat ur den sdkandes synvinkel. For att situationer som beskrivs
ovan ska kunna undvikas ska det foreskrivas om en mojlighet for den sokande att ansdka om att
berdkningen av tidsfristen uppfor.

4 kap. Handbok
15 §. Innehallet i handboken. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om innehallet i handboken.

Enligt artikel 16.3 i RED II ska kontaktpunkten tillhandahélla en handbok om forfarandet for
utvecklare av projekt for produktion av fornybar energi, och ska dven tillhandahalla denna in-
formation online, och dven sdrskilt rikta sig till smaskaliga projekt och projekt som avser egen-
anvindare av fornybar energi. Informationen online ska ange den kontaktpunkt som é&r relevant
for sokandens ansokan.

Enligt 1 mom. ska handboken innehalla 6vergripande anvisningar for alla projektutvecklare om
tillstandsforfaranden och andra administrativa forfaranden i samband med produktionsanlagg-
ningar for fornybar energi. Den information och de anvisningar som redan finns hos de behoriga
myndigheterna ska utnyttjas vid utarbetandet av handboken. Nér det géiller kommunens myn-
dighetsprocesser &dr det viktigt att i handboken utdver en beskrivning av forfarandena ocksa
identifiera till vilka delar det kan finnas skillnader i processerna som beror pd kommunens lo-
kala forhallanden och kommunala foreskrifter.
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I handboken ska séledes behandlas bl.a. smiskaliga projekt och projekt som avser egenanvén-
dare av fornybar energi.

Enligt artikel 2.2 14 stycket i RED II avses med egenanvédndare av fornybar energi en slutkund
som &r verksam inom den egna fastigheten vilken &r beldgen pé ett avgrinsat omréade, eller, om
en medlemsstat tillater detta, pa annan plats, och som producerar fornybar el for egen anvéind-
ning och som fér lagra eller sélja egenproducerad fornybar el, forutsatt, for en egenanvidndare
av fornybar energi som inte &r ett hushall, att denna verksamhet inte &dr dess priméra kommersi-
ella verksamhet eller yrkesverksambhet.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det om bemyndigande att utfirda forordning om kraven pa
handbokens innehall.

16 §. Sammanstdillning, publicering och uppdatering av handboken. Kontaktpunktsmyndig-
heten ska ansvara for samordningen av sammanstéllningen av en handbok och for publiceringen
och uppdateringen av handboken. Kontaktpunktsmyndigheten ska sorja for att handboken upp-
dateras regelbundet sa att den hélls uppdaterad. I paragrafens 1 mom. féreskrivs det dessutom
att de behdriga myndigheterna ska bistd kontaktpunktsmyndigheten i sammanstillningen och
uppdateringen av handboken till den del tillstdndsférfarandena och de andra administrativa for-
farandena enligt lagforslaget hor till den behoriga myndighetens behdrighet. De tillstandsforfa-
randen och andra administrativa forfaranden som hor till de behdriga myndigheternas behorig-
het definieras i 5 §. Enligt 2 mom. ska handboken publiceras pa kontaktpunktsmyndighetens
offentliga webbplats sa att den ar fritt tillgdnglig for alla som utvecklar projekt for produktion
av fornybar energi.

I 3 mom. foreskrivs det om ett bemyndigande att utfirda férordning om sammanstillningen,
publiceringen och uppdateringen av handboken. Enligt forslaget far nirmare bestimmelser om
exempelvis det forfarande som ska tillimpas pa sammanstillningen av handboken utfardas i
forordningen.

5 kap. Sarskilda bestimmelser

17 §. Rdtt att fd uppgifter. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om kontaktpunktsmyndighetens
ratt att fa uppgifter.

Enligt paragrafen ska kontaktpunktsmyndigheten trots sekretessbestimmelserna i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan offentlighetslagen) eller i nagon an-
nan lag ritt att av de behoriga myndigheterna enligt de forfattningar som ndmns i 2 § 2 mom.
fa sddana uppgifter som behovs for fullgérandet av uppdrag enligt denna lag, exempelvis for
uppfoljning av tidsfristerna. De uppgifter som behdvs kan gélla drenden i fraga om de i 6 §
nidmnda tillstdndsforfarandena eller andra administrativa forfarandena som for nirvarande be-
handlas eller som redan har behandlats av behoriga myndigheter. Uppgifterna i friga innehaller
uppgifter om sdkanden, projektet och behandlingssituationen for drendet. Genom rétten att {2
uppgifter sékerstills att kontaktpunktsmyndigheten har ritt att f4 sidan information som gor det
ar mojligt att fa en korrekt och tillricklig bild av exempelvis iakttagandet av de tidsfrister som
anges i lag, eftersom de 1 6 § nimnda forfarandena ocksé innefattar de forfaranden som enligt 9
§ hor till tillimpningsomradet for tidsfristerna.

Den foreslagna bestémmelsen om kontaktpunktsmyndighetens rétt att fa uppgifter utesluter inte

personuppgifter frén ritten att fa uppgifter, eftersom t.ex. uppgifter om sdkanden kan innehalla
uppgifter om en fysisk persons namn och adress. Detta géller i synnerhet nir sokanden ar en
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fysisk person. Paragrafen utgoér grunden for kontaktpunktens behandling av personuppgifter en-
ligt artikel 6.1 e i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fy-
siska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmdn dataskyddsforordning).

18 §. Styrning och uppfoljning. Enligt paragrafen svarar arbets- och ndringsministeriet for den
allménna styrningen, uppfoljningen och utvecklingen av verksamhet enligt denna lag.

19 §. Sékande av dndring i kontaktpunktsmyndighetens beslut. 1 paragrafen foreskrivs det om
sokande av dndring i beslut som kontaktpunktsmyndigheten meddelat med stod av denna lag.

Enligt 1 mom. far dndring i beslut som kontaktpunktsmyndigheten fattat med stod av denna lag
inte sdkas genom besvir, utan det ska forst begiras omprévning av beslutet hos kontaktpunkts-
myndigheten. Vid omprévningsforfarandet tillimpas forvaltningslagen. Tillimpligheten av be-
stimmelserna om begéran om omprovning bedoms drendegruppsvis i lagstiftningen om de olika
forvaltningsomradena. Omprovningsforfarandets tillimplighet pa beslut som kontaktpunkts-
myndigheten fattat med stdd av denna lag kan motiveras med mélet att kombinera snabb och
effektiv myndighetsverksamhet med ett effektivt rattsskydd.

Enligt 2 mom. far &ndring i ett beslut som kontaktpunktsmyndigheten fattat med anledning av
begiran om omprdvning sdkas genom besvér pa det sétt som foreskrivs i lagen om réttegang i
forvaltningsédrenden (808/2019).

20 §. lkrafitrddande. 1 paragrafen foreskrivs om ikrafttrddandet av lagen. Lagen avses tréda i
kraft den 30 juni 2021.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Avsikten &r att det med stdd av lagen om tillstandsforfaranden och vissa andra administrativa
forfaranden 1 samband med produktionsanlaggningar for fornybar energi ska utfardas forord-
ningar av statsradet. Forordningarna ska innehalla ndrmare bestimmelser om nirmast forfaran-
den och om tillimpning av lagen och de ska utfiardas med stod av 10, 11, 12, 13, 15 och 16 §.
Narmare bestaimmelser kan dessutom behdvas med beaktande av naturen hos bestammelserna
om tidsfrister.

9 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen ska trdda i kraft den 30 juni 2021, vilket &r samma datum som datumet for
genomforande av regleringen enligt RED II i enlighet med artikel 36.1 i RED II. Den elektro-
niska kontaktpunkten ska tas i bruk i samband med att lagen trader i kraft. Ocksa den handbok
som det foreskrivs om i 4 kap. ska publiceras och kunna utnyttjas av projektutvecklare fran och
med lagens ikrafttradande. Tidsfristerna enligt lagen tillimpas pa drenden som géller tillstands-
forfaranden och andra administrativa godkdnnandeforfaranden som inleds efter lagens ikraft-
tradande.

10 Genomfiorande och uppfoljning
10.1 Genomforande
Med tanke pa ett effektivt genomforande av den foreslagna lagen 4r det visentligt att informat-

ionen om den radgivning som kontaktpunktsmyndigheten tillhandahaller och méjligheten att
skota drenden via den elektroniska kontaktpunkten samt informationen om de tidsfrister som
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foreskrivs for tillstindsforfaranden och andra administrativa godkdnnandeforfaranden i fraga
om kraftverk kan i s& omfattande grad som mojligt formedlas till dem som utvecklar projekt for
anldggningar for produktion av fornybar energi. Kontaktpunktsmyndighetens anvisningar och
information har en stor roll i sikerstéllandet av ett lyckat genomforande. GenomfSrandet i sin
tur sker sa att det publiceras en handbok som riktar sig till projektutvecklare. Utover detta ar det
viktigt att man informerar om den service som kommer att tillhandahallas som f6ljd av genom-
forandet och om de mojligheter som den elektroniska kommunikationen erbjuder.

En forutsittning for ett effektivt genomforande &r att den elektroniska kontaktpunkten fungerar
tekniskt sett bra och dr anvandarvinlig ur synvinkeln for savél projektutvecklarna som de be-
horiga myndigheterna i fraga om tillstdndsforfarandena och de andra administrativa forfaran-
dena.

Genomfdrandet innebir nya uppgifter for NTM-centralen i Sodra Osterbotten som ir kontakt-
punktsmyndighet. Uppgifterna forutsétter rekrytering av personal och eventuellt omorganise-
ring av uppgifter inom myndigheten samt utbildning av personalen. Nér det géller NTM-cen-
tralen i Sodra Osterbotten kommer tilldgnandet av kontaktpunktsmyndighetens uppgifter pa ett
andamalsenligt satt att forutsitta omfattande samarbete med de myndigheter som ar behdriga
nér det giller de tillstindsforfaranden och andra administrativa forfaranden som omfattas av
tillimpningsomradet. De faktiska konsekvenserna av genomforandet av propositionen har be-
domts i avsnittet 4.3 De huvudsakliga konsekvenserna.

10.2 Uppfoljning

Verkningarna av genomforandet foljs upp vid arbets- och niringsministeriet. Uppfoljningen
kommer att visa om de forvintade konsekvenserna av lagstiftningsprojektet har férverkligats.

Konsekvenserna av de genom lagforslaget uppsatta tidsfristerna for behandlingstiderna kommer
att foljas upp i fradga om de anldggningar som producerar fornybar energi. Foremal for uppfolj-
ningen ar den sammanlagda varaktigheten av tillstandsforfaranden och andra administrativa for-
faranden i frdga om de anldggningar som producerar el av fornybara energikillor samt de kon-
sekvenser som uppsittandet av tidsfrister har for den sammanlagda varaktigheten av forfaran-
den i friga om anldggningar som producerar annan fornybar energi 4n el, eftersom de behdriga
myndigheterna kan bli tvungna att prioritera behandlingen av ansdkningar fran anldggningar
som producerar el. Behandlingstiderna for produktionsanldggningsprojekt kan foljas upp via
tjanstelagret. Det dr svart att bedoma konsekvenserna jamfort med nuldget, eftersom det for
nirvarande inte fors nagon statistik dver den totala handliggningstiden i samband med till-
stdndsforfaranden och andra administrativa godkédnnandeforfaranden som géller produktions-
anldggningar. Diaremot kan handlaggningstiderna i frdga om anléggningar som producerar el
och anldggningar som producerar annan energi jamforas med varandra pa basis av de uppgifter
som fas fran tjanstelagret. Pa basis av uppfoljningsresultaten kan man Gverviga utvidgning av
tillimpningsomradet for tidsfristerna till samtliga anldggningar som producerar fornybar energi.

Genomforandet av RED II dvervakas ocksé pd EU-nivan. Overvakningen baserar sig pa nation-
ella energi- och klimatplaner samt pa rapporteringen enligt Europaparlamentets och rédets for-
ordning (EU) 2018/1999 om styrningen av energiunionen och av klimatatgirder samt om &nd-
ring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009,
Europaparlamentets och radets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG,
2010/31/EU, 2012/27/EU och 2013/30/EU samt radets direktiv 2009/119/EG och (EU)
2015/652 och om upphévande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 525/2013.
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11 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen fér 2021 och avses bli behandlad i samband
med den.

Propositionen innehéller flera uppdrag som hanfor sig till rddgivningen, anvisningarna och upp-
foljningen av tidsfrister och som 6kar behovet av resurser hos NTM-centralen i Sodra Osterbot-
ten som ska vara kontaktpunktsmyndighet. For att propositionens forslag ska kunna genomforas
finns det behov att vidareutveckla det elektroniska tjidnstelager som utvecklats inom projektet
Tillstdnd och tillsyn som samordnas av arbets- och naringsministeriet och i fortsittningen upp-
ritthalla tjanstelagret, vilket medfor kostnader.

NTM-centralen i Sédra Osterbotten, som utses till kontaktpunktsmyndighet, medfors extra ar-
bete pa grund av den centraliserade radgivningen till projektutvecklare och uppféljningen av
tidsfrister samt av samordningen av sammanstéllningen och uppdateringen av handboken. Det
uppskattade behovet av personalresurser ar tre arsverken ar 2021 och tva arsverken ar 2022 och
dérefter. Kostnaderna for utvecklandet av det elektroniska tjanstelagret uppgar till ca 250 000
euro ar 2021.

De behoriga myndigheter som omfattas av tillimpningsomradet for den elektroniska kommu-
nikationen kommer att medforas extra uppgifter i anslutning till anvindningen av den elektro-
niska kontaktpunkten. Uppgifterna i anslutning till och kostnaderna for den elektroniska kon-
taktpunkten kommer att variera stort mellan olika myndigheter. Datasystemskostnader uppstar
om myndighetens elektroniska behandlingssystem integreras i tjanstelagret. Det ska vara mdj-
ligt att ansluta sig till den elektroniska kontaktpunkten ockséa utan kostnader for den behdriga
myndigheten, men i detta fall skulle den behoriga myndigheten orsakas extra uppgifter i en liten
man.

12 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Jamlikhet och ansvar for miljon

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Enligt 6 § 2 mom. far ingen utan god-
tagbart skil sdarbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprék, religion, overtygelse, asikt,
hélsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person.
De grunder for atskillnad som ndmns i bestimmelsen kan enligt detaljmotiveringen till rege-
ringspropositionen om grundlagarna (RP 309/1993 rd) betraktas som kdrnomradet i forbudet
mot diskriminering. Avsikten dr dock inte att forteckningen ska vara uttémmande, utan sirbe-
handling ska vara forbjuden ocksa pa grund av nadgon annan omsténdighet som géller den en-
skildes person.

Enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis géller jimlikhetsbestimmelsen i grundlagens 6 § i
princip endast ménniskor. Jimlikhetsprincipen kan dock ha betydelse ocksa i beddmningen av
reglering som géller juridiska personer, sérskilt om det ar friga om bestdmmelser som indirekt
kan péverka fysiska personers rittsliga stillning. Den aspekten forlorar i tyngd ju losare kopp-
lingen &r (t.ex. GrUU 11/2012 rd, GrUU 37/2010 rd, GrUU 13/2020 rd).

Elektronisk kommunikation

Genom lagforslaget foreskrivs det att i friga om de forfaranden som ndmns skilt i forslaget kan
den sokande skota sina drenden via en elektronisk kontaktpunkt. I praktiken kan bade fysiska
personer och juridiska personer vara sokanden. Varje person har inte samma forutséttningar vad
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géller kunskaper och fardigheter samt faktiska forutséttningar att hantera drenden elektroniskt.
Det finns skél att begrunda huruvida avsaknaden av sddana forutsittningar kan anses utgora en
omsténdighet som géller den enskilde som person och pé basis av vilken ingen enligt 6 § 2
mom. i grundlagen fér sédrbehandlas utan godtagbart skal.

Sarbehandlingarna i fraga om person far inte vara godtyckliga och de fér inte bli oskiliga (t.ex.
GrUU 57/2016 rd, GrUU 16/2019 rd). Grundlagsutskottet har granskat fragan om jdmlikhet
bl.a. i sitt utlaitande som géllde gradering av réttegangsavgiften vid summariska fordringsmaél
pa basis av sittet att inleda drendet. Utskottet ansag att det inte dr friga om sérbehandling av
nagon orsak som giller person i den mening som avses i 6 § 2 mom. i grundlagen, om ratte-
gangsavgiften dr lagre nér stimningsansdkan ldmnas in elektroniskt. Utskottet granskade dess-
utom graderingen av rittegdngsavgifter med avseende pd den allmidnna jamlikhetsbestimmel-
sen i den ndmnda paragrafens 1 mom. Grundlagsutskottet ansag att gradering av réittengangsav-
giften enligt inledningsséttet inte &r ndgot forfattningsrittsligt problem forutsatt att skillnaden i
avgifter dr skélig och att den inte hindrar att ett mal inleds ocksé pa nagot annat sitt 4n genom
att sinda uppgifterna direkt till tingsréttens datasystem (GrUU 35/2010 rd).

Grundlagsutskottet har ocksa ansett att elektronisk inlimning av en summarisk stimningsanso-
kan kan anses vara ett ordinirt och godtagbart processuellt krav och att regleringen inte ar pro-
blematisk med hédnsyn till 6 § och 21 § i grundlagen som géller réttsskydd (GrUU 4/2018 rd).

Enligt lagforslaget ska den sdkande sjélv kunna bestimma om han eller hon vill skéta sina dren-
den via den elektroniska kontaktpunkten eller direkt med den behoriga myndigheten. Inga dnd-
ringar foreslas i de eventuella drendehanteringsavgifterna. Nar man beaktar grundlagsutskottets
ovan beskrivna utlatandepraxis dr det inte motiverat att anse att det vid den eventuella organi-
seringen av tillstdndsfoérfaranden och andra administrativa forfaranden via den elektroniska kon-
taktpunkten skulle vara fraga om sérbehandling av ndgon orsak som géller person. Det ar alltsa
inte fraga om ett forfarande som strider mot 6 § 2 mom. i grundlagen.

Dessutom blir det aktuellt med en granskning enligt den allmédnna jamlikhetsklausuleni 6 § 1
mom. i grundlagen. S& som det konstateras ovan har grundlagsutskottet inte kategoriskt ansett
att skyldigheten till elektronisk kommunikation strider mot jamlikhetsklausulen. Nér det géller
utlatandet i fraga (GrUU 4/2018 rd) bor det visserligen beaktas att skyldigheten till elektronisk
kommunikation gillde juridiska personer, naringsidkare, rattegangsombud och réttegangsbitra-
den samt fysiska personer som yrkesmassigt bedriver indrivningsverksamhet. Lagforslaget om
tillstandsforfaranden och andra administrativa forfaranden mdjliggor utrdttande av drenden via
den elektroniska kontaktpunkten ocksé for fysiska personer som inte pa motsvarande sitt har en
yrkesmassig stillning och som saledes skulle kunna forutsittas ha kunskaper och fardigheter
samt faktiska forutséttningar att hantera drenden elektroniskt. Grundlagsutskottet har i sin
granskning av jamlikhetsfragan lagt vikt vid att skyldigheten till elektronisk kommunikation
indirekt géllde frimst yrkesutdvare och aktorer inom fastighetsbranschen som kan forutsittas
ha tekniska fardigheter och tillricklig formaga for att hantera elektronisk kommunikation
(GrUU 32/2018 rd).

I lagforslaget om tillstandsforfaranden och andra administrativa forfaranden kravs det dock inte
av den sokande att denne utrittar drenden pa elektronisk vég, utan endast ges en mdjlighet till
det, och den sokande har fortfarande mojlighet att anvdnda sig av de sitt att skota drenden som
den behoriga myndigheten tillhandahaller. Om man dessutom beaktar att den elektroniska kom-
munikationen gor det léttare for dem som véljer den att utrétta sina drenden genom att den for-
bittrar tillgangen till myndigheternas tjénster och att de tidsfrister som eventuellt pdskyndar den
sokandes process inte ska vara bundna till den elektroniska kommunikationen, kan proposit-
ionen med fog anses trygga jamlikheten pa det sitt som forutsétt i 6 §.
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Att lagforslaget riktas endast till projektutvecklare for produktionsanldiggningar for fornybar
energi

Avsikten med lagforslaget &r att paskynda projekt for produktionsanlidggningar for fornybar
energi sa att projektutvecklare ska fa mojlighet att skota flera forfaranden, t.ex. tillstdndséren-
den, via en elektronisk kontaktpunkt och f4 mdjlighet att dra nytta av att tidsfrister sétts for
varaktigheten av forfaranden i samband med vissa projekt. Pédskyndandet ska inte gilla andra
projekt dn projekt for produktionsanldggningar for fornybar energi, vilket innebér att aktdrerna
i friga hamnar i olika stéllning i forhallande till utvecklarna av projekt for fornybar energi.
Forslaget bor alltsa granskas med avseende pa jamlikhetsklausulen i 6 § i grundlagen.

Bestimmelserna i 6 § i grundlagen ska 6vervigas i forhallande till 20 § i grundlagen som hand-
lar om ansvar for miljon. Enligt den sistndmnda paragrafen bar var och en ansvar for naturen
och dess mangfald samt for miljon och kulturarvet. Enligt 20 § 2 mom. ska det allmédnna verka
for att alla tillforsdkras en sund miljo och att var och en har mojlighet att paverka beslut i fragor
som géller den egna livsmiljon.

Det ansvar som avses i 20 § 1 mom. i grundlagen riktar sig enligt detaljmotiveringen till rege-
ringspropositionen om grundlagarna (RP 309/1993 rd) mot séval det allminna som fysiska per-
soner och juridiska personer. Bestimmelsen tillimpas savél pa atgéarder for att hindra att miljon
forstors eller fororenas som pa aktiva atgiarder som gynnar naturen. Bestimmelsen uttrycker
saledes ménniskornas alltomfattande ansvar for en sddan helhetslinje for den ekonomiska och
samhilleliga verksamheten att den levande och livldsa naturens mangfald kan bevaras. Bestdm-
melsen i 1 mom. har enligt detaljmotiveringen till regeringspropositionen (RP 309/1993 rd)
nirmast karaktdren av en deklaration, men grundlagsutskottet har sedermera ansett att den rétts-
liga inneborden av denna grundlédggande rattighet i friga om miljon har stirkts sedan grundla-
gen stiftades och dess motiv med karaktir av deklaration framfordes (t.ex. GrUU 69/2018 rd).

Den foreslagna lagens syfte ér att paskynda tillstandsforfaranden och andra administrativa for-
faranden i samband med produktionsanldggningar for fornybar energi. Lagforslaget baserar sig
pa RED II, och bakom det ligger malet att hoja andelen fornybar energi av den slutliga forbruk-
ningen av energi vilket dr ett av unionens klimat- och energimal. Sddana mal kan anses vél
Overensstimma med den i 20 § i grundlagen avsedda grundldggande rittighet som géller ansva-
ret for miljon.

Med beaktande av det bakom lagforslaget liggande malet for RED II att fraimja fornybar energi,
som dr kopplat till klimat- och miljoskyddet och séledes till 20 § i grundlagen, kan det anses att
det i lagforslaget har skapats balans mellan jamlikhetsbestimmelsen i 6 § och det allmédnnas
skyldighet enligt 20 § att tillforsikra alla en sund miljo.

12.2 Ansvar for miljon och inflytande

Enligt 20 § 2 mom. i grundlagen ska det allménna verka for att alla tillférsiakras en sund milj6
och att var och en har mdjlighet att paverka beslut i fradgor som géller den egna livsmiljon.
Lagforslaget behover saledes bedomas ocksa i forhdllande till den rétt till inflytande som till-
forsdkras parterna och de delaktiga.

Bestdmmelsen i fraga innebér enligt detaljmotiveringen till regeringens proposition om grund-
lagen (RP 309/1993 rd) ett i grundlag givet uppdrag att utveckla miljolagstiftningen sé att mén-
niskor far en stdrre mojlighet att paverka beslut som géller den egna livsmiljon. Bestimmelsen
120 § 2 mom. i grundlagen har ett ndra samband med grundlagens 2 § 2 mom., enligt vilket det
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till demokratin hor att individen har rétt att ta del i och paverka samhéllets och livsmiljons ut-
veckling (RP 1/1998 rd, GrUU 29/2017 rd).

Enligt grundlagsutskottets beslutspraxis kan t.ex. en begransning av besvarsratten vara forknip-
pad med om det gar att paverka beslut enligt 20 § 2 mom. om livsmiljon (GrUU 33/2006 rd).
Utskottet har ansett det viktigt med tanke pa mdjligheten att paverka livsmiljon att rétten att
soka dndring fortfarande kommer att vara omfattande (GrUU 38/1998 rd).

Med tanke p& mojligheten att paverka enligt 20 § 2 mom. i grundlagen &r det alltsd viktigt att
tillrickliga mojligheter till &ndringssdkande tryggas och att t.ex. hdranden genomfors. Genom
propositionen ingrips inte i de gillande bestimmelserna om &ndringssdkande och horande.

I lagforslaget foreskrivs det i frdga om berdkningen av tidsfristerna att kontaktpunktsmyndig-
heten har befogenhet att med stéd av 13 § 3 mom. fatta beslut om forléngning av tidsfristen
samt med stod av 13 § 4 mom. om avbrott i tidsfristen. Med stéd av 14 § i lagforslaget kan
kontaktpunktsmyndigheten dessutom fatta beslut om att berdkningen av tidsfristen upphor. En-
ligt lagforslaget far omprovning av kontaktpunktsmyndighetens beslut begéras, om vilken det
foreskrivs i forvaltningslagen. Enligt 49 b § 2 mom. i forvaltningslagen far omprévning begéras
av den som ett beslut avser eller den vars ritt, skyldighet eller fordel direkt paverkas av beslutet.

I forslaget foreslas heller inga dndringar i bestimmelserna om hérande, sdsom vilka aktorer som
ska horas i tillstdndsforfaranden eller andra administrativa forfaranden eller pa vilket sitt. De
som ska horas dr séledes desamma oberoende av om tillstdnd soks via en elektronisk kontakt-
punkt eller direkt hos den behoriga myndigheten. Aven om tidsfristerna enligt lagforslaget ska
tillimpas pa sérskilt definierade tillstindsforfaranden och administrativa godkdnnandeforfaran-
den, ska i dessa dock iakttas de tider for horande som foreskrivs i substanslagarna och forvalt-
ningslagen. Bestimmelserna om tidsfrister inverkar saledes inte pa lagstadgade horanden.

Med stdd av vad som anforts ovan kan lagforslaget inte anses problematiskt med tanke pa 20 §
2 mom. i grundlagen.

12.3 Riittsskydd och ritt till god forvaltning

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en rétt att pa behorigt sitt och utan ogrundat dr6js-
mal fa sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behorig enligt lag
samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller nagot annat oavhingigt rattsskipningsorgan. Enligt paragrafens 2 mom. ska of-
fentligheten vid handldggningen, ritten att bli hord, rétten att f& motiverade beslut och rétten att
sOka dndring samt andra garantier for en rattvis ritteging och god forvaltning tryggas genom
lag.

Radgivning

Den foreslagna bestimmelsen i 4 § 2 och 3 mom. om kontaktpunktsmyndighetens rddgivnings-
skyldighet och bestimmelsen i 8 § om radgivning via den elektroniska kontaktpunkten kan an-
ses vara av betydelse med tanke pa 21 § 2 mom. (rtt till god forvaltning) i grundlagen. Bestim-
melsen i fraga ger lagstiftaren uppdraget att genom lag trygga garantierna for god forvaltning.
Garantierna for god forvaltning innebér bland annat myndighetsverksamhet enligt serviceprin-
cipen, i vilken myndighetens rddgivningsskyldighet ingéar. I forvaltningslagen finns det all-
ménna bestimmelser om rddgivningsskyldigheten och om andra principer for god forvaltning.
De foreslagna bestdmmelserna kompletterar forvaltningslagen i fraga om forverkligandet av
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serviceprincipen inom forvaltningen vid tillstindsforfaranden och andra administrativa forfa-
randen som géller produktionsanldggningar for fornybar energi.

Tidsfrister

Rétten till handldggning utan drojsmal &r en grundldggande réttighet som tillkommer var och
en. Kravet pé att handldggningen ska ske utan drojsmal i 21 § i grundlagen upprepas i 23 § i
forvaltningslagen. Dessutom foreskrivs det i 23 a § i forvaltningslagen om angivande av hand-
laggningstid. I forvaltningslagen har det ddremot inte foreskrivits nagon fast tidsfrist for be-
handlingen av ett drende. Behandlingen av ett drende och utan drdjsmal ingér ocksé i tjdnste-
mannens tjénsteplikt. [ statstjinstemannalagen (750/1994) och lagen om kommunala tjénstein-
nehavare (304/2003) foreskrivs det om tjanstemédnnens och tjdnsteinnehavarnas allméinna skyl-
dighet att utfora sina uppgifter pa behdrigt sétt och utan drdjsmal.

Genom den foreslagna lagen faststélls tidsfrister for tillstdndsforfarandena och de andra admi-
nistrativa godkdnnandeforfarandena for projekt som géiller anldggningar som producerar el fran
fornybara energikéllor. I den nationella lagstiftningen &r bestimmelser om tidsfrister exception-
ella. Behandlingen utan drdjsmal tryggas i den nationella lagstiftningen redan med stod av 21 §
i grundlagen och de ovanndmnda bestimmelserna i forvaltningslagen. Sadana situationer dar
det foreskrivs om maximitider fér administrativa forfaranden &r i typiska fall EU-relaterade.

Grundlagsutskottet har i sin avgorande praxis betonat att det i den mén som EU-lagstiftningen
kraver reglering pa det nationella planet eller mdjliggdr sédan tas hinsyn till de krav som de
grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réittigheterna stiller nir det nationella
handlingsutrymmet utnyttjas (se t.ex. GrUU 1/2018 rd, GrUU 25/2005 rd). Utskottet har fram-
hallit att det i regeringens propositioner finns anledning att sérskilt i friga om bestdmmelser
som dr av betydelse med hédnsyn till de grundldggande fri- och réttigheterna tydligt klargora
ramarna for det nationella handlingsutrymmet (GrUU 1/2018 rd, s. 3, GrUU 26/2017 rd, s. 42,
GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/2016 rd, s. 4).

Grundlagsutskottet har i sin tidigare beslutspraxis inte ansett att bestimmelserna om tidsfrister
strider mot 21 § i grundlagen, utan snarare ansett att de frimjar kravet pa behandling utan drojs-
mal.

Till exempel géllde fallet GrUU 40/2010 rd regeringens proposition (RP 88/2010 rd), enligt
vilken marknadsdomstolen inom tre manader ska meddela sitt beslut i ett drende nér Konkur-
rensverket har gjort en framstéllning om forbud mot ett foretagsforvéirv. Grundlagsutskottet
lyfte inte fram ndgot problem med bestimmelserna om tidsfrister, utan konstaterade att behand-
lingsfristerna fraimjar bestdmmelsen i 21 § 1 mom. i grundlagen om att en sak ska behandlas
utan ogrundat drdjsmal.

I fallet GrUU 6/2010 rd anség grundlagsutskottet till och med att det var behovligt att faststélla
en tidsfrist, trots att det i regeringspropositionen foreslogs att tidsfristen skulle slopas. Det var
frdga om skyddsbeslut for byggnader. For en tidsfrist i sddana fall talade enligt utskottet ocksa
21 § 1 mom. i grundlagen, som foreskriver att var och en har rétt att fa sin sak behandlad utan
ogrundat drojsmal. For att bl.a. proportionalitetsprincipen samt dgarens rattssdkerhet och prin-
cipen om god forvaltning ska tillgodoses ansag grundlagsutskottet att det finns skél att i lagfor-
slaget ta in en bestimmelse motsvarande bestimmelsen i den ddvarande byggnadsskyddslagen,
enligt vilken ett skyddsédrende ska behandlas inom tva ar frén det att forbudet meddelades.
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Den reglering av tidsfristen som foreslas i lagforslaget grundar sig pa EU-reglering, artikel 16 i
RED I, och i frdga om den har det inte anvénts nagot nationellt spelrum, utan regleringen grun-
dar sig pa de ramvillkor som anges i direktivet och négra nationella utvidgningar, till exempel i
fraga om tillimpningsomradet, foreslas inte. Syftet med de foreslagna tidsfristerna &r inte att
skapa en malsatt behandlingstid, utan att faststilla en vre grins for behandlingstiden. Genom
lagforslaget ingriper man séledes inte i kraven enligt 21 § i grundlagen och forvaltningslagen
pa att behandlingen ska ske utan dr6jsmél. Med andra ord, &ven om behandlingstiden understi-
ger den tidsfrist som anges i lagforslaget, dr det fortfarande mojligt att med stod av forvaltnings-
lagen och grundlagen ifragasitta att behandlingen av drendet sker utan drojsmal.

Den foreslagna begrénsningen av tillimpningsomréadet for tidsfristerna i frdga om tillstdndsfor-
farandena for projekt som géller anldggningar som producerar el frén fornybara energikéllor
kan pé det sdtt som anges i konsekvensbeddmningen leda till att andra projekt fordrdjs, nér
myndigheterna kan bli tvungna att prioritera tillstdndsférfarandena for de anldggningar som
omfattas av den foreslagna lagens tillimpningsomrade. Myndigheterna omfattas dock av grund-
lagens och forvaltningslagens krav pa behandling utan drdjsmal ocksa nér de behandlar till-
standsdrenden for andra projekt som géller produktionsanlédggningar for fornybar energi, liksom
i allménhet dven andra forvaltningsdrenden.

Med beaktande av vad som anforts ovan kan de foreslagna bestimmelserna om tidsfrister anses
godtagbara med tanke pd 21 § i grundlagen.

12.4 Kommunalt sjélvstyre

Enligt 121 § 1 mom. i grundlagen ar Finland indelat i kommuner, vilkas forvaltning ska grunda
sig pa sjalvstyrelse for kommunens invanare. Enligt 2 mom. utfirdas bestimmelser om de all-
médnna grunderna for kommunernas forvaltning och om uppgifter som alaggs kommunerna ge-
nom lag. I detaljmotiveringen till bestimmelsen i fraga i regeringspropositionen om grundlagen
(RP 1/1998 rd) konstateras att det till principen om sjélvstyrelse for kommuninvanare hor att en
kommun sjélv ska kunna besluta om uppgifter som den med stod av sin sjalvstyrelse atar sig att
skota, och att en kommun annars kan tilldelas uppgifter endast genom lag.

Genom lagforslaget &ldggs de behoriga myndigheterna uppgifter som géller elektronisk kom-
munikation, bistdnd i sammanstéllningen av handboken samt iakttagande av tidsfristerna for
olika forfaranden. Ockséd kommunerna har ndmnda uppgifter nir de &r behoriga myndigheter i
fraga om tillstindsforfaranden och andra administrativa forfaranden enligt tillimpningsomradet
for de forfattningar som omfattas av lagforslaget. Det ska goras en beddmning med avseende
pa grundlagen om huruvida uppgifterna &r nya uppgifter, och om sé ar fallet, en beddmning av
om de kan ges till kommuner inom ramen for 121 § i grundlagen.

Nir bestimmelser om kommunernas uppgifter infors, géller det att samtidigt se till att kommu-
nerna i enlighet med finansieringsprincipen har faktiska mojligheter att klara av dem, har grund-
lagsutskottet betonat i sin etablerade praxis om den kommunala sjélvstyrelsen (t.ex. GrUU
16/2014 rd, GrUU 15/2020 rd). Finansieringsprincipen ingar ocksé i artikel 9.2 i europeiska
stadgan om lokal sjalvstyrelse. Enligt den artikeln ska de lokala myndigheternas ekonomiska
resurser motsvara de uppgifter som tilldelats dem i grundlag och annan lag. Finansieringsprin-
cipen ska ocksa tillimpas om de lagstadgade uppgifter som kommunerna redan har borjar be-
roras av ny lagstiftning som paverkar kommunens forutséttningar att fullgdra dessa nya skyl-
digheter (t.ex. GrUU 41/2014 rd, GrUU 13/2020 rd).
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I grundlagsutskottets praxis har det ansetts att det centrala innehéllet i bestimmelsen i 121 § 1
mom. i grundlagen é&r att det inte genom vanlig lag gar att gora sddana ingrepp 1 sjélvstyrelsens
mest centrala sirdrag att den urholkas i sak (t.ex. GrUU 26/2017 rd och GrUU 41/2017 rd).

Grundlagsutskottet har granskat frdgan om nér en uppgift kan betraktas som ”ny” i sitt utlatande
GrUU 30/2013 rd. Enligt propositionen i fraga skulle faststdllandet av tjdnsteutbudet inom
hélso- och sjukvérden resultera i att det tjansteutbud inom hélso- och sjukvirden som kommu-
nerna tillhandahaller férenhetligas i1 hela landet. Utskottet konstaterade att besluten av organet
for tjansteutbudet d&tminstone indirekt kan paverka innebdrden i kommunernas och samkommu-
nernas ansvar for att ordna hélso- och sjukvérd. Enligt utskottets uppfattning var det dock inte
frdga om nagra nya uppgifter for kommunerna i den mening som 121 § 2 mom. avser utan
snarare handlar det om séttet att ordna de nuvarande lagstadgade uppgifterna.

I lagforslaget om tillstandsforfaranden och andra administrativa forfaranden i samband med
produktionsanlédggningar for fornybar energi foreslas det att de behdriga myndigheterna via det
elektroniska drendehanteringssystemet ska skota de kontakter med sokanden som géller de till-
standsforfaranden som ska behandlas via den elektroniska kontaktpunkten. Den foreslagna skyl-
digheten for den behoriga myndigheten att skota kontakterna via den elektroniska kontaktpunk-
ten om den sokande s& Onskar kan inte betraktas som nagon ny uppgift, utan det &r snarare, i
enlighet med grundlagsutskottets ovan ndmnda utldtandepraxis, friga om séttet att ordna de
nuvarande uppgifterna. De tillstindsforfaranden och andra administrativa forfaranden som de-
finierats skilt 1 lagforslaget ska endast om den sdkande sé& dnskar skdtas via en annan kanal, dvs.
den elektroniska kontaktpunkten. Kommunala myndigheter ska via den elektroniska kontakt-
punkten skota samma tillstdndsdrenden och drenden som géller andra administrativa forfaran-
den som den ocksa nufortiden ska skdta.

De kommunala myndigheterna ska aldggas en ny skyldighet att underritta kontaktpunktsmyn-
digheten om att ett drende har inletts och om att ett beslut i drendet har meddelats sokanden till
kidnnedom i samband med séddana forfaranden pa vilka tidsfrister tillimpas, om den sdkande inte
skoter sitt drende via den elektroniska kontaktpunkten. De kommunala myndigheternas upp-
giftsborda kommer dock sannolikt inte att 6ka i ndgon betydande man, men den foreslagna
elektroniska kontaktpunkten skulle gora saken léttare for den s6kande, eftersom denne kan skota
flera forfaranden i anslutning till ett projekt elektroniskt via kontaktpunkten i stillet for att vara
tvungen att skota drenden separat med olika behdriga myndigheter. Myndigheterna kan ansluta
sig till tjénstelagret pa olika sétt och som léttast innebér anslutningen att myndighetens e-post-
adress faststills som mottagare av notifieringar fran tjanstelagret samt att myndigheten uppda-
terar tidpunkterna for inledande av drendehanteringen och delgivning till tjanstelagret via tjéns-
temannavyn. Anslutningen till tjanstelagret skulle sdledes inte nér det &r som léttast medfora
nagra extra kostnader for myndigheten. Med anledning av det som konstaterats ovan kan den
foreslagna regleringen inte i strid med finansieringsprincipen anses forsémra kommunernas fak-
tiska mojligheter att klara av sina skyldigheter.

Enligt lagforslaget ska de behoriga myndigheterna, t.ex. kommunerna, bistd kontaktpunkten i
sammanstillningen och uppdateringen av handboken. Kontaktpunktsmyndigheten ska bistas
endast till den del tillstind och andra administrativa forfaranden omfattas av den behoriga myn-
dighetens behdrighet. Redan nufortiden foreskrivs det dessutom i 8 § 1 forvaltningslagen att
myndigheterna inom ramen for sin behorighet ska ge sina kunder avgiftsfria rad i anslutning till
skotseln av ett forvaltningsédrende samt svara pa fragor och forfridgningar som géller utrédttandet
av drenden. Handboken ska sammanstillas 1 rddgivningssyfte och den skulle saledes till och
med kunna minska méngden radgivning som krivs av den kommunala myndigheten. Skyldig-
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heten att bistd i sammanstédllningen och uppdateringen av handboken 6kar den kommunala myn-
dighetens arbetsborda hogst 1 liten grad sdrskilt med beaktande av att sammanstéillningen av
handboken sannolikt skulle kunna skotas centraliserat.

De behoriga myndigheterna, t.ex. kommunerna, ska dessutom behandla vissa i lagforslaget skilt
definierade tillstdndsforfaranden och andra administrativa godkédnnandeforfaranden inom ra-
men for vissa tidsfrister. Tidsfristerna hérleds direkt frin artiklarna 16.4-16.7 i RED II och
tillimpningsomradet for tidsfristerna ska i friga om forfaranden dverensstimma med artikeln i
frdga. I EU-domstolens vedertagna réttspraxis har unionslagstiftningen foretrdde framfor nat-
ionell rdtt i Overensstimmelse med de villkor som lagts fast i denna réattspraxis (t.ex.
GrUU 51/2014 rd). Det ska undvikas att i den nationella lagstiftningen ga in for l6sningar som
strider mot EU-lagstiftningen (t.ex. GrUU 15/2018 rd, GrUU 26/2017 rd).

Finansieringsprincipen ska tillimpas om de lagstadgade uppgifter som kommunerna redan har
borjat berdras av ny lagstiftning som paverkar kommunens forutsittningar att fullgéra dessa nya
skyldigheter (t.ex. GrUU 16/2014 rd, GrUU 15/2020 rd). Det dr mojligt att nya lagstadgade
tidsfrister 6kar de behdriga myndigheternas arbetsborda och inverkar pd kommunens forutsétt-
ningar att fullgdra sina nya eller existerande skyldigheter. Dock med beaktande av att kommu-
nerna redan med stdd av den géllande lagstiftningen i vilket fall som helst ska behandla ifraga-
varande drenden som géller tillstdndsforfaranden och andra administrativa godkdnnandeforfa-
randen utan onddigt dr6jsmaél, kan det inte anses att de nya tidsfristerna i ndgon ndmnvird grad
skulle forsvaga de lokala myndigheternas resurser i forhallande till deras lagstadgade skyldig-
heter pa ett sitt som strider mot artikel 9.2 i europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse. Propo-
sitionen anses inte heller i strid med grundlagsutskottets utldtandepraxis ingripa i den kommu-
nala sjdlvstyrelsen sé att den urholkas i sak.

12.5 Riitt att fa uppgifter

Enligt lagforslaget ska kontaktpunktsmyndigheten trots sekretessbestimmelserna ha ritt att av
de behoriga myndigheterna fa sddana uppgifter om forfaranden som &dr under behandling och
forfaranden som redan har behandlats vilka behdvs for fullgérandet av uppdrag enligt den fore-
slagna lagen. For rétten att fa uppgifter talar det att kontaktpunktsmyndigheten enligt lagforsla-
get ska folja upp iakttagandet av tidsfristerna for de tillstindsforfaranden och andra administra-
tiva godkdnnandeforfaranden som géller kraftverk. Uppfoljningen av hur tidsfristerna iakttas
forutsatter att kontaktpunktsmyndigheten har faktiska mdojligheter att fa uppgifter om exempel-
vis iakttagandet av de tidsfrister som anges i denna lag. Genom rétten att f4 uppgifter sikerstélls
ett effektivt nationellt genomf6rande av bestimmelserna om tidsfrister i artikel 16 i RED II.

I frdga om offentlig information har kontaktpunktsmyndighetens rétt till information redan tryg-
gats med stod av offentlighetslagen. Nar det giller sekretessbelagda uppgifter foreslas det i pro-
positionen att kontaktpunktsmyndigheten ska ha ritt att av de behoriga myndigheterna trots
sekretessbestimmelserna (i offentlighetslagen eller i ndgon annan lag) fa behovliga uppgifter.
Uppfoljningen av tidsfrister skulle kunna forutsitta att man méste fa tillgang till sekretessbe-
lagda uppgifter exempelvis ur handlingar som innehaller uppgifter om en privat foretagshem-
lighet (24 § 1 mom. 20 punkten i offentlighetslagen) eller handlingar som géller skyddsarrange-
mang for inrdttningar eller konstruktioner samt data- och kommunikationssystem (24 § 1 mom.
7 punkten i offentlighetslagen).

Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelserna om myndigheternas rétt att fa och ldmna ut
uppgifter trots sekretessbestimmelserna i forhallande till skyddet for privatlivet och personupp-
gifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen. Genom grundlagens 10 § 1 mom. tryggas skyddet for
privatlivet och det konstateras att ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter utfardas
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genom lag. Enligt grundlagsutskottets vedertagna praxis ingér skyddet for personuppgifter del-
vis 1 skyddet for privatlivet, som tryggas i samma moment i 10 § i grundlagen. Sammantaget ar
det frdga om att lagstiftaren ska trygga denna réttighet pé ett sétt som kan anses godtagbart med
hénsyn till de grundldggande fri- och rattigheterna som en helhet (GrUU 14/2018 rd).

Grundlagsutskottet har fast uppmirksamhet vid bl.a. vad och vem ritten att f4 information gal-
ler. Myndigheternas rétt att fa och mojlighet att 1amna ut uppgifter kan gélla ”behovliga uppgif-
ter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttdmmande forteckning 6ver innehéllet i uppgifterna.
Om innehéllet ddremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen inga ett krav
pa att "uppgifterna ar nddvéandiga” for ett visst syfte (t.ex. GrUU 17/2016 rd). Kontaktpunkts-
myndigheten ska trots sekretessbestimmelserna ha ritt att av de behdriga myndigheterna fa sa-
dana uppgifter om de i 6 § ndmnda forfaranden som ar under behandling och om forfaranden
som redan har behandlats vid den behoriga myndigheten vilka behovs for fullgdrandet av upp-
drag enligt den foreslagna lagen. Uppgifterna i frdga innehaller uppgifter om sdkanden, pro-
jektet och behandlingssituationen for drendet. Uppgifter som anses vara behovliga specificeras
i det foreslagna lagrummet. Eftersom det ges en uttdmmande forteckning dver innehéllet i upp-
gifterna kan forslaget anses vara forenligt med grundlagsutskottets praxis.

Grundlagsutskottet anser att allménna dataskyddsférordningens detaljerade bestimmelser, som
tolkas och tillimpas i enlighet med de rittigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundléag-
gande rittigheterna, 6verlag utgor en tillracklig rattslig grund dven med avseende pa skyddet
for privatlivet och personuppgifter enligt 10 § 1 grundlagen. Korrekt tolkade och tillimpade
motsvarar bestimmelserna i dataskyddsforordningen enligt utskottets uppfattning ocksé den
niva pé skyddet for personuppgifter som bestdms utifrdén Europakonventionen. Saledes &r det
inte ldngre av konstitutionella skél nodvéindigt att det i speciallagstiftningen inom férordningens
tillimpningsomrade heltdckande och detaljerat foreskrivs om behandlingen av personuppgifter
(GrUU 14/2018 rd).

Enligt artikel 6.1 e i allménna dataskyddsforordningen ar behandlingen av personuppgifter lag-
enlig nir behandlingen ar nddviandig for att utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett
led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning. Enligt artikel 6.3 i allménna data-
skyddsforordningen ska grunden for behandlingen i dessa fall regleras i enlighet med den nat-
ionella rétten eller unionsrétten. Den foreslagna bestimmelsen om kontaktpunktsmyndighetens
ratt att fa uppgifter utesluter inte personuppgifter fran rétten att fa uppgifter, eftersom t.ex. upp-
gifter om sdkanden kan innehalla uppgifter om en fysisk persons namn och adress. Detta giller
i synnerhet nér sbkanden &r en fysisk person. Bestimmelsen utgdr grunden for kontaktpunkts-
myndighetens behandling av personuppgifter i enlighet med artikel 6.1 e i allménna dataskydds-
forordningen.

Grundlagsutskottet ser det som klart att behovet av speciallagstiftning i enlighet med det risk-
baserade synsitt som ocksa krivs i allminna dataskyddsforordningen maste bedomas utifran de
hot och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre risk fysiska personers
rattigheter och friheter utsétts for pa grund av behandlingen, desto mer motiverat dr det med
mer detaljerade bestimmelser. Denna omsténdighet dr av sérskild betydelse nér det géller be-
handling av kénsliga uppgifter (GrUU 14/2018 rd). Kénsliga personuppgifter har dock uteslutits
fran tillampningsomradet for rétten att fa uppgifter, eftersom saddana i 17 § avsedda uppgifter
om sokanden, projektet eller behandlingssituationen for drendet som behdvs for skotseln av
kontaktpunktsmyndighetens uppgifter enligt den foreslagna lagen inte innehéller kénsliga per-
sonuppgifter. Det anses inte finnas nigra grunder for en noggrannare specialreglering i fraga
om skyddet for personuppgifter.
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Den foreslagna bestimmelsen om rétt att fa uppgifter uppfyller de i grundlagsutskottets ovan
beskrivna utlatandepraxis etablerade forutséttningarna for att rétten att fi uppgifter ska vara
noggrant avgransad och nddvéndig och utgor siledes inget hinder for behandling av lagforslaget
i vanlig lagstiftningsordning.

12.6 Bemyndiganden att utfirda forordning

Den foreslagna lagen innehéller bemyndiganden att utfiarda forordning, varfor propositionen
ska bedomas med tanke pa 80 § 1 mom. i grundlagen. Enligt momentet kan férordningar utfar-
das med stdd av ett bemyndigande i grundlagen eller i nagon annan lag. Genom lag ska det dock
utfirdas bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt om fragor
som enligt grundlagen i &vrigt hor till omradet for lag.

Grundlagsutskottet har av havd krévt att bestimmelser om bemyndigande genom lag ska vara
exakta och noggrant avgrinsade (t.ex. GrUU 25/2005 rd och GrUU 1/2004 rd). Innehallet i
bemyndigandet att utfarda forordning ska klart framga av lagen och det ska ocksé avgrinsas
tillrackligt tydligt. Grundlagsutskottet har ocksa fast uppméarksamhet vid att det utifran 80 § i
grundlagen dr vdsentligt att det finns tillrdckligt uttommande grundldggande bestimmelser i lag
om det man lagstiftar om och att ett bemyndigande att utfarda férordning i regel bor placeras i
samband med den grundldggande bestimmelsen (t.ex. GrUU 49/2014 rd och GrUU 10/2016
rd).

Med stdd av de foreslagna 10, 11, 12, 13, 15 och 16 § kan ndrmare bestimmelser nirmast om
forfarandena och tillimpningen av lagen utfardas genom forordning av statsradet. De foreslagna
bemyndigandena att utfirda férordning finns i anslutning till bestimmelsen i frdga, som inne-
haller grundlidggande bestimmelser om det som ska regleras. De foreslagna bemyndigandena
att utfarda forordningar far anses grunda sig pa tillrickligt exakta och noga avgransade bestdm-
melser om individens réttigheter och skyldigheter. Bemyndigandena att utfédrda forordning kan
séledes anses uppfylla kraven i 80 § 1 mom. i grundlagen.

12.7 Bedomning av lagstiftningsordningen
Lagforslaget innehaller inte ndgra saddana inskrinkningar av de grundlidggande fri- och réttig-
heterna eller andra forfattningsrattsliga aspekter som skulle vara problematiska ur grundlagens

synpunkt. Darfor dr det motiverat att anse att det lagforslag som ingér i propositionen kan be-
handlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Eftersom RED II innehéller bestimmelser som foreslés bli genomforda genom lag, foreldggs
riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om tillstindsforfaranden och vissa andra administrativa forfaranden i samband med pro-
duktionsanliggningar for fornybar energi

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser
1§
Syfte

Syftet med denna lag &r att paskynda tillstindsforfaranden och vissa andra administrativa for-
faranden i samband med produktionsanlédggningar for fornybar energi samt att forbéttra till-
gangen till radgivning i anslutning till forfarandena.

28
Lagens tillimpningsomrdde och forhdllande till annan lagstifining

I denna lag foreskrivs det om elektronisk kommunikation och rddgivning i samband med till-
standsforfaranden och vissa andra administrativa forfaranden som géller produktionsanlagg-
ningar for fornybar energi samt om de tidsfrister som ska tillimpas i samband med tillstdnds-
forfaranden och vissa andra administrativa godkédnnandeforfaranden som géller produktionsan-
laggningar for fornybar energi.

Denna lag tillimpas pé i denna lag sérskilt angivna tillstdndsforfaranden och pa andra admi-
nistrativa forfaranden enligt miljoskyddslagen (527/2014), vattenlagen (587/2011), naturvards-
lagen (1096/1996), lagen om fornminnen (295/1963), lagen om sékerhet vid hantering av farliga
kemikalier och explosiva varor (390/2005), lagen om gddselfabrikat (539/2006), lagen om ani-
maliska biprodukter (517/2015), Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1069/2009
om hélsobestimmelser for animaliska biprodukter och dérav framstéllda produkter som inte ar
avsedda att anvéindas som livsmedel och om upphévande av forordning (EG) nr 1774/2002,
(forordningen om animaliska biprodukter), luftfartslagen (864/2014), markanvandnings- och
bygglagen (132/1999), lagen om inldsen av fast egendom och sérskilda rattigheter (603/1977),
lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004), elmarknadslagen (588/2013), lagen om ut-
slappshandel (311/2011), lagen om kompensationsomraden for vindkraft (490/2013), territori-
alovervakningslagen (755/2000), lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning
(252/2017) och lagen om tryckbdrande anordningar (1144/2016) enligt det som nedan fore-
skrivs ndrmare i denna lag.

I fraga om tillstdndsforfaranden och andra administrativa férfaranden som nimns i denna lag
iakttas vad som foreskrivs i de forfattningar som ndmns i 2 mom., om inte nagot annat féreskrivs
i denna lag.

38§
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Definitioner

I denna lag avses med

1) elektronisk kontaktpunkt en elektronisk drendehanteringslosning med hjélp av vilken den
sokande kan skota drenden i samband med de i 6 § nimnda tillstdndsforfarandena och andra
administrativa forfarandena,

2) elektronisk kommunikation skotsel av drenden via den elektroniska kontaktpunkten,

3) behériga myndigheter myndigheter som &r behoriga enligt de forfattningar som ndmns i 2
§ 2 mom. och som skdter uppgifter i samband med de forfaranden som ndmns i 5 §,

4) fornybar energi vindenergi, solenergi, geotermisk energi, omgivningsenergi, tidvattense-
nergi, vdgenergi och annan havsenergi, vattenkraft och biomassa samt deponigas och gas fran
avloppsreningsverk och biogas, som inte hiarstammar fran fossila kéllor,

5) produktionsanldggning for fornybar energi en anldggning som producerar energi som helt
eller delvis &r fornybar energi,

6) kraftverk for fornybar energi en produktionsanlidggning som producerar fornybar energi av
vilken atminstone en del &r elektricitet,

7) uppgradering av ett kraftverk for férnybar energi uppgradering av ett kraftverk som pro-
ducerar fornybar energi i syfte att ersitta kapacitet eller att 0ka anldggningens effektivitet eller
kapacitet,

8) sékande en projektutvecklare som har inlett ett drende som géller ett i 6 § avsett tillstands-
forfarande eller annat administrativt forfarande,

9) projektutvecklare en fysisk eller juridisk person som forbereder genomforandet av ett pro-
duktionsanldggningsprojekt.

48
Kontaktpunktsmyndighet

Nirings-, trafik- och miljdcentralen i Sédra Osterbotten ir den kontaktpunktsmyndighet som
avses i denna lag.

Kontaktpunktsmyndigheten sorjer i samarbete med de behdriga myndigheterna for den rad-
givning till den sdkande som ges via den elektroniska kontaktpunkten enligt 8 §.

Kontaktpunktsmyndigheten ska dessutom sorja for den forfarandemaéssiga radgivningen i an-
slutning till de tillstandsforfaranden och andra administrativa forfaranden som ndmns i 5 §.

5§

Tillstandsforfaranden och andra administrativa forfaranden som omfattas av kontaktpunkts-
myndighetens rddgivningsskyldighet

Kontaktpunktsmyndighetens radgivningsskyldighet enligt 4 § 3 mom. tillampas pa

1) miljétillstandsforfaranden enligt 27 § 1 miljoskyddslagen och forfaranden for registrering
av verksamhet enligt 116 § i den lagen,

2) tillstdndsforfaranden enligt 3 kap. 2 och 3 § i vattenlagen, undantagsforfaranden i fraga om
skyddet av vattennaturtyper enligt 2 kap. 11 § i den lagen, forfaranden for beviljande av nytt-
janderdtt enligt 2 kap. 12—14 i den lagen, forfaranden for placering av en ledning pa annans
vattenomrade enligt 2 kap. 5 a § 1 den lagen och forfaranden for undersdkningstillstand enligt
18 kap. 7 § i den lagen,

3) undantagsforfaranden i frdga om skyddet av naturtyper enligt 31 § i naturvardslagen, un-
dantagsforfaranden i fraga om fridlysningsbestimmelser enligt 48 § 2 mom. i den lagen och
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undantagsforfaranden i fraga om artskyddet enligt 49 § 3 och 4 mom. i den lagen, Naturabe-
démningsforfaranden enligt 65 § i den lagen samt anmélningsforfaranden for atgérder som pé-
verkar ett Naturaomrade enligt 65 b § i den lagen,

4) forfaranden for undersokningstillstdnd enligt 10 § i lagen om fornminnen och tillstdndsfor-
faranden for att rubba en fast fornldmning enligt 11 § i den lagen,

5) tillstandsforfaranden for hantering och upplagring enligt 23 § i lagen om sékerhet vid han-
tering av farliga kemikalier och explosiva varor samt anmélningsforfaranden for hantering och
upplagring enligt 24 § i den lagen,

6) byggnadstillstindsforfaranden for transportrorsystem och forfaranden for byggnadstill-
stand och anmélan i fraga om upplagring av naturgas enligt en forfattning som har utférdats
med stdd av den lag som nédmns i 5 punkten,

7) godkénnandeforfaranden for anldggningar enligt 14 § i lagen om gddselfabrikat,

8) registrerings- och godkidnnandeforfaranden enligt 33 § i lagen om animaliska biprodukter
och artiklarna 23 och 24 i férordningen om animaliska biprodukter,

9) forfaranden for flyghindertillstand enligt 158 § i luftfartslagen,

10) planldggningsforfaranden enligt markanvandnings- och bygglagen, bygglovsforfaranden
enligt 125 § i den lagen, forfaranden for atgardstillstdnd enligt 126 § i den lagen samt forfaran-
den for rivningslov och forfaranden for rivningsanmélan enligt 127 § i den lagen, forfaranden
for avgorande av planeringsbehov enligt 137 § i den lagen, forfaranden for placering av sam-
hillstekniska anordningar enligt 161 § i den lagen och forfaranden for undantagsbeslut enligt
174 § i den lagen,

11) forfaranden for utnyttjanderétt enligt 6 § i lagen om Finlands ekonomiska zon och forfa-
randen for samtycke till byggande inom den ekonomiska zonen enligt 7 § i den lagen,

12) forfaranden for projekttillstand for byggande av hogspénningsledning enligt 14 § i el-
marknadslagen, forfaranden for limnande av kommunens samtycke enligt 17 § i den lagen och
anmilningsforfaranden for byggande och avvecklande av kraftverk enligt 64 § i den lagen,

13) forfaranden for utslappstillstand enligt 8 § i lagen om utsldppshandel,

14) anmélningsforfaranden for vindkraftverk enligt 5 § 1 lagen om kompensationsomraden for
vindkraft,

15) forfaranden for inlosningstillstdnd enligt 2 kap. 1 lagen om inldsen av fast egendom och
sérskilda réttigheter och forfaranden for undersdkningstillstand enligt 84 § i den lagen,

16) forfaranden for tillstdnd till undersdkning och kartldggning av havsbottnen enligt 12 § i
territorialovervakningslagen,

17) forfaranden vid miljokonsekvensbedomning enligt 3 kap. i lagen om forfarandet vid mil-
jokonsekvensbeddmning,

18) forfaranden for registrering av tryckbdrande anordningar enligt 51 § i lagen om tryck-
birande anordningar.

Kontaktpunktsmyndighetens radgivningsskyldighet omfattar dessutom forsvarsmaktens utlé-
tandeforfarande for acceptabiliteten hos vindkraftsbyggandet.

2 kap.
Elektronisk kommunikation och radgivning

6§

Tillstandsforfaranden och andra administrativa forfaranden som omfattas av elektronisk kom-
munikation och radgivning

Den elektroniska kommunikation och rddgivning som foreskrivs i detta kapitel tillimpas pé
1) miljotillstdndsforfaranden enligt 27 § 1 miljoskyddslagen och forfaranden for registrering
av verksambhet enligt 116 § i den lagen,
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2) tillstdndsforfaranden enligt 3 kap. 2 och 3 § i vattenlagen och undantagsforfaranden i friga
om skyddet av vattennaturtyper enligt 2 kap. 11 § i den lagen samt forfaranden for beviljande
av nyttjanderétt enligt 2 kap. 12—14 § i den lagen, om de behandlas i samband med ett tillstdnds-
forfarande enligt 3 kap. 2 eller 3 § i den lagen,

3) undantagsforfaranden i fraga om skyddet av naturtyper enligt 31 § i naturvardslagen, un-
dantagsforfaranden i fraga om fridlysningsbestimmelser enligt 48 § 2 mom. i den lagen och
undantagsforfaranden i fraga om artskyddet enligt 49 § 3 och 4 mom. i den lagen samt anmal-
ningsforfaranden for atgdrder som paverkar ett Naturaomrade enligt 65 b § i den lagen,

4) tillstindsforfaranden for att rubba en fast fornldmning enligt 11 § i lagen om fornminnen,

5) tillstandsforfaranden for hantering och upplagring enligt 23 § i lagen om sékerhet vid han-
tering av farliga kemikalier och explosiva varor samt anmélningsforfaranden for hantering och
upplagring enligt 24 § i den lagen,

6) byggnadstillstindsforfaranden for transportrorsystem och forfaranden for byggnadstill-
stdnd och anmélan i friga om upplagring av naturgas enligt en forfattning som har utfardats
med stod av den lag som ndmns i 5 punkten,

7) godkénnandeforfaranden for anldggningar enligt 14 § i lagen om gddselfabrikat,

8) registrerings- och godkénnandeforfaranden enligt 33 § i lagen om animaliska biprodukter
och artiklarna 23 och 24 i forordningen om animaliska biprodukter,

9) forfaranden for flyghindertillstind enligt 158 § i luftfartslagen,

10) bygglovsforfaranden enligt 125 § i markanvéndnings- och bygglagen, forfaranden for at-
gérdstillstand enligt 126 § i den lagen samt forfaranden for rivningslov och forfaranden for riv-
ningsanmalan enligt 127 § 1 den lagen samt forfaranden for avgdrande av planeringsbehov enligt
137 § i den lagen och forfaranden for undantagsbeslut enligt 174 § i den lagen, om de behandlas
i samband med ett bygglovsforfarande enligt 125 § i den lagen,

11) forfaranden for samtycke till byggande inom den ekonomiska zonen enligt 7 § i lagen om
Finlands ekonomiska zon,

12) forfaranden for projekttillstand for byggande av hogspénningsledning enligt 14 § i el-
marknadslagen och anmélningsforfaranden for byggande och avvecklande av kraftverk enligt
64 § i den lagen,

13) forfaranden for utslappstillstand enligt 8 § i lagen om utsléappshandel,

14) anmélningsforfaranden for vindkraftverk enligt 5 § i lagen om kompensationsomraden for
vindkraft.

Den elektroniska kommunikation och radgivning som foreskrivs i detta kapitel tillimpas
ocksa pa dndringsforfaranden i friga om drenden som géller tillstdind och andra administrativa
forfaranden enligt 1 mom., om de &r en forutsittning for uppforande, uppgradering, anslutning
till natet eller drift av en produktionsanldggning for fornybar energi.

78
Elektronisk kommunikation

Om uppforande, uppgradering, anslutning till nitet eller drift av en produktionsanldggning for
fornybar energi forutsétter ett i 6 § nimnt tillstindsforfarande eller annat administrativt forfa-
rande, kan den sokande skota drenden med anknytning till forfarandet via den elektroniska kon-
taktpunkten.

Den elektroniska kommunikation som avses i 1 mom. omfattar alla faser i forfarandet frén det
att drendet inleds till det att beslutet meddelas.

I friga om de tillstdndsforfaranden och andra administrativa forfaranden som sker via den
elektroniska kontaktpunkten skdter de behdriga myndigheterna de kontakter som hénfor sig till
drendet med den sdkande via den elektroniska kontaktpunkten.

8§
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Rddgivning via den elektroniska kontaktpunkten

Den sokande ska pd begéran ges sddan rddgivning som avses i 8 § 1 mom. i forvaltningslagen
(434/2003) och som géller de i 6 § ndmnda tillstandsforfarandena och andra administrativa for-
farandena via den elektroniska kontaktpunkten.

3 kap.
Tidsfrister

9§

Tillstandsforfaranden och andra administrativa godkdnnandeforfaranden som omfattas av en
tidsfrist

De tidsfrister som anges i detta kapitel tillimpas pa

1) miljotillstandsforfaranden enligt 27 § 1 miljoskyddslagen,

2) tillstandsforfaranden enligt 3 kap. 2 och 3 § i vattenlagen och undantagsforfaranden i fraga
om skyddet av vattennaturtyper enligt 2 kap. 11 § i den lagen samt forfaranden for beviljande
av nyttjanderétt enligt 2 kap. 12—14 § i den lagen, om de behandlas i samband med ett tillstands-
forfarande enligt 3 kap. 2 eller 3 § i den lagen,

3) undantagsforfaranden i fraga om skyddet av naturtyper enligt 31 § i naturvardslagen,

4) tillstandsforfaranden for att rubba en fast fornlamning enligt 11 § i lagen om fornminnen,

5) tillstandsforfaranden for hantering och upplagring enligt 23 § i lagen om sékerhet vid han-
tering av farliga kemikalier och explosiva varor samt anmélningsforfaranden for hantering och
upplagring enligt 24 § i den lagen,

6) byggnadstillstdndsforfaranden for transportrérsystem och byggnadstillstdndsforfaranden
for upplagring av naturgas enligt en forfattning som har utfirdats med stdd av den lag som
ndmns i 5 punkten,

7) forfaranden for flyghindertillstand enligt 158 § i luftfartslagen,

8) bygglovsforfaranden enligt 125 § i markanvéndnings- och bygglagen, forfaranden for at-
gérdstillstand enligt 126 § i den lagen och forfaranden for rivningslov enligt 127 § i den lagen
samt forfaranden for avgorande av planeringsbehov enligt 137 § i den lagen och forfaranden for
undantagsbeslut enligt 174 § i den lagen, om de behandlas i samband med ett bygglovsforfa-
rande enligt 125 § i den lagen,

9) forfaranden for samtycke till byggande inom den ekonomiska zonen enligt 7 § i lagen om
Finlands ekonomiska zon,

10) forfaranden for projekttillstand for byggande av hogspénningsledning enligt 14 § i el-
marknadslagen.

De tidsfrister som foreskrivs i detta kapitel tillimpas ocksa pé dndringsforfaranden i frdga om
drenden som géller tillstind och andra administrativa godkdnnanden enligt 1 mom., om de ir en
forutsattning for uppforande, uppgradering, anslutning till nétet eller drift av ett kraftverk for
fornybar energi.

10 §

Tidsfrister for tillstandsforfaranden och andra administrativa godkdnnandeférfaranden i
frdga om kraftverk for fornybar energi

Den sammanlagda varaktigheten av de i 9 § ndmnda tillstindsforfarandena och andra admi-
nistrativa godkdnnandeforfarandena for ett kraftverk for fornybar energi vilka utgor forutsétt-
ning for uppforande, anslutning till nétet och drift av kraftverket far inte Gverstiga tva ar.
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Den sammanlagda varaktigheten av de 1 9 § ndmnda tillstindsforfarandena och andra admi-
nistrativa godkédnnandeforfarandena for ett kraftverk for fornybar energi vars kapacitet for el-
produktion understiger 150 kilowatt far inte overstiga ett ar.

Den sammanlagda varaktigheten av de 1 9 § ndmnda tillstindsforfarandena och andra admi-
nistrativa godkédnnandeforfarandena for uppgradering av ett kraftverk for fornybar energi far
inte Overstiga ett ar.

De behoriga myndigheterna ska behandla de drenden som géller forfaranden som ndmns i 9 §
inom de tidsfrister som anges i 1-3 mom. Om fler &n ett av de i 9 § ndmnda tillstaindsforfaran-
dena eller andra administrativa godkénnandeforfarandena utgor forutséttning for uppforande,
uppgradering, anslutning till nétet och drift av ett kraftverk for fornybar energi, ska de behoriga
myndigheterna genom samarbete sorja for att tidsfristerna iakttas och vid behov komma &verens
om behandlingstiderna. Kontaktpunktsmyndigheten ska vid behov bista de behoriga myndig-
heterna att komma &verens om behandlingstiderna vid olika forfaranden.

Nérmare bestdmmelser om forfarandet mellan de behoriga myndigheterna i situationer som
avses 1 4 mom. fér utfirdas genom forordning av statsradet.

118§
Berdkning av tidsfrist

De tidsfrister som anges i 10 § omfattar alla faser i tillstdndsforfarandena och de andra admi-
nistrativa godkdnnandeforfarandena fran inledande av drendet till delgivning av beslut.

Tidsfristen borjar 16pa fran tidpunkten for inledandet av det forsta drendet som etti 9 § ndmnt
tillstandsforfarande eller administrativt godkdnnandeforfarande géller.

Tidsfristen slutar 16pa vid tidpunkten for den sista delgivningen av ett beslut ometti9 § nimnt
tillstandsforfarande eller administrativt godkédnnandeforfarande.

I tidsfristen rdknas inte den tid under vilken den sdkande inte har nagot &drende som géller ett
1 9 namnt tillstandsforfarande eller administrativt godkdnnandeforfarande anhéngigt.

Nérmare bestimmelser om berdkning av den tidsfrist som avses i 1-4 mom. far utfardas ge-
nom forordning av statsradet.

12§
Uppfolining av tidsfristerna

Kontaktpunktsmyndigheten ska f6lja upp hur de tidsfrister som avses i 10 § iakttas.

Den behoriga myndigheten ska se till att den elektroniska kontaktpunkten har uppdaterade
uppgifter om behandlingsfasen for ett i 9 § ndmnt tillstdndsforfarande eller annat administrativt
godkidnnandeforfarande, om sokanden skdter sina drenden via den elektroniska kontaktpunkten.

Den behoriga myndigheten ska inom en skilig tid underritta kontaktpunktsmyndigheten om
inledande av ett drende som géller ett 1 9 § ndmnt tillstindsfoérfarande eller annat administrativt
godkinnandeforfarande for ett kraftverk och om delgivning till sokanden av ett beslut i drendet,
om den sokande inte skoter forfarandet i fraga via den elektroniska kontaktpunkten.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i den behoriga myndighetens underrittelseskyldighet
enligt 3 mom. far utfirdas genom férordning av statsradet.

13§
Férlingning av tidsfristen och avbrott i tidsfristen

Den tidsfrist som anges i 10 § forléngs med motsvarande tid som atgér till foljande forfaran-
den:
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1) undantagforfaranden enligt 48 § 2 mom. i naturvérdslagen samt enligt 49 § 3 och 4 mom.
i den lagen,

2) forfaranden for utsléppstillstdnd enligt 8 § i lagen om utslédppshandel,

3) dndringssokande i beslut som géller i 9 § nimnda tillstdndsforfaranden och andra administ-
rativa godkidnnandeforfaranden.

En forutsittning for forlangning av tidsfristen enligt 1 mom. ar att den sokande inte har nagra
andra i 9 § ndmnda tillstindsforfaranden eller administrativa godkdnnandeforfaranden anhing-
iga. Ett padgdende forfarande utgdr i det fallet dock inget hinder for forlangning av tidsfristen,
om behandlingen eller avgorandet av drendet dr beroende av avgorandet i ett drende som géller
ett forfarande som ndmns i 1 mom.

Kontaktpunktsmyndigheten kan forldnga tidsfristen enligt 10 § med hdgst ett ar om det ar
motiverat pa grund av exceptionella omstandigheter.

Kontaktpunktsmyndigheten ska besluta om ett avbrott i tidsfristen, om den sdkande ldmnar in
en ansOkan om saken. Avbrott i tidsfristen soks for viss tid.

Nérmare bestimmelser om forfarandet for forlingning av tidsfristen och for berdkning av
tidsfristen vid avbrytande av den och om exceptionella omsténdigheter far utfardas genom for-
ordning av statsradet.

14§
Upphorande av berdkningen av tidsfrist

Kontaktpunktsmyndigheten kan besluta att berékningen av en tidsfrist enligt 10 § upphor, om
ett 1 9 § ndmnt tillstdndsforfarande eller annat administrativt godkdnnandeforfarande av skl
som beror pé den sokande varit avbrutet i minst ett ars tid i en f6ljd eller sammanlagt i minst ett
ars tid.

Kontaktpunktsmyndigheten ska besluta att berdkningen av tidsfristen upphor, om den sékande
lamnar in en ansdkan om saken.

4 kap.
Handbok
15§
Innehdallet i handboken

Handboken innehaller 6vergripande anvisningar for alla projektutvecklare om tillstandsforfa-
randen och andra administrativa forfaranden i samband med produktionsanlidggningar for for-
nybar energi.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i handboken far utfardas genom f6érordning av statsra-
det.

16 §
Sammanstdllning, publicering och uppdatering av handboken

Kontaktpunktsmyndighetens uppgift dr att samordna sammanstéllningen av en handbok samt
publiceringen och uppdateringen av handboken. De behoriga myndigheterna deltar i samman-
stdllningen och uppdateringen av handboken i fraga om de tillstdndsforfaranden och andra ad-
ministrativa forfaranden som ndmns i denna lag och som hor till deras behdrighet.

Handboken publiceras pa kontaktpunktsmyndighetens webbplats.
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Nérmare bestimmelser om sammanstillningen, publiceringen och uppdateringen av handbo-
ken fér utfiardas genom foérordning av statsradet.

5 kap.
Sarskilda bestimmelser
17§
Rdtt att fa uppgifter
Kontaktpunktsmyndigheten har trots sekretessbestdimmelserna rétt att av de behoriga myndig-
heterna fa saddana behovliga uppgifter om den sdkande, produktionsanldggningsprojektet och
behandlingssituationen for drendet i friga om de i 6 § ndmnda tillstindsforfaranden och andra
administrativa forfaranden som ar under behandling eller har behandlats vid den behoriga myn-
digheten vilka behovs for fullgérandet av uppdrag enligt denna lag.
18 §
Styrning och uppfoljning

Den allménna styrningen, uppfoljningen och utvecklingen av verksamhet enligt denna lag hor
till arbets- och naringsministeriets uppgifter.

19§
Sokande av dndring i kontaktpunktsmyndighetens beslut
I beslut som kontaktpunktsmyndigheten fattat med stod av denna lag far omprévning begiras.
Bestdmmelser om begidran om omprdévning finns i forvaltningslagen.
Bestimmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rétteging i for-
valtningsdrenden (808/2019).
20§
Ikrafitridande

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Helsingfors den 22 oktober 2020

Statsminister

Sanna Marin

Néringsminister Mika Lintild
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