HE 245/2020 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tartuntatautilain muuttamisesta ja viliaikaisesta muut-
tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tartuntatautilakia. Osa muutoksista on tarkoitettu ole-
maan voimassa covid-19-epidemiaan liittyen véliaikaisesti.

Esityksesséd ehdotetaan ensinnékin séddettdviksi sosiaali- ja terveydenhuoltojérjestelmén toi-
mintakyvyn turvaamiseksi viimesijaisesta mahdollisuudesta alueellisesti tai valtakunnallisesti
velvoittavasti muuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa. Aluehallintoviraston paatokselld
voitaisiin poiketa siitd, miten kunnallisen jarjestimisvastuun piiriin kuuluvat sosiaali- ja ter-
veyspalvelut muutoin jarjestetddn. Tietyissd tilanteissa paatoksen voisi tehdd sosiaali- ja ter-
veysministerio.

Toiseksi esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi edellytyksistd, joita noudattamalla erilaisia pal-
veluja voidaan koronavirusepidemian aikana tarjota asiakkaille ja toimintaan osallistuville silld
tavoin turvallisesti, ettd uusien tartuntojen levidmisté voitaisiin mahdollisimman tehokkaasti es-
tdd. Naitd toimia ovat koronavirustaudin levidimisen estdmiseen tdhtddvien hygieniakdyténtei-
den edellyttdmiseen, tilojen ja pintojen puhdistamiseen seké riittdvien etdisyyksien ylldpitoon
liittyvét toimet.

Alueellisen tautitilanteen niin vaatiessa toissijaisena keinona yleisten hygieniavaatimusten nou-
dattamisen liséksi kunta tai aluehallintovirasto voisi tehdd paatoksen, jossa se edellyttia elin-
keinonharjoittajia ja muita toimijoita ryhtyméén toimenpiteisiin, joilla estetdén ldhikontaktit
asiakastiloissa ja muissa toimintaan osallistuville avoimissa tiloissa. Toiminnan harjoittaja voisi
itse toteuttaa omaan toimintaansa parhaiten sopivan tavan jirjestdd toimintansa siten, etti asi-
akkaiden ja osallistujien vélinen ldhikontakti olisi tosiasiallisesti mahdollista valttaa.

Viimesijaisena keinona esityksessd ehdotetaan, ettd kunta tai aluehallintovirasto voisi sulkea
asiakkaiden tai osallistujien kdyttoon tarkoitetut elinkeino- tai muun toiminnan tilat maéra-
ajaksi. Mahdollisuus kieltdd asiakkaiden tai osallistujien ottaminen tilaan voisi koskea ainoas-
taan toimintoja, joissa olisi erityinen mahdollisuus merkittdvien tartuntaketjujen syntymiselle. .
Toimialat ja tilat, joita téllainen pditos voisi koskea olisivat muun muassa liikunta- ja urheilu-
tilat sekd teemapuistot.

Esityksessd ehdotetaan myds sdddettaviksi vastaavista hygieniavaatimuksista seka tarvittacssa
viranomaispaitokselld toteutettavasta matkustajamiérien rajoittamisesta henkiloliikenteessa.
Liikenteen terveysturvallisuutta koskeva liikenteen palveluntarjoajiin kohdistuva valtakunnal-
linen péaatoksenteko keskitettiisiin Liikenne- ja viestintdvirastolle.

Lisédksi esityksessd ehdotetaan sdéddettiviksi edelld mainittujen velvoitteiden valvonnasta.
Mydés tiedonsaantioikeuksia koskevaa sadntelyd, tyostd, varhaiskasvatuksesta ja oppilaitoksesta
poissaoloa koskevia sddnnoksid seké eristimispaikkaa koskevaa sddntelyd ehdotetaan tismen-
nettdvaksi. Lisdksi sdddettdisiin Tullin ja Rajavartiolaitoksen mahdollisuudesta antaa virka-
apua.
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Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Lain sosiaali- ja tervey-
denhuollon toiminnan laajentamista, hygieniatoimenpiteitd seki asiakkaille ja osallistujille tar-
koitettujen tilojen kdyton edellytyksid sekd viliaikaista sulkemista, matkustajamééran viliai-
kaista rajoittamista, suunnitelmaa toimenpiteistd covid-19-epidemian levidmisen estdmiseksi,
valvontaa, tarkastuksia, méardyksid ja pakkokeinoja, toimivaltaista viranomaista kunnassa seké
sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan laajentamista koskevista paatoksistd aiheutuvien kus-
tannusten korvaamista koskevat sdédnnokset olisivat voimassa viliaikaisesti 31.12.2021 saakka.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

SARS-CoV2-viruksen aiheuttamia covid-19-tautitapauksia on tammikuun 2020 jélkeen todettu
yli 50 miljoonaa ympari maailmaa. Covid-19-epidemia levisi vuoden 2020 alussa Kiinasta ldhes
kaikkiin maailman maihin. Maailman terveysjérjestd6 WHO julisti covid-19-epidemian pande-
miaksi 11.3.2020 ja tdmén johdosta Suomessa valtioneuvosto yhteistoiminnassa tasavallan pre-
sidentin kanssa totesi pandemian vuoksi valmiuslain (1552/2011) mukaiset poikkeusolot. Asi-
asta tehtiin 16.3.2020 pditds, joka oli voimassa 15.6.2020 saakka.

Koronaepidemiaa on hallittu lainsdéddannollisesti monilla eri tavoilla. Rajoitustoimenpiteet ja
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujérjestelmin toimintakykya turvaavat valtuudet ovat perus-
tuneet valmiuslakiin ja perustuslain 23 §:n nojalla annettuun véliaikaiseen lainsdadanto6n (poik-
keusololainsdddéantd), uuteen tavalliseen lainsdddantoon sekd jo voimassa olleen lainsdadannon
soveltamiseen.

Koska Suomessa ei endd 16.6.2020 alkaen vallitse poikkeusolot, valmiuslakia ei voida soveltaa.
Valmiuslain soveltamisen on oltava véliaikaista ja tilapéistd, eikd se voi kestdd pitkddn. Sen
vuoksi epidemian hallintaa koskevat sddnnokset tulisi ensisijaisesti sisillyttdd normaaliin lain-
sdddantoon.

Valtioneuvosto teki 6.5.2020 periaatepadtoksen suunnitelmasta koronakriisin hallinnan hybri-
distrategiaksi. Hybridistrategiassa laajamittaisista rajoitustoimista siirryttiin hallitusti aiempaa
kohdennetumpiin toimenpiteisiin ja kohti hybridistrategian mukaista testaa, jaljitd, eristd ja
hoida —periaatteen soveltamista. Tavoitteena on, ettd hybridistrategian avulla epidemiaa onnis-
tutaan tehokkaasti hillitseméén siten, ettd puututaan mahdollisimman vihén perusoikeuksiin.

Valtioneuvosto hyviksyi 3.9.2020 valtioneuvoston periaatepdatoksen toimintasuunnitelman an-
tamisesta hybrldlstrateglan mukaisten suositusten ja rajoitusten toteuttamiseen covid-19-epide-
mian ensimmadisen vaiheen jalkeen (jéljempénd hybridistrategian toimintasuunnitelma)'. Val-
tioneuvosto valtuutti sosiaali- ja terveysministerion antamaan toimintasuunnitelman. Toiminta-
suunnitelman mukaan toimenpiteiden on oltava epidemiologisesti perusteltuja. Tassa tarkoituk-
sessa toimintasuunnitelmassa kuvataan kolme epidemiologista tilannetta luonnehtivaa skenaa-
riota, joiden avulla suositusten ja rajoitusten tarvetta ja kohdentamista jatkossa arvioidaan ja
joita kéytetddn péaatoksenteon perusteluina alueellisesti ja valtakunnallisesti. Pa4toksenteon tu-
lee perustua epidemiologiseen tilannekuvaan, epidemian vaihearvioon ja muuhun asiantuntija-
tietoon, jota alueelta saadaan. Hybridistrategiaa ja toimintasuunnitelmaa esitellddn tarkemmin
jaksossa 2.8.

Valtioneuvosto linjasi 9.6.2020, ettd valmiuslain soveltamisen péddttymisen johdosta tarvittavat
tartuntatautilain (1227/2016) muutokset tulee valmistella. Tartuntatautilakiin tehtdvien muutos-
ten valmistelua tuli jatkaa kiireellisind seuraavissa asioissa: sosiaali- ja terveydenhuollon toi-
mintayksididen toiminnan ohjaaminen, ravintoloiden ja muiden vastaavien elinkeinotoimintaan
kaytettdvien tilojen kdyton rajoittaminen, yleisotilaisuuksien ja yleisten kokousten tarkempi

! Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2020:26: https:/julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/han-
dle/10024/162421/STM_2020_26_j.pdf?sequence=1&isAllowed=y

5



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162421/STM_2020_26_j.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162421/STM_2020_26_j.pdf?sequence=1&isAllowed=y

HE 245/2020 vp

madrittely sekd eristimispaitos henkilon asuntoon tai muuhun péétoksen antajan hyviksymain
tai osoittamaan paikkaan.

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen (146/2017, tartuntatautiasetus) 1 §:n lis-
taan yleisvaarallisista tartuntataudeista liséttiin 13.2.2020 muu uuden koronavirustyypin aiheut-
tama vaikea infektio. Uuden SARS-CoV2-koronaviruksen aiheuttamaa tautia kutsutaan nimella
covid-19, joka tulee sanoista corona, virus, disease’. Muun muassa koronavirustautia koskevan
tiedon, testauksen ja jdljityksen parantuminen ovat mahdollistaneet rajoitustoimien asteittaisen
purkamisen ja vaihtoehtoisten rajoitus- ja muiden toimien tekemisen yhteiskunnallisten haitto-
jen vahentdmiseksi. Hybridistrategian mukaisesti kulloinkin kdytettdvit toimet valitaan koko-
naisharkinnan perusteella siten, ettd epidemian hallinnassa saavutettava hydty on mahdollisim-
man suuri suhteessa toimenpiteen aiheuttamiin sosiaalisiin ja taloudellisiin haittavaikutuksiin.
Uusien tapausten méira ja ilmaantuvuus ovat nousseet heinikuun alun mataliin lukemiin ver-
rattuna. Tartunnat jakautuvat epétasaisesti eri alueille. Maailmanlaajuinen covid-19-pandemia
on kuitenkin jatkunut vaikeana, ja tartuntojen maird on kdéntynyt elokuussa uudelleen nousuun
myds Suomessa.

1.2 Valmistelu
Hallituksen esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossa.

Valmistelussa on kuultu ty6- ja elinkeinoministerion, liikenne- ja viestintdministerion, opetus-
ja kulttuuriministerion, oikeusministerion, valtiovarainministerion, siséministerion seki alue-
hallintovirastojen asiantuntijoita.

Esitystd on késitelty valtioneuvoston Covid-19-koordinaatioryhmaéssa ja hallituksen neuvotte-
luissa, mukaan lukien parlamentaarinen kisittely, useaan otteeseen valmistelun aikana.

Esityksen kiireellisyyden vuoksi on jouduttu poikkeamaan kuulemista sddddsvalmistelussa kos-
kevista ohjeista lausuntoajan pituuden osalta. Esityksen suomenkielinen versio on ollut lausun-
tokierroksella 11.-27.9.2020 ja ruotsinkielinen 16.9.—1.10.2020.

Esitys on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa 29.9.2020.

Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta saatiin hallituksen esitykseen pyydetty kirjallinen lau-
sunto 1.10.2020. Taman jalkeen 22.10.2020 jarjestettiin keskustelutilaisuus, johon maakunnan
hallituksen edustajat osallistuivat laajasti. Keskustelun tavoitteena oli antaa tdydentdvéa infor-
maatiota ja vastata mahdollisiin kysymyksiin. Sovitusti 28.10.2020 Ahvenanmaan maakunta
vastasi sosiaali- ja terveysministerion tietopyyntdon koskien hoitokapasiteettia, testaustoimin-
taa ja hallituksen esityksen taloudellisia ja hallinnollisia vaikutuksia Ahvenanmaalla. Edelleen
26.11.2020 jérjestettiin keskustelutilaisuus Ahvenanmaan maakunnan hallituksen seki Alands
hélso- och sjukvérdin kanssa covid-19-epidemiasta aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta
vuonna 2020.

2 Kansainvilisesti hyviksytty covid-19—taudin aiheuttajaviruksen nimi on SARS-CoV-2, joka tulee sa-
noista severe acute respiratory syndrome coronavirus 2.
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yleisti

Covid-19-epidemian levittyd pandemiaksi hallitus otti maaliskuussa nopeasti kdyttoon suosi-
tuksiin, normaaliolojen lainsdddantdon ja valmiuslainsdddantdon perustuvan rajoitustoimien
kokonaisuuden. Koska Suomessa ei ole tilld hetkelld poikkeusoloja, epidemian hallinnassa ei
voida kdyttdd valmiuslainsddadédntoon nojautuvia toimenpiteitd tai sddtdd perustuslain 23 §:n no-
jalla tilapéisid poikkeuksia perusoikeuksista.

Perustuslakivaliokunta totesi kevaalld 2020 valmiuslain kdyttoonottoon liittyvissd mietinndissa
useaan otteeseen, ettd se korostaa normaaliolojen lainsdédddnnon ensisijaisuutta ja perusoikeuk-
siin vahén puuttuvien toimivaltuuksien ensisijaisuutta. Valiokunnan mukaan erityisesti epide-
miatilanteen pitkittyessé tulee ryhtyd normaaliolojen lainsddddnndn mahdollisesti tarvittaviin
muutoksiin. Pysyvid muutoksia on kuitenkin perusteltua séétéd normaalioloissa huolellisen val-
mistelun jélkeen. Lisdksi valiokunta mietinnoisséén viittasi usein valmiuslain 4 §:n 2 momen-
tista ilmeneva vaatimukseen, jonka mukaan valmiuslain mukaisia toimivaltuuksia voidaan kéyt-
tad vain, jos tilanne ei ole hallittavissa viranomaisten sddnnonmukaisin toimivaltuuksin (muun
muassa PeVM 20/2020 vp viitteineen aiempiin mietintdihin). Tima merkitsee tarvetta varmis-
taa, ettd lainsdddannossd toimivaltaisilla viranomaisilla on tilanteen hallintaan riittdvéat toimi-
valtuudet.

Keviilla ja kesdlld 2020 tartuntatautitilanteen hallinnassa tukeuduttiin keskeisesti tartuntatauti-
lain soveltamiseen. Liséksi kevailla ja keséllda 2020 on sidddetty médrdaikaisesti voimassaole-
vaa, erityisesti koronaepidemiaan liittyvad lainsdddantda. Esiin on tullut useita tarpeita tartun-
tatautilain sddntelyn tismentdmiseksi. On perusteltua jatkaa lainsdddannon kehittdmisté siten,
ettd epidemian hallintaan on riittdvét tyokalut myos tulevia kuukausia varten. Voimassa ole-
vassa lainsdddidnnossé ei ole esimerkiksi sddnndksid muulle elinkeinotoiminnalle kuin ravinto-
latoiminnalle asetettavista velvoitteista ja rajoitteista. Tima merkitsee tarvetta sdatda viranomai-
sen toimivaltuuksista normaaliaikojen lainsdddéanndssé tavalla, joka mahdollistaa epidemian
hallinnan kannalta tarkoituksenmukaiset ja epidemiatilanteeseen néhden oikeasuhtaiset toimet
tartuntataudin levidmisen ehkéisemiseksi.

Koronaepidemian kehittymisti tulevina kuukausina ei voida tarkasti ennustaa, ja on mahdol-
lista, ettd pandemia kestdd maailmanlaajuisesti useita kuukausia, mahdollisesti vélilld kiihtyen
ja vililla laantuen. Vallitsevassa tilanteessa on tarpeen sditdd ehdotettavista velvoitteista ja ra-
joitteista varsin nopealla aikataululla, jotta viranomaisten kaytdssa olisi tarvittavia tyokaluja
epidemian levidmisen estdmiseksi. Muun muassa valmisteluaikataulun tiukkuudesta johtuen
erityisesti perusoikeuksia kaikkein eniten rajoittavien velvoitteiden ja rajoitusten osalta on pe-
rusteltua sadtdd madraaikaista lainsdddantdd, joka on valmisteltu erityisesti covid-19-epidemian
hallintaa varten. Tartuntatautilain uudistamisen toisessa vaiheessa, joka tulisi toteuttaa normaa-
litilanteessa hyvien lainvalmisteluperiaatteiden mukaisesti sekéd peilaten tartuntatautilainsié-
dénto4 erityisesti suhteessa valmiuslainsdddantoon, tulisi valmistella tarvittavat toistaiseksi voi-
massa olevat sddnndkset my0s niin sanotusti tartuntatautineutraalisti.

2.2 Tartuntatautilaki

Keskeiset kdsitteet, viranomaistoimijat ja niiden vastuulle kuuluvat tehtdvdit
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Tartuntatautilain tarkoituksena on lain 1 §:n mukaan ehkdisti tartuntatauteja ja niiden levidmista
sekd niistd ihmiselle ja yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja. Lakia sovelletaan 2 §:n mukaan tar-
tuntatautien torjuntatyon jirjestimiseen ja toteuttamiseen sekd sen suunnitteluun, ohjaukseen,
seurantaan ja valvontaan.

Lain mééritelmépykéldn (3 §) mukaan poikkeuksellisella epidemialla tarkoitetaan Maailman
terveysjdrjeston julistamaa pandemiaa sekd muuta tartuntatautiepidemiaa, joka aiheuttaa mer-
kittdvin uhan kansanterveydelle ja terveydenhuollon palvelujen riittivyydelle (7 kohta). Ko-
ronavirusepidemia on poikkeuksellinen epidemia, jonka Maailman terveysjérjestd on julistanut
pandemiaksi.

Lain 4 §:n mukaan tartuntataudit jactaan yleisvaarallisiin ja valvottaviin tartuntatauteihin seka
muihin tartuntatauteihin. Tartuntatauti on yleisvaarallinen, jos taudin tarttuvuus on suuri, tauti
on vaarallinen ja taudin leviiminen voidaan estdd tautiin sairastuneeseen, taudinaiheuttajalle
altistuneeseen tai tdllaisiksi perustellusti epéiltyyn henkil6dn kohdistettavilla toimenpiteilla.
Uuden koronavirustyypin aiheuttama vaikea infektio on méaéritelty yleisvaaralliseksi tartunta-
taudiksi valtioneuvoston asetuksella (69/2020).

Tartuntatautilain nojalla toimivalta ja vastuu alueellisesta valmistelusta, harkinnasta ja paatok-
senteosta on sairaanhoitopiireilld ja kunnilla sekd kuntayhtymilld. My0s aluehallintovirastolla
on erikseen sdédettyjé tehtdvid sekd vastuu toiminnan valvonnasta. Ahvenanmaan maakunnassa
ndma tehtdvét ovat padsaantoisesti maakunnalla ja sen viranomaisilla. Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitos toimii kansallisena ohjaavana asiantuntijaviranomaisena.

Laissa tarkoitettujen valtion viranomaisten ja asiantuntijalaitosten sekd kuntien ja kuntayhty-
mien on lain 6 §:n mukaan jarjestelmaillisesti torjuttava tartuntatauteja sekd varauduttava ter-
veydenhuollon héiriétilanteisiin. Niiden on ryhdyttidva vélittdmiin toimiin saatuaan tiedon tor-
juntatoimia edellyttdvén tartuntataudin esiintymisesta tai sellaisen vaarasta toimialueellaan.

Tartuntatautien torjunnan yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta kuuluvat lain 7 §:n 1 momen-
tin mukaan sosiaali- ja terveysministeriolle. Ministerio vastaa valtakunnallisesta terveydenhuol-
lon héiridtilanteisiin tai niiden uhkaan varautumisesta ja ndiden tilanteiden johtamisesta. Ko-
ronavirusepidemiassa on kyse terveydenhuollon héirittilanteesta. Sosiaali- ja terveysministerio
vastaa ndin ollen voimassaolevan tartuntatautilain mukaan koronavirusepidemiatilanteen edel-
lyttdmien toimien johtamisesta Suomessa.

Tartuntatautilaissa sdddetddn Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtivista tartuntatautien tor-
junnassa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on lain 7 §:n 2 momentin mukaan tartuntatautien
torjunnan kansallinen asiantuntijalaitos. Se tukee asiantuntemuksellaan sosiaali- ja terveysmi-
nisteriota ja aluehallintovirastoja yllépitéd tartuntatautien torjuntaa palvelevia valtakunnallisia
epidemiologisia seurantajarjestelmid sekd ohjaa ja tukee tartuntatautien torjuntatytd kunnissa,
sairaanhoitopiirien kuntayhtymissa ja sosiaalihuollon ja terveydenhuollon t01m1ntayk51k01ssa
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vastuulla on asiantuntemuksensa nojalla arvioida alueen
epidemiologisen tilanteen asettamaa tartuntatautiriskid sekd ohjeistaa ja tukea muiden terveys-
viranomaisten toimintaa ndiden riskien edellyttimissa erilaisissa toimenpiteissé ja niiden kri-
teereissd sekd vaihtoehdoissa. THL:n tulee tuottaa tietoa riskien vakavuudesta, luonteesta sekd
arvioida tarpeet riskien torjumiseksi tarpeellisista tartuntatautilain mukaisista toimenpiteista,
samoin kuin ndiden toimenpiteiden tilannekohtaisessa harkinnassa kdytettdvin lddketieteellisen
harkinnan kriteereistd. Téssé tydssédén laitoksen tulee arvioida ja ottaa huomioon myos ohjeiden
ja suositusten sisdllon vaikuttavuus sekd kustannustehokkuus koko kansallisella tasolla.
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Laissa sdddetdédn myos muiden viranomaisten tehtavisti ja velvollisuuksista tartuntatautien tor-
jumisessa.

Lain 8 §:n mukaan aluehallintovirasto sovittaa yhteen ja valvoo tartuntatautien torjuntaa alueel-
laan. Aluehallintovirasto valvoo, ettd sairaanhoitopiirien kuntayhtymét ovat varautuneet alueel-
lisesti terveydenhuollon héiridtilanteita varten. Aluehallintovirasto valvoo torjuntatydn séan-
nosten mukaista toteuttamista sekéd kansallisten suunnitelmien ja sosiaali- ja terveysministerion
padtosten toimeenpanoa. Lisdksi viraston toimivaltaan kuuluu erdiden péitdsten tekeminen.
Lain 15 §:n nojalla aluehallintovirasto voi méérata jarjestettdviksi toimialueensa jollakin paik-
kakunnalla tai tietyssa tyOpaikassa, laitoksessa, kulkuneuvossa tai vastaavassa paikassa oleske-
leville terveystarkastuksen, jos tarkastus on yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen esté-
miseksi tarpeen. Edelleen lain 16 §:n nojalla aluehallintovirasto voi paattaa, ettd terveystarkas-
tukseen osallistuminen on pakollista, jos se on yleisvaarallisen tartuntataudin tai yleisvaaral-
liseksi perustellusti epdillyn tartuntataudin levidmisen ehkdisemiseksi vilttaimétontd. Lain
58 §:ssd sdddetéddn erdisiin julkisiin tiloihin seké yleisotilaisuuksiin kohdistuvista rajoituksista,
kun niiden tarve ylittd4 kuntarajat. Aluehallintoviraston paéasiallinen tehtdvé on siis valvoa sité,
ettd sairaanhoitopiirit, muut kuntayhtymait ja kunnat noudattavat tartuntatautilain mukaisia vel-
vollisuuksiaan tartuntatorjunnassa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen antaman siséltoohjauk-
sen mukaisesti. Virasto itse ei ole tartuntatautien torjuntaa siséllollisesti ohjaava viranomainen.
Valvontatehtdvéddn kuuluu kuitenkin velvollisuus ohjata valvottavia sen suhteen, miti lainsdé-
dénto, oikeuskéytinto ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sisdltdohjaus edellyttavit. Tama
koskee myds muun soveltuvan sosiaali-ja terveydenhuollon lainsééddénnon sisaltéd. Omissa
péétoksissdén viraston harkintapohja maaréytyy Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tuottaman
tiedon ja ohjeistuksen mukaisesti, ottaen huomioon my®s sairaanhoitopiirien tuottama tarkempi
aluekuva ja alueen muut tmmenplteet

Sairaanhoitopiirin kuntayhtyma ohjaa ja tukee kuntia ja sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toi-
mintayksikoité ladketieteelliselld asiantuntemuksellaan tartuntatautien torjunnassa, kehittié alu-
eellisesti tartuntatautien diagnostiikkaa ja hoitoa seké selvittdd epidemioita yhdessd kuntien
kanssa. Sairaanhoitopiiri varautuu poikkeuksellisten epidemioiden torjuntaan ja hoitoon seké
huolehtii hoitoon liittyvien infektioiden torjunnan kehittdmisesté alueensa sosiaalihuollon ja ter-
veydenhuollon toimintayksikdissé. Sairaanhoitopiirin vastuulla on tarkentaa alueen epidemio-
logisen tilanteen kuvaa ja tehdé johtopaétdokset sithen sekéd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
tietoon ja ohjeistuksiin pohjaten. Sairaanhoitopiirin tulee sen mukaisesti tarkemmin ohjeistaa
alueensa kuntia toimenpiteiden sisdlldssi ja toteuttaa ne kuntien kanssa sovittavalla tyonjaolla.
Sairaanhoitopiirin tulee myds asiantuntemuksensa mukaisesti huolehtia alueensa tartuntatautien
torjuntatoimenpiteiden sisillollisestd yhteensopivuudesta.

Aluehallintoviraston ja sen toimialueen sairaanhoitopiirien kuntayhtymien on tehtévé yhteis-
tyOtad tartuntatautien torjunnassa. Aluehallintovirasto tekee tartuntatautilaissa sdddetyt hallin-
nolliset padtokset kdyttden hyvéksi sairaanhoitopiirin kuntayhtymén, erityisvastuualueen ja Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntemusta. Tartuntatautien torjunnan alueellinen varau-
tuminen ja valmiussuunnittelu toteutetaan siten kuin terveydenhuoltolain (1326/2010) 38 §:ssd
sdddetddn ottaen huomioon myds tydterveyshuollon ja yksityisen terveydenhuollon toiminta.

Lain 9 §:ssé sdddetdén torjuntatydstd kunnissa. Kunnan velvollisuutena on jérjestid alueellaan
tartuntatautilaissa tarkoitettu tartuntatautien vastustamistyd, johon kuuluu tartuntatautien eh-
kiisy, varhaistoteaminen ja seuranta, epidemian selvittimiseksi tai torjumiseksi tarvittavat toi-
menpiteet seki tartuntatautiin sairastuneen tai sairastuneeksi epéillyn tutkimus, hoito ja ladkin-
néllinen kuntoutus seka hoitoon liittyvien infektioiden torjunta. Kuntien ja kuntayhtymien tulee
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja sairaanhoitopiirin tietoon, arvioon, ohjeistuksiin sekd
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sairaanhoitopiirin kanssa tehtyihin arvioihin ja johtopdétdksiin perustuen pééttda ja toteuttaa
niiden vastuulle kuuluvat toimenpiteet.

Koronavirustilanteen hoitaminen alueilla

' ) ' Y 4 N Ny
(tietopohja, ohjeistukset ja (valvonta ja siihen kuuluva ohjaus) {toiminnan yhteensovitus alueella) [toimenpiteet alueella sovitun
kriteerit) valvonnan ja sithen kuuluvan + tarkentaa alu demiologise mukaisesti)

+ arviol alueen epidemiologisen chjauksen keinoin, etta sairaanhoitop tilanteen kuy ee + vastaa testauksista, tartuntojen
tilanteen asettamaa ja kun tavat virkavelvollisuutensa ja johtopaitaks n seka THLin jaljittimisestd, mahdolliseen
tartuntatautiriskia soveltavat toiminnassaan THL:n asettamia tietoon ja ohjeistuksiin pehjaten. karanteeniin asettamisesta taikka

+ tuottaa alueellisen kriteereja + ohjeistaa alueensa kuntia saifastuneen eristamisesta ja
epidemiologi van ja siihen « arvioi tietapohjaan perustuen omien teimenpiteiden sisallossa ja toteuttaa heidesta
perustuvat ohjeet / suasitukset toimenpiteidensé tarpeen sekd ne kuntien kanssa sovittavalla « hyddynta tassa tydssadn
taimenpidevaihtoehdoista ja niiden yhteensopivuuden tyénjaolla sairaanhoitopiirin ja THL:n osaamista
soveltamiskriteereistd - tekee piitakset yleisstilaisuuksien ja eriiden Ja sisaltaohjausta

« ohjeistaa muiden julkisten tilojen kaytin rajoittamisesta, mikali + keskeinen vastuu myés
terveysviranomaisten toimintaa niiden tan 4 kuntarajat. ennaltachkaisevists toimenpiteistd

ksia terveystarkastusten eli esimerkiksi alueensa suosituksista
jarjestimisesté ja niihin osallisturnisesta ja neuvonnasta
Alueen viranomaisten on tarke4d harkita tarvittaessa myds alueen elinkeino-, lilkenne- ja y
kytkemista mukaan tarvittavaan viranomaisyhteistydhan.

Ll L1
- J PAATOKSET JA TOIMEENPANO:
Shp, AVI Ja kunnat tekevit paatoksenss ja toimeenpanevat ne

RAPORTOINTI:
AVI, shp ja kunnat raportoivat kootusti tastd harkinnastaan ja paatéksenteostaan ministeriodn ja THL:lle

Kuva 1. Koronavirustilanteen hoitaminen alueilla.

Sosiaali ja terveysministerio on sille kuuluvan terveydenhuollon héiriétilanteiden johtamisman-
daattinsa puitteissa 10.9.2020 edelleen kehottanut sairaanhoitopiirejd, kuntia ja kuntayhtymia,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitosta, aluehallintovirastoja sekd Ahvenanmaan maakunnan halli-
tusta valmistautumaan tartuntatautilain mukaisten toimenpiteiden jatkamiseen alueillaan ko-
ronaviruksen aiheuttaman infektion levidmisen ehkéisemiseksi. Sairaanhoitopiirien on tullut
viipymattd kdynnistdd toimenpiteet viranomaistyon organisoimiseksi alueellaan sekd varautu-
maan tilanteen edellyttimiin toimenpiteisiin. Aluehallintovirastojen on valvovina viranomai-
sina huolehdittava alueillaan siitd, ettd harkintaan ja paitdksentekoon on varauduttu ja se on
organisoitu. Lisdksi virastoja on kehotettu osallistumaan toimenpiteisiin lakisddteisten vas-
tuidensa mukaisesti. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos osallistuu alueelliseen organisoitumiseen
omien vastuidensa mukaisesti kuten my0os kunnat ja kuntayhtymat.

Sosiaali- ja terveysministerid on edelleen ohjeistanut, ettd alueellisen pddtdksenteon tulee pe-
rustua viikoittain pdivittyvddn epidemiologiseen tilannekuvaan, epidemian vaihearvioon ja
muuhun asiantuntijatietoon, jota alueelta saadaan. Paatokset on perusteltava alueen tarpeilla, ja
niissd on kuvattava kokonaisarviointi toimenpiteiden epidemiologisista ja yhteiskunnallisista
vaikutuksista. Alueen viranomaisten on térkedi harkita tarvittaessa myds alueen elinkeino-, lii-
kenne-ja ympiristokeskusten kytkemistd mukaan tarvittavaan viranomaisyhteistyohon. Samoin
kuntien ja aluehallintovirastojen on tirkeéda harkita omien eri toimialojensa laajemman osaami-
sen kytkemistd mukaan tarvittavaan viranomaisyhteistyohon. Néitd viranomaisia ja niiden osaa-
mista tarvitaan mahdollisesti paétettdvien toimenpiteiden laajempien yhteiskunnallisten vaiku-
tusten arvioinnissa. Epidemian tehokas torjunta, ihmisten terveyden turvaaminen ja yhdenver-
taisuus edellyttiavat, ettd tartuntatautilakia tulkitaan ja sovelletaan yhdenmukaisesti koko valta-
kunnassa, perustuen kansalliseen tietoon ja ohjeistukseen seké alueelliseen tilanteeseen. Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen sekéd aluehallintovirastojen tehtdvd omien toimivaltojensa
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puitteissa on varmistaa nédiden periaatteiden toteutuminen. Sairaanhoitopiirien, kuntien ja kun-
tayhtymien tehtdvd on noudattaa niité lakisddteisid velvollisuuksia toiminnassaan ja sen johta-
misessa.

Sosiaali-ja terveysministeridssé toimii ydintiimi, jonka tehtdvina on varmistaa hybridistrategian
mukaisten suositusten ja rajoitusten toteuttamisen alueellista toimeenpanoa painopisteend paa-
toksenteon seuranta ja palvelujérjestelmén tarpeenmukainen ohjaus (asettamispadtos 9.10.2020,
VIN/22220/2020). Ryhmélle raportoidaan THL:n verkkosivustolleen kokoamasta alueellisesta
paitoksenteosta, ja joka seuraa sekd toimivaltansa mukaisesti ohjaa tarvittaessa viranomaisia.
Néin varmistetaan osaltaan, ettd aluetasolla tehtivit paatokset muodostavat jarkevin ja yhden-
mukaisen kokonaisuuden, ja ettd epidemian torjunta on kokonaisuudessaan vaikuttavaa.

Tyéterveyslaitos toimii asiantuntijalaitoksena tyohon liittyvien tartuntojen riskinarvioinnissa
sekd torjuntatoimien suunnittelussa ja toteutuksessa.

Karanteeni ja eristiminen

Kunnan tai sairaanhoitopiirin tartuntataudeista vastaava l44kari voi tartuntatautilain 60 §:n pe-
rusteella médratd enintdén yhden kuukauden ajaksi karanteeniin henkil6n, jonka on todettu tai
perustellusti epdilty altistuneen yleisvaaralliselle tartuntataudille. Karanteeni tulisi padsaantoi-
sesti toteuttaa yhteisymmarryksessé altistuneen henkilon kanssa. Ladkéri voi tehdd paatoksen
karanteenista myos henkilon tahdosta riippumatta.

Kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtyméin virkasuhteinen tartuntataudeista vastaava l4édkari
voi tartuntatautilain 63 §:n perusteella paittiéd yleisvaaralliseen tai yleisvaaralliseksi perustel-
lusti epdiltyyn tartuntatautiin sairastuneen tai sairastuneeksi perustellusti epéillyn henkilon eris-
tamisestd terveydenhuollon toimintayksikkoon, jos taudin levidmisen vaara on ilmeinen ja jos
taudin levidmista ei voida estdd muilla toimenpiteilla. Ladkari voi tehda padtoksen eristdmisesta
my0s 1 momentissa tarkoitetun henkilon tahdosta riippumatta.

Lain karanteenia koskevan sddntelyn mukaan karanteeni toteutetaan henkilon asunnossa tai
muussa paitoksen antajan hyviksyméssd tai osoittamassa paikassa. Eristimispédétds voidaan
tehda terveydenhuollon toimintayksikkdon. Kéytdntd on osoittanut, ettd tartuntatautilain erot-
telu karanteeni- ja eristdmispaikkojen vililli ei ole kdytdnndssé tarpeellista kaikkien tartunta-
tautien kohdalla, koska kaikki tartuntataudit eivét edellytd sairauden hoitoa terveydenhuollon
toimintayksikdssd. Tartuntatauti voi olla yleisvaarallinen ilman, ettd henkilo tarvitsee sairaala-
hoitoa. Esimerkiksi koronavirustaudin piirteend on, ettd sairastuminen ei ole kaikille henkiloille
itselleen vaarallista, ja monille tauti on lievdoireinen, mutta tartunnan saaneet saattavat silti le-
vittdd muille vaarallista tautia. On perusteltua, etti myds esimerkiksi sosiaalihuollon ympéri-
vuorokautista palvelua tarjoavissa yksikoissd voidaan jarjestid sielld asuvien henkildiden hoito
asianmukaisesti ilman, etti heitd joudutaan tarpeettomasti toimivallan puuttuessa siirtiméaén ter-
veydenhuollon yksikk6on. Useimmissa tapauksissa tilat mahdollistavat karanteenin ja eristdmi-
sen toteuttamisen karanteeniin tai eristykseen méératyn henkilon sekd muiden ihmisten terveys
ja turvallisuus huomioon ottaen. Sosiaalihuollon yksikdissé on jo lddkehoidosta vastaavia hen-
kiloitd, mutta tartuntatautitilanteen edellyttdmai terveydenhuollon asiantuntemusta tulee niihin
lisdtd tarpeen mukaan. Eristimisen toteuttamisen salliminen henkilén kotona on perusteltua,
jotta esimerkiksi lievdoireinen alaikdinen voi olla eristettynd omassa kodissaan tai esimerkiksi
lastensuojelulaitoksessa, silloin kun se on alaikdisen asumispaikka. Hoidon tulee kaikissa tilan-
teissa perustua parhaaseen mahdolliseen asiantuntemukseen. Lakia muutettaessa on perusteltua
samalla tismentéd karanteenipaikkoja koskevaa sééntelyé ja sdatdd niistd yhtenevéisesti eristi-
mispaikkojen sddntelyn kanssa.
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Laajaan tartunnanvaaraan liittyvdt toimenpiteet

Voimassa olevan tartuntatautilain 58 § mahdollistaa yleisvaarallisen tartuntataudin kuten covid-
19-taudin levidmisen estdmiseksi valttdméttomén tiettyjen laissa todettujen tilojen sulkemisen
seki yleisten kokousten ja yleisotilaisuuksin kieltdmisen enintdin kuukauden méadraajaksi. Tar-
tuntatautilain 58 §:ssé sdddetddn hyvin pitkélle menevistd toimivaltuuksista. Sdannds ei sen esi-
tyot huomioon ottaen kuitenkaan anna riittdvia oikeudellisia perusteita puuttua muuhun kuin
pykéldssé sdddettyyn toimintaan ja tiloihin. Téstd syystd myos muun muassa ravintoloiden toi-
mintaan ja tiloihin kohdistetuista toimista on séédetty erikseen. Padtokset tekee kunnan tartun-
tatautien torjunnasta vastaava toimielin tai aluehallintovirasto. Kyse on merkittdvistd puuttu-
mismahdollisuudesta laissa mainittujen toisaalta sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikoi-
den, oppilaitosten seké péivikotien ja muiden vastaavien tilojen kdytto0n, ja toisaalta erilaisten
kertaluonteisten tilaisuuksien jarjestimismahdollisuuteen. Monet edelld mainituista voivat olla
ja ovat elinkeinotoimintaa, jonka vapaus on turvattu perustuslain 18 §:ssd. Monet tilaisuudet
taas kuuluvat perustuslain 13 §:n suojaaman kokoontumis- ja yhdistymisvapauden piiriin. Sd4n-
telylld on yhteys myos perustuslain 15 §:ssd turvattuun omaisuuden suojaan. Kuntien ja kun-
tayhtymien sosiaali- ja terveydenhuollon, varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen yksityisisti toi-
mintayksikoista tuli 3,53 miljardia liikevaihtoa yksityisille toimijoille vuonna 2019.

Kyseinen tartuntatautilain sddnnos on sdddetty vuonna 2016 perustuslakivaliokunnan myé&téavai-
kutuksella. Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan (PeVL 11/2016 vp), ettd 58 §:44 koske-
vaa sddnndsehdotusta oli syytd tdsmentda siten, ettd siind tarkoitetut toimenpiteet sidotaan esi-
merkiksi valttimattomyyteen yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi silloin, kun
toimenpiteen kohteena on muu kuin julkinen tila. Sosiaali- ja terveysvaliokunta teki tdmén tés-
mennyksen ja totesi mietinndssadn (StVM 24/2016 vp), ettéd perustuslakivaliokunnan lausunnon
perusteella 1 momenttia tuli tisment&4 siten, ettd sddnnds koskee siind mainittujen tilojen sul-
kemista ja tilaisuuksien kieltdmisté. Lisdksi valiokunta totesi, ettd perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon perusteella 1 ja 2 momenttiin tuli toimenpiteiden edellytykseksi sdétad, ettd ne ovat valt-
tdméattomia tartuntataudin levidmisen ehkdisemiseksi.

Voimassa olevan 58 §:n taustalla on aiemmassa tartuntatautilaissa (583/1986) ollut 14 §, jonka
mukaan kun tartunnan vaaraa aiheuttava yleisvaarallinen tartuntatauti oli todettu tai sen esiin-
tyminen oli perustellusti odotettavissa, tartuntatautien torjunnasta vastaava kunnan toimielin voi
toimialueellaan muun ohella maarata asuntoja ja huoltolaitoksia eristettdviksi seké oppilaitoksia
ja pdivikoteja suljettaviksi samoin kuin kieltdd véiked kokoavat tilaisuudet tai antaa naitd kos-
kevia rajoittavia médrdyksia. Késitellessdén 14 §:n muutosta vuonna 2003 perustuslakivalio-
kunta totesi lausunnossaan (PeVL 6/2003 vp), ettd koska julkisen vallan on perustuslain 19 §:n
3 momentin mukaan edistettivé vieston terveyttd, ehdotetuille sidnndksille mahdollisuudesta
rajoittaa yksilon perusoikeuksia tartuntatautien levidmisen estdmiseksi on perusoikeusjérjestel-
méin kannalta hyviksyttivat ja painavat perusteet. Perustuslakivaliokunnan mukaan sdéntely
vastasi perustuslakivaliokunnan kéytdnnon mukaisia tarkkuuden ja tdsméllisyyden vaatimuksia.
Séaéntely ei perustuslakivaliokunnan mukaan mydskédédn muodostunut oikeasuhtaisuuden kan-
nalta epidasianmukaiseksi, kun otetaan huomioon tartuntatautien erilaisuus ja niiden levidmisen
estdmiseksi valttimattomien toimenpiteiden vaihtelevuus. Kun péaétoksistd oli myds normaali
muutoksenhakuoikeus, perustuslakivaliokunta katsoi, ettd yksilon oikeusturva oli asianmukai-
sesti jarjestetty. Sadntely ei néiltd osin vaikuttanut lakiehdotuksen kisittelyjarjestykseen.

3 Tilastokeskuksen Kuntatalous-tilasto.
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Voimassa olevan 58 §:n mukaan yleisvaarallisen tartuntataudin tai sellaiseksi perustellusti
epdillyn taudin toteamisen tilanteissa kunta tai aluehallintovirasto voi pééttdd sosiaali- ja ter-
veydenhuollon toimintayksikéiden, oppilaitosten, paividkotien, asuntojen ja vastaavien tilojen
sulkemisesta seki yleisten kokousten tai yleisotilaisuuksien kieltimisesti. Aluehallintovirastot
ovat tartuntatautilain nojalla antaneet méairayksié, joilla oppilaitosten tiloja on suljettu ja ko-
koontumisia on rajoitettu. Kunnat ovat tehneet padtoksid muun muassa sosiaalihuollon péiva-
toimintayksikodiden sulkemisesta. Asiakkaiden tarvitsemat palvelut on edelld mainituissa tilan-
teissa jouduttu jarjestimién muulla tavoin. Haasteena 58 §:n tulkinnassa on ollut, etti sen sana-
muoto viittaa vain tiettyjen tilojen sulkemiseen, eikd nimenomaisesti esimerkiksi ndihin tiloihin
kohdistuviin osittaisiin sulkemisiin tai muunlaisiin rajoituksiin. Lahikontaktien rajoittamisen
sdadosperusteisia keinoja ovat olleet tartuntatautilain mukaiset ns. kokoontumisrajoitukset,
joilla on kielletty tai rajoitettu yleisotilaisuuksia ja yleisid kokouksia. Edelleen tartuntatautilain
17 §:n nojalla on rajoitettu vierailuja riskikohteiksi arvioiduissa sosiaalihuollon ja terveyden-
huollon yksikdissa.

Sadntelyssé on havaittu tdsmentadmistarpeita erityisesti siltd osin, kuin se koskee néitd kokoon-
tumisrajoituksia. Lain 58 §:ssd ei ole erikseen médritelty yleistd kokousta tai yleisdtilaisuutta,
vaan ne perustuvat kokoontumislaissa (530/1999) kaytettyihin mééritelmiin. Kokoontumislaista
johdettujen kisitteiden kayttd legaalitermeind johtaa tulkinnallisiin vaikeuksiin ja tilanteisiin,
joissa sdéntelyn soveltamisen lopputulos voi olla epdjohdonmukainen tartuntatautien torjuntaa
koskevan sdéntelyn tarkoituksen kanssa. Lisdksi 58 §:ssd sdddetddn nimenomaisesti vain til-
laisten tapahtumien kieltimisestd, eikd pykéla koske sanamuotonsa perusteella lainkaan jatku-
valuonteista elinkeino- tai muuta toimintaa kuin sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikoi-
den, oppilaitosten, paivédkotien, asuntojen ja vastaavien tilojen sulkemista. Sdantelyn ulkopuo-
lelle on siten jadnyt muun muassa liikunta- ja urheilu sekd huvipuistotoiminta. Uskonnollisten
yhdyskuntien tunnusomaiseen toimintaan kuuluvat tilaisuudet, jotka jarjestetién julkista uskon-
nonharjoitusta varten yhdyskunnan omissa tai niitd vastaavissa tiloissa, eivit myoskdin ole tul-
kittu olevan 58 §:n mukaisen yleisokokouksen kisitteen piirissa.

Koronavirustaudin levidmisen estdmiseksi tartuntatautien torjuntaa koskevaa sééntelyé olisi ke-
hitettdva toteuttamaan paremmin sen tarkoitusta yhdenmukaisesti ja yhdenvertaisesti rajoittaa
lahikontakteja erilaisissa tilanteissa, joissa suuri lukumaéré ihmisid on keskenéén verrattain 14-
heisessd kontaktissa, miké lisdé riskid tartuntojen levidmiselle. Kyse on sddntelystd, jolla on
merkitystd perustuslaissa turvatun elinkeinovapauden, uskonnonvapauden, omaisuuden suojan
sekd kokoontumis- ja yhdistymisvapauden nédkdkulmasta. Uuden sdéntelyn luominen edellyttia
siten tdsmallistd ja tarkkarajaista sddntelyé rajoitusten asiallisesta, ajallisesta ja alueellisesta si-
séllostd seké niihin liittyvastd paatoksentekomekanismista.

2.3 Elinkeinon harjoittamista koskeva lainsaidinto

Elinkeinon harjoittamiseen liittyvi keskeinen lainsddddinto

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan tydlld, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslaissa turvattua elinkeinova-
pautta sddnnellddn tarkemmin elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetussa laissa
(122/1919), jaljempind elinkeinolaki, joka siséltdd elinkeinon harjoittamisen oikeutta Suomessa
koskevat perussaannokset.

Elinkeinolain mukaan laillista ja hyvéin tavan mukaista elinkeinoa saa harjoittaa luonnollinen
henkild, jolla on asuinpaikka Euroopan talousalueella (1 §:n 1 momentin 1 kohta), suomalainen
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yhteiso ja sdétio (1 §:n 1 momentin 2 kohta) sekd Suomessa sivuliikkeen rekisterdinyt ulkomai-
nen yhteiso ja sditio, joka on perustettu jonkin Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion lain-
sddddnnon mukaan ja jolla on sddntomadrdinen kotipaikka, keskushallinto tai padtoimipaikka
jossakin Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa (1 §:n 1 momentin 3 kohta).

Lain 3 §:ssd on 28-kohtainen luettelo niin sanotuista ohjesdéntdisistéd elinkeinoista, joiden har-
joittamisesta pykéldn johdantokappaleen mukaan sdddetddn erikseen lailla tai asetuksella. Lu-
ettelossa mainittujen elinkeinojen harjoittamista on rajoitettu esimerkiksi sdatdmélld ne luvan-
varaisiksi. Téllaisia elinkeinoja ovat muun muassa kaivostoiminta, apteekkiliikkeen harjoitta-
minen, alkoholijuomien anniskelutoiminta, luottolaitostoiminta, vakuutustoiminnan harjoitta-
minen, ajoneuvojen katsastustoiminta ja vartioimisliiketoiminta. Luettelo ei kuitenkaan ole ny-
kyisin tyhjentévé vaan luvan varaisuudesta voidaan sddtdd myds muussa laissa.

Yleisid sddnnoksid elinkeinonharjoittamisesta ja siihen liittyvistd velvoitteista sisdltyy lisdksi
muun muassa kaupparekisterilakiin (129/1979) ja yritys- ja yhteisotietolakiin (244/2001). V-
hittdiskaupan seké parturi- ja kampaamoliikkeen aukioloajoista annettu laki (945/2009) kumot-
tiin vuoden 2016 alusta lukien, jonka jdlkeen liiketoiminnan aikaoloa ei ole rajoitettu.

Ravitsemisliikkeitd koskeva sddntely

Normaalioloissa ravitsemisliikkeiden aukioloa ei ole rajoitettu vuoden 2018 alun jialkeen. Ra-
vitsemisliikkeiden toimintaan keskeisimmin vaikuttavat velvollisuudet ovat koskeneet elintar-
viketurvallisuutta ja alkoholijuomien anniskelua.

Ravintolatilat ovat epidemian levidmisen kannalta erityinen riskikohde. Koronavirustaudin le-
vidmisen ehkdisemiseksi majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annettuun lakiin (308/2006) lisit-
tiin lailla 153/2020 uusi 3 a §, jolla ravitsemisliikkeiden aukioloa rajoitettiin. Lailla puututtiin
elinkeinonvapauteen tavalla, joka edellyttdisi normaalisti perustuslain sdatdmisjarjestystd. Laki
kuitenkin sdddettiin koronaepidemiatilanteessa poikkeuksellisesti perustuslain 23 §:n mukai-
sesti tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessd. Laki oli voimassa 30.3.-31.5.2020. Ravitsemisliik-
keet oli pidettdva suljettuina asiakkailta vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta
vastaavan hyvin laajalle levinneen vaarallisen tartuntataudin aikana niilld alueilla, joilla se oli
vélttiméatontd tartuntataudin levidimisen ehkiisemiseksi. Ravitsemisliikkeiden aukiolon véliai-
kainen rajoitus sdéddettiin valtioneuvoston asetuksella voimaan kaikissa Suomen maakunnissa.
Asetukseen sisdltyneen seurantavelvoitteen mukaisesti tyo- ja elinkeinoministerio ja sosiaali- ja
terveysministerio seurasivat sddnnollisesti sitd, onko ravitsemisliikkeet pidettiva kussakin maa-
kunnan edelleen suljettuina ja raportoivat tilanteesta valtioneuvostolle.

Ravitsemisliikkeiden sulkemista koskeva sdénnos ei koskenut majoitus- ja ravitsemistoimin-
nasta annetussa laissa tarkoitettuja henkilostoravintoloita eikd ruoan tai juoman ulosmyyntié.

Ravitsemisliikkeiden sulkemisen yhteydessd eduskunta edellytti toimenpiteitd ravitsemisliik-
keiden kohtuullisten kustannusten kompensoinnista ja vaikutuksia lieventdvistd toimenpiteisté
(EV 14/2020 vp ja TaVM 5/2020). Sulkemisella oli vélittdmat vaikutukset ravitsemisalan yrit-
tdjien mahdollisuuteen harjoittaa ammattiaan. Rajoitusten johdosta sdddettiin laki ravitsemis-
yritysten uudelleentyollistimisen tukemisesta ja toiminnan rajoitusten hyvittdmisesté
(403/2020), jonka tavoitteena oli yhtaaltd hyvittda ravitsemisliikkeille lainsdddannolld asete-
tuista rajoituksista aiheutuneita kustannuksia seké toisaalta kannustaa alan yrityksié tyollista-
main.
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Ravintoloiden toiminnan rajoittamista koskeva sdintely lisdttiin tartuntatautilakiin lailla
400/2020, joka oli voimassa 31.10.2020 saakka. Tartuntatautilakiin lisdttiin méérdaikainen
58 a §, jossa sdddettiin ravitsemisliikkeen aukioloa, alkoholijuomien anniskeluaikaa seké liik-
keeseen kuuluvien sisi- ja ulkotilojen asiakaspaikkamiiria ja kayttod elinkeinotoimintaan kos-
kevista rajoituksista. Valtioneuvoston asetuksilla sdddettiin aukioloajasta, anniskeluajasta ja asi-
akkaiden enimmaismaaristi sekd tarkemmista hygieniaan ja etdisyyksien pitoon liittyvistd vel-
voitteista.

Lain voimassaolon paityttyd uudet ravitsemistoiminnan rajoituksia koskevat tartuntatautilain
sddanndkset tulivat voimaan 1.11.2020. Tartuntatautilain 28.2.2021 saakka véliaikaisesti voi-
massa olevassa 58 a §:ssd (727/2020) sdaddetddn edelleen ravitsemisliikkeiden asiakkaiden oh-
jeistus- ja hygieniavaatimuksista, yleisestd asiakaspaikkojen etdisyysvaatimuksesta ja toimin-
nan suunnitteluvelvollisuudesta. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sdénnoksid
ndistd vaatimuksista seké asiakkaiden oleskeluun ja asiakaspaikkojen sijoittamiseen liittyvisté
velvollisuuksista.

Tartuntatautilain véliaikaisen sdédnnoksen mukaan ravitsemistoiminnan harjoittajan on huoleh-
dittava ravitsemisliikkeen tilojen ja pintojen puhdistamisesta. Ravitsemistoiminnan harjoittajan
on huolehdittava myos siitd, ettd asiakkaat saavat mahdollisuuden késien puhdistamiseen, ja
annettava asiakkaille riittdvén etdisyyden yllépitdmistd ja késien puhdistamista koskevat toi-
mintaohjeet. Ravitsemistoiminnan harjoittajan on laadittava kirjallinen suunnitelma siitd, miten
se toteuttaa sen toimintaan ja sisé- ja ulkotilojen kdyttoon sdddetyt velvollisuudet ja rajoitukset.

Edelld mainitun sddnndksen nojalla sdddetyssd 15.12.2020 saakka voimassa olevassa ravitse-
misliikkeiden toiminnan véliaikaisesta rajoittamisesta tartuntataudin levidmisen estdmiseksi an-
netussa valtioneuvoston asetuksessa (728/2020) sidddetdadn tarkemmin néistd velvollisuuksista
ja lisdksi ravitsemisliikkeiden asiakasméirien sekéd anniskelu- ja aukioloajan rajoittamisesta
maakunnittain ja ravintolatyypeittdin. Lain mukaan sellaisen ravitsemisliikkeen, jonka pééasi-
allisena ravitsemistoimintana on tarjota yleisolle maksusta elintarvikelaissa tarkoitetussa elin-
tarvikehuoneistossa alkoholijuomia, asiakasméarii saa rajoittaa enintdén 50 % ravitsemisliik-
keen suurimmasta asiakas- tai henkilomaarésté, joka on mainittu anniskeluluvassa tai hyvéksy-
tyssé rakennussuunnitelmassa. Muiden ravitsemisliikkeiden asiakasmairdé saadaan asetuksella
rajoittaa enintéén 25 % edelld mainitusta suurimmasta asiakas- tai henkilomaéréstd. Valtioneu-
voston asetuksella voidaan rajoittaa ravitsemisliikkeen aukioloa kello 23—05 viliseni aikana
ja alkoholijuomien anniskelua kello 22—09 vilisena aikana.

Asiakasmééra- sekd aukiolo- ja anniskeluaikarajoitukset eivit koske henkildstoravintolatoimin-
taa eivétkd ruoan tai juoman myymistd ravitsemisliikkeestd muualla nautittavaksi. Laissa on
my0s poikkeussddnnos siitd, ettd aukioloaikojen rajoitukset eivét koske Suomen ja ulkomaiden
vililla tai ulkomailla kulkevassa vesi- ja ilma-aluksessa eivitkd polttonesteiden jakeluaseman
yhteydessé toimivia ravitsemisliikkeita.

Tartuntatautilain 58 b §:ssd on 1.6.2020 ldhtien sdddetty aluehallintoviraston toimivallasta val-
voa 58 a §:ssd ja sen nojalla sdddettyjen velvoitteiden ja rajoitusten noudattamista seké toimi-
vallasta antaa méadrdyksen puutteiden ja epiakohtien korjaamiseksi, toimivallasta méarata ravit-
semisliikkeen ravitsemistoiminnan valittomasti keskeytettdvéksi ja liikkkeen pidettdvéksi suljet-
tuna asiakkailta enintddn yhden kuukauden ajaksi sekd poliisin virka-avusta. Liséksi pykéaldssa
sdddetddn valtioneuvoston velvoitteesta tarkoin seurata ovatko rajoitusten edellytykset edelleen
voimassa. Jos edellytykset eivit endd tiyty, on valtioneuvoston viipymaétté ryhdyttévé toimen-
piteisiin 58 a §:n ja siihen liittyvien sddnndsten kumoamiseksi.
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Muuhun elinkeinotoimintaan tartuntatautitilanteen takia kohdistetut rajoitukset

Muiden kuin ravitsemisliikkeiden asiakastiloja koskevia sekd 58 §:n nojalla mahdollistettuja
velvoitteita tai rajoituksia ei ole tdhédn mennessa siséltynyt tartuntatautilakiin tai muuhun lain-
sdadantoon. Elinkeinonharjoittajat ovat omaehtoisesti ja viranomaissuosituksia noudattaen to-
teuttaneet useita toimenpiteitd, joilla on pyritty asiakaspalvelutilanteiden turvallisuuteen. Ny-
kyinen tautitilanne ja tautitilanteen ennakoitu kehittyminen vaatii kuitenkin velvoitteista sadta-
mistd madriaikaisesti tartuntatautilaissa.

2.4 Henkiloliikennetti koskeva séiintely

Talla hetkelld voimassa olevassa lainsdddannossa ei ole sdddoksid liikenteen terveysturvallisuu-
desta. Epidemiatilanteen kiihtyessd kevailla 2020 havaittiin myos, ettd liikkenne- ja viestintdmi-
nisterion hallinnonalan viranomaisilla ei ollut toimialan lainsdddénnossé kaikilta osin riittdvid
toimivaltuuksia epidemiatilanteen hoitamiseksi. Tétd koskien annettiin liikenne- ja viestintdmi-
nisterion hallinnonalan lainsdddannon viliaikaisia poikkeuksia koskevat lakiehdotukset edus-
kunnalle huhtikuussa 2020 (HE 62/2020 vp) ja ne tulivat voimaan 1.6.2020.

Liikenne- ja viestintdministeriossd on valmisteltu sddnnésmuutoksia covid-19-taudin levidmi-
sen estdmiseksi tie- ja raideliikenteessd. Eduskunnalle on annettu asiasta kaksi hallituksen esi-
tystd: hallituksen esitys raideliikennelain muuttamisesta (HE 113/2020 vp) ja hallituksen esitys
litkenteen palveluista annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta (HE 202/2020
vp). Ehdotetut muutokset liséisivét Liikenne- ja viestintdviraston mahdollisuuksia tehdé péa-
toksid tai antaa méadrdyksid, joilla vastataan covid-19-taudin aiheuttamiin héiriotilanteisiin.
Muutosten on tarkoitus tulla padosin voimaan 1.1.2021. Liséksi ministeridsséd valmistellaan hal-
lituksen esitysté yksityistielain muuttamisesta ja luotsauslain véliaikaisesta muuttamisesta, joka
on tarkoitus antaa eduskunnalle tammikuussa 2021.

Henkildliikenteen toimijat ovat antaneet virustartuntojen ehkdisemiseksi ohjeita tyontekijoil-
leen ja matkustajilleen. Ohjeet ovat noudattaneet Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
25.5.2020 antamia ohjeita covid-19-tartuntojen ehkéisemiseksi joukkoliikenteessd. Tamén li-
siksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitos antoi 13.8.2020 suosituksen kasvomaskien kdytosté
muun muassa joukkoliikenteessa. Liikenne- ja viestintdvirasto julkaisi 14.8.2020 Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen ohjeistusta ja suositusta tdydentivit suositukset liikenteen palveluiden
tarjoajille, joilla mahdollistetaan turvallinen litkkuminen. Koronaviruksen aiheuttama epidemia
on vaikuttanut voimakkaasti liikennejirjestelmian kdyttoon sekd tarjontaan. Liikennemaérét
ovat epidemian myo6td viahentyneet merkittévisti tieverkolla ja vaikutukset henkildliikenteen
kéayttdjaméériin ovat vield voimakkaammat. Liikenteen toimivaltaisilta viranomaisilta saatujen
tietojen mukaan kayttdjamaarat ovat koronavirusepidemian myo6ti vahentyneet jopa 70-90 pro-
senttia. Naiden lisdksi Tyoterveyslaitos on antanut laajaa ohjeistusta asiassa.

Komissio julkaisi 13.5.2020 rajoitustoimien poistamista koskevaan tiekarttaan liittyvin paketin
litkkenteen ja matkailun palvelujen palauttamiseen liittyen. Pakettiin kuuluu tiedonanto suunta-
viivoista liikennepalveluiden ja saavutettavuuden asteittaisesta palauttamisesta, joka toimii
kaikkia litkennemuotoja koskevana “’kehysohjeistuksena”. Komission suuntaviivat sisdltdvét
my0s liikkennemuotokohtaisia kdytdnnon ohjeita, jotka liittyvat matkustajien ja henkilokunnan
terveyden turvaamiseen sekd toimenpiteitd, joilla pyritddn vahvistamaan kansalaisten luotta-
musta liikenteen palveluiden turvalliseen kdyttdmiseen. Suuntaviivat koskevat seki kansallista
etté rajat ylittévéa liikennettd. Euroopan unionin neuvosto valmisteli Saksan johdolla myos neu-
voston padtelmat rajat ylittdvén joukkoliikenteen varmistamiseksi tarvittavien hygienia- ja in-

16



HE 245/2020 vp

fektiotorjuntatoimenpiteiden noudattamisesta. Padtelmissa otettiin huomioon komission touko-
kuussa antamat ohjeet liikkennepalvelujen ja -yhteyksien vaiheittaiseksi palauttamiseksi seké
EU:n ohjeet matkailupalvelujen asteittaisesta kdynnistdmisestd ja majoitus- ja ravitsemisliikkei-
den terveyskaytinnoistd. Euroopan unionissa on hyviksytty epidemiatilanteen hoitamiseksi
my0s poikkeuksia liikenteen lainsddadantoon. Muun muassa lentoliikenteen liikenneoikeuksien
kayttoon EU:n siséisillé reiteilld voidaan puuttua tavanomaista kevyemmilld mekanismeilla.

Ilmailun alalla suuntaviivat ovat tdydentyneet Euroopan unionin lentoturvallisuusvirasto
(EASA) tyostamilld kdytannon ohjeilla, jotka julkaistiin 21.5.2020. [Imailun kansainviliset jar-
jestot, kuten Kansainvilinen siviili-ilmailujérjestd (International Civil Aviation Organization,
ICAO), EASA jalentoyhtigjarjestd IATA (International Air Transport Association), ovat kehit-
tdneet pandemiakaudella ohjeistusta lentoliikenteen toimijoille. Ohjeistus kattaa seké toiminnan
kuljetusvélineissé ettd lentoasemilla. ICAO on WHO:n tukemana hallinnoinut jo vuodesta 2006
alkaen vapaaehtoista laaja-alaista yhteistydohjelmaa CAPSCA (Collaborative Arrangement for
the Prevention and Management of Public Health Events in Civil Aviation), joka tukee varau-
tumista ja reagoimista julkisen terveyden haasteisiin. Kansainvélinen merenkulkujérjestd
(IMO) on tuottanut huhtikuusta 2020 alkaen merkittdvéin méaéran pandemiakauden ohjeistusta,
mukaan lukien ohjeistusta terveysturvallisuuteen liittyvistd toimista aluksilla ja satamissa, osin
yhteisty0ssd Maailman terveysjarjeston (WHO), Kansainvilisen ty6jarjeston (ILO) sekid
ICAOn kanssa.

Henkildliikenteen merkitys koronaviruksen levidmisessé ei ole tdysin selvdd, mutta erddn tutki-
muksen mukaan ruuhkautuneella metrojarjestelmalld on saattanut olla merkittdva rooli viruksen
levidmisen alkuvaiheessa New Yorkissa.* Pitkin matkan linja-autoissa on todettu joitakin
massa-altistustapahtumia, jotka todennékoisesti johtivat tartuntoihin. N4itd todettiin esimerkiksi
viime talven aikana hiihtoturistien hiihtokeskusten ja lentoaseman valisissd kuljetuksissa. Hen-
kiloliikenteen turvavilien tehokkuuden ja hyddyllisyyden arviointity6td viruksen ehkéisyssa te-
kevit terveysviranomaiset ja tutkijat. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan henkil6lii-
kenteen tartuntamairista on vahan tutkittua tietoa ja kotimaisessa matkustajaliikenteessa tartun-
taketjuja ei ole pystytty tunnistamaan. Tieteellisti selvitystd on tehty esimerkiksi ilmailussa,

joiden perusteella on todettu ettd koneissa hyddynnetyt HEPA-suodattimet suojaavat maske]a
paremmin tartuntariskiltd.> limailussakin ensisijainen keino on kuitenkin turvaetéisyyksien yl-
lapitdminen. Kuitenkin yhteneviiset toimenpiteet ja kiytannot matkustajaliikenteessi sekd mat-
kustajien vastuullinen kdyttdytyminen voivat tartuntojen levidmisen estamisen lisdksi liséta tur-
vallisuuden tunnetta matkustajien keskuudessa.

2.5 Sosiaali- ja terveyspalvelujérjestelmé

Kunnan jirjestdmisté terveydenhuollon palveluista sdddetéén kansanterveyslaissa 66/1972, eri-
koissairaanhoitolaissa 1062/1989 ja terveydenhuoltolaissa 1326/2010 seka laissa sosiaali-ja ter-
veydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta 733/1992. Kunnalliseen sosiaalihuoltoon
sovelletaan sosiaalihuoltolakia 1301/2014 seké erityislainsdddéntda. Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon yhteisissé palveluissa tai kun asiakas muutoin tarvitsee seka sosiaali- ettd terveydenhuollon
palveluja on sovellettava niitd sosiaali- ja terveydenhuollon sddnndksid, jotka asiakkaan edun
mukaisesti parhaiten turvaavat tuen tarpeita vastaavat palvelut ja ldédketieteellisen tarpeen mu-
kaisen hoidon.

4 https://www.nber.org/papers/w27021
3 https://www.laakarilehti.fi/ajassa/nakokulmat/lentomatkustus-ja-covid-19/?pub-
lic=0dba9b5ee872b126¢255bda2¢9154009
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Terveydenhuoltolain 10 §:n mukaan kunnan ja sairaanhoitopiirin kuntayhtyman on jérjestettava
terveydenhuollon palvelut sisdlloltdédn ja laajuudeltaan sellaisiksi kuin kunnan tai sairaanhoito-
piirin kuntayhtymén asukkaiden hyvinvointi, potilasturvallisuus, sosiaalinen turvallisuus ja ter-
veydentila seké niihin vaikuttavien tekijoiden seurannan perusteella ldéketieteellisesti, hammas-
ladketieteellisesti tai terveystieteellisesti arvioitu perusteltu tarve edellyttavit. Terveydenhuol-
tolain 24 §:n mukaan kunnan on jirjestettiva alueensa asukkaiden sairaanhoitopalvelut. Sai-
raanhoito on toteutettava potilaan ladketieteellisen tarpeen ja kéytettdvissd olevien yhtendisten
hoidon perusteiden mukaisesti. Terveydenhuoltolain 50 §:n mukaan kiireellinen sairaanhoito on
annettava sité tarvitsevalle potilaalle hidnen asuinpaikastaan riippumatta. Kiireelliselld hoidolla
tarkoitetaan dkillisen sairastumisen, vamman, pitkdaikaissairauden vaikeutumisen tai toiminta-
kyvyn alenemisen edellyttéméa vélitonta arviota ja hoitoa, jota ei voida siirtdd ilman sairauden
pahenemista tai vamman vaikeutumista.

Kunnat vastaavat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jérjestdmisestd. Kuntien vastuulle
kuuluva terveydenhuoltoon sisdltyvit terveyden ja hyvinvoinnin edistiminen, perusterveyden-
huolto ja erikoissairaanhoito. Perusterveydenhuollolla tarkoitetaan kunnan jérjestimié véeston
terveydentilan seurantaa, terveyden edistdmisté ja sairauksien hoitamista sekd muita terveyspal-
veluita, jotka tuotetaan yleensd kunnan terveyskeskuksessa. Erikoissairaanhoito tarkoittaa eri-
koisalojen mukaisia tutkimuksia ja hoitoja, joista suurin osa jirjestetdédn sairaaloissa. Erikois-
sairaanhoidon jdrjestimiseksi kunnan on kuuluttava johonkin sairaanhoitopiirin kuntayhty-
méén. Sosiaalihuoltoon siséltyvét sosiaalisen turvallisuuden ja hyvinvoinnin edistdminen sekd
yleis- ja erityislainsddddnnon mukaiset sosiaalihuollon tehtavét ja palvelut (sosiaalihuoltolaki
1301/2014, 2 ja 14 §). Kdynnissid olevassa sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uu-
distuksessa vastuu sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen jarjestdmisesta siirtyy kun-
nilta maakunnille.

Kunnat voivat jarjestdd palvelut tuottamalla ne itse, sopimuksin yhdessd muun kunnan kanssa,
muodostamalla palveluita tuottavan kuntayhtymin, hankkimalla palveluita valtiolta, toiselta
kunnalta, kuntayhtymalta tai muulta julkiselta tai yksityiseltd palveluntuottajalta, tai antamalla
palvelun kéyttéjélle palvelusetelin. Kunnat jérjestavit palvelut tavalla, joka on tarkoituksenmu-
kaisin huomioiden vieston rakenteen ja tarpeet sekd kunnan resurssit. Kunnat ja sairaanhoito-
piirit hankkivat palveluita tarpeen mukaan muualta tilanteissa, joissa palvelua ei ole omatuotan-
tona saatavilla tai omatuotannon kapasiteetti on ylitetty. Erityisesti harvinaista ja vaativaa eri-
tyisosaamista vaativien palvelujen kohdalla palveluita hankitaan joustavasti muualta kuin oma-
tuotantona. Kéytdnndssd voimassa olevan lainsddddnndn mukaan myos koronavirustautiin sai-
rastuneiden sairaalahoitoa vaativien potilaiden kohdalla kuntien ja sairaanhoitopiirien on mah-
dollista jérjestdd tarvittava hoito muuten kuin omatuotantona. Voimassa olevan normaalitilan-
teen lainsdddédnnon mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon toimiyksikoitd ei kuitenkaan voida
velvoittaa esimerkiksi sijoittamaan hoidon tarpeessa olevia henkilditd toimintayksikkoonsa siitd
riippumatta mité asiasta on sdddetty, madratty tai sovittu. Voimassa oleva lainsdddanto ei myos-
kadn mahdollista sité, ettd valtioneuvosto tai ministerio taikka muu viranomainen velvoittaisi
sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toimintayksikdn muuttamaan toimintaansa esimerkiksi tar-
tuntatautiepidemian levidmisen estdmiseksi taikka palvelujirjestelmén toimintakyvyn yllépita-
miseksi.

Yksityiset palveluntuottajat, eli yritykset, jarjestot ja sdatiot voivat myyda palvelujaan joko kun-
nille, kuntayhtymille tai suoraan asiakkaille. Yritysten ja jarjestéjen osuus sosiaali- ja terveys-
palvelujen tuotannosta on 2000-luvun aikana kasvanut jatkuvasti. Yleisimpid yksityisid sosiaa-
lipalveluita ovat ikddntyneiden palveluasuminen, ikdéntyneiden ja vammaisten kotipalvelut
sekd lasten ja nuorten laitos- ja perhehoito. Yleisimpid yksityisid terveyspalveluja ovat fysiote-
rapiapalvelut, 1ddkérin ja hammasldékérin vastaanottotoiminta ja tyoterveyshuolto.
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Valtio tukee kunnan sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestdmistd muun muassa valtionosuuksin.
Valtion osuus kunnan sosiaali- ja terveydenhuoltoon méaraytyy laskennallisesti kunnan asukas-
luvun, asukkaiden ikdjakauman, sairastavuuden ja erdiden muiden tekijoiden perusteella.

Valmiuslain 86 §:n nojalla vdeston sosiaali- ja terveydenhuollon turvaamiseksi sosiaali- ja ter-
veysministerid sekd toimialueellaan aluehallintovirasto voi paitoksellddn velvoittaa sosiaali-
huollon ja terveydenhuollon toimintayksikén laajentamaan tai muuttamaan toimintaansa, siir-
tdmadn toimintansa kokonaan tai osaksi oman toimialueensa tai sijaintipaikkansa ulkopuolelle
taikka jérjestimiin toimintaa myds toimialueensa ulkopuolella, sijoittamaan hoidon tai huollon
tarpeessa olevia henkil6ita toimintayksikkoonsa siitd riippumatta, miti asiasta on sdddetty, maa-
ritty tai sovittu taikka luovuttamaan toimintayksikon tai osan siitd valtion viranomaisten kayt-
toon. Sdadnnoksen esitdiden mukaan sosiaali- ja terveysministerion toimivalta on tarpeen alueel-
listen toimenpiteiden yhteensovittamiseksi (HE 3/2008 vp s. 77).

Poikkeusolojen julistamisen jdlkeen hallitus antoi useita valmiuslain mukaisia toimivaltuuksien
kayttoonotto- ja jatkamisasetuksia. Lisaksi hallitus on antanut eduskunnalle 44 poikkeusoloihin
liittyvaa hallituksen esitystd ja nelji lisatalousarviota.

Valtioneuvosto antoi valmiuslain 86 §:ssd sdddettyjen toimivaltuuksien kéyttoonotosta asetuk-
sen (125/2020, muutettu asetuksella 130/2020) seka jatkamisasetukset (174/2020 ja 308/2020).
Asetuksen 125/2020 1 §:n ja asetuksen 174/2020 2 §:n mukaan valmiuslain 86 §:ssi sdéddettyji
toimivaltuuksia sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdiden ohjaamiseksi voitiin soveltaa
koko valtakunnan alueella.

Sosiaali- ja terveysministerié on antanut useita koronavirusepidemian hallintaan tdhtéavii toi-
mintaohjeita, joiden tarkoituksena on ollut ehkéist4 ja torjua yleisvaarallisen tartuntataudin le-
vidmistd, turvata potilas- ja asiakasturvallisuus sekd sosiaali- ja terveydenhuollon toimintakyky.
Lisédksi ministerid on antanut valmiuslain nojalla seuraavat velvoittavat paatokset: paéatos val-
miuslain 86 §:n mukaisiin sosiaalihuollon ohjaustoimiin ryhtymisesta: sosiaalihuollon asiakkai-
den suojaaminen koronavirustaudilta (covid-19) (13.5.2020), paétds valmiuslain 86 §:n mukai-
siin sosiaali- ja terveydenhuollon ohjaustoimiin ryhtymisesté koskien karanteeni- ja testauskéy-
tanteitd (1.4.2020), pditos ladkevalmisteiden riittdvyyden ja lddkejakeluketjun toimivuuden var-
mistamiseksi (19.3.2020, 9.4.2020 ja 13.5.2020) seki pditos salbutamolivalmisteiden myynnin
rajoittamisesta (9.4.2020 ja 13.5.2020).

Koronavirustapausten lisddntyessa kevaalla 2020 erikoissairaanhoidossa organisoitiin, perustet-
tiin, ylldpidettiin ja lopulta purettiin eristettyjd osastoja ja tehohoidon yksikditd. Perustervey-
denhuollossa varauduttiin koronapotilaiden tulvaan, perustettiin testauspisteitd ja organisoitiin
erillisid koronavastaanottoja. Liséksi kuntien tartuntataudeista vastaavia yksikoité ja niiden toi-
mintaa laajennettiin tartunnanjéljitystyon kasvaessa paikoitellen voimakkaasti. Sosiaalihuollon
tehostetun palveluasumisen yksikoissd varauduttiin kapasiteetin nostoon, mikali ikdéntyvien
henkildiden hoidon ja tuen tarpeen kasvu olisi sitd edellyttanyt. Kevéaan 2020 rajoitusten aikana
julkisissa palveluissa kdynnistyi myds nopeasti korvaavia palveluja ja toimintamuotoja seka uu-
denlaista yhteistyoté jarjestdjen ja seurakuntien kanssa.

Epidemian jatkuessa ja mahdollisesti edelleen laajentuessa on olemassa konkreettisia riskeja,
jotka uhkaavat sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestelméan toimintakyky4, ja jotka edellyttavét no-
peita toimintaa muuttavia toimenpiteitd. Tama voi koskea palvelurakennetta, palvelujen sisdltoa
tai henkildstod sekd julkisia ja yksityisid toimintayksikoité. Liséksi voi olla tarve valtakunnalli-
sesti velvoittaa toimintayksikkd toimimaan tietylld tavalla ihmisten, erityisesti riskiryhmiin
kuuluvien, eldméin ja terveyden seké oikeuden vilttiméttdméan huolenpitoon ja riittéviin sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluihin turvaamiseksi. Palvelujérjestelmédin tai sosiaalihuollon ja
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terveydenhuollon toimintayksikdihin kohdistuva sitova ohjausmahdollisuus edellyttdd uutta
lainsédadantoa.

2.6 Opetus- ja kulttuuritoimen hallinnon ala

Tartuntatautilain 58 §:n nojalla kunnan tartuntatautien toiminnasta vastaava toimielin voi paét-
tad toimialueellaan muun muassa oppilaitosten ja péivikotien sulkemisesta pykaldssa tarkoite-
tuissa tartuntatautilanteissa. Aluehallintovirastoilla on oikeus tehdd vastaavat paédtokset, kun ne
ovat tarpeen usean kunnan alueella. Viime kevddni koronavirusepidemian aikana aluehallinto-
virastot antoivat paitoksié, jotka mahdollistivat oppilaitosten sulkemisen osittain tai kokonaan.
Osa perusopetuksen oppilaista sai kuitenkin ldhiopetusta myds soveltamisasetusten voimassa-
olon aikana. Perusopetuksen osalta on muutettu sitd koskevaa lainsdddantoa siten, ettd sdddetdan
tarkemmin poikkeuksellisista opetusjéirjestelyistd (HE 86/2020 vp), kun on tehty 58 §:n mukai-
nen paitds sulkemisesta. Tdma lainsdddéntd on voimassa vuoden 2020 loppuun asti. Tartunta-
tautilain 58 §:n sanamuodon mukaan pykalissé ei nimenomaisesti sdddetd muunlaisten rajoitus-
padtosten tekemisestd. Kevadn 2020 koronavirusepidemian aikana epaselva oikeudentila on ai-
heuttanut tulkinnallista epdvarmuutta.

Keviilld 2020 aluehallintovirastot antoivat toimintaa koskevia hygieniaohjeita osana tartunta-
tautilain 58 §:n mukaisia sulkemispaitoksid. Hygieniaohjeina toimivat kdytdnndssd opetus- ja
kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen antamat yhteiset ohjeet ja suosituk-
set. Ohjeet ja suositukset eivét kuitenkaan luo sitovaa oikeustilaa, eikd ohjeiden ja suositusten
noudattamatta jattdminen aiheuta esimerkiksi sanktiomenettelya.

Opetus- ja kulttuuriministerion toiminta-alueena on sivistys, johon kuuluvat kulttuurin ohella
koulutus, tiede, nuoriso, liikunta ja kirkollisasiat. Kulttuuripolitiikka kattaa muun muassa tai-
teen tekemisen ja edistdmisen, kirjastot, luovan talouden, museot, teatterit, orkesterit seké tai-
teen perusopetuksen.

Virastoista, yhtioista ja sdatioistd kulttuuripolitiikan vastuualueelle kuuluvat muun muassa Mu-
seovirasto, Nakovammaisten kirjasto, Kansallisgalleria, Suomen Kansallisooppera ja —baletti
sekd Suomen Kansallisteatteri.

Kunnan kulttuuritoiminnan jérjestamisesté sekd siithen liittyvista tavoitteista, tehtivisté, yhteis-
tyostd, asukkaiden osallistumisesta, tiedon tuottamisesta ja toiminnan arvioinnista, valtionra-
hoituksesta sekd kehittimistehtivéstd sdddetdén kuntien kulttuuritoiminnasta annetussa laissa
(166/2019). Lain tavoitteena on muun muassa edistdd kaikkien vdestdryhmien yhdenvertaisia
mahdollisuuksia ja osallistumista kulttuuriin, taiteeseen ja sivistykseen. Kulttuuritoiminnan jér-
jestdminen on lain 3 §:ssd sdddetty kunnan tehtéivéksi. Opetus- ja kulttuuriministerio ja muut
valtion viranomaiset luovat edellytyksid kuntien kulttuuritoiminnalle.

Taiteen perusopetuksesta annetun lain (633/1998) mukaan taiteen perusopetus on tavoitteellista
tasolta toiselle etenevaa ensisijaisesti lapsille ja nuorille jérjestettdvaa eri taiteenalojen opetusta,
joka samalla antaa oppilaalle valmiuksia ilmaista itsedén ja hakeutua asianomaisen taiteenalan
ammatilliseen ja korkea-asteen koulutukseen.

Yleisista kirjastoista annetussa laissa (1492/2016) sdddetdan kunnille velvollisuus yllapitda itse
tai yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa yleisii kirjastoja taikka jarjestdd alueellaan muulla
tavoin kirjastotoimintaa, jotta muun muassa véeston yhdenvertainen mahdollisuus osallistua si-
vistys- ja kulttuurieldméén tulisi turvatuksi. Lain 10 § mukaan yleisen kirjaston tulee olla kaik-
kien kéytettdvissé ja saavutettavissa.
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Museolain (314/2019) tavoitteena on muun muassa ylldpitad ja vahvistaa yksildiden ja yhteiso-
jen ymmarrystd ja osallisuutta kulttuurista, historiasta ja ympéristostd sekd edistda sivistysta,
hyvinvointia, yhdenvertaisuutta ja demokratiaa.

Kansallisgalleriasta annetun lain (889/2013) mukaan Kansallisgallerian tarkoitus on vahvistaa
kulttuuriperint6a ja edistda taiteellista sivistystd. Kansallisgallerian, johon kuuluvat Ateneumin
taidemuseo, Nykytaiteen museo Kiasma ja Sinebrychoffin taidemuseo, tehtdvand on muun mu-
assa harjoittaa niyttelytoimintaa ja muuta taidemuseotoimintaa.

Teatteri- ja orkesterilaki (730/1992) tuli voimaan vuonna 1993 kuntien valtionosuusjérjestel-
méin uudistamisen yhteydessd. Toiminnan rahoituksessa siirryttiin harkinnanvaraisesta rahoi-
tuksesta laskennalliseen valtionosuusjérjestelmédn. Lain mukaan teattereille ja orkestereille
myOnnetiin valtionosuutta kdyttokustannuksiin siten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetussa laissa (635/1998) sekd teatteri- ja orkesterilaissa sdddetéén. Teatteri- ja orkeste-
rilain 2 §:n mukaan valtionosuuden saamisen edellytyksena on, ettd teatterin tai orkesterin omis-
taa kunta, kuntainliitto tai yksityinen yhteiso tai siétio, jonka sddntomaaraisiin tehtdviin kuuluu
teatteri- tai orkesteritoiminnan harjoittaminen tai teatterin tai orkesterin ylldpitdminen seka se,
ettd teatteri tai orkesteri harjoittaa vakinaista ja ammatillista esitystoimintaa.

Covid-19-epidemian levidmisen ehkdisemiseksi toteutetut rajoitustoimenpiteet johtivat ke-
vailld 2020 siihen, etté taide- ja kulttuurialan toiminta pysdhtyi padosin kokonaan. Tésté aiheu-
tui alan toimijoille mittavia taloudellisia menetyksid, jotka koskivat valtakunnallisesti jopa
kymmenia tuhansia toimialan yrityksia, yhteisdja ja yksittiisid ammatinharjoittajia. Opetus- ja
kulttuuriministerié toteutti huhtikuussa 2020 taide- ja kulttuurialan toimijoille kyselyn ko-
ronapandemian vaikutuksista niiden toimintaan kahdella eri ajanjaksolla, 15.3.-31.5.2020 ja
1.6.-31.8.2020. Kyselyn perusteella taiteen ja kulttuurin toimiala on yksi eniten koronapande-
miasta kérsineisté aloista.

Liikuntalain (390/2015) mukaan opetus- ja kulttuuriministeri¢ vastaa liikuntapolitiikan ylei-
sestd johdosta, yhteensovittamisesta ja kehittdmisesta seké liikkunnan yleisten edellytysten luo-
misesta valtionhallinnossa. Liikunnan aluehallinnon tehtivistd vastaavat aluehallintovirastot.
Yleisten edellytysten luominen liitkunnalle paikallistasolla on kuntien tehtidva. Liikuntatoimin-
nan jérjestdiminen on Suomessa osin elinkeinonharjoittamiseksi katsottavaa yritystoimintaa,
osien kunnallista palvelutoimintaa ja osin yhdistysmuotoisten toimijoiden jarjestamid kansa-
laistoimintaa. Lisdksi omaehtoinen liikunta on suosittu vapaa-ajan harrastus. Lainsdddanto ei
sisélld madrdyksid terveysturvallisuudesta.

Hallitus suositti 12.3.2020 yli 500 hengen yleisétilaisuuksien kieltdmistd, minkd myo6ta urhei-
lutapahtumat pédsdantdisesti lopetettiin. Julkiset sisétilat, kuten liikuntatilat suljettiin
17.3.2020. Yksityisille litkunta-alan toimijoille annettiin suositus keskeyttéa toiminta. Koulujen
lahiopetus (mukaan lukien liikunnanopetus) lopetettiin tietyin poikkeuksin 18.3.2020. Samalla
kiellettiin yli 10 hengen kokoontumiset, mikd keskeytti valtaosan liikunta- ja urheiluseurojen
kasvokkain tapahtuvasta ohjaustoiminnasta.

Rajoituksia alettiin purkaa toukokuusta léhtien. Julkisia siséliikuntatiloja avattiin, ja urheiluseu-
rat aloittivat ohjatun toiminnan enintdén 10 hengen ryhmisséd. Urheilukilpailujen ja -sarjojen
kdynnistdminen sallittiin 1.6.2020 alkaen erityisjarjestelyin. Y1i 500 henkilon yleisotilaisuudet
rajattiin kuitenkin kielletyiksi 31.7.2020 asti, minké jalkeen elokuussa erityisjérjestelyin ulko-
tiloissa oli mahdollista jérjestdé yli 500 henkilon tilaisuuksia. Syyskuuta 2020 koskien aluehal-
lintovirastot ovat pédttaneet, ettd syyskuussa voi jarjestdd enintdéin 50 henkilon yleisotilaisuuk-
sia ja yleisid kokouksia. Yli 50 henkilon tilaisuuksia voi jérjestdd sisétiloissa ja alueellisesti
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rajatuissa ulkotiloissa, jos turvallisuus voidaan varmistaa THL:n ja opetus- ja kulttuuriministe-
rién ohjeen mukaisesti.

Tartuntatautilain 58 §:n perusteella tihdn mennessi koronaepidemian aikana annetut rajoitus-
padtokset eivit koske uskonnollisten yhdyskuntien tunnusomaiseen toimintaan kuuluvia tilai-
suuksia, jotka jarjestetddn julkista uskonnonharjoitusta varten yhdyskunnan omissa tai niitd vas-
taavissa tiloissa. Yhdyskunnat ovat kuitenkin noudattaneet laajasti kyseisid viranomaispaatok-
sid suositusluonteisina.

2.7 Valvonta

Tartuntatautilain 12 §:n mukaan tartuntatautien torjuntatyon lainmukaisuuden valvonta ja siithen
liittyvad ohjaus kuuluu aluehallintovirastolle toimialueellaan. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirasto ohjaa aluehallintovirastojen toimintaa valvonnan ja siihen liittyvdn ohjauksen
toimeenpanossa, yhteensovittamisessa ja yhdenmukaistamisessa sekd valvoo tiettyjd asioita.
Pykélassa lisdksi on informatiiviset viittaukset kunnallisen sosiaali- ja terveydenhuollon, val-
tion jarjestdmai terveydenhuollon ja yksityisten sosiaali- ja terveyshuollon palveluiden tuotta-
misen lainsdddannon valvontaa koskevaan sddntelyyn. Lain 8 §:ssé lisdksi sdddetddn, ettd alue-
hallintovirasto sovittaa yhteen ja valvoo tartuntatautien torjuntaa alueellaan. Aluehallintovirasto
valvoo, ettd sairaanhoitopiirien kuntayhtymét ovat varautuneet alueellisesti terveydenhuollon
hiiridtilanteita varten. Aluehallintovirasto valvoo torjuntatyon sdédnndsten mukaista toteutta-
mista sekd kansallisten suunnitelmien ja sosiaali- ja terveysministerion padtdsten toimeenpanoa.

Tartuntatautilaissa ei ole nimenomaisia sddnndksid aluehallintoviraston ja kunnan toimivallasta
valvoa 58 §:n mukaisten paitosten noudattamista. Lain 12 §:sséd sdddetdéin informatiivisin viit-
tauksin ainoastaan sosiaali- ja terveyspalveluiden valvontaan liittyvistd toimivaltuuksista. Kun
kevidilla ja kesdlld on sdéddetty tartuntatautilakiin méérdaikaisia muutoksia, lainsdddénnollisend
ratkaisuna samalla lakiin on lisdtty niitd sdédntelyitd koskeva méadrdaikainen valvontasdéntely
(ravitsemisliikkeiden osalta 58 b § ja koronavirukselle mahdollisesti altistuneiden tavoitta-
miseksi tehdyn mobiilisovelluksen eli Koronavilkun osalta 43 h §). Uusia tehtdvia ja toimival-
tuuksia sdéddettidessd onkin perusteltua samalla sddtdd valvovien viranomaisten toimivaltuuksista
valvonnan tehokkaan toimeenpanon varmistamiseksi.

2.8 Koronavirustaudin epidemiologinen ja ldiiketieteellinen tilannekuva
2.8.1 Koronavirus ja koronavirustauti

SARS-CoV2-koronaviruksen covid-19-koronavirustaudin oireita ovat padnsérky, haju- ja ma-
kuaistin héiriot, nuha, yski, kurkkukipu hengenahdistus, voimattomuus, lihaskivut, kuume, pa-
hoinvointi ja ripuli. Covid-19-tautiin liittyvia vakavia oireita ovat hengitysvajaus, sydin- ja ve-
risuonitapahtumat, tromboemboliset komplikaatiot, neurologiset oireet sekd sekundaariset bak-
teeri-infektiot. Oireet voivat vaihdella taudin edetessi ja osalla oireet voivat olla pitkédkestoisia.
Valtaosa koronavirustartunnan saaneista sairastaa lievin taudin. Vakavia tautitapauksia ja kuo-
lemantapauksia on havaittu eniten yli 70-vuotiailla, joilla on jo jokin perussairaus, esimerkiksi
vaikea-asteinen sydénsairaus tai diabetes, johon liittyy elinvaurioita. Korkein riski on yli 80-
vuotiailla.

Taudin itdmisajaksi on arvioitu 1-14 pdivdd. Oireet ilmaantuvat noin 4-5 pdivad tartunnasta.
Viive oireiden alkamisesta mahdollisen tehohoidon tarpeen alkamiseen on noin 10 pdivai. Sai-
raalahoitoa vaativien osuus vaihtelee kansainvalisisséd tutkimuksissa tutkitun vieston, testauk-
sen kattavuuden seké palvelujérjestelmidn mukaan. Noin joka viides sairaalahoitoon joutuneista
potilaista kérsii dkillisestd hengitysvaikeusoireyhtymédstd (ARDS) ja joka kymmenes tarvitsee
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tehohoitoa. Sairaalahoidon kokonaiskesto on keskiméérin 10-12 péivdd ja tehohoidon kesto
noin yhden viikon.

Uusi koronavirus tarttuu henkilosté toiseen ensisijaisesti pisaratartuntana, kun sairastunut hen-
kil yskii, aivastaa, puhuu tai vaikka laulaa. Osa tartunnan saaneista henkiloisté ei saa lainkaan
oireita tai oireet ovat hyvin vihdisid. Oireeton henkild ei néin ollen valttdmaitta ole tietoinen
tartunnastaan, eikd siksi rajoita osallistumistaan erilaisiin toimintoihin tai oleskeluaan erilaisissa
tiloissa muiden ihmisten kanssa. My0s oireeton voi tartuttaa muita. Tutkimuksissa on kuvattu
tilanteita, joissa oireeton henkil6 on tartuttanut muita esimerkiksi ahtaissa sisétiloissa. Virus voi
tarttua muutama péiva ennen oireiden alkua. Nykytiedon mukaan koronavirustautiin sairastunut
henkil6 on tartuttavimmillaan oireisen taudin alussa. Tartuttava aika kestéd lievdoireisessa ko-
ronayirustaudissa pisimmilldén reilun viikon, ja vakavimmissa tautimuodoissa jopa kaksi viik-
koa.® Pisaratartunnan lisiksi koronavirus voi tarttua myos kosketuksen vilitykselld, jos sairas-
tunut on esimerkiksi yskinyt késiins4 ja sen jilkeen koskenut toiseen ihmiseen.

Uusi koronavirusinfektio on luokiteltu yleisvaaralliseksi tartuntataudiksi tartuntatautiasetuk-
sella. Taudin tarttuvuus on suuri, tauti on vaarallinen ja taudin levidminen voidaan estii tautiin
sairastuneeseen, taudinaiheuttajalle altistuneeseen tai tillaisiksi perustellusti epdiltyyn henki-
166n kohdistettavilla toimenpiteilld. Néin ollen uusien koronavirusinfektioiden yhteydessa jou-
dutaan kéyttiméan yksilon liikkkumavapautta rajoittavaa sairastuneiden eristimista seka altistu-
neiden karanteenia taudin levidimisen estdmiseksi.

Koronavirukseen ei ole toistaiseksi tehoavaa spesifista 1ddkehoitoa eikd rokotetta. Koska virus
on uusi, viestolld ei ole siltid suojaavia vasta-aineita, mikd edesauttaa viruksen levidmista.

Maailman terveysjdrjest6 WHO julisti Kiinan Wuhanista 16ytyneen uuden koronaviruksen kan-
sainviliseksi kansanterveysuhaksi (Public Health Emergency of International Concern PHEIC)
30.1.2020, ja viruksen aiheuttaman epidemian pandemiaksi 11.3.2020. Tamai edellyttaa kaikilta
mailta uuden koronaviruksen aiheuttamien infektioiden aktiivista seurantaa, tautitapausten var-
haista tunnistamista ja tapausten eristdmistd seka altistuneiden jéljittdmista jatkotartuntojen es-
tdmiseksi.

2.8.2 Koronavirustartuntariskin arviointia

Koronavirustartuntoja voi ehkéistd noudattamalla hyvaa kasi- ja yskimishygieniaa seka valtta-
méllé ldhikontakteja muihin ihmisiin. Altistumista ei vélttdméttd tapahdu, jos sekd koronavi-
rukseen sairastunut ettd hinet kohdannut ovat molemmat kayttéineet kasvomaskia, kertakéyt-
toistd suu-nendsuojusta tai visiiria.

Epidemian aikana karttuneen asiantuntijatiedon valossa on kuitenkin ilmeisté, ettd viruksen le-
vidmisen riski on koholla tilanteissa, joissa henkild on lihikontaktissa’ alle 2 metrin etéisyydelld
kasvotusten hengitystieinfektion oireista kirsivin kanssa yli 15 minuuttia tai joissa 1dhikontakti
toistuu suljetussa tilassa vuorokauden sisélld niin ettd ldhikontaktin kesto on yhteensd yli 15
minuuttia. Altistumistilanteiden arvioinnissa tulee huomioida myos puitteet eli tilan koko ja il-

¢ https://thl.fi/fi/web/infektiotaudit-ja-rokotukset/taudit-ja-torjunta/taudit-ja-taudinaiheuttajat-a-o/koro-
navirus-covid-19/toimenpideohje-epailtaessa-koronaviruksen-covid-19-aiheuttamaa-infektiota
7 Ks. edellinen viite.
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manvaihto sekd altistumisen luonne ja kesto. Ahtaat ja suljetut tilat edesauttavat viruksen levia-
mistd. Tilojen tuulettaminen ja ilmastointi voivat ehkdisté tartuntoja. Joukkotartunnat osoitta-
vat, ettd koronavirus tarttuu pidemmassé 1dhikontaktissa tehokkaasti.

2.8.3 Tilannekuva
Valtakunnallinen tilannearvio

Epidemiatilanne on Suomessa kddntynyt nopeasti ensin Uudellamaalla, varsinkin padkaupunki-
seudulla, mutta myds laajemmin maassa nopeasti huonoon suuntaan. Epidemian levidmisvai-
heeseen on siirtyméssi useita muitakin sairaanhoitopiirejd. Tartuttavuutta kuvaava R-luku on
ollut jo pidemmin aikaa selvéstikin yli yhden, mika kertoo taudin levidmisesté. Tartuntaluvuista
nikyy epidemian nopea ja kiihtyvé levidminen. Terveydenhuollon toimintakykyyn niyttda asi-
antuntija-arvion perusteella kohdistuvan selkeé riski ylikuormituksesta.

Valtakunnallinen epidemiatilanne on merkittdvésti ja nopeasti heikentynyt. Syksyn tdméanhet-
kistd epidemiatilannetta kuvaavat alueellisten tilanteiden nopeat, aaltoilevat muutokset. Paikal-
liset tartuntaryppait voivat muodostua ja kasvaa nopeastikin. Alueelliset, oikea-aikaiset ja riit-
tavin kattavat toimet sekéd nopea testaus ja tehokas tartunnanjéljitys ovat toistaiseksi hillinneet
epidemian laajamittaista levidmistd Suomessa. Valtaosa Suomessa todetuista tartunnoista on
koko epidemian ajan todettu Helsingin ja Uudenmaan (HUS) alueella.

Uusien covid-19-tapausten méaard Suomessa lahti syyskuun alussa kasvamaan huomattavasti
kesdn rauhallisen tilanteen jidlkeen. Lokakuun alkuun ajoittuvan huipun jilkeen viikoittain on
todettu 12001600 tartuntaa. HUS-alueen tapausméérit ovat monista muista alueista poiketen
pysyneet kahden viimeisen viikon aikana hyvin samanlaisina, noin 1650 tapausta viikossa. Talld
hetkelld tapausmédrien jyrkké kasvu selittyy siis muualla Suomessa kuin HUS-alueella tapah-
tuvilla tartunnoilla. Viimeisimmaélld seurantaviikolla (viikko 48) todettiin valtakunnallisesti yli
3000 tapausta.

Tartuntoja todetaan tilld hetkelld valtakunnallisesti, ja erityisesti pddkaupunkiseudulla ja Hel-
singin ja Uudenmaan (HUS) sairaanhoitopiirin alueella niin paljon, ettd epidemiatilanteen laa-
jamittainen, &killinen heikentyminen koko maassa on mahdollista.

Valtakunnallisesti viikolla 48 (ajalla 23.11.-29.11.) ilmaantuvuus ja positiivisten ndytteiden
osuus testatuista ndytteistd nousivat edellisestd viikosta. [lmaantuvuus oli 55/100 000 asukasta
(edelliselld viikolla 47/100 000), ja positiivisten ndytteiden osuus oli 2,7 % testatuista ndytteistéd
(edelliselld viikolla 2,5 %). Koko maassa uusien tartuntojen tartunnanléhde saatiin selvitettya
noin puolessa tapauksista.

Tartuntojen lisddntyessd on entistdkin tirkedmpad, ettd tartunnanjiljitys aloitetaan nopeasti ja
jéljitystyd kohdennetaan ensisijaisesti suuren riskin altistustapahtumiin.

Koronavirus tarttuu varsinkin pitkdkestoisessa ldhikontaktissa tehokkaasti.
Vaikka epidemia on tilld hetkelld padosin kotoperdinen, Euroopan edelleen voimakkaasti hei-
kentyvd epidemiatilanne voi jatkossa vaikuttaa myos Suomen tilanteeseen. Suomessa syksyn

aikana todettu tapausmaéédrien kasvu heijastelee muualla Euroopassa havaittua epidemian kiih-
tymistd, verrattuna kesén rauhalliseen tilanteeseen.

24



HE 245/2020 vp

Epidemiaa torjutaan tartuntatautilain nojalla ensisijaisesti paikallisin ja alueellisin toimenpitein.
Epidemiatilanteen heikentymiseen on reagoitava nopeasti ja ennakoivasti ottamalla kéyttoon
tehokkaita ja epidemiologisesti tarkoituksenmukaisia lisdtoimenpiteitd. Alueelliset torjunta- ja
rajoitustoimet ovat avainasemassa tartuntojen levidmisen estdmiseksi, jotta tilanteen heikenty-
minen saadaan pysaytettya.

Hybridistrategian seurannan viikoittaiset tilanneraportit julkaistaan THL:n verkkosivuilla tors-
taiaamuisin kello 10, sivulla Koronaviruksen seuranta. Raportin liitteend julkaistaan tarkempaa
tietoa alueellisesta tilanteesta (Liite 1. Epidemiologinen alueellinen seuranta), sekd voimassa
olevat suositukset ja rajoitukset (Liite 2. Voimassa olevat suositukset ja rajoitukset). THL ko-
koaa myos sivuilleen tiivistetysti koronaepidemian tilannetietoa sairaanhoitopiireittidin: Ko-
ronaepidemia: alueiden tilanne, suositukset ja rajoitukset.®

Tartuntaldhteet

Suurin osa tartunnoista oli perdisin kotimaasta. Ulkomailla saatujen tartuntojen osuus oli noin
6 % (vaihteluvili sairaanhoitopiireissd 0—100 %). Ulkomaisista tartunnoista kotimaassa aiheu-
tuneiden jatkotartuntojen osuus oli 7 % kaikista selvitetyistd tartunnoista. Néitd tartuntoja ra-
portoitiin enemmaén kuin aiempina viikkoina.

Valtakunnallisesti tartunnanléhde tai tartuntapaikka saatiin selvitettyd 52 %:ssa kotimaassa ta-
pahtuneista tartunnoista. HUS-alueella tartunnanldhde oli tiedossa 38 %:ssa tartunnoista vii-
kolla 46. Muiden sairaanhoitopiirien alueiden epdselviksi jddneiden tartuntojen osuudet on ku-
vattu Hybridistrategian seuranta —tilannearvioraportissa 18.11.2020.°

Uusista tartunnoista 34 % todettiin henkil6ill4, jotka olivat tartunnan toteamishetkelld karantee-
nissa (vaihteluvili sairaanhoitopiireittdin 0-85 %).

Yli puolet (55 %) jaljitetyistd tartunnoista tapahtui samassa taloudessa asuvilla. TyOpaikka ra-
portoitiin tartuntapaikaksi noin 20 %:ssa tartunnoista. Harrastustoiminnassa tapahtuneiden tar-
tuntojen osuus oli noin 5 %. Oppilaitoksissa tapahtui 6 % tunnetuista tartunnoista. Varhaiskas-
vatuksessa todettiin vain yksittdisid tartuntoja. Muu tunnettu tartunnanléhde tai tartuntapaikka
kattoi noin 12 % tartunnoista, tihén lasketaan mukaan mm. yksityiseldmén sosiaaliset tilanteet.
Ravitsemisliikkeisiin liitettiin yksittdisid tartuntoja. Julkisesta liikenteestd tartuntapaikkana ei
ole tarkempaa tietoa.

Joukkoaltistumisia raportoitiin suurimmassa osassa (18/21) sairaanhoitopiireistd viikolla 46.
Joukkoaltistumisista vajaa puolet tapahtui oppilaitoksissa ja vajaa 10 % varhaiskasvatuksessa.
Noin 15 % raportoitiin harrastustoiminnassa, ja vajaa 10 % yksityisissd juhlissa. Sosiaali- ja
terveydenhuollon yksikoisséd tapahtuneita joukkoaltistumisia raportoitiin kahdeksassa sairaan-
hoitopiirissd. Ravitsemisliikkeissé ja yleisotapahtumissa tapahtui vain yksittéisia joukkoaltistu-
misia. Suosituksilla ja rajoituksilla, kuten rajoittamalla ydaikaan auki olevien ravitsemisliikkei-
den aukioloa, voidaan mitd ilmeisimmin vdhentdd mahdollisia altistumistilanteita.

8 https:/thl.fi/fi/web/infektiotaudit-ja-rokotukset/ajankohtaista/ajankohtaista-koronaviruksesta-covid-
19/tilannekatsaus-koronaviruksesta/koronaviruksen-seuranta
° https://thl.fi/fi/web/infektiotaudit-ja-rokotukset/ajankohtaista/ajankohtaista-koronaviruksesta-covid-
19/tilannekatsaus-koronaviruksesta/koronaviruksen-seuranta
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Tartuntoja todetaan nyt jonkin verran enemmain vanhemmissa ikéluokissa kuin edellisilla vii-
koilla, mutta valtaosa todetaan edelleen nuoremmissa ikéluokissa ja tyoikaisilla aikuisilla. Vii-
kolla 46 kaikista tapauksista noin 75 % todettiin alle 50-vuotialla ja noin 40 % alle 30-vuotiailla.
Vastaavat osuudet viikolla 45 olivat ldhes 80 % alle 50-vuotiailla ja noin 45 % alle 30-vuotiailla.

Yli 60-vuotiaiden osuus on kasvanut (yli 12 %; viikolla 45 osuus oli noin 9 %). Yli 70-vuotiai-
den osuus on huolestuttavasti kasvanut, silla viikolla 45 yli 70-vuotiaiden osuus oli 6 %, kun
viimeisen kuukauden aikana osuus on ollut matalampi, noin 3-4 %.

Yli 70-vuotiaat kuuluvat ikénsé puolesta riskiryhméén, ja riskiryhmien suojeleminen on edel-
leen tirkedd vakavien koronatapausten ehkéisemiseksi. Nuorten ja nuorten aikuisten osuus to-
detuista tapauksista on nyt syksylld suurempi kuin kevidilla. Kaikkia lievéoireisia ei kevaalla
testattu, joten on todennikdistd, ettd nuorten osuus kevain tartunnoista on todellisuudessa ollut
tilastoituja tapausmairia suurempi.

Tapausmddrdt ja ilmaantuvuus viikoilla 47-48 (ajalla 16.11.-29.11.)

Viimeisen kahden viikon seurantajakson (viikot 47-48) yhteenlaskettu tapausmééra oli 5620
uutta tapausta, kun sité edeltdvan kahden viikon (viikot 45-46) yhteenlaskettu tapausméaéré oli
3061 uutta tapausta. Uusien tapausten ilmaantuvuus oli noin 101 tapausta 100 000 asukasta
kohden ja sitd edeltdvalld kahden viikon jaksolla ilmaantuvuus oli 55 tapausta 100 000 asukasta
kohden. Tapausmaiérit ja ilmaantuvuus ovat siis nousussa.

Laboratorioiden virustestauskapasiteetti on kasvanut yli 26 000 niytteeseen pdivissd. Tamin
liséksi antigeenitestien kdyttdonotto nostaa kapasiteettia osalla alueista. Koronavirustestejd on
tehty edelleen viestoon suhteutettuna suuria mairid. Viikolla 46 analysoitiin paivittdin noin
6 000-16 000 koronavirustestid. Viikonloppuisin testeja tehdiddn usein huomattavasti vihemman
kuin arkena. Positiivisten covid-19-tapausten osuus testatuista ndytteistd on noussut syksyn ai-
kana. Viikolla 48 positiivisten tapausten osuus oli noin 2,7 %.

Arvioitu tartuttavuusluku on télld hetkelld 1,1-1,35 (90 % todenndkoisyysvali). Ennusteet tule-
van viikon valtakunnallisista sairaalahoito- ja tehohoitojaksojen lukumééristd ovat nousseet
edellisen viikon ennusteista.

Koko Suomen yhteenlaskettu tapausmaara 2.12.2020 oli 25 882 todettua tapausta. Tautiin liit-
tyvid kuolemia on raportoitu 408.

Sairaalahoidossa oli 2.12.2020 yhteensé 165 potilasta, joista 21 oli tehohoidossa. Potilasméaérét
ovat kasvaneet lokakuusta alkaen.

Kansallinen tehohoidon koordinoiva toimisto (K'Y'S) on julkaissut tilannekuvaraportteja, joissa
esitetddn ydintietoja covid-19-potilaiden hoidosta suomalaisilla teho-osastoilla. Tarkempia tie-
toja viimeisimmastd raportista: Tehohoidon tilannekuva: COVID-19 teho-osastoilla
(2.12.2020).

Taudista parantuneita arvioidaan olevan noin 15 300, mikd on yli 75 % todetuista tartuntata-
pauksista. Arvio perustuu todettujen tapausten seurantaan kolmen viikon ajalta. Parantuneiksi
maédritellddn ne henkil6t, joista ei ole tiedossa muuta taudinkulkuun liittyvaé seurantatietoa kol-
men viikon jilkeen todetusta tartunnasta.

Alueellinen tilannearvio
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Tapausmddrdt ja ilmaantuvuus viikolla 48 (ajalla 23.11.-29.11.)

Epidemiatilanne on valtaosalla alueista huonontunut edelliseen viikkoon verrattuna. Tartunnat
ja paikalliset epidemiat saattavat kyted ja vililld syttyd ja kasvaa suuremmiksikin tartuntaryp-
paiksi. Uudet, paikallisesti laajoiksi kasvaneet tartuntaryppait ja -ketjut ovat nostaneet tapaus-
maérid ja ilmaantuvuutta merkittdvasti osalla alueista. Yksittdisilld alueilla tilanne on kuitenkin
parantunut.

Helsingin ja Uudenmaan (HUS) sairaanhoitopiirin alueella ilmaantuvuus on pysynyt korkeana.
Tapauksia on todettu HUS:n alueella saman verran kuin edelliselld viikolla. Pohjois-Pohjan-
maan sairaanhoitopiirin alueella uusia tapauksia todettiin miltei 200 tapausta enemmén kuin
edelliselld viikolla. Myo6s Péijat-Hameen sairaanhoitopiirin alueella tapauksia on todettu huo-
mattavasti edellistd viikkoa enemmaén.

Valtakunnallinen tapausilmaantuvuus oli viimeisen viikon (viikko 48) aikana 55 tapausta
/100 000 asukasta. Tatd suurempi ilmaantuvuus todettiin kolmella alueella. Ilmaantuvuus on
edelleen korkea HUS:n alueella (ilmaantuvuus 97) ja se on noussut jyrkésti Piijat-Haimeen (il-
maantuvuus 78) sekd Pohjois-Pohjanmaan (ilmaantuvuus 74) sairaanhoitopiirien alueilla. Yh-
teensd kahdentoista sairaanhoitopiirin alueella ilmaantuvuus oli viikolla 48 yli 20 tapausta
/100 000 asukasta. Kaiken kaikkiaan ilmaantuvuus nousi 13/21 sairaanhoitopiirin alueella ver-
rattuna edeltdvain viikkoon.

Ilmaantuvuus laski tai pysyi samana 8/21 sairaanhoitopiirin alueella. Kuten kahtena edellisené
viikkona, Lénsi-Pohjan alueella ilmaantuvuus on jatkanut laskuaan (ilmaantuvuus 17). Tapaus-
madrét ovat laskeneet alueilla, joilla tartuntaryppéat ja —ketjut on tunnistettu ja saatu hyvin hal-
lintaan, jolloin alueellinen epldemlatllanne voi nopeasti myos rauhoittua. Viikolla 48 kaikilla
alueilla todettiin uusia tartuntoja.

ViestOpohjaltaan pienten sairaanhoitopiirien kohdalla on hyvd huomioida, ettd vain vdhédinen
uusien tartuntojen méérd nostaa ilmaantuvuutta merkittavisti, ja my0s positiivisten tapausten
osuus kaikista analysoiduista niytteistd saattaa hetkellisesti nousta korkeaksi.

Viikoittainen ilmaantuvuus seké ilmoitetut tapaus- Ja ndytemadrit saattavat muuttua, kun rapor-
tointi tdydentyy jélkikéteen, varsinkin viimeisimmén seurantaviikon ajalta.

Koronavirustestaus ja positiivisten ndytteiden osuus

Valtakunnallisesti positiivisten niytteiden osuus testatuista naytteistd oli noin 2,7 %. Viikolla
48 positiivisten osuus testatuista oli titd lukemaa korkeampi kolmella alueella. Helsingin ja Uu-
denmaan sairaanhoitopiirin alueella osuus oli 4,9 %, Péijat-Hameen sairaanhoitopiirin alueella
se oli 4,1 % ja Kymenlaakson sairaanhoitopiirin alueella 3,6 %.

Yhteensé neljéntoista sairaanhoitopiirin alueella osuus oli yli 1 %, mik& on sosiaali- ja terveys-
ministerion toimintasuunnitelmassa kdytetyn luokittelun mukaisesti yksi kithtymisvaiheen mit-
tareista. Naistd kuuden sairaanhoitopiirin alueella osuus oli yli 2 %. Paikalliset tartuntaryppaat
saattavat nostaa prosenttiosuuden viikkotasolla hetkellisesti korkeaksikin.

Alueiden oma kokonaisarvio epidemiatilanteesta
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Epidemiatilannearvio on tehty ensi sijassa sairaanhoitopiirien koordinoimissa alueellisissa tyo-
ryhmissd. Arvio on perustunut seurantatietojen ja tartunnanjiljitystd koskevien tietojen tarkas-
teluun.

Alueet ovat raportoineet epidemiatilanteensa 2.12.2020 seuraavasti:

Levidmisvaihe (viisi aluetta): Helsingin ja Uudenmaan (HUS), Kymenlaakson, Piijat-Hameen,
Kanta-Hameen ja Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirit.

Kiihtymisvaihe (12 aluetta): Eteld-Karjalan, Varsinais-Suomen, Satakunnan, Pirkanmaan,
Keski-Suomen, Eteld-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan, Vaasan, Eteld-Savon, Kainuun, ja
Lénsi-Pohjan sairaanhoitopiirit sekd Ahvenanmaan maakunta.

Perustaso (neljé aluetta): Itd-Savon, Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan, sekéd Lapin sairaanhoito-
piirit.

Alueiden raportoimat, voimassa olevat suositukset ja rajoitukset on listattu liitteeseen 2.!° Si-
vulle Koronaepidemia: alueiden tilanne, suositukset ja rajoitukseton koottu myds linkit sairaan-
hoitopiirien koronasivuille. Ajankohtaisin alueellinen tieto 16ytyy sairaanhoitopiirien omilta si-
vuilta.

THL suosittaa kasvomaskin kayttod toisten ihmisten suojaamiseksi niiden sairaanhoitopiirien
alueella, joissa on esiintynyt koronatartuntoja kahden viime viikon aikana. Suositus koskee
koko maata.

THL:n kasvomaskisuositus: Linkki
2.9 Valtioneuvoston hybridistrategia

Valtioneuvoston 6.5.2020 hyvéksymén koronakriisin hallinnan hybridistrategian mukaan halli-
tuksen toimilla pyritdén estimaén viruksen levidmistd yhteiskunnassa, turvaamaan terveyden-
huollon kantokyky ja suojelemaan erityisesti riskiryhmiin kuuluvia ihmisid. Koska epidemian
etenemisen hillitsemisessd on Suomessa onnistuttu toistaiseksi hyvin, on Suomessa mahdollista
siirtyd asteittain epidemian hillinndn seuraavaan vaiheeseen. Hybridistrategiassa laajamittai-
sista rajoitustoimista siirrytddn hallitusti aiempaa kohdennetumpiin toimenpiteisiin ja siddosten
mukaiseen tehostettuun epidemian hallintaan. Tavoitteena on, ettd hybridistrategian avulla epi-
demiaa onnistutaan tehokkaasti hillitsemdan mahdollisimman vdhén ihmisié, yrityksid, yhteis-
kuntaa ja perusoikeuksien toteutumista haittaavasti. Hybridistrategia perustuu jatkuvaan seu-
rantaan ja kertyvin tutkimustiedon hyddyntdmiseen. Tutkimustietoa koronaviruksesta, epide-
mian etenemisesta ja rajoitustoimien vaikutuksista kertyy koko ajan lisdd. Uuden tiedon myd6ta
epidemiatilanteen muuttuessa paéatoksii ja suosituksia tulee paivittdd tarvittaessa nopeasti, jotta
epidemia saadaan pidetyksi hallinnassa yhteiskunnan kokonaishyvinvoinnin nakdkulmasta te-
hokkaimmilla keinoilla. Epidemian hallinnassa on otettava huomioon kiytettyjen rajoitustoi-
mien oikeudelliset puitteet, viranomaisten normaalit toimivaltuudet ja mahdollisuudet sditaa
tarvittavista uusista toimivaltuuksista tai valtuuksien tarkistuksista.

10 https://thl.fi/documents/533963/58601 12/Liite+2.+Voimassa+olevat+suositukset+ja+rajoituk-
set+18.11.2020+.pdf/91f0abef-82af-2b89-883d-c5f384b06{05?t=1605771797846
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Hybridistrategian toimintasuunnitelmassa kuvataan ja ohjataan hybridistrategian mukaisten
suositusten ja rajoitusten toteuttamista covid-19-epidemian ensimmadisen vaiheen jédlkeen. Toi-
mintasuunnitelmassa todetaan, ettd sosiaali- ja terveysministerion asettama covid-19-epidemian
tilannekuva- ja mallinnusryhm'a on jakanut epidemian tilannekuvan kolmeen vaiheeseen: pe-
rustasoon, kiihtymisvaiheeseen ja levidmisvaiheeseen. Perustaso vastaa Suomen tilannetta kes-
kikesélld 2020, jossa tartuntojen ilmaantuvuus on alhainen ja kotoperdisten tartuntojen osuus
on pieni. Kiithtymisvaiheessa tartuntojen alueellinen ilmaantuvuus on noussut (7 vrk tapaus-
summa on suuruusluokkaa > 6-15/100 000 asukasta ja 14 vrk tapaussumma on suuruusluokkaa
> 10-25/100000 asukasta); positiivisten ndytteiden osuus on > 1%; ajoittain esiintyy paikallisia
ja alueellisia tartuntaketjuja; tartunnanléhteet ovat kuitenkin péédsdantoisesti jéljitettdvissa; sai-
raalahoidon tarpeeseen pystytédédn vastaamaan ilman erityistoimia. Levidmisvaiheessa tartunnat
levidvit védestossd alueellisesti tai laajemmin (7 vrk tapaussumma on suuruusluokkaa > 12-
25/100 000 asukasta ja 14 vrk tapaussumma on suuruusluokkaa > 18-50 /100000 asukasta);
tapausten péivittdinen kasvunopeus on > 10%; positiivisten ndytteiden osuus on > 2%; alle puo-
let tartunnanldhteista on jéljitettdvissé; sairaalahoidon ja tehohoidon tarve kasvaa voimakkaasti.

Toimintasuunnitelman mukaan suositukset, rajoitukset ja muut toimenpiteet tulee kohdentaa
epidemiologisen ja ladketieteellisen tarkoituksenmukaisuuden perusteella. Epidemian perusta-
solla korostuvat koko vieston hygieniasuositukset, paikalliset ja alueelliset viranomaistoimet
(tartuntojen juurisyiden tunnistaminen, testaus ja tartuntaketjujen katkaisu) sekd materiaalinen
varautuminen epidemian mahdolliseen kasvuun. Kiihtymisvaiheen uhatessa tulee edelld mai-
nittujen toimien lisdksi entisestddn tehostaa tartuntatautilainsdddannén mukaisia toimenpiteita,
tartunnan saaneiden tunnistamista, tartuntaketjujen jaljitystd ja katkaisua sekd ottaa kdyttoon
uusia yksilotason keinoja tartuntojen ehkaisemiseksi. Jos kaikista varotoimista huolimatta mer-
kit levidmisvaiheen uhasta yleistyvét, vilttdmattomid lisdtoimenpiteitd ovat laajemmat ja tiu-
kemmat alueelliset ja valtakunnalliset suositukset ja rajoitukset sekd varautuminen hoitokapa-
siteetin lisdykseen.

Toimintasuunnitelmassa viitataan perustuslakivaliokunnan kantaan, jonka mukaan erityisesti
epidemiatilanteen pitkittyessa tulee ryhtyé valmistelemaan normaaliolojen lainsdddiant66n mah-
dollisesti tarvittavia muutoksia. Toimintasuunnitelman mukaan avainasemassa olevan tartunta-
tautilain uudistuksen yhteydessd on syyti arvioida, ovatko annettavat ja annettavissa olevat sdi-
dokset ja méadraykset my0ds tulevissa muuttuvissa tilanteissa ajan tasalla vai onko tarvetta enna-
kointia ajatellen my6s muuhun tarkempaan normiohjaukseen. Normaalioloissa on oikeudelli-
sesti kestdvintd tdmén ohella pdivittdd my6s muu lainsdddéntd niin, etté se sallii joustavia toi-
mintatapoja, jotta tartuntataudin torjunnan kannalta perustellut toimet voidaan tehdd. Sdados-
pohjan ajantasaisuutta on Jatkuvastl arvioitava muuttuvan tilanteen j Ja tiedon valossa. Ministeri-
Oiden tehtdvini on yhteisty0ssé toisten ministerididen kanssa tunnistaa ja arvioida lainsdadén-
non muutostarpeet ja tehda tarvittavat aloitteet lainsdddédntdomuutosten tekemiseksi.

2.10 Hallituksen suositukset 15.10.2020 ja sosiaali- ja terveysministerion ohjeet ja suositukset
epidemian leviiimisen estiimiseksi Uudellamaalla sekd muissa leviimisvaiheen uhassa
olevissa maakunnissa 24.11.2020

Hallitus linjasi 15.10.2020 paikallisista ja alueellisista suosituksista koronaepidemian levidmi-
sen estdmiseksi.

Epidemian perustason alueilla suositellaan, ettd yli 50 hengen yleisétilaisuuksissa ja harrastuk-
sissa huomioidaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen ja opetus- ja kulttuuriministerion ohjeet
hygieniasuosituksista ja turvavéleistd. Harrastustoiminnassa ja julkisten tilojen kdytdssé on huo-
lehdittava, etti osallistujien ja seurueiden on tosiasiallisesti mahdollista valttaa lahikontakti toi-
siinsa.
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Epidemian kiihtymisvaiheessa julkisten tilojen kdytdssa tiytyy huolehtia siité, ettd osallistujien
ja seurueiden on tosiasiallisesti mahdollista valttaé ldhikontakti toisiinsa. Lisdksi asiakasmééra
sisétiloissa rajataan puoleen normaalista asiakasmédarastd. Tilojen kdyttorajoitusten perusteella
suositellaan aikuisten sisétiloissa tapahtuvan ryhméharrastustoiminnan keskeyttdmisti korkean
tartuntariskin tilanteissa. Kaikenikdisten ryhméharrastustoiminta on lisdksi jarjestettdva siten,
ettd osallistujien ja seurueiden on tosiasiallisesti mahdollista valttdd ldhikontakti toisiinsa.

Epidemian levidmisvaiheessa ryhmédharrastustoiminta suositellaan tarvittaessa keskeytettaviksi
kokonaan tilojen kdyttorajoitusten perusteella. Lasten ja nuorten harrastusten kohdalla on kui-
tenkin syytd kéyttdé erityistd harkintaa. Tarvittaessa julkiset tilat voidaan myos sulkea koko-
naan, huomioiden tilojen kdyton luonne.

Harrastustoiminnan aiheuttamaan tartuntariskiin vaikuttavia seikkoja ovat muun muassa osal-
listujien miérd, harrastustilan koko ja ilmastointi sekd harjoitettavan toiminnan laatu. Peruspe-
riaatteena on, etté tartuntariski kasvaa, jos ei ole mahdollista sdilyttda riittdvid turvaetdisyyksia
(vdhintddn 2 m henkildiden valilld jatkuvasti), maskia ei voida kayttda ja harrastukseen liittyy
hengéstymista tai voimakasta ddnenkayttoa. Lapsilla koronatartuntojen levidminen on aikuisia
epatodenndkdisempéd ja harrastusryhmien toiminnan tilapdiseen keskeyttimiseen liittyvat hai-
tat voivat olla suurempia kuin aikuisilla.

Péaatoksen harrastustoimintaan kéytettdvien tilojen mahdollisista rajoituksista tekee kukin
kunta. Tautiriski on suurentunut erityisesti joukkue- ja kontaktilajeissa joissa kontaktitilantei-
den valttdminen vaikeaa. Myds kuorolauluun on liittynyt eri tutkimusten mukaan suurentunut
tartuntariski. Kuntien ja sairaanhoitopiirien tartuntataudeista vastaavien toimielinten tulisi arvi-
oida oman alueen harrastustoimintaan liittyvié riskejd ja niiden hallintaan laadittuja suunnitel-
mia. Mikéli epidemia siirtyy kithtymisvaiheeseen, tulisi erityisesti aikuisten harrastustoimintaa
kéytettdvien tilojen sulkemista tai rajoittamista harkita epidemian levidmisen hillitsemiseksi.
Levidmisvaiheessa rajoittamisen tulisi tarvittaessa koskea kaikkia harrastustoimintaan kaytetta-
via sisitiloja.

Sosiaali- ja terveysministerid antoi 24.11.2020'" ohjeet ja suositukset epidemian hallitsematto-
man levidmisen estdmiseksi, terveydenhuollon toimintakapasiteetin turvaamiseksi ja siten va-
eston hengen ja terveyden suojaamiseksi erityisesti Uudenmaan alueelle. Ministerié kehottaa
aluehallintovirastoja ja kuntia rajaamaan yleisotilaisuuksien yleisoméaaran enintddn kymmeneen
(10) henkeen tai viime sijassa tilaisuuksien jarjestdmisen kieltdmista.

Ministerid kehottaa kuntia ja kuntayhtymié harkitsemaan hallinnassaan ja mairdysvallassaan
olevien korkean tartuntariskin julkisten tilojen kdyton keskeyttdmista tilapdisesti kokonaan. Jul-
kisilla tiloilla tarkoitetaan julkisyhteison hallinnassa olevia yleisdlle avoimia tai rajatun asiakas-
tai osallistujapiirin asiakas-, osallistuja- ja odotustiloja, joissa tartuntariskia lisddvia 1dhikontak-
teja tai muita tartunnan mahdollistavia kontakteja merkittavasti syntyy tai niitd on tilojen kayt-
toon liittyvin rakenteellisin seké toiminnallisin ratkaisuin hankala valttda4. Erityisesti téllaisina
tiloina voidaan pitéé seuraavia tiloja:

1) kuntosalit ja ryhmailiikuntaan, kontaktilajien harrastamiseen, joukkueurheiluun sekd muuhun
vastaavaan liikuntaan tai urheiluun kdytettavat tilat;

" https://vnk.fi/documents/10616/20764066/STM+ohjeet+ja-+suositukset-+uusi-
maa-tjat+levi%C3%A4misvaihe 24112020.pdf
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2) uimahallien, maauimaloiden, kylpyldiden allastilat ja yleiset saunat seké niiden vilittomassi
yhteydessi olevat pukuhuonetilat;

3) huvi- ja teemapuistot, tivolit sekd eldintarhat;
4) sisdleikkipuistot ja sisdleikkipaikat.

Liséksi ministerid suosittaa vdestolle, ettd yli kymmenen (10) henkilon yksityistilaisuuksia ei
jérjestetd eikd niihin osallistuta. Ministerid suosittaa viestolle ja tilaisuuksien jérjestdjille, ettd
yli kymmenen (10) henkilon yleis6tilaisuuksia ei jérjestetd eikéd niihin osallistuta. Ministerio
suosittaa toiminnanharjoittajille ja véestolle, ettd ryhméharrastustoiminta ja siihen osallistumi-
nen tilapéisesti keskeytetddn kokonaan ja mahdollisuuksien mukaan toteutetaan vain etdmuo-
toisena. Lasten ja nuorten harrastusten kohdalla on kuitenkin syyti kéyttda erityistd harkintaa ja
ndiltd osin toiminta tilojen hallinnasta vastaavan on ehdottomasti jarjestettava tilassa tai sen
osassa oleskelu osallistujamdiréé rajoittamalla, paikka- tai tilajérjestelyin taikka muilla tavoin
siten, ettd osallistujien seka lasten saattajien on tosiasiallisesti mahdollista valttda lahikontakti
toisiinsa.

Ministerid suosittaa toiminnanharjoittajia harkitsemaan hallinnassaan ja méiérdysvallassaan ole-
vien korkean tartuntariskin julkisten tilojen kdyton keskeyttdmisté tilapdisesti kokonaan. Julki-
silla tiloilla tarkoitetaan yleisolle avoimia tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin asiakas-, osal-
listuja- ja odotustiloja, joissa tartuntariskid lisddvid ldhikontakteja tai muita tartunnan mahdol-
listavia kontakteja merkittavasti syntyy tai niitd on tilojen kayttdon liittyvin rakenteellisin seké
toiminnallisin ratkaisuin hankala vélttda. Erityisesti tillaisina tiloina voidaan pitdd seuraavia
tiloja:

1) kuntosalit ja ryhmailiikuntaan, kontaktilajien harrastamiseen, joukkueurheiluun sekd muuhun
vastaavaan liikuntaan tai urheiluun kiytettavat tilat;

2) uimahallien, maauimaloiden, kylpyldiden allastilat ja yleiset saunat seké niiden valittdméassa
yhteydessi olevat pukuhuonetilat;

3) huvi- ja teemapuistot, tivolit sekd eldintarhat;
4) sisdleikkipuistot ja sisdleikkipaikat;

5) kauppakeskusten yleiset oleskelutilat pois lukien vihittdiskaupan liiketilat ja palvelujen tar-
joamiseen kaytettdvit tilat sekd kulku niihin. Ministerid suosittelee viestolle tallaisten tilojen
muusta kuin valttimattomastd kaytosta pidattymista.

Ministerié suosittelee sosiaali- ja terveydenhuollon julkisille ja yksityisille palveluntuottajille,
ettd ne omassa toiminnassaan ryhtyvét tehostettuihin suojaustoimenpiteisiin, joilla varmistetaan
korkean sairastumisriskin ryhmien suojaaminen koronavirustartunnalta. Toimenpiteissd keho-
tetaan noudattamaan voimassaolevaa THL:n ohjeistusta. Ministerio suosittelee viestod pidétty-
méaén ldhikontakteista tai sen riskisti korkean sairastumisriskin ryhmille tarkoitetuissa sosiaali-
ja terveydenhuollon toimintayksikoissa.

Ministeri6 suosittelee julkisille ja yksityisille opetuksen jarjestdjille, ettd korkeakouluissa ja toi-
sen asteen opetuksessa (Yliopistoissa, ammattikorkeakouluissa, lukiokoulutuksessa, ammatilli-
sessa koulutuksessa, aikuisten taiteen perusopetuksessa, vapaassa sivistysty0ssa ja aikuisten pe-
rusopetuksessa) siirrytddn kokonaisuudessaan etdopetukseen. Suositus ei koske valttiméatonta
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lahiopetusta. Etdopetuksen jérjestelyt toteutetaan siten, ettd niiden negatiiviset vaikutukset opin-
tojen etenemiselle voidaan minimoida.

Ministerié suosittelee tyOnantajia ja tyontekijoitd noudattamaan valtakunnallista etityGsuosi-
tusta kaikissa sellaisissa tyGtehtévissd, joissa se on tilapéisestikin mahdollista. Tyonantajan vel-
vollisuudesta edellyttié tyStehtivissd varsinaisen henkildsuojaimen ja muiden suojusten kéyt-
tod sekd muutoin suojata tydntekijoitd sdddetddn tyoturvallisuuslaissa.

2.11 Koronatilanteesta aiheutuneiden taloudellisten menetysten vuoksi maksetut tuet

Hallitus on antanut eduskunnalle lokakuun puolivéliin mennesséd kuusi lisdtalousarviota vuo-
delle 2020. Padosa lisdtalousarvioissa pédtetyistd toimista ovat toimia epidemian hoitamiseksi,
sen levidmisen hillitsemiseksi seké kansalaisten ja yritysten tukemiseksi. Lisdksi vuoden 2021
talousarvioesitys siséltdd epidemian vuoksi paitettyjd menolisdyksid ja tukitoimia.

Hallituksen koronavirustilanteeseen ja talouden elpymiseen liittyvien paatosperdisten menoli-
sdysten vaikutus valtion vuoden 2020 méérarahoihin on 7,8 mrd. euroa ja vuoden 2021 méari-
rahoihin 3,0 mrd. euroa.

Koronavirusepidemia kasvattaa terveydenhuollon ja erityisesti erikoissairaanhoidon tarvetta.
Liséksi hallitus on osoittanut lisdpanostuksia mm. hoitolaitteisiin, testaukseen ja rokotetutki-
mukseen. Tilanne on edellyttinyt myds lisdresursseja poliisille ja rajavalvontaan.

Yrityksié on tuettu erityisilla tukijarjestelmilld ja niiden tilannetta on pyritty helpottamaan muun
muassa konkurssi- ja ulosottolain véliaikaisin muutoksin, tydeldkemaksujen alentamisella sekd
verojen maksujirjestelmid muuttamalla. Yritysten mahdollisuuksia selvitd poikkeusolojen yli
on tuettu my0s kasvattamalla Finnveran ja Suomen teollisuussijoitus Oy:n takaus- ja lainaval-
tuuksia merkittdvasti ja parantamalla yritysten maksuvalmiutta monin tukitoimin. Business Fin-
land on my6ntényt tukia 19 miljoonan ja ELY-keskukset 331 miljoonan euron arvosta. Kuntien
maksamaa yksinyrittdjan tukea on maksettu 95 miljoonaa euroa ja ravitsemisalan erityistukea
96 miljoonan euroa. Yleisen kustannustuen ensimmaéisen tukikierroksen aikana tukea makset-
tiin 126 miljoonaa euroa. Vuoden 2020 seitsemidnnessé lisdtalousarviossa varattiin 550 miljoo-
naa euroa kéytettdviksi vuoden lopussa voimaan tulevan miirdaikaisen kustannustuki II kayt-
toon. Lisdksi yritysten mahdollisuuksia sopeuttaa tydvoimaansa on helpotettu tyomarkkinajar-
jestdjen kevéilld sopimalla tyllisyyspaketilla ja yrittdjien oikeutta ty6ttomyysturvaan on hel-
potettu. Edelld mainitun liséksi lomautettujen ja tydttoméksi jaéneiden tilannetta on pyritty tu-
kemaan mm. poistamalla ty6ttdmyysturvan omavastuupdivét ja sujuvoittamalla tyottomyystur-
van maksamista. My6s muuta sosiaaliturvaa on laajennettu mm. ottamalla kaytt6on tuki niille,
jotka joutuvat olemaan epidemian vuoksi palkatta pois toistd. Julkisyhteisdjen, yhteisojen, Sii-
tididen, yritysten, yksityishenkildiden ja muiden alan toimijoiden arvioidut nettotulonmenetyk-
set olivat kyselyn perusteella 15.3.—-31.5.2020 arviolta 129 104 612 euroa ja 1.6.—31.8.2020 ar-
violta 115 493 112 euroa. Jalkimmadinen ajanjakso perustui vastaajien arvioon pandemian vai-
kutuksista tilanteessa, jossa toiminnan rajoituksia olisi jatkettu samanlaisina elokuun loppuun
saakka. Vastaajia oli jadlkimmaiisen ajanjakson osalta vihemmaén kuin ensimmaéisen. Edelld mai-
nittujen nettotulonmenetysarvioiden liséksi musiikkialan ja kirjallisuuden alan tekijanoikeustu-
lojen arvioitiin pienenevin vuoden 2020 aikana noin 11-14 miljoonaa euroa suhteessa aiempiin
vuosiin.

Taiteen ja kulttuurin toimialalle osoitettiin valtion vuoden 2020 ensimmaisessé, toisessa ja nel-
jénnessd lisdtalousarviossa lisdiméérirahaa yhteensd 78,7 miljoonaa euroa yllapitiméaén alan toi-
mijoiden toimintakykyé, joka oli vaikeutunut koronapandemian poikkeusoloista johtuvista ra-
joituksista. Médrarahat on kohdistettu avustuksina kansallisille taidelaitoksille, valtionosuutta
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saaville museoille, teattereille ja orkestereille, taiteen alojen tekijdille, luovien alojen, taiteen ja
kulttuurin alan yhteiséille, taiteen perusopetuksen toimijoille, kirjastoille lapsille ja nuorille
suunnatusta elektronisen aineiston kéyttolisenssien hankintaan, kulttuuritilojen rakentamiseen
ja peruskorjaamiseen, seurantalojen yllapitokustannuksiin ja peruskorjaamiseen, kulttuuri- ja
taidefestivaaleille, elokuva- ja av-tuotannoille seké elokuvateattereille.

Urheilulle ja litkunnalle on vuoden 2020 toisessa ja neljannessé lisdtalousarviossa myonnetty
yhteensd 26,415 milj. euroa pdéasiassa jarjestoille ja seuroille pandemiasta aiheutuneiden kus-
tannusten, ammattiurheilun tulonmenetysten ja peruuntuneiden tapahtumien kustannuksiin.

Kevaailla 2020 vallinneiden poikkeusolojen ja koulujen etdopetusjakson haitallisia vaikutuksia
lasten ja nuorten hyvinvointiin ja oppimiseen pyritiddn paikkamaan lisd&mélld panostuksia mm.
varhaiskasvatukseen, perusopetukseen ja toisen asteen koulutukseen, opinto-ohjaukseen ja nuo-
risoty0hon. Lisdksi kuntien valtionosuuksia korotetaan lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoin-
tia tukeviin palveluihin tarkoitetulla lisarahoituksella. My®ds idkkdille poikkeusoloista aiheutu-
nutta haittaa pyritdin lieventdmiédn korottamalla kuntien valtionosuutta idkkdiden palveluiden
toimivuuden varmistamiseksi.

Taloutta elvytetddn julkisilla investoinneilla, kuten infrastruktuurihankkeilla, sekd lisdadmalla
panostuksia tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaan, korkeakoulutukseen, osaamisen ke-
hittdmiseen ja tydvoimapalveluihin. Taloutta elvyttidvien toimien valinnassa on pyritty huomi-
oimaan hallituksen ymparistd ja ilmastotavoitteet. Kuntataloutta on my®os tuettu mittavasti krii-
sin johdosta.

2.12 Vallitsevan tilanteen arviointi

Edelld kuvatuin perustein vallitsevassa tilanteessa riittdvén ennakoivat ja kohdennetut toimet
covid-19-epidemian levidmisen estdmiseksi ovat kiireellisid ja perusteltuja. Niiden voidaan kat-
soa myos olevan julkisen vallan eli valtioneuvoston ja lainsddtdjan velvollisuutena. Julkisen
vallan on turvattava perusoikeuksien toteutuminen ja erityisesti suojattava ihmisten oikeutta
eldmién ja terveyteen. Samoin on suojattava véeston terveyttd sekd téssd tarkoituksessa turvat-
tava terveydenhuollon toimintakyky. Viranomaistoimien tulee kuitenkin tapahtua oikeusvaltion
puitteissa ja erityisesti perustua eduskunnan sditdmain lakiin, joka tayttdd myos perusoikeuk-
sien yleisten ja perusoikeuskohtaisten erityisten rajoitusperusteiden edellytykset. Vallitsevassa
tilanteessa tartuntatautilain muuttamista koskevan esityksen siséltdmaélle sdéntelylle on poik-
keuksellisen painavat ja hyviksyttdvét perusteet perusoikeuksien tasapainoisen suojaamisen
kannalta.

Jotta viranomaisilla olisi riittdvit, mutta samalla tdsmélliset ja tarkkarajaiset toimivaltuudet
tehdd covid-19-epidemian levidmisen estdmiseksi valttdmattomii ja oikeasuhtaisia toimia, hal-
lituksen esityksen antamista on pidettdva edelld mainituista syistd oikeudellisesta ndkokulmasta
erittdin tarpeellisena. Oikein kohdennetut, mutta nopeasti toteutettavat ja riittivin ennakoivat
toimet nayttéisiviat covid-19-virusta koskevan asiantuntijatiedon valossa olevan erityisen tar-
peellisia perusoikeuksien tasapainoisen toteuttamisen kannalta. Niiden avulla voidaan osaltaan
estdd viruksen levidmistd laajemmin, erityisesti joidenkin ihmisten osalta hyvinkin vakava tai
kuolemaan johtava sairastuminen sekd epidemian levidmisestd sindnsa jo johtuvat taloudelliset
menetykset ja sosiaaliset ongelmat samoin kuin vilttdd yleisempid ja heikommin kohdentuvia
rajoitustoimia.
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3 Tavoitteet

Lain keskeisend tarkoituksena on vahvistaa paikallisten ja alueellisten viranomaisten mahdolli-
suuksia ennakoivalla ja nopealla tavalla ryhtya koronaviruksen levidmisen estimiseksi ja siten
véeston terveyden suojelemiseksi covid-19-taudilta valttdiméattomiin ja oikeasuhtaisiin toimiin.
Epidemiatilanne on koko Euroopassa ja Suomessa nopeasti kddntymaéssé erittdin huolestutta-
vaan suuntaan ja sen vuoksi tarvitaan nopeasti toteutettavissa olevia, tdsmaillisid ja kohdennet-
tuja sekd selkedsti lakiin perustuvia rajoitustoimia, jotka tdyttdvit perusoikeuksien yleiset ja
perusoikeuskohtaiset erityiset rajoitusedellytykset. Tartuntatautilaissa on tarpeen séétéa eri toi-
mijoiden velvoitteista ja viranomaisten toimivaltuuksista siltd osin kuin voimassa oleva sdéntely
on aukollista. Ehdotettavat sddnnokset on padosin kohdennettu nimenomaan koronavirustaudin
levidmisen estimiseen siten, ettd alueellisen tautitilanteen edellyttdmait viranomaistoimet olisi-
vat erilaisilla yhteiskunnan sektoreilla mahdollisia kdynnissi olevan epidemian aikana. Tehtyd
valmistelua on mahdollista hyddyntdd valmisteltaessa tartuntatautilainsdddantoon ja mahdolli-
sesti valmiuslainsdddantdon toistaiseksi voimassa olevaa sddntelyd normaalin lainvalmistelu-
prosessin mukaisesti vallitsevan epidemian péatyttya.

Tavoitteena on myos osaltaan turvata sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelmin kantokyky. Taten
esityksen taustalla on erityisesti tavoite suojata perustuslaillista oikeutta eliméin seka toteuttaa
julkiselle vallalle asetettua velvoitetta turvata jokaiselle riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut,
edistdd véeston terveyttd sekd velvoitetta pyrkid turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ym-
paristoon.

Hallituksen esitykselld osaltaan toteutetaan valtioneuvoston hybridistrategiaa ja toimintasuun-
nitelmaa seka toteutetaan hallituksen 9.6.2020 tekemié linjauksia tartuntatautilakiin tarvittavista
muutoksista. Toimintasuunnitelmassa korostetaan toimenpiteiden suhdetta kulloinkin vallitse-
vaan epidemiologiseen tilanteeseen seki toimenpiteiden asteittaista voimistumista tartuntatau-
titilanteen mukaisesti. Lisdksi suunnitelmassa korostetaan toimenpiteiden lahtdkohtaista paikal-
lisuutta ja alueellisuutta, tavoitteen ollessa epidemian uudelleen kdynnistymisen estdiminen alu-
eellisesti ja koko maan tasolla. Hallituksen esityksen tavoitteena on sditéé elinkeinotoimintaa
ja muuhun yhteiskunnalliseen toimintaan kohdistuvista velvoitteista ja rajoituksista tavalla,
jossa voimakkaampiin toimivaltuuksiin voidaan siirtyd vasta, jos aiemmat toimenpiteet eivét
ole olleet riittdvid. Toimintasuunnitelmassa tuodaan toisaalta esiin myds tarve toimenpiteiden
tietynlaiseen ennakoivaan luonteeseen viruksen ominaisuuksien takia. Elinkeinotoimintaan, us-
konnonharjoittamiseen ja muuhun yhteiskunnalliseen toimintaan liittyvien voimakkaimpien toi-
menpiteiden osalta ei sdddettdisi suoraan lain nojalla tulevista rajoituksista, vaan kunnan ja alue-
hallintoviraston toimivaltuuksista padttaa tietyistd toimenpiteistd, jos alueen tartuntatautitilanne
sitd edellyttdd ja valttimattomyysedellytys muutenkin tiyttyy.

Elinkeinotoiminnassa kdytettdvid odotus- ja asiakastiloja sekd muussa kuin elinkeinotoimin-
nassa kiytettdvid toimintaan, esimerkiksi harrastetoimintaan, osallistuville tarkoitettuja tiloja
koskevien méérdaikaisten sdénndsten tavoitteena on ehkiisti erityisesti covid-19-epidemian le-
vidminen ja laajojen tartuntaketjujen syntyminen. Ehdotuksena on, etté yleiset hygieniatoimen-
piteet olisivat velvoittavia kaikissa asiakastiloissa, tietyin poikkeuksin. T&ll4 pyrittéisiin enna-
kollisesti ehkdisemédn koronavirusepidemian levidmistd ja tautitilanteen pahenemista koko
maassa. Tavoitteena on kiinnittdd elinkeinonharjoittajien sekd muiden téllaisissa tiloissa oles-
kelevien huomio siihen, ettd yleisid hygieniatoimenpiteité tulee edelleen toteuttaa ja tehostaa.

Paikallisen tai alueellisen tartuntatautitilanteen niin vaatiessa kunta tai aluehallintovirasto voisi

tehdd padtoksen, jossa se edellyttdd elinkeinonharjoittajaa ja muuta toiminnanharjoittajaa ryh-
tyméén toimenpiteisiin, joilla mahdollistetaan ldhikontaktien vélttiminen asiakastiloissa. Aivan
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viimesijaisena toimenpiteend viranomaisilla olisi myds toimivalta kieltda erdisiin laissa mééri-
tettyihin toimiin kéytettdvien asiakastilojen kdyttd. Tavoitteena on antaa viranomaisille tehok-
kaat toimivaltuudet tartuntataudin levidimisen estdmiseen tilanteen sitd edellyttiessa.

Esitetyissd sddnnoksissd on huomioitu erityisesti covid-19—epidemian levidmisestd télld het-
kellé kaytettavisséd oleva tutkimustieto ja THL:n suositukset. Velvoitteet ja rajoitukset perustui-
sivat hygienian ylldpitoon ja fyysisten kontaktien vélttdmiseen. Samanaikaisesti pyritdédn mini-
moimaan elinkeinonharjoittajille aiheutuvat haitat, joilla on suoraan vaikutusta myos tyollisyys-
kehitykseen. Séddntelylld toisaalta myos samalla mahdollistetaan elinkeinonharjoittamisen jat-
kuminen, koska sddtdmélld sulkemista kevyemmistd rajoitteista seké toimenpiteiden asteittai-
sesta voimistumisesta seké hillitsemélla tartuntataudin levidmisté yhteiskunnassa mahdolliste-
taan asiakaskontakteja edellyttdvin elinkeinotoiminnan jatkuminen. Asiakkaiden turvallinen
asiointi pyritdin varmistamaan my0s covid-19-epidemian oloissa.

Velvoite hygienian ylldpitoon koskisi myds henkildliikennettd ja lisdksi viranomainen voisi
tehda paatoksen kulkuvélineen matkustajaméirien rajoittamisesta. Henkiloliikennettd ja mat-
kustajaméirien rajoittamista koskevien sidénnosten tavoitteena on lisétd ihmisten luottamusta
henkiloliikenteeseen sekd turvata mahdollisimman laaja ja toimiva henkil6liikenne, joka on
valttdméton tasa-arvoisen ja ympériston kannalta kestdvian liikkkumisen takaamiseksi. Toisaalta
henkiloliikenteen osalta esityksen tavoitteena on varmistaa koko valtakunnan tasolla turvallinen
matkustaminen ja se, ettd terveyden ylldpitdmiseksi ja tartuntojen estimiseksi sovelletaan yhte-
ndisid keinoja. Tavoitteena on myds pyrkia séilyttdméén henkil6liikenteen toimivuus poikkeuk-
sellisessa epidemiatilanteessa edellyttamalla erityistoimenpiteitd hygieenisyydesta liikenteessa.
Liséksi ehdotuksen tavoitteena on valttdmattomissa tilanteissa huolehtia riittdvasta valjyydesta
julkisten liikennevilineiden kéiytdssd varmistamalla matkustajien ja henkilokunnan riittavét
etdisyydet toisiinsa. Sikéli kuin ndmai toimenpiteet eivat riittdisi tartuntataudin levidimisen esté-
miseksi, sdddettiisiin lilkenteen matkustajaméérien rajoittamisesta. Matkustajaméérien rajoitta-
miselle voidaan tavoitella matkustusturvallisuuden parantumista henkiloliikenteessa liikenne-
madrien kasvaessa sen mukaan kuin litkkumistarvetta pienentdvia rajoituksia, kuten etityota ja
kulttuuripalvelujen tarjontaa, yhteiskunnassa puretaan. Esityksen tavoitteena on siis suojella va-
estdd ja pyrkid estdimddn poikkeuksellisen epidemian levidminen Suomessa henkil6liikenteen
vélitykselld varmistamalla, ettd toimivaltaisella viranomaisella, Liikenne- ja viestintdvirastolla,
olisi kéytettavissdin monipuolinen keinovalikoima toimenpiteita.

Tartuntatautilakiin ehdotettavan sddnnoksen, jolla aluehallintovirasto voisi padttia sosiaali- ja
terveyspalvelujen jarjestdjiin ja tuottajiin kohdistuvista velvoitteista, tavoitteena on turvata pal-
velujérjestelmén toiminta seké asiakkaiden ja potilaiden oikeus saada sosiaali- ja terveyspalve-
luja tilanteessa, jossa covid-19-epidemian takia palvelujérjestelmén toimintakyky on olennai-
sesti heikentynyt.

Jotta edelld mainittujen velvoitteiden ja rajoitusten laiminlydntiin voidaan puuttua, lakiin ehdo-
tetaan my0s valvontaa ja viranomaistoimivaltuuksia koskevaa sddntelyd. Tavoitteena on var-
mistaa sddnnosten tehokas toimeenpano.

Tartuntatautilakiin ehdotetaan liséksi erditd pysyvid muutoksia koskien karanteenin ja eristdmi-
sen toteuttamista sekd viranomaisen tiedonsaantioikeuksia. Karanteenin ja eristimisen toteutta-
mista koskevien muutosehdotusten tavoitteena on mahdollistaa eristimisen toteuttaminen tar-
koituksenmukaisella tavalla covid-19-taudin luonne ja eristyksessd olevien potentiaalisesti suuri
madrd huomioon ottaen, eli esimerkiksi henkilon kotona. Viranomaisen tiedonsaantioikeuteen
ehdotettavien tismennysten tavoitteena on mahdollistaa altistuneiden jaljittdminen.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sééddettdviksi sosiaali- ja terveydenhuoltojérjestelmén toimintakyvyn
turvaamiseksi viimesijaisesta mahdollisuudesta alueellisesti tai valtakunnallisesti velvoittavasti
muuttaa sosiaali- ja terveydenhuollon toimintaa. Aluehallintoviraston paétokselld voitaisiin poi-
keta siitd, miten kunnallisen jérjestdmisvastuun piiriin kuuluvat sosiaali- ja terveyspalvelut
muutoin jarjestetddn. Aluehallintoviraston pédétds ei kuitenkaan mahdollistaisi poikkeamista
muusta sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevasta lainsdddannostd kuten ammattihenkil6ita tai
asiakkaiden ja potilaiden oikeuksia koskevasta sdédntelystd. Alueellisen paitoksenteon sovelta-
miskynnys olisi korkea ja padtoksenteko olisi mahdollista keskeisimpien palvelujen saatavuu-
den turvaamiseksi. Tietyissa tilanteissa padtoksen voisi tehdd sosiaali- ja terveysministerio. La-
kiin ehdotetaan otettavaksi myos sddnnos paatoksesti suoraan aiheutuvien lisdkustannusten kor-
vaamisesta.

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi edellytyksistd, joita noudattamalla erilaisia palveluja voi-
daan koronavirusepidemian aikana tarjota asiakkaille ja toimintaan osallistuville silld tavoin
turvallisesti, ettd uusien tartuntojen levidmistd voitaisiin mahdollisimman tehokkaasti estda.
Esityksessd myds ehdotetaan sdéddettaviksi kunnalle ja aluehallintovirastolle oikeus pédttaa toi-
mista koronavirustaudin levidimisen estdmiseksi opetuksessa ja varhaiskasvatuksessa. Niiti toi-
mia olisivat lasten ja oppilaiden riittédvien etiisyyksien ylldpitoon, koronavirustaudin levidmisen
estdmiseen tdhtddvien hygieniakdytinteiden edellyttimiseen seké tilojen ja pintojen puhdista-
miseen liittyvit toimet. Eduskunta hyviksyi perusopetuslain (521/2020) valiaikaisen muutok-
sen poikkeuksellisista opetusjérjestelyistd. Esitetty uusi tartuntatautilakiin lisittdva sdédnnos ei
vaikuttaisi 14hi- ja etdopetusjérjestelyihin, jotka edelleen toteutettaisiin tartuntatautilain 58 §:n
sekd mainitun perusopetuslain nojalla.

Muiden kuin ravitsemisliikkeiden asiakastiloja koskevia velvoitteita tai rajoituksia ei ole tdhin
mennessé sisdltynyt tartuntatautilakiin tai muuhun lainsdddantoon. Voimassaolevan tartuntatau-
tilain 58 §:n mukaan kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin voi pattaa toimialu-
eellaan sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdiden, oppilaitosten, paivikotien, asuntojen
ja vastaavien tilojen sulkemisesta seké yleisten kokousten tai yleisétilaisuuksien kieltimisesta.
Elinkeinonharjoittajat ovat omaehtoisesti ja viranomaissuosituksia noudattaen toteuttaneet
useita toimenpiteitd, joilla on pyritty asiakaspalvelutilanteiden turvallisuuteen. Késidesien laa-
jamittainen tarjoaminen asiakkaiden kadyttoon, suojapleksien asentaminen vahittdiskaupan asia-
kaspalvelutiskeille ja kassoille, turvavéleji osoittavat merkinnit ja muistutukset ovat esimerk-
kejd toimenpiteistd, joihin elinkeinonharjoittajat ovat omaehtoisesti ja laajamittaisesti ryhtyneet.

Hallituksen esityksessé edelld kuvatulla tavalla nykyinen tautitilanne ja tautitilanteen kehitty-
minen vaatii omaehtoisten toimenpiteiden liséksi kohdennettujen viranomaistoimien mahdolli-
suuden siséllyttdmisti tartuntatautilakiin. Ehdotuksena on, ettd yleiset hygieniatoimenpiteet oli-
sivat velvoittavia kaikissa asiakastiloissa. Alueellisen tautitilanteen niin vaatiessa toissijaisena
keinona yleisten hygieniavaatimusten noudattamiseen kunta tai aluehallintovirasto voisi tehda
paitoksen, jossa se edellyttdd elinkeinonharjoittajaa ryhtyméin toimenpiteisiin, joilla estetddn
lahikontaktit asiakastiloissa. Elinkeinonharjoittaja voisi itse toteuttaa omaan toimintaansa par-
haiten sopivan tavan jarjestdd toimintansa siten, ettd asiakkaiden vélinen ldhikontakti olisi tosi-
asiallisesti mahdollista valttda. Toimet voisivat liittyd erilaisiin tilajérjestelyihin, aikataulujen
porrastamiseen tai vaihtoehtoisesti my0s asiakasméérien rajoittamiseen. Alueellisen paétoksen
velvoitteen asettamisesta voisi tehd4, kun tautitilanne alueella olisi silld tavoin heikentynyt, etté
toiminnan jarjestiminen kyseisella tavalla olisi koronavirustaudin levidmisen estimiseksi valt-
tamatonta.
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Esityksessd ehdotetaan sdéddettdviksi vastaavista hygieniavaatimuksista poikkeuksellisen epi-
demian levidmisen estdmiseksi my0s henkil6liikenteessi. Jos ndilla hygieniakdyténteilld ei voi-
taisi estdd epidemian levidmistd, ehdotetaan sdddettdviksi viranomaispéaédtoksella toteutettavasta
matkustajamédrien rajoittamisesta. Liikenteen terveysturvallisuutta koskeva liikenteen palve-
luntarjoajiin kohdistuva valtakunnallinen pdatoksenteko keskitetddn Liikenne- ja viestintiviras-
tolle. Virasto toimii liikenne- ja viestintdalan lupa-, rekisteri- ja valvontaviranomaisena ja se
vastaa my0s alan méérdysten ja ohjeiden antamisesta. Liikenne- ja viestintdvirasto toimii myos
litkkenndintivelvoitteita asettavana viranomaisena (esimerkiksi merenkulun ja ilmailun julkiset
palveluvelvoitteet). Virastolla on liikenteen toimivaltaisena viranomaisena tiedossa ne toimijat,
joihin tdssé asetettavat velvoitteet kohdistuisivat seka riittdva asiantuntemus arvioida liikenne-
méidrien pohjalta keskeisten liikennekaytdvien ja reittien seka alueellisten joukkoliikenneviran-
omaisten kautta saavutettavissa olevaa terveysturvallisuustoimien vaikuttavuutta. Liikenne- ja
viestintdvirasto hyddyntéisi kuitenkin péétoksissddn Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen arvi-
oita tartuntojen ilmaantumisesta, esiintymisestd ja tarttuvuudesta samoin kuin alueellisia ter-
veysviranomaisia kuten kuntaa ja aluehallintovirastoa valvontatoimissa. Liikenne- ja viestinté-
viraston olisi paitoksid tehdessddn huomioitava myos valttimattoman tyomatkaliikenteen ja
muun valttimattomén liikenteen turvaaminen.

Esityksessd ehdotetaan edelld mainittujen velvoitteiden ulottamista myds muuhun kuin elin-
keinotoimintana jérjestettyyn toimintaan, johon osallistuu ihmisii. Ehdotettava sdintely koskisi
siis my0s muun muassa yhdistysten piirissd jarjestettyd kuten urheiluseurojen ja julkisten tilojen
kuten kuntien kirjastojen tai uimahallien toimintaa sekd uskonnollisten yhdyskuntien toimintaa.
Tartuntatautien torjunnan nakokulmasta ei ole merkitystd silld, missd muodossa sellainen ih-
misten yhteen kokoontuminen, jossa on mahdollisuus tartuntojen levidmiselle, tapahtuu. Sién-
telyd ei kuitenkaan voitaisi soveltaa yksityis- ja perhe-eldmaén piiriin kuuluvaan toimintaan eikd
julkisen vallan kdyttoné pidettdvédn toimintaan.

Viimesijaisena keinona esityksessd ehdotetaan, ettd kunta tai aluehallintovirasto voisi sulkea
asiakkaiden tai osallistujien kéyttoon tarkoitetun elinkeino- tai muun toiminnan tilan méaéra-
ajaksi. Mahdollisuus kieltdd asiakkaiden tai osallistujien ottaminen tiettyyn tilaan voisi koskea
ainoastaan toimintoja, joissa olisi erityinen mahdollisuus merkittivien tartuntaketjujen synty-
miselle ottaen huomioon ihmisten fyysinen léheisyys ja yhti aikaa paikalla olevien ihmisten
maéra tai riski taudin levidmiselle tilojen pintojen vélitykselld. Toimialat, joita tdllainen padtos
voisi koskea, lueteltaisiin laissa. Niitd olisivat muun muassa teemapuistot seké litkunta- ja ur-
heilutilat.

Edelld mainitussa paatoksessién kunta tai aluehallintovirasto edellyttéisi elinkeinonharjoittajaa
tai muuta toimijaa laatimaan kirjallisen suunnitelman siitd, miten se toteuttaa laissa sdddetyt
velvoitteet. Suunnitelma olisi pyynndsté esitettédvé viranomaisille. Kunta ja aluehallintoviran-
omaiset valvoisivat velvoitteiden ja rajoitusten noudattamista. Jos velvoitteita ja rajoituksia ei
noudatettaisi, viranomaiset voisivat antaa elinkeinonharjoittajalle maarayksen tilanteen korjaa-
miseksi. Jos puutteita ei korjattaisi asetetussa méérdajassa tai velvoitteita rikottaisiin olennai-
sesti valvova viranomainen voisi médrati elinkeino- tai muun toiminnan vélittdmaésti keskeytet-
tavaksi ja asiakas- tai osallistujatilan pidettaviksi suljettuna enintddn yhden kuukauden ajan.

Lakiin ehdotetaan lisdksi lisdttdvéksi sadnnokset edelld kuvattujen velvoitteiden ja paédtdsten
valvonnasta. Ndiden noudattamista valvoisivat kunta ja aluehallintovirasto sekd henkil6liiken-
nettd koskien myos Liikenne- ja viestintdvirasto. Laissa sdéddettéisiin tarkastusten tekemisesté
sekd méardyksistd ja pakkokeinoista, kun toiminnassa havaitaan epékohtia tai puutteita. Polii-
silla olisi toimivalta estdd, keskeyttda tai paattdd yleisotilaisuus tai yleinen kokous.
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Edella kuvatut sidannosehdotukset olisivat méédrdaikaisesti voimassa olevia, nimenomaan covid-
19-epidemian hallintaan tarkoitettuja toimenpiteitd. Tdmén liséksi tartuntatautilain pysyvini
muutoksina esityksessd ehdotetaan tdsmennettidviksi myos tiedonsaantioikeuksia koskevaa
sddntelyd mukaan lukien poliisin tiedonsaantioikeus karanteeni- ja eristdimispaétdsten valvontaa
varten, tyosti, varhaiskasvatuksesta ja oppilaitoksesta poissaoloa koskevia sddnndksid seka ka-
ranteenia ja eristamisté koskevaa séédntelyd. Eristdminen olisi jatkossa mahdollista myds muu-
hun paikkaan kuin terveydenhuollon toimintayksikkdon.

Liséksi esityksessd ehdotetaan virka-apusdéntelyn tdydentdmistd siten, ettd myos Tullin olisi
pyynnostd annettava virka-apua yleisvaarallisen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epaillyn tar-
tuntataudin levidmisen estimiseksi ja Rajavartiolaitos voisi antaa virka-apua myos kunnille ja
sairaanhoitopiirin kuntayhtymille.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Toimialakohtaiset taloudelliset vaikutukset
Sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan laajentaminen covid-19—epidemian aikana

Ehdotetussa 9 a §:ssa sdddettdisiin aluehallintovirastojen ja sosiaali- ja terveysministerion toi-
mivaltuuksista tehdé sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdjid tai jarjestdmisvastuullisille palve-
luja tuottavia tahoja velvoittavia paatoksid koronaepidemian vallitessa. Paatokset voivat koh-
distua jarjestdja- tai tuottajatahoihin seké niiden vaikutukset yksittiisiin toimintayksikoihin. Py-
kélin nojalla aluehallintovirastot tai sosiaali- ja terveysministerid voisivat esimerkiksi velvoit-
taa kunnan tai muun jérjestdmisvastuullisen jarjestimédn sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
luja toisen jarjestdmisvastuullisen tahon asukkaille. Néitd toimivaltuuksia olisi tarkoitus sovel-
taa vain valttiméttomissé tilanteissa, jos on ilmeistd, ettd poikkeuksellinen koronaepidemia
olennaisesti on vaarassa heikentdi sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelmin toimintakykya.

Toimivaltuuksien soveltamisella voitaisiin osaltaan pyrkid hillitsemian koronaepidemian alu-
eellista levidmistd vdestossd sekd varmistamaan sosiaali- ja terveydenhuollon toiminta poik-
keuksellisessa tilanteessa. Esimerkiksi padtokset, jotka keskittivit potilaiden hoitoa tietylle sai-
raalalle tai terveysasemalle, voivat seka hillitd epidemian levidmista, ettd tukea palvelujérjestel-
mén toimintaa yleisesti. Nykysééntelyssa kunnat ja sairaanhoitopiirit voivat ilman erillistd maa-
raystakin muuttaa toimintaansa lainsdddannon puitteissa parhaaksi katsomallaan tavalla. Tama
toimintatapa on my0s tartuntatautitilanteissa ensisijainen. Uuden sdédoksen tarkoituksena olisi
varmistaa palvelujirjestelmén toiminta niissi tilanteissa, joissa muut keinot eivit olisi kdytetta-
vissé tai mahdollisia tai mdérdysten antaminen olisi muutoin kokonaistilanne arvioituna valtta-
matonta.

Jos aluehallintovirastot tai sosiaali- ja terveysministerié soveltavat toimivaltuuksiaan, paatok-
silld voi olla merkittévid taloudellisia vaikutuksia jarjestimisvastuullisiin ja mahdollisesti niihin
sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdihin, joita velvoittava pditos koskisi. Kustannukset
voisivat liittyd esimerkiksi henkilostoon, pienlaitehankintoihin ja suojavarusteisiin. Rekrytoi-
tava henkildstd olisi monilta osin erikoistunutta, ja henkildston rajallisuus saattaa aiheuttaa
haasteita. Erityisid haasteita hoitohenkilokunnan rekrytoinnille aiheutuisi, jos koronavirus laa-
jasti levidisi hoitohenkilokunnan keskuuteen. Aluehallintoviraston tai sosiaali- ja terveysminis-
terion paitoksen vaikutukset voisivat kohdistua yksittéisiin toimintayksikdihin, joissa tarvittava
kapasiteetti, resurssit ja puitteet tehtéiville muutoksille olisivat jo valmiiksi saatavilla. Ndin me-
neteltdessa valittomid kertaluonteisia kustannuksia esimerkiksi tarvittavaan hoitolaitteistoon,
vuodepaikkoihin ja hoitohenkilokuntaan ei valttdmatta aiheutuisi. Tdmén liséksi jonkin verran
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lisdkustannuksia saattaisi matkan pidentyessé aiheutua niiden asiakkaiden tai potilaiden matka-
kustannuksista, joilla on oikeus sosiaalihuollon lainsdédddnndn mukaisiin kuljetuspalveluihin tai
Kelan matkakustannusten korvauksiin.

Kustannusten liséksi aluehallintovirastojen tai sosiaali- ja terveysministerion padtosten kohteille
voi aiheutua tulonmenetyksii, jos toimintaa joudutaan muuttamaan tavanomaisesta. Esimer-
kiksi sovittujen leikkaus- ja vastaanottoaikojen peruuntuminen ja niiden siirtdminen voi tarkoit-
taa merkittdvid tulonmenetyksié sairaanhoitopiireille ja potilaiden ruuhkaa tulevaisuudessa, kun
sairaanhoitopiirit purkavat hoitojonojaan. Hoitojonojen kasvu ja niiden purku aiheuttavat mer-
kittédvid lisdkustannuksia erityisesti sairaanhoitopiireille.

Aluehallintovirastojen tai sosiaali- ja terveysministerion péaatoksistd aiheutuvat kustannukset
kohdistuisivat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestimisvastuullisille tahoille. Jérjes-
tdmisvastuussa olevan tahon olisi korvattava myos yksityiselle palveluntuottajalle 9 a §:n mu-
kaisesta paatoksestd suoraan aiheutuneet yliméardiset kustannukset ja muut taloudelliset mene-
tykset. Yksityiset palveluntuottajat olisivat siis oikeutettuja hakemaan korvauksia yksinomaan
padtoksistd aiheutuviin kustannuksiin palveluja jarjestavilta tahoilta. Valtio voisi korvata paa-
toksistd johtuneita kustannuksia jarjestdmisvastuullisille tahoille.

Laissa esitetty toimivaltuus on tarkoitettu sovellettavaksi viimesijaisesti, kun epidemiologinen
tilanne on valtakunnallisestipoikkeuksellisen vakava. Todennékoisin vaihtoehto on, ettd edellé
kuvatut mahdolliset vaikutukset eivit realisoidu ainakaan suuressa mittakaavassa, silld kaiken
kaikkiaan Suomessa koronavirustartuntojen jéljittimisessa on onnistuttu valtakunnallisesti hy-
vin. Joitakin alueellisia eroja koronavirustartuntojen jaljittdmisessd on havaittu ja esimerkiksi
Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin alueella alle puolet tartunnan saaneista on pystynyt
kertomaan, misti tartuntansa on saanut. Kaikkia sdédnnoksen vaikutuksia ei pystyta tiysin enna-
koimaan, koska ne ovat riippuvaisia koronaepidemian valtakunnallisesta sen hetkisesta tautiti-
lanteen levinneisyydesta ja laajuudesta.

Henkiléliikenne ja siihen liittyvit tilat

Lain 58 e §:ssd ehdotetut vaatimukset henkil6liikennettd koskevista toimenpiteistd vastaisivat
pitkalti nykyisid voimassaolevien suositusten mukaisia toimia hygieniatason ylldpitdmisesta,
matkustajien tiedottamisesta ja riittdvan matkustusvaljyyden jarjestimisesta, eikd ndiden edel-
lyttdminen pakollisena merkittavasti lisdisi vaatimusten taloudellisia vaikutuksia. Sen sijaan eri-
tyisesti 58 f §:n soveltaminen koskien matkustajamiirin viliaikaista rajoittamista aiheuttaisi
merkittiavid taloudellisia vaikutuksia niin joukkoliikenneviranomaisille, palveluita tarjoaville
yrityksille kuin kotitalouksille. Erityisesti 58 f §:n mahdollistama paikkaméérasdantely aiheut-
taisi kahden tyyppisid vaikutuksia. Paikkaméaarien sddantely vahentiisi potentiaalista lipputuloa,
mika aiheuttaa sekd menetettyji tuloja yrityksille ja toimivaltaisille viranomaisille, ettd aiheut-
taisi paineita reittiverkoston karsimisille. Lisdksi paikkaméérien sddntely voisi aiheuttaa tarpeita
kapasiteetin véliaikaiselle kasvattamiselle, josta seuraisi merkittdviéd lisdyksiéd joukkoliikenne-
palveluiden tuotantokustannuksiin.

On mahdollista, ettd turvavilien sdédntelylla ja paikkamédirien rajoituksilla kasvatetaan tarvetta
henkiloliikenteessd tarvittavan kaluston miéran lisddmiselle. Tastd voisi seurata valittdmié kus-
tannusvaikutuksia henkil6liikenteen tuotannosta vastaaville tahoille. Yksittdisen linja-auton
operointi maksaa vuositasolla noin 200 000-300 000 euroa. Pelkéstién Helsingin seudulla ope-
roi noin 1 000 linja-autoa, joten kapasiteetin kasvattaminen voisi aiheuttaa merkittévid talou-
dellisia vaikutuksia toimivaltaisille joukkoliikenneviranomaisille. Markkinaehtoisessa litken-
teessd, jossa paatokset koronaepidemian torjuntatoimenpiteisti on tehtdva nopeasti sen hetkinen
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tartuntatautitilanne huomioiden, on kyseinen tarve kapasiteetin kasvattaminen kuitenkin epéto-
dennékoistd. Liikennditsijat tuskin ryhtyvit uuden kaluston hankintaan ja lisdhenkildston rek-
rytointiin enintddn kuukauden voimassa olevien péatdsten johdosta, joten kiytdnndssd negatii-
viset vaikutukset kohdistuvat asiakkaisiin, joiden ndkdkulmasta julkisten kuljetuspalvelujen tar-
jonta laskee ja he joutuvat turvautumaan vaihtoehtoisiin kuljetusjérjestelyihin.

Junaliikenteessd ruuhka-aikoina kdytdssd on jo kaikki olemassa oleva kalusto, joten 58 f §:n
mukainen matkustajapaikkojen mééran rajoittaminen enintéén puoleen tarkoittaisi vaistamétta
merkittavid tulonmenetyksid operaattoreille sekd bruttosopimuksilla ostaville toimivaltaisille
viranomaisille. Esimerkiksi Helsingin Pasilassa vuorokautinen ldhiliikennejunien mééréd on
821, kaiken kaikkiaan Pasilassa pysédhtyy paivittdin 1044 junaa. Junien vuorovéli on viisi mi-
nuuttia. Kéytdnnossd, junan myohéstyessa Helsingisté ldhtiessddan enemmén kuin viisi minuut-
tia, vuoro jéatetddn ajamatta, koska tima sekoittaa junien ja kuljettajien kierron. Junat pysdhtyvit
asemilla alle minuutin ajan. Tamén kaltaisiin liikennetilanteisiin on haasteellista rakentaa sisdin
jarjestelméd, jolla seurataan, ettd matkustajamairét eivit padse ylittymaan.

Asemista, terminaaleista ja vastaavien tilojen hallinnasta vastaavat tahot ovat toistaiseksi toteut-
taneet omia toimenpiteitdén vapaaehtoisesti, eikd heihin ole aiemmin kohdistettu nyt ehdotetun
kaltaista viranomaisvalvontaa. Néiden tilojen luonne vaihtelee: osa on selkeisti vain liikentee-
seen liittyvéssa kaytdssd, osa toimii esimerkiksi kauppakeskusten yhteydessé. Tilojen hallin-
nasta vastaavien tahojen tunnistaminen ei vilttiméttd aina ole selkedd. Esimerkiksi Uudella-
maalla on 63 juna-asemaa tai seisaketta ja Helsingin ja Espoon alueella on 25 metroasemaa.
Tilojen tehostetuista hygieniavaatimuksista ja matkustajavirtojen ohjauksesta aiheutuu toimi-
joille jonkin verran lisdkustannuksia. Jos kuljetuspalveluissa paadytdan rajoittamaan matkusta-
jaméaérid, aiheuttaa tdmé erityisesti ruuhka-aikaan lisdvaikutuksia asemilla, terminaaleissa ja
vastaavissa tiloissa, joissa matkustajat voivat joutua odottamaan tilaa liitkennevélineissa.

Kulttuurin toimiala

Ehdotetussa miaraaikaisessa 58 ¢ §:ssd sdddettdisiin muun kuin ravitsemistoiminnan harjoitta-
jan velvollisuudesta huolehtia toimenpiteistd koronavirustaudin aiheuttaman poikkeuksellisen
levidmisen ehkdisemiseksi. Velvoitteiden voidaan katsoa olevan sillé tavoin eri kulttuuritoimin-
toihin osallistuvien asiakkaiden normaaliin terveysturvallisuuteen ja myds oikeutettuihin odo-
tuksiin kuuluvia, ettd niiden asettamista alan toiminnanharjoittajille lain voimassaolon ajaksi ei
voida pitdd kohtuuttomana.

Ehdotetussa médriaikaisessa 58 d §:ssé sdddettdisiin kunnan ja aluehallintoviraston mahdolli-
suudesta paéttda tietyin edellytyksin elinkeinotoiminnassa ja muussa toiminnassa kiytettidvien
asiakastilojen kdytolle asetettavista viliaikaisista edellytyksistd. Edellytyksissa olisi kédytin-
nossd kyse sitd, ettd asiakkaille olisi jarjestettdva tosiasiallinen mahdollisuus pitdéd etdisyytta
muista asiakkaista ja seurueista. Viime kiddessd asiakkaiden méérdé olisi rajoitettava, jos ldhi-
kontaktien vilttdminen ei ole muilla tavoin mahdollista.

Teknisista tilajéarjestelyistd, esimerkiksi véliseinien ja pleksien asentamisesta sekd muiden vas-
taavien tilaratkaisujen tekemisestd, voisi aiheutua kulttuuritoimintojen jarjestdjille kustannuk-
sia, joiden méérd voisi vaihdella tilan tai alueen ja sen toimintojen erityispiirteiden mukaan.
Téllaisilla jarjestelyilld voidaan kuitenkin tiettyyn rajaan saakka valttyd asiakasméadran rajoitta-
miselta, jolla olisi jo merkittavampi vaikutus kulttuuritoimijoiden talouteen.

Museoissa ja kirjastoissa jo kéytosséd olevia teknisid tilajarjestelyjd ovat etéisyysopasteiden
kéyttd, yleison saapumis- ja jakautumisjérjestelyjen ja kulkureittien suunnittelu seka tarvittaessa
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ahtaiden tilojen sulkeminen. Pleksejd on kdytdssa lahinné asiakaspalvelutiloissa, kuten neuvon-
tapisteissd, lipunmyynnissd tai museokauppatiloissa. Turvallisuusjérjestelyihin kuuluvat myds
turvallisen henkilomairén méarittely ja seuranta, sisddnpaésyn porrastaminen ja ennakkolippu-
jen myyminen seké asiakkaiden opastaminen turvaohjeiden noudattamisessa. Museoiden tilat
eroavat toisistaan ja jérjestelyt suunnitellaan tilakohtaisesti. Pédosin tilat ovat viljid ja turvallis-
ten etiisyyksien sdilyttdminen onnistuu tiloissa hyvin. Kirjastotiloissa lahikontaktien valttami-
nen on padsadntoisesti mahdollista, mutta osa erityisesti vanhemmista kirjastotiloista on ahtaita.
Kirjastoissa sijaitsevia paikkaméaaraltiin isoja lukutilojen kéyttod on mahdollista rajoittaa muun
muassa poistamalla kdytdstd osa lukutilojen istumapaikoista, joka parantaa mahdollisuutta pitaé
etdisyyttd toisiin ihmisiin.

Festivaaleilla ja tapahtumissa turvavili- ja hygieniakdytdnnot tarkoittavat kdytanndssa osallis-
tujien oleskelun rajaamista erillisille alueille. Alueilla on jérjestdjan harkinnan mukaan omat,
erilliset palvelut ja oma tapahtumahenkilokunta. Ihmisten liikkumista eri alueiden vélilla rajoi-
tetaan ldhikontaktien vélttdmiseksi eriytetyilld ja porrastetuilla kulkureiteilld. Jonotustilanteita
pyritidn valttdimadn, turvavéleistd ohjeistetaan etiisyysopastein ja yleisolle tarjotaan mahdolli-
suus kdsien puhdistamiseen. Henkilokuntaa tarvitaan myos valvomaan ja opastamaan turvava-
leistd ja muista terveysturvallisuuteen liittyvistd kdytdnndista. Teknisten tilajarjestelyjen teke-
misestd, erillisten palvelujen jarjestimisesti eri alueille ja lisdhenkiloston palkkaamisesta ai-
heutuu festivaaleille ja tapahtumille lisdkustannuksia, joiden maéré vaihtelee festivaalin tai ta-
pahtuman koon ja luonteen mukaan. Isoissa festivaaleissa, joissa kévijaméaarit ovat korkeita ja
alue rajattu turvavili- ja hygieniakéytinteet ovat entistd tirkeAmmaéssa roolissa, silld jonotusti-
lanteita syntyy helpommin ihmisjoukkojen vilille paikasta toiseen siirryttiessa.

Esitystoiminnan kiinteissd yleisorakenteissa katsomon istuimet on sijoitettu niin tiiviisti, ettei
lahikontakteja ole mahdollista vilttdd ilman asiakaspaikkojen vdhentdmistd. Tdmé tarkoittaa
useamman kuin joka toisen asiakaspaikan ottamista pois kdytostd. Esitystoimintaan perustu-
vassa liiketoiminnassa lahikontaktien rajoittamista koskevien sddnndsten vaikutus voi siten olla
suurempi kuin muussa elinkeinotoiminnassa, jossa asiakkaat oleskelevat liiketilassa lyhyempia
aikoja ja ldhikontakteja on mahdollista vélttad muilla keinoin kuin asiakasmaéirié rajoittamalla.
Normaalitilanteessa valtaosa esitystoiminnasta budjetoidaan noin 60-90 %:n téyttdasteella. Jos
esitystoimintaan kdytettidvin tilan saisi tdyttdd esimerkiksi 50 %:n téyttoasteella, tuotot jaisivat
keskiméddréisesti arvioiden alle 60 %:in normaalitilanteesta. Tulojen menetykset musiikin sekd
ndyttdmo-, tanssi- ja sirkustaiteen yhteisdille ja yrityksille muodostuvat lipputulojen menetyk-
sistd, saamatta jddvistd vierailutuotoista, esityskorvauksista, dénitetuloista, kurssimaksuista, ti-
10]en vuokratuotoista, peruutusmaksulsta sekii muista toteutumattomista tuloista. Pitkin ajan
taloudellisia vaikutuksia aiheutuisi my0s kansainvélisen toiminnan ja erityisesti musiikkivien-
nin hidastumisesta ja loppumisesta.

Organisaatiokohtaisten vaikutusten lisidksi ehdotettu 58 d § saattaa véhentdi taide- ja kulttuu-
rialan ty6tilaisuuksia ja siten myds alan ty6llisyytté, joka on romahtanut maaliskuusta 2020 al-
kaen esitystoiminnan supistuttua merkittdvasti tai loputtua kokonaan rajoitustoimenpiteiden
myota. Erityisesti ongelmat kasaantuvat tillaisessa tilanteessa alan laajalle freelancer -joukolle
senttia. Kulttuurin ja taiteen alojen sisdltojen tuottajien taloudellisia ongelmia lisdd myo6s kulut-
tajien kulutuskéyttdytymisen muuttuminen varovaiseksi.

Liikunnan ja urheilun toimiala
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Ehdotetuissa méiraaikaisissa 58 ¢ §, 58 d § ja 58 g § sdddettdisiin elinkeinotoimintaan ja muu-
hun yhteiskunnalliseen toimintaan kohdistuvista velvoitteista ja rajoituksista tavalla, jossa voi-
makkaampiin toimivaltuuksiin voidaan siirtyéd vasta, jos aiemmat toimenpiteet eivét ole olleet
riittdvid. Tavoitteena on ldhikontaktien rajoittaminen yhdenmukaisesti ja yhdenvertaisesti eri-
laisissa tapahtumissa, joissa suuri lukuméérd ihmisié on keskendén verrattain 1&heisessd kon-
taktissa, mika lisaa riskid tartuntojen levidmiselle. Tastd lahtokohdasta on perusteltua, ettd eh-
dotetut sddnnokset koskevat seké elinkeinonharjoittajia ettd muita toimijoita mukaan lukien yh-
distysmuotoiset toimijat.

Liikunta- ja urheilutoiminnan osalta ehdotettu siédntely koskisi koko sektoria silloin, kun kyse
on litkuntapalveluiden seka liikunta- ja urheilutapahtumien tarjoamisesta asiakkaille. Ehdotetun
58 ¢ §:n mukaiset velvoitteet ovat padasiassa sellaisia, joita liikunta- ja urheilualan toimijoiden
voidaan kohtuudella odottaa tarjoavan pandemian aikana méairdajaksi asiakkailleen terveystur-
vallisuuden takaamiseksi. Velvoitteiden tdytintoonpanosta voidaan arvioida aiheutuvan jonkin
verran kustannuksia toiminnanharjoittajille.

Ehdotetun 58 d §:n mukaan kunta tai aluehallintovirasto voisi tehdi péditdksen elinkeinonhar-
joittajalle tai muulle toimijalle kohdistetuista méaraaikaisista velvoitteista etenkin tilajarjeste-
lyistd ldhikontaktien rajoittamiseksi. Liikunta- ja urheilutoiminnan osalta tima voisi tarkoittaa
esimerkiksi tilojen kdyton suunnittelua siten, ettd etdisyysvélejd ohjeistetaan opastein, harjoi-
tusvuorojen siirtymévilejd pidennetidin ruuhkien vélttdmiseksi ja saapumis- ja poistumisreittien
sekd tilojen kdytdssd huomioidaan ldhikontaktien minimointi. Myds asiakkaiden mééréin rajoit-
taminen tai ahtaiden tilojen sulkeminen voisi olla viimesijainen mahdollisuus. Vastaavia jérjes-
telyjd on tai on ollut kiytossd suosituksiin ja toimijoiden omiin toimiin perustuen liikunta- ja
urheilutiloissa kevéén ja kesdn 2020 aikana. Liikuntaa ja urheiluun kiytettdvét tilat vaihtelevat
huomattavasti sekd koon ettd rakenteiden osalta. Rajoituksilla voidaan kuitenkin arvioida ole-
van taloudellisia vaikutuksia seké elinkeinonharjoittajille ettd muille toimijoille. Rajoitusten
suunnittelun ja jarjestdmisen lisdksi asiakasmddran mahdollisesta vihentdmisestd aiheutuu ku-
luja palveluiden tuottajille.

Urheilu- ja liikuntatapahtumien osalta ehdotetussa 58 d §:ssé tarkoitetut rajoitukset tarkoittaisi-
vat esimerkiksi asiakkaiden rajaamista eri alueille sekd kulkureittien jarjestdmisté siten, etté 1a-
hikontaktit jaisivdt mahdollisimman véahdisiksi. Jarjestéjille voidaan arvioida aiheutuvan talou-
dellisia vaikutuksia seka tilajarjestelyistd ettd palveluista, minkd lisdksi asiakasméérien rajaa-
misen vuoksi lippu- ja osallistumismaksutulot voivat jidda pienemmiksi.

Viimesijaisena mahdollisuutena ehdotetussa 58 g §:ssd sdddettdisiin mahdollisuudesta sulkea
elinkeinotoiminnan tai muun toiminnan tiloja kokonaan. Liikunta- ja urheilutilojen sulkeminen
kokonaan johtaisi todenndkdisesti huomattaviin taloudellisiin tappioihin seka jatkuvaluonteisen
toiminnan ettd tapahtumien jérjestdjien osalta. Valtion liitkuntaneuvoston kesdkuussa 2020 jul-
kaistun selvityksen mukaan liikuntapalvelujen keskeytyksesta ja sulkemisesta kevaalla 2020 ai-
heutui kunnille arviolta 22—23 miljoonan euron tulonmenetykset. Urheiluseurojen tulonmene-
tykset maalis-toukokuulta olivat arviolta yhteensd 76 miljoonaa euroa (nettomenetykset 47 mil-
joonaa euroa). Vastaavalla ajanjaksolla litkunta-alan yrityksistd arviolta 59 %:lla liikevaihto
laski vahintddn puolella.

Ammattiurheileminen jéisi ehdotetun 58 d §:n ja 58 g §:n soveltamisen ulkopuolelle. Ammat-
tiurheilemisella tarkoitettaisiin sarjalisenssisopimukseen tai Olympiakomitean urheilijasopi-
mukseen perustuvaa urheilutoimintaa sekd A-maajoukkuetoimintaa silloin, kun sité harjoitetaan
ilman yleison ldsnéoloa. Kaytdnndssé rajaus tarkoittaisi ammattiurheilun rajaamista huippu-ur-
heiluun kattaen palloilulajeissa kaksi ylintd kansallista sarjatasoa, aikuisten A-maajoukkuetoi-
minnan sekd kansainvéliseen menestykseen téhtddvéin yksildurheilun, josta urheilija hankkii
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elantonsa. Ammattiurheilemiseen kuuluu myos siihen liittyvd harjoittelu. Ty6turvallisuuslain
(738/2002) 2 §:n 2 momentin mukaan lakia ei sovelleta ammattiurheilemiseen. Sen sijaan so-
vellettavaksi tulevat lajikohtaiset sddnndt ja midrdykset. Covid-19 —epidemian aikana lajiliitto-
jen urheilijoiden terveys ja turvallisuus on pyritty varmistamaan muun muassa urheilijoiden
testausta, karanteeneja, harjoittelussa noudatettavia turvavilejd ja matkustusta koskevilla sédén-
noilld ja madrayksilld. Esimerkiksi jalkapallossa, jadkiekossa ja hiithdossa on Covid-19-epide-
mian aikana annettu sddntdjd ja madrdyksié, joiden mukaan urheilijat on eristetty muusta vées-
tostd sekd ennen kilpailutilannetta ettd sen jalkeen, minké lisdksi urheilijoiden ja muun henki-
16ston tulee noudattaa ohjeistusta litkkumisesta sekd urheilutilanteessa ettd sen ulkopuolella.
Liséksi kansainviélisissé otteluissa kiytossd on sddnndllisen ja jatkuvan testauksen kaytantd. Ur-
heilijoiden terveys ja turvallisuus ovat edellytys urheilutoiminnalle.

4.2.2 Vaikutukset kotitalouksiin

Jos viranomainen kéyttda ehdotettuja 9 a §:n mukaisia toimivaltuuksia, sosiaali- ja terveyden-
huollon toiminnan muuttamisella voi olla vilittémii seurauksia kotitalouksille. Esimerkiksi ter-
veysaseman muuttaminen Kkoronaterveysasemaksi vaatisi terveysaseman asiakkaiden siirty-
mistd asioimaan toisella terveysasemalla. Erityisesti idkkaille ja vammaisille henkil6ille hoito-
paikkojen ja palvelujen siirtdmistd koskevat pddtokset voisivat aiheuttaa merkittdvéa haittaa
sekd kuormitusta, silld heilld ei ole vélttimattd mahdollisuuksia tai valmiuksia ottaa kadyttoon
muun muassa erilaisia etdvastaanottoa koskevia toimintatapoja tai kdyttad muita digitaalisia pal-
veluja. Kauempana sijaitseva terveyskeskus saattaisi aiheuttaa vaikeuksia ja lisdkuluja liikku-
misessa. Sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan muuttamista koskevilla aluehallintovirastojen
tai sosiaali- ja terveysministerion paatoksilla pyrittdisiin kuitenkin turvaamaan vaeston sosiaali-
ja terveyspalvelut vakavassa koronaepidemiassa sekd huolehtimaan asiakas- ja potilasturvalli-
suudesta. Niin ollen kokonaisuuden kannalta voi olla perusteltua, ettd esimerkiksi keskitetylla
koronaterveysasemalla voidaan paremmin ehkéisti koronaepidemian levidminen eri terveysase-
mien vililld ja vahentdd tartuntariskid hoitohenkilokunnan, potilaiden ja asiakkaiden vélilla.
Téma olisi erityisen térkedd riskiryhmiin kuuluvien henkildiden osalta.

Koronaepidemian levidminen valtakunnallisesti erittdin laajalle voisi heikentd kotiin tarjotta-
vien palveluiden saatavuutta kotihoidon, perhetyon tai kotikuntoutuksen osalta. Koska kunnan
on aina jérjestettdvd alueensa asukkaiden kotisairaanhoito, saattaisi potilaan aiemmin kotona
vastaanottama palvelu, kuten kotihoito (kotipalvelun ja kotisairaanhoidon yhdistelma) hetkelli-
sesti heikentyd johtuen hoitohenkil6kunnan riittdmattomyydesta, jos koronaepidemiasta aiheu-
tuvien henkilostovajausten takia palveluiden antamista olisi keskitettdva sosiaalihuollon asu-
mispalvelu- tai laitosyksikoihin ja asiakas tai potilas siirrettéisiin viliaikaisesti asumispalvelu-
yksikkdon (9 a §:n 1 mom. 2 ja 3 kohdat). Edelld olevan liséksi keskeinen periaate 9 a §:ssa
tarkoitetulla soveltamispditokselld on, ettei padtokselld sosiaali- ja terveyspalveluiden ohjauk-
sesta vaaranneta asiakas- ja potilasturvallisuutta.

Kotitalouksiin kohdistuvia suoria vaikutuksia ovat myds tydssdkdyvien henkildiden ammatti.
Valtioneuvosto julkaisi listan'? kriittisistd ammateista koronakevéiand 2020, jossa yhteiskunnan
kannalta kriittisilli aloilla toimiva henkilostd on médritelty hallinnonaloittain. Tilastokeskuksen
marraskuussa 2020 julkaiseman selvityksen mukaan kriittisissd ammateissa tydskenteli 735 000
henkil6a eli 31 prosenttia kaikista tyollisistd. Heistd noin 23 prosentilla oli samassa kotitalou-
dessa asuva alle kymmenvuotias lapsi. Kriittisilld aloilla tydskentelevistd 67 prosenttia oli naisia
(490 000 henkildd). Alueellisesti tarkasteltuna kriittisissd ammateissa tyoskentelevid asui eniten
Uudellamaalla (205 000 henkil6d), Pirkanmaalla (66 000) ja Varsinais-Suomessa (65 000).

12 https://valtioneuvosto.fi/-/106 1 6/yhteiskunnan-toiminnan-kannalta-kriittisten-alojen-henkilosto
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Elinkeinotoiminnassa kaytettivien tilojen asiakasetdisyyksien rajoitukset vaikuttavat kulutta-
jien mahdollisuuksiin asioida fyysisissé liiketiloissa. Toisaalta rajoituksilla vihennetéén tartun-
tariskid, miké voi lisdtd kuluttajien luottamusta fyysiseen asiointiin. Esitykselld vahvistetaan
riskiryhméén kuuluvien mahdollisuutta asioida fyysisissd elinkeinonharjoittajan tiloissa. Toi-
saalta rajoitukset voivat aiheuttaa jonkin verran jonottamista liiketiloihin. Velvoitteilla ja rajoi-
tuksilla on vastaavat vaikutukset myos muun muassa harrastustoimintaan. Poikkeuksellisia ti-
laratkaisuja tehtdessé tulee huolehtia tilojen esteettomyydesta.

Pykdlissd 58 e esitetyt menettelyt ja 58 f esitetyt toimivaltuudet edesauttavat kotitalouksien tur-
vallista henkiloliikenteen kéayttod mahdollisessa laajamittaisessa epidemiatilanteessa. Kotita-
louksien kannalta riskiné on erityisesti markkinaehtoisen liikenteen osalta tapahtuvat liikenteen
supistukset sekd korotukset lippujen hinnoissa. Matkustajakapasiteetin véhentyminen voi vé-
hentéa kotitalouksien tekemien matkojen méadrai ja titen vaikuttaa negatiivisesti kotitalouksien
saavutettavissa olevien palveluiden méérain. Matkustajaméérien rajoittaminen ja henkil6liiken-
teeseen kohdistuvat rajoitustoimenpiteet kohdistuen joukkoliikenteeseen saattavat aiheuttaa ko-
titalouksille vaikeuksia paastdd palvelujen piiriin ja vaikeuttaa tydmatkaliikennettd. Koska osa
iakkaistd ja vammaisista henkilGistd on tiysin riippuvaisia julkisesta liikenteesta, joissain tilan-
teissa saattaa olla tarpeen tarjota heille yksilollisia kuljetuspalveluja joukkoliikenteen rajoitus-
toimenpiteiden vaikutusten kompensoimiseksi.

4.2.3 Vaikutukset yrityksiin
Sosiaali- ja terveydenhuolto

Aluehallintovirastoille tai sosiaali- ja terveysministeriolle 9 a §:ssd ehdotettu toimivalta voisi
koskea sosiaali- ja terveydenhuollon yksityisid palveluntuottajia, jos velvoittava paitds koskee
palveluntuottajaa, taikka jos jarjestdmisvastuullinen taho ulottaa paitoksessa saamansa velvoit-
teet sopimustuottajiinsa. Jilkimmaisessa tapauksessa jarjestaimisvastuullinen taho seké palve-
luntuottaja voisivat sopia menettelyistd. Jos padtos kuitenkin koskisi yksityistd palveluntuotta-
jaa, toiminnan muuttamisella saattaisi paédtoksestd riippuen olla merkittdvia vaikutuksia palve-
luntuottajalle ja palveluntuottajalta palveluja ostaville muille tahoille. Muutosprosessi ja uusi
toiminta saattavat aiheuttaa lisdkustannuksia, joiden suuruus riippuu osaltaan siitd, kuinka pal-
jon toimintaa joudutaan muuttamaan. Toiminnan muuttaminen saattaa vaatia aikaisemman toi-
minnan lakkauttamista, josta voi aiheutua tulonmenetyksid. Ndiden tulonmenetysten vaikutus
voi olla pitkdaikainen, jos toiminnan lakkauttaminen johtaa sopimusten purkamiseen.

Lihtokohtana on kuitenkin se, ettei aiempaa toimintaa tarvitsisi lakkauttaa eikd toiminnan muut-
taminen saisi johtaa sopimusten purkamiseen. Sosiaalihuollon toimintayksikdissa asuvilla asi-
akkailla on oikeus luottaa palvelujen jatkuvuuteen samassa yksikdssd poikkeuksellisista olo-
suhteista huolimatta. Esimerkiksi yksikosti toiseen siirtdmisid ei saa toiminnan muuttuessakaan
toteuttaa asiakkaita kuulematta. Yksityinen palveluntuottaja olisi kuitenkin oikeutettu hake-
maan korvausta menetyksilleen palvelunjérjestdjiltd, jonka kanssa palveluntuottajalla on sopi-
mus.

Koronan hillitsemiseen liittyvét torjuntatoimenpiteet sekd varautumistoimenpiteet voivat kas-
vattaa jonkin verran hallinnollisia kustannuksia eri organisaatioissa. Lisdkustannukset voivat
liittyd esimerkiksi tarvittavan hoitohenkilokunnan rekrytointiin ja kouluttamiseen seké erilais-
ten hygieniaohjeiden, terveyssuunnitelmien tai toimintaohjeiden laadintaan seké niiden jalkaut-
tamiseen organisaatioihin.

Muu elinkeinotoiminta
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Ehdotettavia tartuntatautilain méérdaikaisia sddnnoksid sovellettaisiin moniin eri toimialoihin.
Yleisten hygieniakdyténteiden sekéd ldhikontaktien vélttdmisvelvoitteiden osalta nditd olisivat
muun muassa vahittéis- ja pdivittdistavarakauppa, elokuvateatterit, tapahtumat, kulttuuritoi-
minta, kylpylét, parturikampaamot, kauneudenhoito, yksityisten terveydenhuoltopalvelujen
asiakastilat sekd erilaiset vuokrauspalvelut. Néilld toimialoilla toimii Tilastokeskuksen yritysten
rakenne- ja tilinpaatostilaston mukaan arviolta yli 50 000 yritystd, joiden liikevaihto on yhteensa
yli 62 miljoonaa euroa. Henkilost6d ndisséd yrityksissd on kokoaikaiseksi muunnettuna ldhes
190 000. Suurin yksittdinen toimiala on véhittdiskauppa.

Yleiset hygieniasddnnokset koskisivat laajasti asiakastiloja ja niiden kayttod. Néin olleen niiden
vaikutus kohdistuisi koko edelld mainittuun yritysjoukkoon. Lakiehdotuksessa ei suoraan maa-
ritetd, miten suureen yritysjoukkoon sdantelyn mahdollistamia voimakkaampia tilojen kayttoa
koskevia rajoituksia tultaisiin soveltamaan. Paatoksen tekee kunta tai aluehallintovirasto alueel-
lisen tartuntatautitilanteen ja eri toimialoja koskevien kriteereiden mukaisesti Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen asiantuntemusta hyodyntaen.

Elinkeinonharjoittajat ovat jo nykyisin ottaneet laajasti asiakastiloissa kdyttoon hygieniatoimen-
piteitd, kuten mahdollistaneet kdsien puhdistamisen ja ryhtyneet toimenpiteisiin etdisyyksien
yllapitdmiseksi. Ehdotuksessa esitetddn yleisten hygieniatoimenpiteiden kdyttoonotto velvoit-
tavana. Muutos tulee aiheuttamaan kustannuksia yrityksille, mutta niiden arvioidaan olevan
suhteellisen rajattuja.

Lahikontaktien estdminen ja tdtd kautta viimekddessé asiakasmédrien rajoittaminen vaikuttaisi
taloudellisesti suhteellisesti enemmain pieniin toimipaikoihin kuin suuriin yrityksiin. Tyypilli-
sesti fyysiseen asiointiin perustuvassa liiketoiminnassa yrityksilld on jonkin verran kiinteitd ku-
luja, jotka eivit ole suoraan verrannollisia asiakaspaikkojen médrdan. Taten pienilld toimipai-
koilla kannattavuuden edellytys on usein korkeampi kéyttoaste kuin suuremmilla toimipai-
koilla. Asiakasmédrén rajoittaminen aiheuttaisi titen suhteessa suuremman iskun pienten yri-
tysten kannattavuuteen kuin suurten yritysten.

Elinkeinonharjoittamista rajoittavien pykélien tavoitteena on merkittavien tartuntaketjujen syn-
nyn ehkdisy ja tilojen kdyton rajoitusten ulkopuolelle jéisivit tilat, joissa oleskelee enintéén 10
henkil6a. Tama olisi tartuntojen ehkdisyn kannalta perusteltua, silld pienilld asiakasmaarilld po-
tentiaalisten tartunnanaiheuttajien lukumaara jaa pienemmaéksi kuin suurilla asiakasmaarilla.

Ehdotuksen mukaan 58 d §:n 1 ja 3 momenteissa tarkoitetuista tiloista vastaavaan elinkeinon-
harjoittajan tulisi laatia suunnitelma tilojen kéyttod koskevien velvoitteiden ja rajoitusten toteut-
tamisesta. Suunnitelman laatimisesta koituu jokaiselle sitd soveltavalle yritykselle jonkin verran
hallinnollista taakkaa. Suunnitelman laadinta ei ole olennaisesti helpompaa pienisséd kuin suu-
rissakaan toimipaikoissa, joten sen suhteellinen kuormittavuus kohdistuu eniten pieniin yrityk-
siin. Téstd syystéd velvollisuus ei koskisi elinkeinonharjoittajaa, jonka asiakastiloissa oleskelee
tavanomaisesti enintdén 10 henkil6a.

Etukiteen ei ole mielekésti esittdd arvioita, miten moneen yritykseen ja milld alueilla aluehal-
lintovirastot tulisivat lakiesityksen 58 d §:n mukaisia rajoitteita soveltamaan tautitilanteen niin
vaatiessa. Mielekkddmpéa onkin tarkastella potentiaalista vaikutusta yksittdisen rajoitteita so-
veltavan elinkeinonharjoittajan kannalta. Kunta tai aluehallintovirasto voi méairéti rajoitteiden
piirissd olevan elinkeinonharjoittajan muuttamaan toimintaansa véliaikaisesti siten, ettd tilojen
kéyton edellytyksend on se, ettd asiakkaiden ja seurueiden on mahdollista vilttdé 1&hikontakti
toisiinsa. Kdytdnndssé tdmé voi tarkoittaa myos henkiloméérin rajoittamista asiakastiloissa ja
niiden eri osissa.
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Rajoituksista taloudellisesti suurin merkitys on tyypillisen elinkeinonharjoittajan tapauksessa
tilojen asiakasméérédén vaikuttavat velvoitteet. Téllaisella rajoituksella voi toiminnan luonteesta
riippuen olla hyvinkin suuria taloudellisia vaikutuksia ja ne voivat jopa paikoin merkittdvéasti
heikentdd kyseisen yrityksen kannattavuutta. Vaikka asiakasméérien rajoittamisen aiheuttamia
tulonmenetyksié onkin osittain mahdollista kompensoida henkildstod lomauttamalla ja véhen-
tamélla tarvikehankintoja, voivat rajoitukset kiinteiden kulujen vuoksi johtaa toiminnan kannat-
tavuuden véliaikaiseen heikkenemiseen. Adritapauksissa rajoitukset voivat johtaa siihen, ettei
litkkeen auki pito ole lainkaan kannattavaa, joskin useimmiten liikkeen kiinnipitimisesti aiheu-
tuu myos suuria tappioita. Joka tapauksessa rajoitukset voivat johtaa siihen, ettd liiketoiminta
muuttuu tappiolliseksi siksi aikaa, kun rajoitukset ovat voimassa.

Paatokset annettaisiin alueittain kunnan tai aluehallintoviraston toimialueella, joten ne koskivat
kiytinnossd saman aikaisesti suurta joukkoa alueen yrityksisti. Taloudellisten vaikutusten suu-
ruus riippuisi siitd jaisivitko rajoitukset tilapdisiksi vai kestdisivétkod ne pitkddn sekd kuinka
laajoja rajoitustoimet olisivat. Jos 58 g § ehdotettu sddannos tilojen viliaikaisesta sulkemisesta
asiakkailta olisi tarpeen ottaa kayttoon, olisi silld vakavat taloudelliset vaikutukset elinkeinon-
harjoittajien liiketoimintaan ja liikevaihtoon. Vaikutukset ulottuisivat vaistiméattad my0s pieniin
yrityksiin, joita sddnnokset eivat sindnsa koskisi, silld rajoitukset ja niihin liittyva julkinen kes-
kustelu itsessdén voivat vihentdd kuluttajien aktiivisuutta sekd kysyntdi kyseisiin palveluihin.

Taloudellisesti jossain miérin pienempi vaikutus on velvollisuudella laatia suunnitelma tilojen
kaytostd, seka tilojen siivouksella ja kiasienpuhdistusmahdollisuuden tarjoamisella. Lisasiivouk-
sen hankkiminen ostopalveluna aiheuttaa yrityksille kustannuksia, jotka riippuvat tilojen
koosta. Suunnitelman laatiminen aiheuttaa yrityksille hallinnollista taakkaa. Ty6- ja elinkeino-
ministerion sdintelytaakkalaskurin mukaan esimerkiksi 5 tuntia yrittdjan tyoaikaa suunnitelman
laatimiseen vastaa rahallisesti hieman yli 300 euron kustannusta yritykselle. Toisaalta esimer-
kiksi paivittdistavarakaupan omavalvonnassa toimija (myymald) jo nykyisin itse valvoo ja var-
mistaa tuotteiden laadun ja turvallisuuden sekd myyntiolosuhteiden asianmukaisuuden ja huo-
lehtii vaaratekijoiden hallinnasta. Omavalvontaa varten myymaéla laatii omavalvontasuunnitel-
man, noudattaa sité ja pitdd kirjaa sen toteuttamisesta. Omavalvontasuunnitelman toteuttamista
valvovat elintarvikevalvontaviranomaiset. Lakiehdotuksen 58 h §:n edellyttimén suunnitelman
laatiminen voitaisiin ainakin jossain mdirin sisdllyttdd mahdollisesti alalta edellytettyyn tai alan
omacehtoisesti suorittamaan omavalvontaan.

Edella esitetyt velvoitteet eivit kuitenkaan ole tdysmaérdisesti pelkkdd sddntelytaakkaa, silla
mikéli rajoituksia tdytyisi alueellisesti ottaa kdyttoon uuden tartuntatautiepidemian puhjetessa,
olisi ndiden toimenpiteiden toteuttaminen osin myds yritysten omassa taloudellisessa intres-
sissd. Niiden voidaan arvioida lisddvén asiakkaiden luottamusta liikkeessé asiointiin, ja siten
turvata asiakasvirtojen jatkuvuus myds epidemian aikana. On kuitenkin todennékdistd, etteivét
yritykset ilman lain velvoitetta jarjestdisi toimintaansa ldhikontaktit estdvélla tavalla ja viime-
kédessa rajoittaisi ndin asiakasmédrid. Téten velvoitteesta koituvien kustannusten voidaan kat-
soa suurimmaksi osaksi olevan sddntelytaakkaa. Merkittdvimmat taakkavaikutukset eivit kui-
tenkaan koskisi sellaisia elinkeinonharjoittajia, joiden liiketilassa asioi enintddn 10 henked ker-
rallaan. Tdma lieventdd kustannuksia erityisesti pienimpien yritysten osalta.

Yksittdisen yrityksen asiointiturvallisuuden liséksi asetettavilla velvoitteilla on vaikutuksia yri-
tyksissd asiointiin yleisesti; kuluttajat seuraavat tautitilanteen kehitysta ja voivat alkaa vélttaa
fyysisti asiointia, jos katsovat riskit liian korkeiksi. Ndin néyttda tapahtuneen koronakriisin en-
simméisen aallon kohdalla, jolloin ihmisten kulutus viheni voimakkaasti my0s niissd maissa,
jotka eivét asettaneet sitovia rajoituksia elinkeinotoiminnalle. Téten taloudellisilta kustannuk-
siltaan kohtuulliset rajoitukset yrityksille voivat edesauttaa asiakasvirtojen sdilymisté, jos ne
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luovat asiakkaille uskoa turvallisesta asioinnista. Yritykset eivit kuitenkaan todennikoisesti ot-
taisi nditd rajoituksia kdyttoon tdysiméérdisind omaehtoisesti, silld tartuntatilanteen séilyminen
hyvina auttaa kaikkia yrityksid, ei vain yksittdisté yrittdjad. Siksi on néhtivissa, ettd koronatar-
tuntojen ehkaisylld on laajasti koko yrityskenttdd koskevia mydnteisid taloudellisia ulkoisvai-
kutuksia. Rajoitusten lopullinen taloudellinen vaikutus yritysten ndkokulmasta muodostuu asia-
kasvirtojen sdilymisen myonteisestd vaikutuksesta ja rajoitusten aiheuttamasta kustannuksesta.

Voidaan arvioida, ettd lakiehdotuksen mukainen ldhikontakti ei yleisesti toteudu véhittiis- ja
paivittiistavarakaupan liiketiloissa vaan rajautuu ldhinna tiettyihin asiointi- ja jonotustilantei-
siin kassoilla tai palvelutiskeilld. Néissé tilanteissa ldhikontaktin vélttdmistad voidaan ehkéistd
muilla keinoin kuin asiakasmédiréd rajoittamalla, esimerkiksi tila- ja kulkujérjestelyin, lattiaan
tehtévin etdisyysmerkinndin tai véliseindratkaisuin. N&ité rajoitustoimenpiteitd tehtiessa on tér-
kedd myds huomioida liikuntarajoitteisten ja vammaisten henkildiden esteeton kulku liiketi-
lassa. Myos esimerkiksi yksityisten terveydenhuolto-, fysioterapia ja vastaavien palvelujen ja
pankkien odotustiloissa velvoite olisi toteutettavissa muilla keinoin kuin asiakaspaikkojen maa-
rdd rajoittamalla. Léhikontaktien vilttdimisen mahdollistamista koskevan sdénnoksen sovelta-
misalan ulkopuolelle rajautuisivat kaikki pienet liike- ja palvelutilat, joissa asiakasmééra jaisi
alle kymmeneen ihmisen kerralla.

Esimerkiksi pdivittdistavarakaupan toimintaymparistdssd koronaepidemia on jo sellaisenaan
laskenut asiakasméérid ja hajauttanut asiointiajankohtia ja erityisesti moni riskiryhméén kuu-
luva valttda asioimista vahittdis- ja paivittiistavarakaupoissa ruuhka-aikoina. My0s asiakkaiden
keskiostokset ovat kasvaneet ja paivittdistavaroiden ostaminen on siirtynyt verkkokaupan puo-
lelle, joka on osaltaan vdhentdnyt tarvetta asioida paivittdvaistavarakaupassa. Eritoten juuri
ruoan verkkokauppatoiminta on kasvanut runsaasti koronaviruksen tuomana poikkeusaikana ja
kesdkuun ruoan verkkokauppamyynnin on kerrottu olleen viisinkertaista viime vuoteen verrat-
tuna. Vaikka rajoitustoimenpiteet ovat aiheuttaneet osalle elinkeinonharjoittajista liikevaihdon
laskua ja taloudellisia tappioita, ovat useat yritykset myos kasvattaneet myyntidén verkkokau-
pan puolella kymmenia tai jopa satoja prosentteja kevain rajoitustoimenpiteiden aikana.

Konkreettisena toimenpiteend aukioloaikojen pidentdminen on vdhentdnyt kaupassa kerrallaan
asioivien asiakkaiden mairad. Lisdksi kaupanalalla on kuluvan vuoden aikana toteutettu useita
omachtoisia ehkdisytoimenpiteitd, joiden voidaan arvioida tiyttdvin myos vaatimukset, joita
lakiehdotuksen tarkoittama ldhikontaktien ehkdisemisen velvoite edellyttiisi. Ndihin toimenpi-
teisiin kuuluvat muun muassa asiakasohjeistukset, kuten muistutukset, kyltit, taulut, lattiatarrat
sekd niitd tukeva asiakasviestintd késidesin kaytostd henkilostolle ja asiakkaille. Kiinteind tek-
nisind suojatoimenpiteini on asennettu pleksit ja turvaseinét kassoille ja kassa-alueella pyritdan
kiyttdméén vain joka toista kassaa tilanteesta riippuen. Hygienia toimenpiteina tiloissa on otettu
kayttoon tehostettu pintojen ja tilojen puhdistaminen, maskien kayttd alueelliset suositukset
huomioiden sekd ilmakuivainten poistokdsienpesupisteistd ja niiden korvaaminen paperilla tai
kangaspyyhkeilld, jotka kaikki ovat térkeitd koronan torjuntatoimenpiteitd. Osassa paivittdista-
varakaupoista on myos lopetettu maistatusten jarjestdminen, ldhetetty asiakkaille sahkoposti-
viestejd asiointiohjeista, jirjestetty erityisryhmille omia asiointiaikoja sekd ruoan verkko-
kauppa-ja kotiinkuljetuspalveluita.

Edellad kuvatut konkreettiset hygieniakédytinteet asiakastiloissa ovat kuluneen vuoden aikana ol-
leet padosin suosituksia. Erilaisten hygieniakdytanteiden laajuus asiakastiloissa on osittain elin-
keinonharjoittajasta riippuvaista, joka voi aiheuttaa jonkin verran vaihtelua esimerkiksi péivit-
tdis- ja vahittdistavarakauppojen vélille. Uusilla ehdotettavilla 58 ¢ ja 58 d pykélien sddnndksilla
koskien toimenpiteitd koronaepidemian levidmisen ehkéisemiseksi asiakastiloissa on ensisijai-
sesti tarkoitus sdétéa jo pitkalti kdytossé olevat suositukset sitoviksi, joilla varmistettaisiin nii-
den yhdenmukainen kéyttoonotto kaikissa asiakastiloissa.
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Liikunnan ja urheilun toimialalle esityksessd ehdotetut viliaikaiset muutokset mahdollistaisivat
litkunta- ja urheilutoiminnan jatkamisen rajoitusten puitteissa, minkd voidaan arvioida pienen-
tavan mahdollisia tulevia tulonmenetyksid verrattuna toimintojen sulkemiseen kokonaan. Tama
koskee seké elinkeinonharjoittajina ettd ei-kaupallisina toimijoina toimivia liikunta- ja urheilu-
palvelujen seké tapahtumien jérjestdjid. Pitkddn jatkuvat rajoitukset kuitenkin tarkoittavat, etté
toiminnan jatkaminen voisi olla tappiollista.

Lakiehdotuksen 58 g § mahdollistaisi asiakkaille tarkoitettujen tilojen sulkemisen seuraavilta
osin: litkuntaan tai urheiluun kéytettavét tilat, uimahallit, maauimalat, kylpylat, saunat, huvi- ja
teemapuistot, tivolit, eldintarhat ja sisdleikkipuistot ja —paikat sekd kauppakeskusten yleiset tilat
pois lukien véhittdiskaupan liiketilat ja palvelujen tarjoamiseen kaytettavit tilat.

Ehdotettu elinkeinotoiminnassa kéytettdvien asiakastilojen kokonaan sulkeminen voi kiytén-
nossd tarkoittaa yksittdisen elinkeinonharjoittajan toiminnan kieltdmistd maéraajaksi, jos toi-
minnanharjoittaja ei voi jarjestdd toimintaansa péddasiallisesti muulla tapaa kuten nouto- tai eta-
palveluina. Téll4 olisi vakavat taloudelliset vaikutukset rajoitusten kohteeksi joutuville yrityk-
selle.

Rajoitukset voisivat vaikuttaa yritysten mahdollisuuksiin jatkaa toimintaansa nykyisessa tilan-
teessa, jossa yritysten talous on jo keviin ja kdiynnissé olevan epidemian johdosta kérsinyt mer-
kittavasti. Asiakastoiminnan sulkemisen mahdollistavat sddnndkset aiheuttaisivat lisdd epavar-
muutta yritysten toimintaymparistolle ja seurauksena olisi todennikoisesti yritysten konkurs-
seja. Elinkeinotoiminnan asiakastilojen kdyton kieltdmisen taloudelliset vaikutukset yrityksille
riippuisivat paitsi rajoitusten ajallisesta kestosta, mutta my0s siitd, miten nopeasti kuluttajien
luottamus palaisi ennalleen rajoitusten poistuttua.

Lakiehdotuksen nojalla suljettavat toimialat olisivat valtaosin sellaisia, joita ei voida tuottaa
etdpalveluna ilman asiakkaan fyysistd lasndoloa. Lisdksi rajoitusten ehdotetaan kohdistuvan toi-
mintoihin, jotka padasiallisesti liittyvit kuluttajien vapaa-ajan viettoon. Mahdollisuus téllaisten
toimintojen sulkemiselle ja mielikuva toiminnan vaarallisuudesta taudin levidmisen kannalta
vaikuttaa néilld aloilla kuluttajien kdyttdytymiseen sekd ennakolta ennen rajoitusten asettamista,
ettél rajoitusten poistamisen jilkeen. Vaikka rajoitukset muodostuisivat tilapéisiksi myos mah-
dollisuus rajoitusten palauttamiseen lain voimassaolon aikana voi vaikuttaa toiminnan kannat-
tavuuteen, vaikka alaa ei kyseiselld hetkelld olisikaan velvoitettu sulkemaan asiakastoimintoja.
Etdpalvelujen tuottaminen voi olla rajatusti mahdollista esimerkiksi esittdvien taiteiden osalta
suoratoistopalvelujen vilitykselld, mutta jadda huomattavasti heikommin kannattavaksi kuin oi-
keiden yleisolle suunnattujen esitysten jarjestiminen.

Yritykselle koituvien taloudellisten vaikutusten tarkempaa arviointia hankaloittaa se, ettd tdssd
vaiheessa ei ole mahdollista esittia perusteltua arviota siitd, milla alueilla ja kuinka laajasti asia-
kastilojen sulkeminen kokonaan olisi tautitilannetta koskevien kriteerien perusteella otettavissa
kayttoon. Lisdksi huomioitavaa on se, ettd 58 g §:n mukainen asiakastilojen sulkeminen ei olisi
rajoitustoimenpiteend asiakastiloihin kohdistuva ensisijainen rajoitustoimi vaan viimesijainen,
ja tulisi kdyttoon vain silloin, jos tietylld alueella oltaisiin siind tilanteessa, jossa 58 d pykéldn
mukaiset rajoitustoimenpiteet eivit olisi riittdvié hillitseméén alueen tartuntaméirien kasvua ja
epidemiologisen tilanteen pahentumista.

Liiketoimintojen sulkeminen merkitsisi vaikutuksia my6s yritysten tyontekijoille ja yritysten
toiminnalle tyonantajina. Liiketoiminnan sulkemispéétos merkitsisi todennékdisesti, ettd yritys
joutuisi lomauttamaan ainakin osan tyontekijoistidén. Rajoitusta koskeva viranomaisen paétds
voisi kdytdnnossé, esimeriksi, jos alueella ilmenisi nopeasti levidvia tautiryppéitd, tulla niin no-
peasti, ettd yritys ei ehdi lomauttamaan tyontekijoitadn. Tydsopimuslain (55/2001) 2 luvussa
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sdddetddn tyonantajan velvollisuuksista. Jos tyontekijd on estynyt tekemaistd tyotddn tyonanta-
jasta ja tyOntekijistd riippumattomasta syystd, tyonantajalla on velvollisuus maksaa palkkaa
tyontekijélle 14 péivan ajalta (TSL 2:12.2). Sd4nnds on pakottava. Lomautustarve voi seurata
myo0s covid-19 —epidemian aiheuttamasta epadvarmuudesta, jolloin kuluttajat eivdt hakeudu asi-
akkaiksi eikd palvelujen pitdminen avoinna ole yritykselle taloudellisesti kannattavaa.

Henkiloliikenne

Erityisesti 58 f §:n mahdollistama tarjontakapasiteetin rajoittaminen vaikuttaa merkittavasti lii-
kennepalveluita tarjoavien yritysten liiketoimintaedellytyksiin. Matkustajapaikkaméérien rajoi-
tuksien myotd potentiaalinen liikenndinnistd saatava tulovirta pienentyy merkittévésti, vaikka
henkiloliikennelippujen hinnat joustaisivat. Samanaikaisesti henkildliikennepalvelun tuotanto-
kustannuksissa ei tapahdu muutosta, minkd vuoksi yritysten tuotantokatteet romahtaisivat.
Markkinaehtoisen liikenteen osalta tdmé tarkoittaisi palvelutarjonnan supistamista. Pelkastdin
linja-autoliikenteen kokonaisliikevaihto on vuositasolla noin miljardi euroa'?, joten kapasiteet-
tirajoitusten vaikutukset henkil6liikennepalveluiden tuotantoon voivat nousta vuositasolla erit-
tdin merkittiviksi. Alueellisesti yritysten toimintamahdollisuudet eroavat toisistaan ja riippuen
siitd, liikkenndidadnko kaupunki- vai haja-asutusalueella, matkustajaméérarajoitusten vaikutuk-
set yritysten toimintaedellytyksiin voivat merkittivisti erota toisistaan. Suomessa on esimer-
kiksi tdlld hetkelld hieman yli 1 000 linja-autoliikennetté harjoittavaa yritysté, joiden toimintaan
rajoitukset voisivat kohdistua eri tavoin riippuen siitd, minkélaista toimintaa ne harjoittavat ja
mika on niiden paiasiallinen toiminta-alue.

Markkinaehtoisesti henkil6liikennepalveluita tarjoavat yritykset reagoisivat rajoituksiin toden-
nikoisesti tarjontaa karsimalla, koska ne voivat ndin vihentdd tappioita. Yritykset joutuisivat
joka tapauksessa kuitenkin kattamaan kiinteét kustannukset, joita ovat muun muassa toimitilo-
jen vuokra seka kaluston kiinteédt kustannukset, mink& vuoksi tappioiden syntyminen on ndiden
kustannusten osalta vdistdmitontd. Toimivaltaisten viranomaisten ostama liikenne toteutetaan
padsdantdisesti brutto- ja nettosopimusmalleilla. Nettosopimuksin henkildliikennepalvelua
tuottavilla yrityksilla on riski joutua tuottamaan tappiollista liikennettd. Bruttosopimusmalleissa
toimivaltainen viranomainen kantaa kysyntdén liittyvét riskit, joten 58 f §:n mukaiset kapasi-
teettirajoitukset eivit vaikuta bruttosopimuksella liikennéiviin yrityksiin.

Esitys ei estdisi matkustajien oikeutta vaatia liikenne- tai kuljetuspalvelun tarjoajalta korvausta
maksamansa lipun hinnasta, jos matka peruuntuu Liikenne- ja viestintdviraston tekemin mat-
kustajamiirien rajoittamista koskevan paitoksen vuoksi.

Komission ohjeessa (C (2020 1830)) todetaan muun muassa, ettid covid-19-pandemia voidaan
rinnastaa asetusten ylivoimaista estettd koskevaan tilanteeseen. Lentoliikenteen osalta tima tar-
koittaa sitd, ettd lentoyhtion ei tarvitse maksaa matkustajille lennon peruutusta tai viivéstysta
koskevia vakiokorvauksia. Rautatieliikennettd koskeva asetus ei sisilld lainkaan sdéntelyé yli-
voimaisesta esteestd, minké vuoksi rautatieyritys on velvollinen korvaamaan asetuksen mukai-
set korvaukset matkustajalle. Toisin kuin lentoliikenteessd, rautatieliikenteessd kyseinen kor-
vaus ei kuitenkaan ole vakiomuotoinen, vaan se méddrdytyy lipun hinnan mukaan, minka vuoksi
korvaussummat ovat huomattavasti maltillisemmat. Vesiliikennettd ja pitkdn matkan linja-au-
tolitkennettd koskeviin asetuksiin sisdltyy ylivoimaista estettd koskeva sddannos, joten ndiden-
kddn litkennemuotojen osalta erillistd korvausta matkan peruuntumisesta tai viivastymisesta ei
tarvitse maksaa. Komission ohjeiden mukaan covid-19-pandemia ei poista vastuuta korvata

13 Tilastokeskus, yritystilastot.
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matkustajalle timén maksamaa lipun hintaa takaisin liikenne- tai kuljetusyritykseltd, oli ky-
seessd sitten lento-, rautatie-, laiva- tai linja-auto alan yritys.

Asemista, terminaaleista ja muista vastaavista tiloista vastaaville toimijoille asetetut velvoitteet
aiheuttavat niille aivan uusia velvollisuuksia seka lisdkustannuksia. Jos kuljetuspalvelun tarjo-
ajille asetetaan matkustajamédrarajoituksia, tistd aiheutuu tiloista vastaaville toimijoille vastaa-
vasti heijastusvaikutuksia erityisesti ruuhka-aikoina, jolloin kulkuvélineisiin paddsyéd odottavat
matkustajat voivat joutua odottamaan tilaa litkennevilineessd normaalitilannetta pidemp&én.

4.2.4 Vaikutukset julkiseen talouteen
Kuntatalous

Aluehallintovirastojen tai sosiaali- ja terveysministerion sosiaali- ja terveydenhuollon toimin-
nan muuttamista koskevan toimivallan soveltamisen kustannukset kohdentuisivat padasiallisesti
kuntiin, koska palvelunjirjestdjat vastaisivat myos palveluntuottajille aiheutuvista yliméaarai-
sistd kustannuksista ja menetyksistd. Valtio voisi osallistua nédihin kustannuksiin terveydenhuol-
tolain 38 §:n mukaisesti. Kunnille esitettyjen valvonta- ja ohjaustehtdvien arvioidaan olevan
toteutettavissa organisoimalla nykyisid toimintoja, eikd uusista tehtdvisti siten arvioida aiheu-
tuvan merkittavid kustannuksia. Tilannetta on kuitenkin syyté seurata, etenkin jos koronaepide-
mia vaikeutuu taikka pitkittyy ja tdstd aiheutuvat vaikutukset osoittautuvat ennakoitua merkit-
tavaimmiksi.

Valtiontalous

Esityksen viranomaisvaikutuksissa arvioidaan useiden viranomaisten tehtdvien ja menojen li-
sadntyvan esityksen johdosta. Ottaen huomioon lain suhteellisen lyhyeksi tarkoitettu voimassa-
olo vuoden 2021 loppuun seki useille viranomaisille covid-19-epidemian johdosta tehdyt maa-
rarahalisdykset, esityksestd ei kuitenkaan arvioida aiheutuvan vilttdméttomia lisiméaararahatar-
peita. Koska viranomaisille lain toimeenpanosta vuonna 2021 aiheutuvat kustannukset riippuvat
kuitenkin covid-19-epidemian kestosta, etenemisesti seké sen levidmisen estdmisen edellytta-
mien toimenpiteiden tasosta, on lain toimeenpanosta vastaavien viranomaisten mahdollista li-
samadrdrahatarvetta arvioitava vuoden 2021 lisdtalousarvioiden valmistelun yhteydessa.

Esityksessd ehdotetut viranomaisten toimivaltuudet rajoittaa elinkeinon harjoittamista saattaisi-
vat sovellettuina alentaa valtion verokertyméi. Erityisesti kunnille ja aluehallintovirastoille esi-
tettdva hybridistrategian toimintasuunnitelman tarkoittaman levidmisvaiheen tapaisessa tilan-
teessa aktivoituva toimivaltuus paittaéd sulkea viliaikaisesti asiakkaille ja osallistujille tarkoi-
tettuja tiloja vaikuttaisi sovellettaessa elinkeinotoiminnan supistumisen kautta verokertymaan.
Tamaén toimivaltuuden soveltamisen valittomat vaikutukset olisivat kuitenkin paatoksen koske-
maan alueeseen ja aikaan sidottuja. Vaikutusten selvittdmista jatketaan lain toimeenpanon yh-
teydessa.

Henkiléliikenne ja siihen liittyvit tilat
Toimivaltaisten viranomaisten operoinnin kokonaiskustannukset kaikkien liikennemuotojen

osalta neljélld suurimmalla kaupunkiseudulla ovat noin 650 miljoonaa euroa vuodessa, josta
Helsingin seudun liikenteen osuus on noin 500 miljoonaa euroa'®. Lipputulot kattavat noin 50

4 HSL, Nysse, Foli, tilinpditokset, Traficom (2017) Julkisen liikenteen tilasto.
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prosenttia operointikustannuksista, joten kdyttdjaméédrien muutokset vaikuttavat merkittavéasti
toimivaltaisten viranomaisten talouteen.

Pykailan 58 e vaikutukset julkiseen talouteen olisivat maltilliset. Lisékustannukset aiheutuisivat
toimivaltaisille viranomaisille kasvavasta henkilostomadrastd riittdvan hygieniatason seki toi-
mintaohjeiden viestintién liittyvista kustannuksista. Toisaalta pykélén kayttoonotto voisi paran-
taa matkustajien luottamusta joukkoliikenteeseen ja néin ollen my®ds lisété lipputuloja.

Laajamittaisempia vaikutuksia toimivaltaisille viranomaisille aiheutuisi kuitenkin 58 f §:n kéyt-
toonotosta. Vaikutukset kapasiteettirajoituksesta toimivaltaisille joukkoliikenneviranomaisille
sekd muille julkisyhteisolle syntyvit kahden mekanismin kautta. Jo pelkkéd kysyntévaikutus
henkil6liikenteen kaytolle aiheuttaa merkittavid tulonmenetyksia.

4.2.5 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Kunnat

Esitys lisdé jonkin verran kuntien viranomaistehtdvid. Tydsté, varhaiskasvatuksesta ja oppilai-
toksesta poissaolosta tehtivin padtoksen yhteydessi olisi annettava ohjeistusta tartunnan levia-
misen ehkéisemiseksi. Kunnille esitettdisiin méériaikaista mahdollisuutta pééttdd asiakkaille
tarkoitettujen tilojen kdyton viliaikaisesta rajoittamisesta. Lisdksi kunnille esitettdisiin maara-
aikaista mahdollisuutta paattdd muiden kuin elinkeinotoiminnan tilojen jérjestelyistd ja kiyton
véliaikaisesta rajoittamisesta. Kunnille esitettdisiin myos sdddettdvaksi viliaikaisesti valvonta-
ja tarkastustehtdvié, sekd keinoja varmistaa pdétosten toteutumista madrayksin ja pakkokeinoin.
Edelld mainittujen viranomaisvastuiden aiheuttama hallinnollinen taakka riippuu osaltaan esi-
tyksen perusteella annettujen toimivaltuuksien soveltamisen laajuudesta, joka puolestaan riip-
puu koronaepidemian kehittymisestd. Yksinomaan tdméin esityksen aiheuttamien tehtdvien
muutosten arvioidaan olevan vihiisid ja niiden arvioidaan olevan toteutettavissa kuntien ny-
kyisten resurssien puitteissa, hyddyntden soveltuvin osin esimerkiksi nykyisid tartuntatautien,
terveydensuojelun ja elintarvikevalvonnan rakenteita, verkostoja sekd henkilostoresursseja.

Ahvenanmaan maakunnan hallitus

Ehdotus lisdisi viliaikaisesti Ahvenanmaan maakunnan hallituksen tehtdvid ja vastuita. Ahve-
nanmaan itsehallintolain mukaan Ahvenanmaan maakunnan hallitus tai muu maakuntalaissa
madrdtty viranomainen huolehtii Ahvenanmaalla tehtivisti, jotka ihmisten ja kotieldinten tart-
tuvien tautien torjuntaa koskevan lainsddddnnén mukaan kuuluvat valtakunnan viranomaiselle
tai kunnille. Ehdotuksessa esitetyt uudet tehtidvit Aluehallintovirastoille, Liikenne- ja viestinta-
virastolle sekd kunnille tulisivat siis Ahvenanmaan maakunnassa Ahvenanmaan maakunnan
hallituksen tehtdviksi. Tehtédvit liittyvét koronavirusepidemian levidmistd hillitseviin, eri sek-
toreita koskevia padtosten toteuttamiseen seké tartuntatautilain muutosten ja tehtdvien paatosten
valvontaan. Uusien tehtdvien arvioidaan aiheuttavan Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle
vuositasolla korkeintaan 168 000 euron kustannukset.

Aluehallintovirastot
Esitys lisdisi aluehallintovirastojen vastuita ja tehtivid. Aluehallintovirastojen tehtdviaksi tulisi

paétoksenteko ja valvonta koskien sosiaali- ja terveyspalveluiden muuttamista ja tilojen kéyton
véliaikaisesta rajoittamista sekd usean kunnan aluetta koskevat padtokset toimenpiteistd yleis-
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vaarallisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi oppilaitoksissa, varhaiskasvatuksessa, elin-
keinotoiminnassa ja muussa toiminnassa. Lisdksi aluehallintovirastojen tehtévéksi tulisi ndihin
padtoksiin liittyvit alueelliset valvonta- ja tarkastustehtévit.

Saddosmuutoksista aiheutuisi merkittévasti lisdéntyvé tarve velvoittavaan ohjaukseen, patok-
sid koskevaan neuvontaan, laadullisesti uusien ja lukuméérdisesti kasvavien muutoksenhaku-
kelpoisten hallinnollisten péétosten tekoon seké eri viranomaisten tehtdvien yhteensovittami-
seen.

Uusien aluehallintovirastoille tulevien tehtévien hoitaminen nykyisessé ja huonontuvassa tauti-
tilanteessa tarkoittaisi esityksen mukaisella voimaantuloaikataululla kdytdnnossa sitd, etté alue-
hallintovirastojen olisi priorisoitava tehtidvidin ja niiden kiireellisyyttd. Aluehallintovirastojen
olisi suunnattava resursseja muista tehtavisti esityksen mukaisten tehtdvien ensisijaiseen hoita-
miseen. Tdma syntyva resurssivajaus ndissd muissa tehtivissa (esimerkiksi kanteluiden kisitte-
lyssé ja sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnassa) olisi korvattava aluehallintovirastoille, jotta
ndmi kansalaisten oikeusturvan kannalta olennaiset tehtévét voitaisiin hoitaa lainsdddanndssa
edelletyn mukaisesti. Aluehallintovirastoille uusista tehtdvista aiheutuva resurssitarve olisi vuo-
sitasolla arviolta 10 henkil6tydvuotta. Téstd arviolta noin kuuden henkildtydvuoden mukainen
tarve koskee aluehallintoylildékaritasoista resurssia ja neljan henkilétydvuoden mukainen tarve
ylitarkastajatason resurssia. Resurssitarve olisi kokonaisuudessaan méiirdaikainen. Aluehallin-
toylildédkarin henkilotydvuoden kustannus aluehallintovirastoissa olisi vuositasolla keskiméérin
noin 160 000 euroa mukaan lukien palkka, lomarahat, tydnantajamaksut ja niiden yhteiskustan-
nukset huomioon ottaen. Ylitarkastajan henkildtyovuoden keskiméérdinen kustannus on vastaa-
valla kaavalla noin 105 000 euroa. Vuositasolla laskettuna henkildstoresurssien osalta vuodelle
2021 lisdmaéérarahatarve olisi arviolta 1 380 000 euroa.

Edell4 esitettyyn vaikutusarviointiin sisédltyy epdvarmuutta muun muassa siitd syystd, etti lain
voimaantulosta ei ole vield tayttd varmuutta, joka vaikuttaa sithen milloin tarkkaan ottaen kus-
tannukset koskien henkilostoresurssit realisoituisivat. Tartuntatautitilanteen kehittyminen vai-
kuttaa sithen, minka verran esityksen mukaisia paatoksentekotoimivaltuuksia jouduttaisiin alue-
hallintovirastoissa kdyttimain ja miten laajasti ndihin paatoksiin liittyvid valvonta- ja tarkastus-
tehtévid aluehallintovirasto joutuisi suorittamaan. Uusien toimivaltuuksien kéyttoon ja valvon-
nan lisddmiseen jouduttaisiin joka tapauksessa varautumaan.

Sosiaali- ja terveysministerio

Sosiaali- ja terveysministerion tehtdvéné on tartuntatautilain 7 §:n mukaan tartuntatautien tor-
junnan yleinen suunnittelu, ohjaus ja valvonta, ja ministerié vastaa valtakunnallisesta tervey-
denhuollon héiridtilanteisiin tai niiden uhkaan varautumisesta ja ndiden tilanteiden johtami-
sesta. Tartuntatautilain muuttamisen aiheuttamat useiden eri viranomaisten uudet tehtévét lisdé-
vét koordinaatiotyGté sosiaali- ja terveysministeriossa.

Tartuntatautilain muutosten toimeenpanosta aiheutuu neuvontaan ja lain toimeenpanoon, seu-
rantaan, jilkiarviointiin sekéd viestintddn liittyvid tyotehtévid kaikilla toiminnan tasoilla. Ky-
seessd on uuden ennalta tuntemattoman koronaviruksen aiheuttama epidemia, mika edellyttaa
valtion hallinnon koordinoivan epidemiologisen ja ldédketieteellisen tilannekuvan muuttuessa ti-
hedsti paivitettdvaa ohjeistusta kunnissa, sairaanhoitopiireissé ja aluehallintovirastoissa. Myos
viestintdén liittyvat tehtévét lisddntyvit, silld uusista sdédnnoksistd, niiden toimeenpanosta ja so-
veltamisesta sekd mahdollisista padtoksistd on tiedotettava nopeasti ja laaja-alaisesti muun mu-
assa kunnille, sairaanhoitopiireille, aluehallintovirastolle, elinkeinoeldmén eri toimialoille ja
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kansalaisille. Lisdksi tartuntatautilain muutoksen toimeenpanoon liittyen on valmisteltava tar-
vittavat valtioneuvoston asetukset.

Ehdotetussa tartuntatautilain 9 a §:ssé sdddettdisiin aluehallintovirastojen ja sosiaali- ja terveys-
ministerion toimivaltuuksista tehdé sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdjid tai jarjestimisvas-
tuullisille palveluja tuottavia tahoja velvoittavia padtoksid. Néitéd toimivaltuuksia olisi tarkoitus
soveltaa vain vélttimattomissa tilanteissa, jos on ilmeistd, ettd poikkeuksellinen epidemia olen-
naisesti heikentdd palvelujarjestelmén toimintakykya. Toimivaltuuden soveltamiseen tulee kui-
tenkin varautua asianmukaisesti, jotta pdédtosten tekeminen on mahdollista viivytyksettd. Sosi-
aali- ja terveysministerion tekemien padtosten valmistelu edellyttdd laaja-alaista ja perusteellista
arviointia valttdmattomistd toimenpiteista epidemiologisen ja lddketieteellisen tilannekuvan pe-
rusteella. Pdatdsten tulee osaltaan estdd koronavirusepidemian alueellista levidmistd ja samalla
tukea ja varmistaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujérjestelmén toimintaa yleisesti.

Tartuntatautilain muutoksesta sosiaali- ja terveysministeriolle aiheutuvien lisdtehtédvien vuoksi
ministerioon ehdotettaisiin lisittdvan juridiikan, infektioiden diagnostiikkaan ja hoitoon liitty-
vén ladketieteen (infektiotaudit, kliininen mikrobiologia), terveystaloustieteen seké viestinnin
asiantuntemusta yhteenséd neljéilld henkilotydvuodella vuodelle 2021. Euroméérdisesti nelja
henkil6tydvuotta tarkoittaa arviolta 300 000 euroa. Ehdotetut tartuntatautilain sddnnokset ovat
padosin médrdaikaisia, joten lisdtehtdvit koskevat ainoastaan vuotta 2021.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Esitys lisdisi jonkin verran Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tehtdvié tartuntatautilain tar-
koittamana tartuntatautien torjunnan kansallisena asiantuntijalaitoksena. Laitoksen olisi seurat-
tava kuntien ja aluehallintovirastojen asiakkaille tarkoitettujen tilojen kéyton véliaikaista rajoit-
tamista, asiakkaille tarkoitettujen tilojen véliaikaista asiakkailta sulkemista sekd muuhun kuin
elinkeinotoimintaan kéytettdvien toimintaan osallistuville tarkoitettujen tilojen véliaikaista
osallistujilta sulkemista koskevien toimivaltuuksien olemassaolon edellyttimid kriteereitd,
jotka liittyvit tartuntojen ilmaantuvuuteen ja tautiryppdiden ilmenemiseen. Laitoksen olisi li-
séksi seurattava kunnan ja aluehallintoviraston oppilaitoksia ja varhaiskasvatusta koskevien toi-
mivaltuuksien voimassaoloa koskevia kriteereita.

Pddosa laitokselle esitettivistd uusista vastuista olisi méddrdaikaisia. Tdmén hetken arvion mu-
kaan esityksestd aiheutuisi Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle viiden asiantuntijan tyopa-
nosta vastaava méérdaikainen resurssitarve. Tasté tarpeesta kahden tiysiaikaisen henkilon ty6-
panos vastaisi yliladkaritasoista resurssia ja kaksi epidemiologian asiantuntijan resurssia. Li-
séksi seurantajarjestelmien kehitys edellyttiisi yhta tietojarjestelméasiantuntijaa. Naiden tehta-
vien yhteenlasketut palkka- seké sivu- ja yleiskulut olisivat vuositasolla arviolta 450 000 euroa.

Liikenne- ja viestintdvirasto

Esitys toisi Liikenne- ja viestintdvirastolle kokonaan uuden tyyppisia tehtdvii, kuten asemista,
terminaaleista ja muista vastaavista tiloista vastaavien tahojen valvontaa sekd matkustajaméérian
rajoittamista litkennevalineissd. Liikenne- ja viestintdvirasto on arvioinut, ettd tima esitys ai-
heuttaisi tarpeen lisdtd vuositasolla toimintamenoihin 650 000 euroa. Esitys aiheuttaisi tarpeen
lisétd Liikenne- ja viestintévirastoon viiden henkil6tydvuoden tydpanos toteuttamaan téstéi esi-
tyksestd johtuvia tehtévid. Virastolle sdéddettéisiin uudenlaisia asiantuntijatehtévid, jotka edel-
lyttévét terveydenhuollon osaamista ja joiden asianmukainen hoitaminen vaatisi lisdresursseja.
Todenndkoisesti tartuntatautilain mééraaikaisista muutoksista huolimatta viraston olisi pysy-
viésti kartutettava asiantuntemustaan litkenteen terveysturvallisuuden alasta seki tavoista, joilla
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voidaan estdd tartuntatautien levidmistd henkil6litkenteessd. Ehkdisytoimenpiteiden toteutta-
mistavat voivat vaihdella litkkennemuodoittain, joten tarvitaan myos liikennemuotokohtaista asi-
antuntemusta terveysturvallisuuteen liittyvissd kysymyksissd. Samalla olisi my0s kasvatettava
asiantuntemusta harkinnassa olevien péétoksen vaikutuksista liikkennepalvelujen kysyntéén, ku-
ten vélttdméattomadn tyomatkaliikenteeseen.

Poliisi

Esityksessd 59 ¢ §:ssd sdddettdisiin poliisin antamasta virka-avusta kunnalle, aluehallintoviran-
omaiselle ja Liikenne- ja viestintivirastolle. Annettava virka-apu on maksullista, joten virka-
avun antamisesta aiheutuvat taloudelliset kustannukset kuitattaisiin virka-avun pyytijéltd oma-
kustannusarvon mukaisesti. Yhden poliisipartion, jossa on kaksi poliisimiestd, omakustannus-
arvo jokaiselta alkavalta puolelta tunnilta on 82,50 euroa.

Esityksen 59 a §:n 4 momentin mukaan poliisi valvoisi uutena tehtdvéni 58 §:n nojalla annet-
tujen yleisotilaisuuksien ja yleisid kokouksia koskevien paitdsten noudattamista. Valvontateh-
tava tarkoittaisi yleiso- ja ihmismadraa seké etdisyyksien ylldpitoa koskevien velvollisuuksien
ja rajoitusten noudattamisen valvontaa 59 c §:ssé sdddetyin toimivaltuuksin. Muiden esitettyjen
sadannosten mukaan poliisi antaisi virka-apua pyynnosti kunnalle, aluehallintoviranomaiselle tai
Liikenne- ja viestintdvirastolle.

Sadnnosluonnoksen mukaisen valvonnan arvioidaan edellyttdvén poliisille vahintdan 30 henki-
16tyovuoden resursointia. Rahamairdisesti 30 henkilotyovuotta tarkoittaa noin 2,1 miljoonaa
euroa. Resurssin tarpeeseen siséltyy epdvarmuutta, silld tarvittavan resurssin madiré on suoraan
riippuvainen kuntien ja aluehallintovirastojen tartuntatautilain 58 §:n nojalla tekemistd yleiso-
tilaisuuksia ja yleisid tilaisuuksia koskevista paatoksistd. Resurssivaikutusta on arvioitu niiden
tietojen perusteella, joita poliisille kertyi tehostetusta kokoontumisten valvonnasta keviélla
2020. Tama arvio koskee sitd tarvetta, johon poliisin pitdd varautua, jos poliisin tulisi estdi,
keskeyttdd tai paattda tilaisuuksia niin sanotusti perustilanteissa. Niistd ainakin osassa tilan-
teista poliisi voisi mahdollisesti kohdata vastarintaa. Laajempi vastarinta taas voisi tarkoittaa
sitd, ettd yksittiinen tilaisuus tai kokoontuminen voisi edellyttidé jopa kymmenien poliisimiesten
kayttamistd. Tilanne poikkeaa kokoontumislaissa jo olevan toimivaltuuden osalta silti osin, ettd
yleisétilaisuuksien ja yleisten kokousten estiminen, keskeyttdminen tai paattdminen tehtéisiin
muun toimivaltaisen viranomaisen tekemédn péaédtoksen perusteella ja tartuntatautilaissa maini-
tuilla perusteilla terveysperusteisesti.

Tulli ja Rajavartiolaitos

Esitykselld arvioidaan olevan jonkin verran vaikutuksia Tullin ja Rajavartiolaitoksen toimintaan
tyomaaraa lisddvasti virka-apupyyntdjen maarista riippuen. Kuitenkin virka-avun antaminen ta-
pahtuisi Tullin ja Rajavartiolaitoksen kdytOsséd olevien resurssien mukaan siten, ettd se ei vaa-
ranna niille sdddettyjen muiden tdrkeiden tehtdvien suorittamista. Tartuntatautilain mukaisesti
yleisvaarallisen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epdillyn tartuntataudin levidmisen esti-
miseksi annettava virka-apu olisi maksullista. Tullin antama virka-apu voi edellyttdd henkilos-
ton uudelleen allokointia rajatullitoimipaikoilla.

4.2.6 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan muuttaminen
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Koronaepidemian aiheuttamien tosiasiallisten vaikutusten arviointia kaikille eri yhteiskunnan
sektoreille on mahdotonta tehdé tyhjentavésti, mutta on ilmeista, ettd koronaepidemian levitessé
valtakunnallisesti on silld merkittidvid vaikutuksia muun muassa ihmisten elinoloihin, hyvin-
vointiin ja asumiseen. Téllaisia konkreettisia asumiseen liittyvid vaikutuksia voisi aiheutua esi-
merkiksi kotihoidon piirissé olevien asiakkaiden véliaikaisesta siirtymisestd asumispalveluyk-
sikkdon, jos palveluja ei sellaisenaan voida tarjota henkilon kotiin esimerkiksi henkiloston laa-
jamittaisten sairastumisten tai muiden syiden johdosta (9 a §:n 1 mom. 2 kohta). Vaikutuksia
voisi olla erityisesti paljon palveluita tarvitsevien idkkdiden ja vammaisten henkildiden palve-
luihin ja sitd kautta heidén toimintakykyynsé ja hyvinvointiinsa. Toimenpiteilld olisi vaikutusta
muun muassa ndiden henkildiden henkilkohtaisen vapauden ja itseméarddmisoikeuden téysi-
madrdiseen toteutumiseen tilanteissa, joissa he siirtyisivit omasta kodistaan sosiaalihuollon toi-
mintayksikkoon.

Tyollisyys

Elinkeinonharjoittamisen tiloihin kohdistuvilla rajoitustoimilla voi olla vaikutuksia tyollisyy-
teen yritysten kustannusten kasvun kautta. Toisaalta, kuten yritysvaikutusten arviossa on to-
dettu, rajoitustoimet voivat myds vahvistaa asiakkaiden luottamusta liiketiloissa asioimiseen
pandemia-aikana, mikd voi vastaavasti tukea ty0llisyyttd. Esityksen lopulliset vaikutukset tyol-
lisyyteen ovatkin hyvin epdvarmoja ja riippuvat ennen kaikkea asetettavien rajoitteiden tehok-
kuudesta ja oikeasuhtaisuudesta seka koronaepidemian levinneisyydesta ja laajuudesta.

Henkil6liikenne ja siihen liittyvit tilat

Pykéldehdotuksista 58 e ja 58 f soveltamisesta johtuva kustannuslisdys voi vaikuttaa hintojen
nousuun henkildliikenteessé, joka puolestaan voi viahentdd yhdessd yleisen epidemiatilanteen
kanssa lyhyelld aikavilillda matkojen kysyntda liikennejarjestelmédssé seka lisdisi julkiselle hen-
kiloliikenteelle vaihtoehtoisten kulkumuotojen kysyntdd. Osa henkildlitkenteelld tehtdvista
matkoista voi nousseiden matkakustannuksen vuoksi jadda tekeméttd kokonaan.

Lyhyell4 aikavalilld vilttimattomid matkoja voidaan osin tehdé kilpailevilla kulkumuodoilla.
Pitkill4d matkoilla ne rajoittuvat henkildautolla tehtdvien matkojen kasvuun, mik voi aiheuttaa
ajoittaista kasvua tieverkon liikennemaérissa. Julkisen litkenteen merkitys tydmatkaliikenteessa
on kuitenkin erityisesti suuremmissa kaupungeissa merkittiva, eivitkd vaihtoehtoiset kulku-
muodot ole vélttdmaittd kaikille tarjolla. Lyhyilld matkoilla matkat voivat korvautua myos ké-
vellen tai pyoralld tehtévilla matkoilla. Liikenteen kokonaiskysyntd voi pysyd epidemian aikana
matalalla tasolla, mihin viittaa muun muassa voimakas kysynnén vihentyminen myds tieliiken-
teessd heti poikkeusolojen toteamisen jalkeen. Onkin mahdollista, ettd liikenteen kysyntd pa-
lautuu entiselle tasolleen vasta epidemian paatyttya.

Pitkalla aikavililld epidemia voi vaikuttaa liikennejarjestelméén pysyvien litkkumistottumusten
seka talousjarjestelmian muutosten kautta. Lisdintyva etityo sekd ihmisten ja yritysten kdyttay-
tymismuutokset voivat vihentdi liikkenteen kokonaiskysyntéé, josta voi seurata ylikapasiteettia
nykyiselle jarjestelmille. Erityisesti ihmisten kokema pelko mahdollisista tartunnoista joukko-
litkkennevilineissd voi vaikuttaa negatiivisesti joukkoliikenteen kayttoon. Joukkoliikenteen toi-
mivaltaiset viranomaiset sekd markkinaehtoiset palvelutuottajat voivatkin joutua sopeuttamaan
toimintaansa myds epidemian pééttymisen jilkeen. Pienentynyt joukkoliikenteen kysyntd voi
kasvattaa niin yksityisautoilun kuin kédvelyn ja pyordilyn kysyntda. Erityisesti kasvava yksityis-
autoilu voi aiheuttaa haasteita kestdvian yhdyskuntarakenteen kehittymiselle pitkélla aikavélilla.
Muun muassa Helsingin seudulla joukkoliikenteen osuus moottoroiduista matkoista on noin
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44 %" ja ilman sitd nykyisen kaltainen yhdyskuntarakenne ei pysty toimimaan ilman merkitté-
vid haitallisia vaikutuksia, kuten ruuhkautumista tieverkolla.

Liikunnan ja urheilun toimiala

Suomessa toimii noin 34 000 urheiluseuraa, joiden toimintaan osallistuu noin 500 000 lasta ja
nuorta. My0s elinkeinotoiminnaksi katsottavia liikunta- ja urheilupalveluja kéyttdd huomattava
maérd lapsia, nuoria ja aikuisia. Liikunta- ja urheilutilojen sulkeminen ehdotetun 58 g §:n mu-
kaisesti vaikuttaisi lyhytaikaisesti liikkuntaharrastuksiin. Lisdksi erindisten litkuntapainotteisten
iltapdivikerhojen taikka urheiluharrastustoiminnan mahdollinen rajoittaminen taikka sulkemi-
nen vaikuttaa merkittivisti erityisesti lasten ja nuorten hyvinvointiin. Lasten ja nuorten urheilu
on tirked keino edisti vieston mielenterveyttd. THL:n tutkimuksen'® mukaan ohjattua liikun-
taa harrastaneet lapset ja nuoret voivat nuorena aikuisena psyykkisesti paremmin, silla liikunta-
harrastuksen on katsottu vahvistavan lapsen osallisuutta ja ryhméén kuulumisen tunnetta luoden
kaverisuhteita ja harjoittaen sosiaalisia taitoja. Sellaisille henkildille, joiden terveys ja toimin-
takyvyn ylldpitdminen ovat riippuvaisia sdénnoéllisestd liikunnasta, vaikutukset saattaisivat olla
suuriakin, ellei korvaavista liikuntamahdollisuuksista huolehdita. Toisaalta on otettava huomi-
oon se, ettd tissé esityksessé asiakkaille mahdollisesti kohdistuvista rajoituksista huolimatta tar-
peen mukaiset sosiaali- ja terveyspalvelut, kuten lddkinnéllisen kuntoutuksen palvelut seké so-
siaalista osallistumista tulevat sosiaalipalvelut, kuten vammaispalvelulain mukainen henkil6-
kohtainen apu, olisi kuitenkin turvattava.

Viliaikaisten toimenpiteiden ei voida katsoa estdvéan yhdistystoimintaa, mutta niilld on vaiku-
tuksia yhdistysten talouteen ja toimintaan. Pitkdlld aikavalilld epidemia voi vaikuttaa my6s ih-
misten liikuntatottumuksiin ja sitd kautta kansanterveyteen, jos sisiliikuntapaikat koetaan tar-
tuntojen myoté vaarallisiksi. Pitkén aikavilin vaikutukset ovat néhtivissi vasta tulevina vuo-
sina.

4.2.7 Vaikutukset kansalaisten asemaan ja sosiaaliset vaikutukset

Sosiaali- ja terveydenhuoltoa sééddellddn useilla laeilla ja asetuksilla. Perustuslain mukaan jo-
kaisella on oikeus riittidviin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Asiakkaalla ja potilaalla on oikeus
hyvain hoitoon ja kohteluun julkisessa ja yksityisessa sosiaali- ja terveydenhuollossa, jossa hé-
nen ihmisarvoaan, vakaumustaan ja yksityisyyttdan on kunnioitettava. Monet idkkéisti ja vam-
maisista henkilGisté tarvitsevat valttdimattd toisen henkilon apua sekd palveluita ja tukitoimia
selvitdkseen péivittdisisti toiminnoista. Tdma tarve ei katoa koronaviruksen aiheuttamissa poik-
keuksellisissa oloissa. Vilttdmiton huolenpito ja riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut on turvat-
tava my0s koronavirustartunnan aikana tai karanteenin ja eristyksen aikana samoin kuin ldheis-
ten tai henkil6d hoitavien ja avustavien tyontekijoiden sairastuessa.

Esitetyn 9 a §:n 6 momentin mukaan aluehallintovirastoille seké sosiaali- ja terveysministeridlle
esitettyjen toimivaltuuksien soveltaminen ei saisi vaarantaa asiakkaiden ja potilaiden oikeutta
riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin taikka vaarantaa asiakas- ja potilasturvallisuutta. Esitet-
tyjen toimivaltuuksien nojalla tehtivien paitdsten tulisi siis kokonaisuuden kannalta olla vies-
ton terveyden suojelemisen ja vdestOn riittdvien sosiaali- ja terveyspalveluiden turvaamisen
kannalta perusteltuja.

15 HSL:n julkaisu 9/2019: Liikkumistottumukset Helsingin seudulla 2018.
16 THL: Lapsuusajan kilpaurheilu suojaa psyykkiselté oireilulta aikuisidlld, 39/2017.
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Sosiaali- ja terveyspalveluiden toiminnan muuttamista koskevat 9 a §:n 1 momentin mukaiset
padtokset voisivat osaltaan heikentdé idkkéiden, lasten, nuorten tai vammaisten henkil6iden ar-
jen toimivuutta, jos sosiaali- ja terveyspalvelua annettaisiinkin eri toimintayksikossé, missi nii-
hin on totuttu, kuten ennen kotona saatu kotihoidon palvelu siirrettiisiinkin sosiaalihuollon toi-
mintayksikkoon vakavassa epidemiatilanteessa. Kevaélld 2020 havaittiin, ettd erilaiset suojaa-
misohjeistukset saattoivat lisitd ikddntyneiden kynnystd hakeutua tarvitsemiensa ja jopa kiireel-
listen palvelujen piiriin.!” Toiminnan muuttamisella voisi olla vaikutusta myds omasta kodis-
taan sosiaalihuollon toimintayksikkoon siirtyvien henkildiden henkil6kohtaisen vapauden ja it-
semddrdamisoikeuden toteutumiseen. Vaikutuksia arvioitaessa on kuitenkin otettava huomioon
se, ettd ehdotettujen muutosten keskeisend tarkoituksena on perustuslain 7 ja 19 §:n mukaisten
oikeuksien eli eldmén ja terveyden suojaaminen seka riittdvien palvelujen turvaaminen. Jos puo-
lestaan paivystyskéynnit lisdéntyisivit erityisesti kotihoidon asiakkailla, voisi se tarkoittaa suu-
rempaa riskid epidemian levidmiseen osastoilla ja laitoksissa, silld idkkaét tarvitsevat enemmén
kuljetuspalveluja sekd kdyntejd vuode- ja kuntoutusosastoilla, jolloin tartuntariskia lisdavét kon-
taktit muiden kanssa lisdéntyvit.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujarjestelmdn muuttamista koskevien paitdsten tekeminen
voisi aiheuttaa myds paljon puhelimitse annettavan neuvonnan tarvetta koskien paétosten kay-
tdnnon vaikutuksia. Tiedotuksen ja neuvonnan tarpeellisuus korostuisi erityisesti niiden ihmis-
ten kohdalla, jotka eivét ole palvelujen piirissé ja joilla siksi on riski jd4dd kokonaan syrjdan
neuvonnasta ja ohjauksesta. Mahdollisuudet digitaalisten palvelujen kiyttdon vaihtelevat vies-
tossd paljon, ja erityisesti kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien, kuten idkkaiden ja
aistivammaisten henkildiden, osalta on tosiasiallinen riski jaddad kokonaan nididen palvelujen
ulkopuolelle, ellei vaihtoehtoisista kommunikaatiokeinoista ja tiedonsaannin saavutettavuu-
desta huolehdita.

Karanteeni ja eristiminen voivat johtaa henkilén toimintakyvyn nopeaan laskuun, jos esimer-
kiksi korvaavasta liikunnasta tai muusta vastaavasta toimintakykya yllapitdvastd toiminnasta ei
huolehdita. Karanteenin ja eristimisen aikanakin on huolehdittava my®ds sosiaalisten suhteiden
ja mahdollisuuksien mukaan karanteeniin tai eristykseen joutuneen henkilén muiden palvelujen
jatkuvuudesta, kuten kuntoutuksen ja henkilokohtaisen avun palvelujen jatkumisesta. Henkilon
tiedonsaannista ymmarrettavilla tavalla on huolehdittava karanteenin ja eristimisen aikana.

Tartuntatautilain mukainen karanteeni ja eristiminen kajoavat myds vaistimattd ihmisen perus-
ja ihmisoikeutena suojattuun henkilokohtaiseen vapauteen. Niidenkin aikana on varmistettava,
ettd ihmisen perus- ja ihmisoikeudet turvataan, ettd eri oikeushyvid punnitaan huolellisesti, ja
ettd paatoksenteko ja niiden kdytdnnodllinen toteuttaminen ovat myds menettelyllisesti kestdvia
ja esimerkiksi lapsen edun periaatteen mukaisia. Vaikutuksia arvioitaessa on kuitenkin otettava
huomioon se, ettd karanteenia ja eristimistd koskevien sddannosten keskeisena tarkoituksena on
perustuslain 7 ja 19 §:n mukaisten oikeuksien eli eldmén ja terveyden suojaaminen seka riitta-
vien palvelujen turvaaminen.

Suomen sosiaali ja terveys ry:n tekemén tutkimuksen'® mukaan kevéin koronaepidemian jélki-
seurauksena omaishoitajien, mielenterveyskuntoutujien, vammaisten, yksin asuvien, pdihdeon-
gelmista kérsivien, maahanmuuttajien ja muiden haavoittuvassa asemassa olevien tilanne heik-
keni epidemian ja rajoitustoimien pitkittyessd. Tehokkaat rajoitustoimet vihensivit epidemian

17 Raportti 8/2020, COVID-19-epidemian vaikutukset viieston palvelutarpeisiin, palvelujirjestelmén ja
kansantalouteen.

18 SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry, Sosiaalibarometri 2020. (https://www.soste.fi/sosiaalibaro-
metri/sosiaalibarometri-2020/).
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levidmisté varsin nopealla aikataululla, mutta toisaalta rajoitustoimet heikensivit eniten niiden
asemaa yhteiskunnassa, jotka eniten tarvitsivat tukea ja apua arkeensa. Erityisesti ikdintyneet
ja moniongelmaiset asiakkaat kérsivit sosiaali- ja terveyspalvelujen muutoksesta, silld yksindi-
syys ja eristdytyminen aiheuttivat mielenterveys- ja pdihdeongelmien pahenemista, kun palve-
luja suljettiin, peruttiin tai muutettiin etépalveluksi. [dkkéiden toimintakyky oli vaarassa alentua
pitkdén jatkuneen paikallaanolon seurauksena. Koronaepidemian aikana yksindisyydesté karsi
erityisesti se osa véestdstd, joiden liikkumisvapautta ja kanssak&dymistd muiden ihmisten kanssa
rajoitettiin. Kuitenkin muun muassa eduskunnan apulaisoikeusasiamies on kesalld 2020 anta-
massaan ratkaisussa (EOAK/ 3232/2020), joka koski vanhusten oikeuksien rajoittamista ko-
ronaepidemian aikana, todennut, ettd koronaepidemian alkuvaiheessa tehdyt nopeat toimenpi-
teet epidemian hallitsemiseksi, kuten poliittisten linjausten tekeminen ja véliton tiedottaminen
niistd, ovat olleet perusoikeuksien ja erityisesti oikeuden eldmiin ja terveyteen suojelemiseksi
perusteltuja tilanteessa, jossa nopeat toimenpiteet ovat olleet vélttimattomid ja jossa on ollut
tarkedd vilittomaisti tiedottaa tulossa olevista ja valmistelussa olevista toimenpiteistd. Ratkaisun
mukaan vanhusten ymparivuorokautisessa hoidossa kéytossi olleiden rajoitusten voidaan arvi-
oida olennaisesti vihentdneen koronavirusepidemiasta aiheutuneita vakavia terveydellisid hait-
toja ja kuolemantapauksia. Taltd osin ratkaisussa arvioitiin, ettd annetulla ohjauksella ja kentélla
tehdylld tyolld on saavutettu se, mitd tavoiteltiin. Apulaisoikeusasiamies arvosteli ratkaisussaan
kuitenkin sosiaali- ja terveysministeriotd sen epidemian alkuvaiheessa antaman asumisyksikko-
jen vierailujen rajoittamista koskevan ohjeistuksen sanamuodoista ja siind kdytetyistd ilmauk-
sista, joiden perusteella oli voinut hinen mukaansa syntyd kuva sitovasta lakiin perustuvasta
ohjeesta.

Liséksi osa asiakkaista karsi eri palveluissa tapahtuneesta nopeasta muutoksesta, kuten henki-
lokohtaiseen tapaamiseen perustuvan palvelun keskeyttdmisestd ja palvelujen siirtdmisesté
verkkoon ja puhelimitse toimiviksi. Ongelmia ilmeni erityisesti niill4, joilla ei ollut mahdolli-
suuksia hankkia tarvittavia laitteita tai osaamista niiden kéyttoon. Kevéilld 2020 matalan kyn-
nyksen toimintojen lakkauttaminen koitui erityisesti paihde- ja mielenterveyskuntoutujien on-
gelmaksi ja moni eristiytyi yksityisasuntoihin, eik kaikkia heikoimmassa asemassa olevia mie-
lenterveys- ja pdihdekuntoutujia tavoitettu.

Koronaepidemiassa keskeinen fyysisen etdisyyden varmistaminen on vaikeuttanut asiointia mo-
nilla keskeisilld hallinnonaloilla. Konkreettinen esimerkki asioinnin vaikeutumisesta kohdistuu
etenkin lapsiperheisiin, joissa samalla kun perheiden tuen tarve on kasvanut, paasy lastenvalvo-
jien luokse on vaikeutunut. Etdopetukseen siirtyminen syvensi hyvinvointieroja oppilaiden va-
lilld, kun vanhempien kyky tukea lapsiaan korostui. Koronaepidemian jilkiseurauksena lasten
pahoinvointi lisdéntyi selvésti ja lastensuojelun tarve kasvoi. Etdkoulun aikana perhetausta on
tavallista voimakkaammin yhteydessa oppimistuloksiin. Kaikissa perheissa lapsi ei saa tarvitta-
vaa tukea koulutehtdvien suorittamiseen, eiké lapsella ole pahimmassa tapauksessa rauhallista
tai turvallista paikkaa tehdé koulutehtévidén. Kevailld koulujen ollessa suljettuina, joissain va-
hdvaraisissa perheissd lapsen ainoa lammin ateria saattoi jaddd saamatta. Kuntien valilld oli
eroja siind, miten kouluruokailu toteutettiin etdopetuksen aikana.'”

Etdopetukseen siirtyminen vaikeutti turvapaikanhakijalasten opiskelua vaihtelevasti. Monelle
turvapaikanhakijalapselle koulu on tirked huolenpidon elementti ja vayla turvallisiin aikuisiin.
Etdopetukseen siirtymisen myota turvapaikanhakijalapsia koskevien lastensuojeluilmoitusten
médrd nousi ensin hetkellisesti mutta laski sitten tavanomaista matalammalle tasolle. Tadhdn
muutokseen voi olla monia syitd, silld erilaisilla rajoitustoimenpiteilli on monia negatiivisia

19 https://thl.fi/fi/web/hyvinvointi-ja-terveyserot/ajankohtaista/koronaepidemia-ja-eriarvoisuus

58



https://thl.fi/fi/web/hyvinvointi-ja-terveyserot/ajankohtaista/koronaepidemia-ja-eriarvoisuus

HE 245/2020 vp

vaikutuksia ja lisddntynyt ahdistus nékyi esimerkiksi kasvussa olevilla poliisin kotihdlytysteh-
tavilla. Koronapandemia ja sen johdosta asetettu poikkeustila véhensivét ihmisten litkkumista
julkisilla paikoilla ja lisésivit kotona vietettyd aikaa. Poliisin tietoon tulleiden pahoinpitelyiden
ja seksuaalirikosten madra viheni selkedsti rajoitustoiminen alkuvaiheessa. Samoin lapsiin koh-
distuvien vékivaltarikosten maéréd véheni selvésti rajoitustoimien alkuvaiheessa. Yleisesti ko-
ronaepidemia ja etdopetusjaksot ovat kuitenkin lisdnneet lasten ja nuorten erilaisen tuen tarvetta
seki kaiken kaikkiaan kuormittanut lasten lisiksi perheiti.?’

Etenkin keviadn 2020 koronaepidemian aikana vierailujen rajoittamisessa ei riittdvasti huomi-
oitu sosiaalihuollon asiakkaiden erityistilanteita, jotka koskettavat erityisesti lasten, nuorten ja
perheiden palveluja (ml. lastensuojelu), vammaispalveluja seké ikddntyneiden palveluja. Myds
vankien osalta tapaamiset ovat tietyissi tilanteissa voineet olla rajoitetumpia. Edelld olevan li-
séksi koronaepidemia on tehnyt nékyvéksi yhteiskunnallisen eriarvoisuuden koskien etétyota,
joka ei ole mahdollista kaikille. Mahdollisuudet etityoskentelyyn ovat heikommat pienipalk-
kaisissa ammateissa, ja lisdksi alempiin sosiockonomisiin ryhmiin kuuluvien on useln vaikeam-
paa muokata tyotehtav1aan oman tilanteensa tai yhteiskunnan rajoitusten mukaan.?!

Perustuslain 11 §:n mukaan jokaisella on uskonnon ja omantunnon vapaus. Tédhin vapauteen
sisdltyy muun muassa oikeus harjoittaa uskontoa. Esityksellé ei arvioida olevan kielteisid vai-
kutuksia ihmisten oikeuteen harjoittaa uskontoaan. Vaikka kunta tai aluehallintovirasto voisikin
ehdotetun 58 d §:n perusteella asettaa my6s uskonnonharjoittamiseen kéytettdvén tilan kiyton
edellytykseksi sen, ettd tilassa tai sen osassa oleskelu jarjestetddn asiakasméaarai rajoittamalla,
asiakaspaikka tai tilajérjestelyin tai muilla tavoin siten, ettd asiakkaiden, toimintaan osallistu-
vien ja seurueiden on tosiasiallisesti mahdollista vilttda lahikontakti toisiinsa, tdllaisia tiloja ei
kuitenkaan voisi mainittujen viranomaisten péétoksilla sulkea. Ehdotettujen 58 ¢ ja 58 d §:ien
soveltamisella uskonnonharjoittamiseen kaytettéviin tiloihin voisi olla ihmisten kéyttidytymisen
myoOtd positiivisia vaikutuksia uskonnonharjoittamiseen, jos esimerkiksi jumalanpalveluksiin
tai muihin uskonnollisiin menoihin osallistuminen koettaisiin sdintelyn myotd turvallisem-
maksi.

Pykilén 58 f soveltaminen voi heikentéé henkildliikenteen palvelutarjoajien toimintaedellytyk-
sid sekd aiheuttaa niin pitkélld kuin Iyhyelld aikavililla reittiverkoston karsiutumista. Tdméa voi
haitata erityisesti joukkoliikenteestd riippuvaisten védestoryhmien matkojen tekemisti. Nykyi-
seen joukkoliikennetarjontaan nojautuvat lasten ja nuorten opiskeluihin sekad matalapalkkaisiin
tyopaikkoihin liittyvdt matkat ovat erityisen herkkié joukkoliikenteen palvelutarjontaan liitty-
viin héirioihin. My0s ajokortittomien seki erityistarpeita omaavien kayttdjien matkustusmah-
dollisuudet voivat heikentyd. Riippuen alueesta ja siitd, onko kyse kaupunkialueen vai haja-
asutusalueen liikenteestd, erityisesti matkustajaméirarajoitusten vaikutukset kansalaisten jouk-
koliikennepalvelujen saatavuuteen voivat merkittdvésti erota toisistaan.

4.2.8 Vaikutukset lasten, nuorten ja perheiden asemaan

Pykildn 9 a §:n velvoitteet voivat lastensuojelulaitoksiin kohdistuessaan vaikuttaa laitosten
mahdollisuuksiin toteuttaa lastensuojelulain velvoitteita lasten edun ja oikeuksien turvaa-
miseksi. Esimerkiksi velvoitteet kohdistuneena asiakaspaikkojen lisddmiseen ja kohderyhmin
muuttamiseen tavanomaisesta poikkeavaksi saattavat heikentdd lapsen edun ja oikeuksien to-
teutumista. Ehdotetun sddnndksen 6 momentissa on toisaalta turvattu asiakkaiden ja potilaiden
oikeus riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin ja asiakas- ja potilasturvallisuuteen. Sdantelyn

20 Valtioneuvoston kokonaisarvio COVID-19-toimien vaikutuksista. 25.9.2020.
21 Valtioneuvoston kokonaisarvio COVID-19-toimien vaikutuksista. 25.9.2020.
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tarkoituksena on my0s osaltaan turvata perustuslain 7 ja 19 §:n mukaisia oikeutta elimin ja
terveyden suojeluun sekd varmistaa sosiaali- ja terveydenhuollon toimintakyky vaikeassa epi-
demiatilanteessa.

Ehdotetut mésriaikaiset sddnnokset 58 ¢ §, 58 d § ja 58 g § toteutuessaan vaikuttavat lasten ja
nuorten mahdollisuuksiin lapsen oikeuksien sopimuksen 31 artiklan mukaiseen leikkiin, kult-
tuuri-, taide-, virkistys- ja vapaa-ajantoimintaan sekd 15 artiklan mukaiseen mahdollisuuteen
toimia yhdistyksesséi. Toisaalta lapsen oikeuksien sopimuksen 6 artiklan mukainen lasten oi-
keus eldméén, henkiinjddmiseen ja kehittymiseen on niin ikéén taattava.

Ehdotetussa 58 c §:sséd sdddetéén toimenpiteistd covid-19-epidemian levidimisen estdmiseksi.
Sadnnoksen soveltamisalan piiriin kuuluisivat myos varhaiskasvatuksen jérjestéjét sekd opetuk-
sen ja koulutuksen jirjestdjét, joiden tulisi noudattaa sddnndksen velvoitteita varhaiskasvatuk-
sen, opetuksen, tutkimuksen ja muun toimintansa jarjestimisessa.

Ehdotetulla sddnnokselld pyritddn koronavirusepidemian aikana turvaamaan lapsen oikeuksia
koskevan yleissopimuksen 6 artiklan mukainen oikeus eldaméén ja kehitykseen, 24 artiklan mu-
kainen oikeus parhaaseen mahdolliseen terveydentilaan sekd samalla myds 28—29 artiklojen
mukainen oikeus opetukseen. My0s lapsen oikeuksien sopimuksen 3 artiklan mukainen lapsen
edun ensisijaisuus korostuu tartuntatautien rajoitustoimien aikana. Esitykselld pyritdédn siihen,
ettd lapsella on oikeus nauttia mahdollisimman tdysimééraisesti hinelle sdddetyistd oikeuksista
myo0s tartuntatautitilanteessa. Ehdotettavan sddntelyn avulla voitaisiin turvata epidemiatilan-
teessa my0s perustuslaissa sdddettyjen sivistyksellisten oikeuksien toteutumista. Perustuslain
16 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Tadma oikeus
on luonteeltaan subjektiivinen (HE 309/1993 vp, s. 19), miké tarkoittaa vilittomaésti toteutetta-
vaa yksilollistd oikeutta. Lisdksi sddntelyn avulla voidaan myds toteuttaa perustuslain 16 §:n 2
momentin mukaista oikeutta muuhun kuin perusopetukseen ja itsensé kehittdmiseen. Lainkoh-
dan mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetdén, jokai-
selle yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myos muuta
kuin perusopetusta seka kehittda itseddn varattomuuden sitd estimattd. Velvollisuus kattaa ope-
tuksen esiopetuksesta aikuiskoulutukseen asti.

Lisdamalla tartuntatautilakiin edellytys riittdvien etdisyyksien ylldpitimisestd ja koronavirus-
taudin levidmisen estdmiseksi tdhtadvistd hygieniakéytinteistd seka tilojen ja pintojen puhdis-
tamiseen liittyvisté toimista pyritdédn varmistamaan varhaiskasvatuksen sekd perusopetuksen ja
muun opetuksen ja koulutuksen turvallinen jarjestiminen epidemiatilanteessa. Ehdotetun 58 ¢ §
mukaisissa toimenpiteissd tulee kuitenkin ottaa huomioon kunkin koulutusmuodon erityispiir-
teet, mikd mahdollistaa koulutusasteiden erilaiset kiyténteet lapsen idstd ja kehitystasosta riip-
puen.

Esitetyn sddntelyn portaittaisen soveltamisen tarkoituksena on mahdollistaa lasten harrastustoi-
minta mahdollisimman laajasti ja turvallisesti. Lasten urheilu-, kulttuuri- ja muita harrastuksia
voitaisiin jatkaa pandemian aikana ensisijaisesti ehdotetun 58 ¢ §:n sdinndksid noudattaen. Har-
rastustoimintaa voitaisiin kuitenkin rajoittaa tai méadriajaksi keskeyttdé silloin, kun se on tar-
tuntatautitilanteen mukaan perusteltua terveyden ja turvallisuuden varmistamiseksi.

Ehdotetulla 58 f §:114 voi olla vaikutuksia esimerkiksi lasten ja nuorten, erityisesti vammaisten
lasten, kuljetuspalveluihin. Pykdldn 6 momentissa on kuitenkin sdddetty, ettei velvoitteet saa
rajoittaa oikeutta lakisédteisiin palveluihin. Tdma tarkoittaa, ettd lakisddteiset palvelut on tur-
vattava ja ne on toteutettava terveyttd turvaavalla tavalla.
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Ehdotetulla 68 §:n karanteenilla ja eristimiselld kajotaan véistimaittd lapsen perus- ja ihmisoi-
keutena suojattuun vapauteen. Niiden sdéntelyn on siten varmistettava, ettd lapsen perus- ja ih-
misoikeudet turvataan, ettd eri oikeushyvid punnitaan huolellisesti, ja ettd pdédtoksenteko ja nii-
den kéytinnollinen toteuttaminen ovat myos menettelyllisesti kestévid ja lapsen edun periaat-
teen mukaisia. Tartuntatautilain mukainen karanteeni ja eristiminen saavat olla vain viimeisia
ja valttdméttomid keinoja, eli lievempien keinojen pitéé olla osoittautunut tehottomiksi ja va-
pauden rajoittamisen pitdd olla valttdiméaton vallitsevissa olosuhteissa. Lapsen eristiminen eril-
leen hénestd huolta pitévistd aikuisista ja mahdollisesti muista lapsista on erittdin kajoava toi-
menpide.

Suostumuksen antamisen arvioinnissa ja varmistamisessa tulee huomioida lapsen itseméaaréda-
misoikeuden toteutuminen. Asiakkaan ja potilaan itsemédradmisoikeutta koskevan lainsdddén-
non valmistelussa on todettu, ettd henkilo ei ldhtokohtaisesti voi antaa suostumustaan perusoi-
keuksiensa rajoittamiseen. Suostumus ei saa eikd voi miltdéin osin madaltaa kynnysti vapauden
rajoittamisen toteuttamiseen; pikemminkin suostumuksen mahdollisuus osoittaa, etti lievempid
keinoja olisi todennédkoisesti voitu kdyttaa jolloin vapauden rajoittaminen ei olisi lainkaan sal-
littu keino. Henkil61l4 ei myoskéddn ole vilttimaitta aitoa mahdollisuutta harkita suostumuksen
antamista, etenkdin mikéli hin on alaikdinen, asuu laitoksessa tai hénelld on toimintakykyyn
vaikuttava vamma tai sairaus. Nama tekijét tulee ottaa huomioon karanteeni- tai eristimispéa-
tostd tehtdessd. Alaikdisen karanteeniin tai eristdmiseen liittyvéssd padtoksenteossa ja lapsen
mielipiteen selvittimisessd on huomioitava lapsen ika ja kehitystaso seké paatosti, sen toimeen-
panoa ja seurauksia koskevan tiedon antaminen lapselle ymmarrettivilla tavalla. Vammaisten
henkildiden osalta tulee huomioida mahdollinen tarve tuettuun paiatoksentekoon sekd tarve
vaihtoehtoisten kommunikaatiomenetelmien kéyttdmiseen.

Rajoitukset vaikuttavat myo6s naisiin ja miehiin eri tavoin. Koronaepidemiassa koulu- ja péiva-
koti-ikdisten lasten kotiin jddminen, ikd4ntyneiden sukulaisten auttaminen seké perheenjésenten
sairastuminen on vaikuttanut erityisesti naisten arkeen ja vaikeuttanut naisten ty0ssa suoriutu-
mista. Lisdksi suomalaisessa terveydenhuollossa hoitohenkilokunta on hyvin naisvoittoista,
miké tarkoittaa, ettd naisilla on suurempi riski altistua virukselle.?

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Ei-sdddosperusteiset suositukset ja itsesdédntely

Hallitus, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos seké kunnat ja Aluehallintovirastot ovat koronavi-
rusepidemian aikana antaneet lukuisia rajoitustoimenpidesuosituksia, joita on noudatettu katta-
vasti: yli 70-vuotiaiden karanteenia vastaavat olosuhteet, ihmisten vilisten etiisyyksien yllédpi-
tdminen ja kasi- ja yskimishygieniakdytinndt. Valtion ja kuntien julkisia tiloja kuten kirjastoja,
museoita ja teattereita on suljettu ja yksityisten toimijoiden vastaavien tilojen sulkemiseen on
annettu suosituksia, joita on ainakin osin noudatettu.

Suosituksilla ei kuitenkaan ole oikeudellista velvoittavuutta eli niiden noudattaminen perustuu
ihmisten ja eri toimijoiden vapaaehtoiseen pyrkimykseen ehkaistd epidemian levidmistd omilla
toimillaan. Suositukset esimerkiksi asiakasméérien rajoittamisesta sisd- ja ulkotiloissa tai tur-
vavilien ylldpitamisestd voisivat tosiasiallisesti toimia erityisesti siksi, ettd on elinkeino- ja har-
rastustoiminnan omien etujen mukaista noudattaa epidemiatilanteen kannalta asianmukaisia

22 https://thl.fi/fi/web/hyvinvointi-ja-terveyserot/ajankohtaista/koronaepidemia-ja-eriarvoisuus
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kiytanteitd, ehkdistd tartuntojen levidmistd ja ndin ollen saada asiakkaat ja osallistujat tunte-
maan olonsa turvalliseksi.

Elinkeinonharjoittajat ja muut toimijat ovat jo kevéélla ottaneet kiyttoon kattavia toimenpiteité
koronavirustaudin levidmisen ehkéisemiseksi seké asiakkaiden ja muiden osallistujien turvalli-
suuden takaamiseksi. Esityksen valmistelussa on arvioitu, ettd velvoitteet ja rajoitustoimet ovat
tehokkaimpia silloin, kun ne perustuvat elinkeinonharjoittajien ja muiden toimijoiden seka asi-
akkaiden ja toimintaan osallistuvien yhteiseen etuun epidemian levidmisen estimisestd. Siksi
esimerkiksi velvoite jirjestdd toiminta siten, ettd siind on mahdollista vilttad lahikontaktien syn-
tyminen, on haluttu kirjata toiminnanharjoittajalle silld tavoin mahdollistavaksi, ettd konkreet-
tiset toimet tartuntataudin levidmisen estdmiseksi voi suunnitella ottaen huomioon oman toi-
mintansa erityispiirteet.

Esityksen valmistelussa on kuitenkin arvioitu, ettd elinkeinonharjoittajien tai muiden toimijoi-
den omaehtoiset toimenpiteet eivit vélttimaitta kuitenkaan ole riittdvid, jos covid-19-epidemia
etenee kiihtymis- tai levidmisvaiheeseen. Tastd syysta esitetddn madrdaikaisia sadnnoksid, jotka
velvoittavat tiettyihin covid-19-epidemian levidmistéd estdviin toimenpiteisiin, mahdollistavat
viranomaispaitokset niiden ollessa valttimattomid sekd toimenpiteiden valvonnasta ja pakko-
keinoista.

Ehdotettava sddntely on seké lain tasolla ettd viranomaispéadtoksenteossa porrastettu useiden
alueelliseen tautitilanteeseen ja jo toteutettuihin toimenpiteisiin kytkettyjen asteittain tiukentu-
vien soveltamisedellytysten tdyttymiseen. Ottaen huomioon, ettd epidemiatilanteen kehitty-
mistd ei voida luotettavasti ennustaa seki sen, ettd toimien on seki portaittaisen sddntelyn ettia
konkreettisen viranomaispéaiatoksenteon osalta kaikissa tilanteissa lapéistava valttimattomyys-
ja oikeasuhtaisuusvaatimukset, voidaan perustellusti katsoa, ettd nyt esitettiva sddntelyehdotus
on covid-19-epidemian levidimisen estdmiseksi ei-sddddsperusteisia suosituksiin perustuvia kei-
noja parempi. Keinot eiviat myoskddn ole tosiaan poissulkevia, vaan oikeasuhtaisuus ja valtta-
méttomyysoppien mukaisesti asteittain tiukkenevia. Jos suositusperusteisesti ja toimijoiden itse
toteuttamien keinojen kautta covid-19-epidemian levidminen voidaan estdd, nyt ehdotettavan
sddntelyn mahdollistamia viranomaistoimivaltuuksia ei ole vilttimétontd soveltaa. Jos covid-
19-epidemiatilanne taas ei ole paikallisesti tai alueellisesti hallittavissa voimassa olevassa lain-
sdddianndssé jo olevin ja suosituksiin perustuvin toimin, voi nyt ehdotettava sééntely tulla so-
vellettavaksi.

Tilanteessa, jossa Suomen oikeusjarjestelméassé ei vaikuttaisi olevan sddnnosté, jonka mukaan
muita kuin voimassa olevan tartuntatautilain 58 §:ssé mainittuja tiloja voidaan sulkea ja tilai-
suuksia kieltdd sekd ravintolatoimintaa rajoittaa 58 a ja 58 b §:ssé tarkoitetuin tavoin, lainsaaté-
jélla voidaan perusoikeuksien turvaamisvelvoitteen ndkokulmasta katsoa olevan velvoite tillai-
sesta yleisvaaralliseksi luokitellun tartuntataudin levidmisen estdmisestd oikeudellisesti sito-
valla tavalla sditda. Pelkkaa toimijoiden itsesddntelyyn, omiin vapaaehtoisesti toteutettaviin toi-
miin sekd viranomaissuosituksiin perustuvaa vaihtoehtoa ei voida pitaa riittdvana.

5.1.2 Séantely sektorilainsdddanndssé

Periaatteessa sddntelyd voitaisiin ottaa nyt ehdotettua tapauskohtaisemmin eri sektoreita koske-
vaan lainsdddantoon, kuten kevédlld toimittiin ravintoloiden osalta. Ottaen huomioon koronavi-
rustaudin leviimisesti kaytettdvissd oleva tutkimustieto téllainen pistemdinen lahestymistapa
aiheuttaisi sen, ettd toteutettavat toimet olisivat mydhéssé epidemian levidmisen estimisen né-
kokulmasta.
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Kunnan terveydensuojeluviranomaisella on terveydensuojelulain (763/1994) 51 §:n mukaan oi-
keus antaa yksittdisid kieltoja ja méérdyksid, jotka ovat vilttdméttomii terveyshaitan poista-
miseksi tai sen ehkéisemiseksi. Jos terveyshaitta ulottuu laajalle alueelle tai muutoin on erityi-
sen merkityksellinen, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto tai aluehallintovirasto toi-
mialueellaan voi antaa méadrdyksid, jotka ovat viélttdméttomia terveydellisen haitan poista-
miseksi tai sen syntymisen ehkdisemiseksi. Terveyshaitalla tarkoitetaan muun muassa ihmisessé
todettavaa sairautta ja muuta terveydenhdirioti. Terveydensuojelulailla voitaisiin periaatteessa
tehdéd jopa valtakunnallisia elinkeinotoimintaan liittyvia kielto- tai rajoituspaétoksid. Suhteessa
terveydensuojelulakiin tartuntatautilaki on erityislaki, jonka tarkoituksena on ehkéisti tartunta-
tauteja ja niiden levidmistd seké niistd ihmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja. Siksi se
on luontevampi konteksti nimenomaan yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi
tarkoitetuille toimille.

5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Maailmanlaajuinen covid-19-pandemia on jatkunut vaikeana. Koska uhka tartuntataudin levia-
misen uudelleen kiihtymisestd on olemassa, useat maat ovat ottaneet kdyttoon oloihinsa ja lain-
sddadantoonsd sovellettuja epidemian tilannekuvia ohjaamaan ihmisten suojautumista tartun-
noilta ja viranomaisten toimenpiteita.

Eri maissa kdytetyt toimenpiteet ovat koskeneet muun muassa opetuksen jarjestdmistd, erilais-
ten harrastustilojen kdyton rajoittamista, kokoontumisrajoituksia ml. urheilukilpailut, erilaisten
muiden tilojen kuten julkisten tilojen tai ravintolatilojen kéyton rajoituksia sekd matkustusta.
Joissakin Euroopan maissa koko yhteiskunta suljettiin siten, ettd vdeston litkkumista ulkona
rajoitettiin.

Kokoontumisrajoituksia on edelleen laajalti kiytossd tartuntojen levidmisen estdmiseksi.
Ruotsi

Ruotsin avoimen yhteiskunnan koronastrategian mukaisesti koulut ja esikoulut ovat pysyneet
avoimina koronapandemian alettua. Kesdkuun puolivélistd ldhtien lukioita, ammatillista aikuis-
koulutusta ja korkeakoulutusta koskenut etdopetussuositus poistettiin.

Kaupat ja ravintolat ovat pysyneet auki pandemian puhjettua. Ravintoloiden tulee kuitenkin
varmistaa, ettei toiminnassa synny tungosta Ja jonoja. Asiakkaiden tulee voida sallyttaa riittdva
etéisyys toisiinsa. Ravintoloissa sallitaan vain pdytiintarjoilu, minké lisdksi pdytien on oltava
selvisti erillddn. My0s kauppoja kehotetaan rajoittamaan tiloissa samanaikaisesti olevien ihmis-
ten madraa ja etsiméén ratkaisuja ihmisten vélisen fyysisen etdisyyden yllapitdmiseksi.

Julkiset kokoontumiset ovat sallittuja enintdén 50 henkil6lle, mistéd kuitenkin ravintolat ja kah-
vilat on vapautettu lokakuusta ldhtien. hmisid kehotetaan pitimédian 1-2 metrin etiisyytta toi-
siinsa seka sisd- ettd ulkotiloissa. [hmisid kehotetaan pidéttdytyméidn myos osallistumasta suu-
rempiin sosiaalisiin tilaisuuksiin, kuten juhliin ja héihin. Julkista liikennettd ei tule kayttdd kuin
ainoastaan vélttdméttomiin matkoihin.

Viro
Virossa koulut avattiin asteittain heinikuun alusta ldhtien. Samoin konkreettista etdisyys- ja

henkilomaara-, eli ns. "2+2"-sdéntdd ei endd edellytetty noudatettavaksi. Pakottavan sddntelyn
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sijaan hallitus suositteli heindkuusta ldhtien ihmisid huolehtimaan turvallisen etdisyyden pité-
misestd ihmisten vélilld ja liikkkumaan ihmisjoukoissa hajautetusti.

Kesidkuussa rajoituksia purettiin sekd tapahtumien jarjestdmisen ettd kauppojen ja muiden yksi-
tyisten elinkeinoharjoittajien osalta. Virossa valtaosa ruokaravintoloista on saanut kuitenkin pi-
tdd ovensa auki koko koronakriisin ajan. Tarjoiluun liittyvét aikarajoitukset poistettiin kesdn
alussa, mutta alkoholin yomyyntikielto on palautettu koko Viroon lokakuun loppupuolelle asti.

Sisdtiloissa yleisoméddré saa olla enintédn 750 henkilda tai alle 50 % salin kapasiteetista. Poik-
keuksena sdanndlle on ollut elokuusta ldhtien teatteri-, elokuva- ja konserttisalit, joissa on kiin-
tedt istumapaikat kaikille yleison jdsenille. Muissa sisétiloissa tapahtuman jérjestdjien on yha
vastattava turvavélien toteutumisesta. Ulkona jérjestettdviin tapahtumiin saa puolestaan jérjes-
tdjien valvonnassa osallistua enintddan 2000 henkil6a.

Tanska

Tanskan yhteiskunnan uudelleen avaaminen tapahtui asteittain huhtikuun puolivalistd l1dhtien,
jolloin muun muassa péivikodit ja peruskoulut avattiin alaluokkien osalta. Koko koulujirjes-
telma avattiin uudelleen toukokuun lopussa.

Toukokuun puolivilissd kaupat ja ostoskeskukset, kahvilat, ravintolat seké kirjastot saivat jal-
leen avata ovensa. Kesdkuusta alkaen puolestaan useat kulttuurilaitokset saivat avata ovensa
uudelleen. Fyysinen etdisyysvaatimus palautettiin 2 metristd 1 metriin.

Tanska tiukensi koronarajoitustoimia syyskuussa sen jilkeen, kun maan tautitilanne 1&hti nope-
asti huononemaan. Koko Tanskassa on voimassa 50 henkilon kokoontumisrajoitus aiemman
sadan henkilon sijaan. Joukkotapahtumien maksimi-ihmismééra on 500, mutta kaikilla on ol-
tava oma kiinted istumapaikka. Ravintoloiden aukioloa kiristettiin siten, etti niiden on sulkeu-
duttava jo kello 22, kun vield elokuussa ravintolat saivat olla auki kello kahteen asti y6l14. Tans-
kassa on voimassa myos kasvosuojainpakko kaikissa joukkoliikenteen vélineissé, kuten myos
ravintoloissa ja kahviloissa.

Saksa

Saksassa lokakuun aikana koronavirustartuntojen méiéra on kasvanut rdjdhdysmaisesti melkein
kaikilla maan alueilla. Tilanne on jilleen vakava, minka johdosta liittokansleri Angela Merkel
ja Saksan osavaltioiden paéministerit paattivét 28.10.2020 erilaisista koko Saksaa koskettavista
julkisen eldmén rajoituksista, jotka ovat voimassa 2.11.2020 alkaen marraskuun loppuun asti.

Kontaktit toisiin ihmisiin tulee pitdd mahdollisimman vdhdisind. Yhteensi enintién 10 henkil6a
kahdesta kotitaloudesta kerrallaan saa tavata toisiaan julkisessa tilassa, ja toisiin on pidettiva
véhintddn 1,5 metrin etdisyys. My0Os Saksan sisdistd matkailua ja vierailua sukulaisten luona
tulee vélttaa.

Marraskuun alusta ravintolat, baarit, kulttuuri- ja urheilupaikat sekd kauneushoitolat suljettiin.
Koulut ja paivikodit, kaupat ja supermarketit sekd kampaamot pysyvét kuitenkin auki.

Kasvosuojaimien kéyttopakko on koko maassa voimassa julkisessa liikenteessé ja kaupoissa

sekad silloin, kun minimietéisyyttd ei voida pitdé tai kun kohtaamiset kestévit kauan. My0s séédn-
nollistd tuuletusta ja koronasovelluksen kayttda suositellaan.
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Saksassa on voimassa eri osavaltioissa erilaisia rajoitusten rikkomisesta seuraavia sakkoran-
gaistuksia. Sakottaminen on mahdollista, mikéli rikotaan esimerkiksi etdisyyssaéntja tai kas-
vosuojaimien kayttdon liittyvid sdantdja.

Itivalta
Itdvallassa koulut avattiin asteittain toukokuun puolivélisti alkaen.

Elintarvikekaupat, postit, pankit ja muut yhteiskunnan toimivuuden kannalta térkeét toimijat
ovat olleet auki koko kriisin ajan. Toukokuun alussa rajoituksia purettiin niin, ettd my6s muut
yksityiset elinkeinoharjoittajat saivat jalleen avata ovensa.

Itdvallan tartuntaluvut ovat nousseet syksyn myo6td maaliskuun tasolle, jolloin maa oli lock-
down-tilassa. Toistaiseksi kaikki palvelut ovat auki, mutta syyskuun loppupuolelta léhtien kas-
vosuojaimien kayttd on pakollista kaupoissa, kaikissa julkisissa liikennevilineissa ja kouluissa
luokkien ulkopuolella. Hallitus myods korostaa véhintdin metrin etdisyyttd ihmisten vélill4.

Syyskuun lopun rajoitusten myotd tapahtumat ovat sallittuja enintdén 10 osallistujalle sulje-
tuissa tiloissa ja enintdén 100 osallistujalle ulkotiloissa. Kuitenkin tilaisuudet, joissa on osoitetut
istuinpaikat (esimerkiksi teatteri, konserttisalit, urheilutapahtumat), sallittu osallistujamééré on
1500 henkiloa sisdtiloissa ja 3000 ulkotiloissa.

Espanja

Koko Espanjaa koskettanut maaliskuussa julistettu hatétila paattyi kesdkuussa. Itsehallintoalu-
eet vastaavat "uuden normaalin" aikana voimassa olevista kaytannoista.

Keskeisid voimassa olevia yhteisid rajoitustoimenpiteitd Espanjassa on kuitenkin julkisten tilo-
jen 5-10 henkilon kokoontumisrajoitus alueesta riippuen, 1,5 metrin sosiaalisesta etdisyydesta
huolehtiminen ja kasvosuojaimien pakollinen kéytto julkisissa tiloissa.

Myé6s ravintoloilla ja baareilla on rajoituksia koskien niiden aukioloja ja asiakasméérid. Yleensé
ravintolat joutuvat sulkemaan ovensa klo 1 mennessi. Monilla Espanjan alueilla yokerhot py-
syvit suljettuina.

Syksyn mydtd tartuntatapaukset ovat olleet taas rajussa kasvussa, minkd vuoksi useat itsehal-
lintoalueet ovat kiristineet rajoituksia. Tiukentuneihin rajoituksiin siséltyy liikkumis-, aukiolo-
ja kokoontumisrajoituksia. Espanjan keskushallinto julisti 9.10.2020 Madridin itsehallintoalu-
eelle hatdtilan 15 vuorokaudeksi, minka johdosta alueelta ei saa poistua eika alueille paidse lu-
kuun ottamatta esimerkiksi ty0- ja terveysasioissa litkkumista.

6 Lausuntopalaute
Luonnos hallituksen esitykseksi julkaistiin 11.9.2020 sdhkoisessd lausuntopalvelussa. Lisdksi
lausuntopyynto ldhetettiin usealle vastaanottajalle. Vastausaikaa oli 27.9.2020 asti. Ruotsinkie-

linen esitysluonnos oli lausunnoilla 16.9.—1.10.2020.

Lausuntoja saatiin 166. Lausujina oli ministerigitd, valtion viranomaisia, kuntia, sosiaali- ja ter-
veydenhuollon toimijoita sekd muita tahoja, kuten erilaisia jirjestojé.
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Esityksen sditdmisjérjestysperusteluja on tiydennetty lausuntokierroksen aikana virkavalmis-
telussa sekd saadun lausuntopalautteen pohjalta.

Viranomaistehtivien resursointiin kiinnitettiin monissa lausunnoissa huomiota. Ehdotetusta
sddntelystd viranomaisille aiheutuvat lisdméadrarahatarpeet on tarkoitus arvioida vuoden 2021
lisdtalousarvioiden valmistelun yhteydessa.

Kuntien lausunnoissa tuotiin esille, ettd esityksen vaikutuksia kuntiin tulisi arvioida tarkemmin.
Osassa lausunnoista myds edellytettiin mahdollisista viranomaistoimista aiheutuvien kustan-
nusten kompensoimista elinkeinonharjoittajille. Téssa esityksessd sdddettdvistd viranomaistoi-
mista ei esitetd sdddettivéksi erillisid korvauksia. Jaksossa 2.11 kuvataan tarkemmin eri toimi-
aloille koronapandemian johdosta jo kohdennettuja tukia.

Joissain lausunnoissa katsottiin, ettd 9 a §:n mukaiset toimivaltuudet ovat liian laajoja tai epa-
tasmadllisid sekd katsottiin, ettd sdéntely vastaa luonteeltaan valmiuslain sddntelyd. Esityksestd
lausuneet kunnat katsoivat olevan tiarkeda, ettd ehdotetussa 9 a §:ssé tarkoitettuja paatoksia teh-
taessd kuullaan kuntia. Useat erityisesti kuntasektorin edustajat myos katsoivat, ettd valtion tu-
lisi korvata kunnille 9 a §:n mukaisista padtoksistd aiheutuneet kustannukset. Lisdksi Kuntalii-
ton nikemyksen mukaan velvoite yksityiselle palvelun tuottajalle aiheutuneiden muiden talou-
dellisten menetysten korvaamisesta tulisi poistaa esityksest4, ja kustannusten korvausten osalta
tulisi sen mukaan toimia voimassa olevien sopimusten mukaisesti. Yksityistd palvelutuotantoa
edustavat lausujat korostivat, ettei yksityisille palveluntuottajille voi asettaa velvoitteita ilman
kustannusten korvaamista ja painottivat sopimusperusteisten jarjestelyjen ensisijaisuutta.

Kuntaliitto ja useat kunnat katsoivat, etti tartuntatautilain 79 §:n 2 momentti tulisi pitdd nykyi-
sellddn, eikd siihen esityksessd ehdoteta muutosta.

Osa lausunnonantajista kiinnitti huomiota uskonnonharjoittamisen rajaamiseen ehdotettavan
saantelyn ulkopuolelle. Lausuntokierroksen jalkeen opetus- ja kulttuuriministerio jarjesti tilai-
suuden, johon kutsuttiin uskonnollisten yhdyskuntien edustajia keskustelemaan uskonnonhar-
joittamistoiminnan sisdllyttdmisestd 58 ¢, 58 d ja 58 g §:iin. Tilaisuuden perusteella 58 c ja
58 d §:ien soveltamisalaa péitettiin laajentaa koskemaan myds uskonnonharjoittamista. Sen si-
jaan 58 g §:n soveltamisalan laajentamista téilt4 osin ei pidetty oikeasuhtaisena ottaen huomioon
uskonnonvapaudelle perustuslain 11 §:ssd ja Suomea sitovissa kansainvélisissd ihmisoikeusvel-
voitteissa sdddetty suoja seki se, ettd kyseisessd sddnnoksessa tarkoitetut toiminnot eivét koske
uskonnonharjoittamista.

Joissakin lausunnoissa todettiin tarve pysyville yleiselle tartuntatauteja koskevan sééntelyn tés-
mentdmiselle. Asetetussa valmisteluaikataulussa akuutin epidemian ollessa edelleen kdynnissa
saantelyyn ei ole ollut mahdollista valmistella kaikkia tarvittavia muutoksia. Tartuntatautilain
nditd muutostarpeita tulisi tarkastella normaalissa lainvalmisteluprosessissa koronavirusepide-
mian laannuttua.

Osassa lausunnoista vastustettiin ehdotetun 58 g §:n, eli tilojen sulkemisen véliaikaisesti asiak-
kailta tai osallistujilta, sédtdmistd. Sen néhtiin puuttuvan elinkeinotoiminnan harjoittamiseen
tavalla, jota ei voida pitdd hyvaksyttdvdana. Osassa lausunnoista taas esitettyja rajoitusmahdolli-
suuksia pidettiin perusteltuina.

Valvontaa koskevien pykilien osalta useat lausunnonantajat esittivét, ettd pykalissa tulisi maa-

ritelld tarkemmin kunnan toimivaltaiset viranomaiset seké esitettiin erditd muita tsmennystar-
peita kunnan eri viranomaisten toimivaltuuksista. Joissain lausunnoissa toivottiin, etté erdiden
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muiden lakien sdéntelyn mukaisesti sdddettdisiin mahdollisuudesta delegoida toimivaltaa yksit-
taisille viranhaltijoille. Sdéntelyd tdsmennettiin tdltd osin muun muassa lisddmaillad esitykseen
uusi 59 d §.

Oikeuskanslerinviraston lausunnossa kehotettiin harkitsemaan, missé laajuudessa pysyvid lain-
sdddannon muutoksia on asianmukaista ottaa samaan esitykseen médrdaikaiseksi tarkoitetun
lainsdddannon kanssa, jotta eduskunnalle lainsdétdjédna voidaan turvata mahdollisuudet aitoon
harkintaan. Esitystd on muokattu téltd osin siten, ettd siind on vain aivan valttimattomimmaét
toistaiseksi voimassa oleviksi tarkoitetut sddnnokset ja muiden toistaiseksi voimassa oleviksi
tarkoitettujen sdénnosten valmistelu on tarkoitus toteuttaa erikseen.

Esityksessd on otettu huomioon lausunnonantajien tdsmennysehdotuksia saannoksiin seké tar-
kistettu lausuntojen perusteella esityksen perusteluja ja vaikutusarviointeja.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut

3 §. Mddritelmdt. Pykalan 5 kohdan eristimistd koskevaa miiritelmdd ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd siitd poistetaan eristimispaikkana mainittu terveydenhuollon toimintayksikko.
Eristamispaikoista sddnneltdisiin yksikohtaisesti ehdotetussa 63 §:n 3 momentissa. Mydskdin
Maailman terveysjirjeston (WHO) kansainvélisessd terveyssddnnostossd (2005) eristdmisté
koskevassa 1 artiklan (Madritelmét) 1 alakohdassa eristimisen maaritelméassi ei mainita erista-
mispaikkaa. Maéritelmaa ehdotetaan muutettavaksi myds siten, ettd henkilon hoitamisen lisaksi
vaihtoehdoksi tulisi henkilon terveydentilan seuranta, koska kaikki eritykseen maaratyt henkilot
eivit valttdmatta tarvitse hoitoa tartuntataudin vuoksi. Esimerkiksi koronavirustautiin sairastu-
neista suuri osa ei tarvitse hoitoa sairaalassa, vaan terveydenhuollon ammattihenkil6t voivat
seurata sairastuneen terveydentilaa tdmén ollessa kotona tai muussa vastaavassa paikassa.

9 a §. Sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan laajentaminen. Uudessa 9 a §:ssd sdddettdisiin
aluehallintovirastojen ja sosiaali- ja terveysministerion toimivallasta tehda paatoksia, joiden tar-
koituksena on sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujirjestelmidn ohjaaminen covid-19-epide-
mian levitty4 tai uhatessa levitd sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelmén toimivuuteen merkitti-
vasti vaikuttavalla tavalla.

Kyseessé olisi viimesijainen velvoittavan ohjauksen mahdollistava sddnnds, joka tulisi sovel-
lettavaksi tilanteissa, joissa sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelméan omin toimin taikka toimival-
taisten viranomaisten sddnnonmukaisella ohjauksella ei muutoin olisi oikea-aikaisesti ja katta-
vasti mahdollista varmistaa valttimétontd palvelutoimintaa.

Sadnnostd sovellettaessa tulee olla ilmeistd, ettd covid-19-epidemia heikentdé palvelujérjestel-
mén toimintakykyd palveluiden saatavuutta olennaisesti vaarantavalla tavalla tai on perusteltu
epdily, ettd tillainen tilanne on syntymassa. Lisdedellytyksenad on, ettd jo toteutetut toimenpiteet
eivit ole riittdvid riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuuden turvaamiseksi Esimer-
kiksi palveluiden vdhdinen covid-19-epidemiasta johtuva tai muu normaalina pidettivé ruuh-
kautuminen taikka jonojen syntyminen ei sellaisenaan tayttéisi soveltamiskriteerié.

Covid-19-taudin levidminen voi monin tavoin heikentdd sosiaali- ja terveydenhuoltojérjestel-
main toimintakykyad. Asiakkaiden hoiva tai potilaiden hoito voi olennaisesti vaarantua tai sosi-
aali- ja terveydenhuoltojdrjestelmé voi ylikuormittua monista syistd. Sairaala- ja tehohoidon
tarve voi kasvaa paikallisesti ja alueellisesti merkittévéstikin tai sosiaali- ja terveydenhuollon
henkil6ston riittdvyys voi paikallisesti tai alueelliseesti vaarantua nopeasti sairastumisten tai
karanteenin vuoksi. Sééntelyn tarkoituksena on virnaomaispadtoksin turvata vaeston terveyden,
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oikeuden riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin seka lopulta myds oikeuden eldméén toteutu-
minen siten, ettd toimet olisivat oikeassa suhteessa tavoiteltavaan paamairién eli viranomaisilla
olevaan perusoikeuksien turvaamisvelvoitteeseen nihden. Palvelujérjestelma saattaa kuormit-
tua eri syisté. Sen lisdksi, ettd tautitilanteen huonontuessa sairaala- ja tehohoitopaikkojen riitta-
Vyys saattaa vaarantua, sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston riittivyys voi muodostua on-
gelmaksi jo aiemmassa vaiheessa. Henkil0ston sairastuminen tai henkilostoon kohdistuvat ka-
ranteenit saattavat vaarantaa palvelujen saatavuuden, jos covid-19-epidemia pédédsee levidméidn
hallitsemattomasti. My0s esimerkiksi henkildston siirtiminen tartuntojen jéljitystydhon tai tu-
levaisuudessa rokotustehtdviin tavanomaisista tehtivistddn voi vaikeuttaa palvelujen saata-
vuutta.

Tehohoidon covid-19-koordinaatioryhmin tekemén arvion tdménhetkisesté ja saavutettavissa
olevasta tehohoitokapasiteetista covid-19-potilaiden hoitoa varten (9.11.2020) mukaan maan
teho-osastoilla on télld hetkelld valmius hoitaa seuraava méérd tehohoitoa vaativia covid-19-
potilaita ilman, ettd ndiden potilaiden hoito edellyttéisi suuria muutoksia sairaalan tavanomai-
sessa toiminnassa:

HUS-erityisvastuualueen (ervan) sairaalat yhteensa: 26 potilasta
TAYS-ervan sairaalat yhteensa: 9 potilasta
TYKS-ervan sairaalat yhteensi: 12 potilasta
OYS-ervan sairaalat yhteensa: 9 potilasta
KYS-ervan sairaalat yhteensa: 11 potilasta
Yhteensa: 67 potilasta

Alands hilso- och sjukvérdin tehohoito-osastolla on nelji potilaspaikkaa.

Teho-osaston valmiuteen vaikuttavat kyseisend ajankohtana hoidossa olevien muiden potilai-
den mééré ja hoidon vaativuus sekéd henkilokunnan mahdolliset sairauspoissaolot. Siksi esitet-
tyja lukuja on pidettidva suuntaa antavina arvioina.

Tallaisen potilasmaédrdn hoitaminen ilman hiirioti sairaaloiden muulle toiminnalle edellyttdisi
potilaiden jakautumista sairaaloihin tasaisesti. Jos potilaita on jollakin alueella runsaasti, voi se
pakottaa kiireettomdn leikkaustoiminnan supistamiseen tehohoitokapasiteetin lisd&dmiseksi,
vaikka valtakunnallisesti arvioituna tehohoitopotilaiden méaéré olisi kohtuullinen.

Suuremman potilasméirén hoitaminen edellyttda tehohoitopaikkojen ja teho-osastojen henkil6-
kunnan lisddmistd. Tehohoitotydohdn kykenevad henkildstdd on saatavissa 1dhinnd leikkaus- ja
anestesiaosastoilta, herddmoisté ja muista valvontayksikoisti. Tarvittaessa henkilokuntaa tulee
siirtdd ndistd muista toimintayksikoistd teho-osastoille, silld vélittomédn hengenvaaran torju-
miseksi valttdméton hoito on priorisoitava vihemman kiireellisen hoidon edelle. TAiméa merkit-
see kuitenkin sairaaloiden muun toiminnan, erityisesti ei-kiireellisen leikkaustoiminnan supis-
tamista, mika viivistyttdd monien sairauksien hoitoa.

Jos leikkaustoimintaa rajoitetaan siten, ettd tehddédn vain péaivystysluontoisia ja kiireellisia leik-
kauksia, ja vapautuvaa henkilokuntaa siirretéén tehohoitotyohon, saadaan tehohoitokapasiteet-
tia tilapaisesti kasvatettua. Silloin covid-19-potilaita varten saadaan jérjestettyéd tehohoitopaik-
koja enintdin seuraavasti:
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HUS-ervan sairaalat yhteensa: 128 potilasta
TAYS-ervan sairaalat yhteensa: 35 potilasta
TYKS-ervan sairaalat yhteensi: 40 potilasta
OYS-ervan sairaalat yhteensa: 40 potilasta
KYS-ervan sairaalat yhteensa: 42 potilasta
Yhteensa: 285 potilasta

Téllainen potilasmiéré asettaisi kuitenkin sairaalat erittdin kovaan paineeseen ja haittaisi pahoin
muiden sairauksien hoitoa.

Pykilidn 1 momentin mukaan aluehallintoviraston pdétds voitaisiin kohdistaa kuntaan tai kun-
tayhtymédan. Lisdksi padtos voitaisiin kohdistaa sosiaali- ja terveyspalveluita jarjestimisvas-
tuussa olevalle tuottavaan yksityiseen sosiaali- tai terveyspalveluiden tuottajaan, eli yksityisesti
terveydenhuollosta annetussa laissa (152/1990) ja yksityisistd sosiaalipalveluista annetussa
laissa (922/2011) tarkoitettuihin palveluntuottajiin, joilta kunta tai kuntayhtyma hankkii palve-
luja sopimuksiin perustuen. Erityisesti sosiaalihuollon palveluiden tuottamiseen osallistuu mer-
kittdva maéra yksityisid palveluntuottajia. Osassa kuntia esimerkiksi kaikki sosiaalihuollon mie-
lenterveys- ja pdihdepalvelut tuottaa yksityinen sektori. Liséksi esimerkiksi lastensuojelulaitos-
palveluista yksityiset palveluntuottajat tuottavat noin 80 %. On my®s kuntia, jotka ovat hankki-
neet jarjestimisvastuulleen kuuluvat sosiaali- ja terveyspalvelut hyvin laajasti yksityiseltd toi-
mijalta mukaan lukien niin sanotut kokonaisulkoistukset. Talloin kyse on julkisen jérjestimis-
vastuun piiriin kuuluvien palveluiden tuottamisesta osana julkista palvelujérjestelméé. On siten
perusteltua, ettd velvoitteet voitaisiin kohdistaa seka julkisiin jarjestijiin ja tuottajiin ettd edella
mainittuihin yksityisiin tuottajiin, jotta voidaan varmistaa vieston sosiaali- ja terveyspalvelut
tilanteessa, jossa palvelujarjestelman toimivuus on heikentynyt palveluiden saatavuuden olen-
naisesti vaarantavalla tavalla.

Aluehallintovirastojen toimivalta velvoittaa mainitut toimijat antamaan palveluja tai muuten si-
tovasti ohjata palveluiden antamista ei koskisi vain covid-19-taudin hoitoon liittyvéa terveyden-
huoltoa tai covid-19-taudin levidmisestd suoraan johtuvaa tarvetta sosiaali- tai terveyspalve-
luille. Toimivaltuuksien perusteella voisi tehdd myos paatoksia, jotka yleisemmin johtuvat tar-
peesta ohjata sosiaali- ja terveydenhuoltoa johtuen covid-19-taudin levidmisestd, sen hoidosta
ja ennaltaehkéisysté taikka lieventdd esimerkiksi sairastumisista johtuvien henkildstovajeiden
kielteisid vaikutuksia laajemmin muihinkin sosiaali- ja terveyspalveluihin.

Pykildn 1 momentin 1 kohdan nojalla aluehallintovirasto voisi velvoittaa kunnan, kuntayhty-
man tai sille terveyspalveluja tuottavan yksityisen palveluntuottajan lisidméadn hoitopaikkoja
terveydenhuollon toimintayksikdsséd tai hoitamaan muita potilaita kuin yksikossd tavanomai-
sesti hoidetaan. Toimivaltuuden nojalla voitaisiin velvoittaa terveydenhuollon toimintayksikko
muuttamaan toimintaansa esimerkiksi siten, etti sinne keskitetéén tietyn alueen covid-19-tauti-
potilaiden hoito, taikka ettd yksikko, jossa ei aiemmin ole hoidettu covid-19-tautipotilaita, vel-
voitetaan ottamaan vastaan covid-19-tautipotilaita, koska muissa toimintayksikoissa ei ole endd
riittdvaa kapasiteettia potilaiden hoitoon. Kohdan soveltaminen ei rajautuisi vain tartuntatauti-
potilaiden hoitoon liittyviin jérjestelyihin, vaan sen nojalla voisi esimerkiksi tehdé paitoksen,
kun covid-19-tautipotilaiden hoidon toteuttaminen vaikuttaa laajemmin terveydenhuollon mui-
den hoitopaikkojen ja muun kapasiteetin saatavuuteen ja on tarve jirjestelld muiden potilaiden
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hoitopaikkojen saatavuutta tai sijoittumista. Kohdan nojalla tehtdvalld paitokselld voitaisiin
keskittdd myos esimerkiksi tiettyjd leikkauksia tietyn alueen toimintayksikkdon.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan nojalla aluehallintovirasto voisi velvoittaa kunnan, kuntayhty-
mén tai sille sosiaalipalveluja tuottavan yksityisen palveluntuottajan lisédméaan sosiaalihuollon
asumispalvelu- tai laitoshoidon toimintayksikdssd asiakaspaikkoja tai antamaan palveluja
muille asiakkaille kuin yksikdsséd tavanomaisesti annetaan. Kohdan nojalla aluehallintovirasto
voisi esimerkiksi velvoittaa antamaan laitoshoidossa tai asumispalveluyksikdsséd palvelua sel-
laisille asiakkaille, joiden kotihoito, kotisairaanhoito tai kotisairaalahoito taikka muut sosiaali-
huollon palvelut muutoin toteutetaan muualla kuin kyseisessé sosiaalihuollon toimintayksi-
kossd. Sdannos koskee myds esimerkiksi henkilokohtaisen avun piirissé olevia asiakkaita. Toi-
mivaltuuden tarkoituksena on mahdollistaa se, ettd jos esimerkiksi tavanomaista suurempien,
epidemiasta aiheutuvien henkilostovajausten takia on keskitettéva palveluiden antamista sosi-
aalihuollon asumispalvelu- tai laitosyksikdihin, voidaan yksikko velvoittaa antamaan véliaikai-
sesti palvelua myos sellaisille asiakkaille, joiden palvelut yleensé toteutetaan kotona tai muuten
sosiaalihuollon toimintayksikén ulkopuolella. Télloin asiakas tai potilas voisi siirtyd véliaikai-
sesti asumispalveluyksikkoon. Selvai on, ettei asiakasta kuitenkaan voisi siirtdd hanen tahtonsa
vastaisesti. Suoraan asianosaisasemassa olevien, eli niiden asiakkaiden, joiden asemaan ja oi-
keuksiin péadtokset voivat vaikuttaa osalta tulisi soveltuvalla tavalla huolehtia muun muassa
kuulemista koskevista velvoitteista. Téllaisten siirtojen kohdalla olisi tarked4d huolehtia esimer-
kiksi siitéd, ettei yksikkoon tai sen tartuntatautivapaalle osastolle siirretd sellaisia asiakkaita,
joilla on tartuntataudin oireita tai jotka ovat altistuneet taudille, ettei tauti lahde levidméén yk-
sikdssé.

Mahdollinen siirto ei saisi nostaa asiakkaan sosiaalipalvelusta maksaman sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992) mukaisen asiakasmaksun méaara, ellei myo-
hemmin kéy ilmi, ettd asiakkaan edun mukaista on toteuttaa hianen hoitonsa ja huolenpitonsa
kyseisessd yksikdssd myos jatkossa. Tallainen tilanne olisi esilld, jos asumisyksikkdon tulleen
henkilon tilanne heikkenee siind méérin, ettei esimerkiksi kotiuttaminen kotihoidon piiriin enida
onnistu, vaan hén jai tehostettuun palveluasumiseen. Kun arviointi palvelutarpeen muuttumi-
sesta on tehty, voitaisiin tehdé uusi, palveluasumista koskeva asiakasmaksupéétds. Uutta asia-
kasmaksupditosti ei kuitenkaan voisi tehdé takautuvasti.

Kohdan nojalla voitaisiin myds muuttaa jonkin yksikdn toimintaa siten, ettd tietylld alueella
keskitetysti joku yksikkd tai yksikot huolehtivat karanteeniin tai eristykseen méaérétyisti asiak-
kaista tai potilaista.

Asumispalveluyksikdissd asuminen perustuu péédsddntoisesti asuinhuoneiston vuokrauksesta
(481/1995) annetun lain mukaiseen vuokrasopimukseen, miké rajoittaa mahdollisuuksia sijoit-
taa uusia henkilditd yksikon tiloihin. Selvda on, ettei henkilon asuntoon voida siirtdd muita so-
siaalihuollon asiakkaita ilman asukkaan suostumustaan. Pdétoksen nojalla asukkaita voisi si-
joittua vapaisiin huoneisiin. Heiddn ei kuitenkaan voisi velvoittaa maksavan vuokraa, vaan
heiltd voisi perid vain heiddn normaalisti maksamansa asiakasmaksut.

Pykélén 1 momentin 3 kohdan mukaan péétoksessé voitaisiin velvoittaa asumispalvelu- tai lai-
toshoidon toimintayksikko osallistumaan potilaiden terveydenhuollon toteuttamiseen. Toimi-
valtuuden tarkoituksena olisi erityisesti estdd terveydenhuollon toimintayksikdiden kuormittu-
mista, joka syntyisi, jos potilaita siirrettdisiin suuressa mddrin sosiaalihuollon toimintayksi-
koistd terveydenhuollon toimintayksikdihin ja alueen covid-19-tautitilanteen johdosta tervey-
denhuollon toimintayksikdiden kapasiteetti tarvittaisiin vaikeimmin sairastuneiden covid-19-
tautipotilaiden ja muiden potilaiden hoitoon. Potilaita voitaisiin hoitaa sosiaalihuollon yksi-
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kossd, jos se potilaiden oireiden ja tarvittavien hoitotoimenpiteiden seké riittdvan ja asianmu-
kaisen henkildston varmistamisen kannalta on mahdollista. Potilaan hoidosta on kuitenkin vas-
tuussa ladkari, ja jarjestelyissd olisi huolehdittava riittdvén ld4karipdivystyksen ja —konsultoin-
nin saatavuudesta. Sairaalahoito on kuitenkin jérjestettdva aina, kun lddketieteelliset perusteet
ja tilanne sitd edellyttdvdt. Hoitoa voitaisiin toteuttaa sosiaalihuollon yksikdissd myos kotisai-
raanhoidon, kotisairaalan ja liikkuvan sairaanhoitohenkildston sekd ensihoidon tuella.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettiisiin mahdollisuudesta velvoittaa kunta ja kuntayhtymd anta-
maan sosiaali- ja terveyspalveluja sellaisille potilaille tai asiakkaille, jotka eivét kuulu kunnan
tai kuntayhtymén jérjestdmisvastuun piiriin. Kansanterveyslain, erikoissairaanhoitolain, tervey-
denhuoltolain ja sosiaalihuoltolain ldhtokohta on, ettd kunta jérjestdd palvelut kuntalain
(201/1994) mukaan madraytyvan kotikunnan asukkaille. Momentin nojalla voitaisiin velvoittaa
tietty kunta tai kuntayhtymi antamaan palvelua toisen kunnan tai kuntayhtymén jérjestdmisvas-
tuun piirissé oleville asiakkaille tai potilaille.

P&itos voitaisiin tehdd esimerkiksi silloin, kun tietyn kuntayhtymén tehohoidon hoitopaikat
ovat tdynna tai tdyttymassé, ja potilaita on siirrettdva muiden kuntayhtymien erikoissairaanhoi-
don yksikoihin. Paatoksen voisi tehd4, jos kunnat tai kuntayhtymadt eivét itse pysty tarpeeksi
nopeasti keskendin sopimaan toisen kunnan tai kuntayhtymén jérjestdmisvastuulle kuuluvien
potilaiden hoidosta. Kohdan nojalla voisi tehdd paitoksen myos esimerkiksi silloin, kun tehos-
tetun palveluasumisen paikat ovat tdynna tietylld alueella, mutta johtuen esimerkiksi kunnan
oman henkil0ston sairas- tai karanteenipoissaoloista kunta ei pysty lisddméan asumispalveluka-
pasiteettia oman palvelutuotantonsa kautta tai ostamalla lisédkapasiteettia yksityisiltd palvelun-
tuottajilta. P44tos voitaisiin tehdd myos tilanteessa, jossa julkisen jérjestdjén ja yksityisen pal-
veluntuottajan vilinen sopimus ei kata lisédpaikkoja, mutta kunta ja yksityinen palveluntuottaja
eivit pddse sopimukseen kapasiteetin lisdyksen ehdoista. Kéytdnnossi oletettavaa on, etti yksi-
tyisen palveluntuottajan kanssa on sovittavissa lisdpalveluiden ostamisesta ja pykéldn luon-
teesta johtuen asiasta sopiminen ilman velvoittavia paatoksid onkin ensisijaista. Padtokset teh-
taisiin kohdistaen ne tiettyyn potilas- tai asiakasryhmain tai sen osaan, eivitkd ne siis kohdis-
tuisi esimerkiksi tiettyihin nimettyihin henkil6ihin.

Pykélén 3 momentin mukaan 1 ja 2 momentin mukaisia toimivaltuuksia voisi kdyttds ainoastaan
valttdimattomyysperusteen tiyttyessd eli silloin kun velvoite on vilttdméton riittdvien sosiaali-
jaterveyspalvelujen turvaamiseksi. Sddntelylld tarkoitetaan tilannetta, jossa covid-19-taudin le-
vidminen tai levidmisen uhka vaikuttaa merkittdvasti sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelméén ja
kuntien ja kuntayhtymien omat toimenpiteet eivit ole riittdvia tilanteen hallinnassa. Téllainen
tilanne olisi, kun koronavirustauti olisi levinnyt laajasti tietylld alueella tai valtakunnallisesti, ja
julkinen sosiaali- Ja terveyspalvelujérjestelmé ei endd pystyisi vastaamaan asiakkaiden ja poti-
laiden tarpeisiin riittdvalla tavalla tai olisi merkittdva uhka téllaisen tilanteen syntymiseen, jollei
padtoksia tehtdisi.

Pykélén 4 momentin mukaan péétds voitaisiin tehdé riippumatta siitd, mitd palveluiden tuotta-
misesta on kuntayhtymén tai kunnan ja palvelun tuottajan vililla sovittu, mitd kuntayhtymét
ovat terveydenhuoltolain 43 §:n mukaisessa jérjestdmissopimuksessa sopineet tai siitd, mitd
kunnat ja kuntayhtymit ovat keskenidén muussa sopimuksessa sosiaali- ja terveyspalvelulden
jarjestamisestd tai tuottamisesta sopineet. Terveydenhuoltolain 43 §:ssé tarkoitetussa jarjesta-
missopimuksessa erityisvastuualueen sairaanhoitopiirien kuntayhtymét sopivat erikoissairaan-
hoidon yhteen sovittamisesta. Kunnilla ja kuntayhtymilld voi olla myds muita sopimuksia pal-
veluiden jdrjestimisen ja tuottamisen tavoista.

Ensisijaista kuitenkin olisi aina se, ettd palvelujérjestelmé pystyisi itse kdytettdvissddn olevin
keinoin ja valtuuksin muuttamaan toimintaansa tarpeen mukaisesti sekéd tekemédan sopimuksin
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tarvittavia yhteisty0jérjestelyjd keskenddn ja yksityisten tuottajien kanssa. Ensisijaista olisi
my0s se, ettd ohjaavat viranomaiset kuten Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, aluehallintovirastot
sekd sosiaali- ja terveysministerio tukisivat palvelujen jarjestdjid tissd tyossd tavanomaisen oh-
jauksen keinoin. Ehdotettuja velvoittavia toimivaltuuksia voitaisiin kéyttda vain, jos ndmé kei-
not eivit olisi riittdvia tai oikea-aikaisia tarkoituksen saavuttamisen kannalta. Valttamattomyys-
edellytysta tulisi arvioida suhteessa toimivaltuuden luonteeseen.

Pykélén 5 momentissa sdadettdisiin siitd, ettd yksityinen palveluntuottaja voi tuottaa 1 momen-
tin mukaiset palvelut, vaikka yksityinen sosiaali- ja terveydenhuollon lupa tai ilmoitus ei til-
laista palvelua suoraan kata. Paatoksen nojalla voitaisiin siten oikeuttaa antamaan tilapdisesti
palveluja, jotka muutoin edellyttdisivét yksityiseltd palveluntuottajalta luvan muutoshakemusta
tai kokonaan uutta lupahakemusta aluehallintovirastoon tai Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirastoon. Edellytyksend kuitenkin olisi, ettd toiminnassa muuten tiytettdisiin yksityisesta
terveydenhuollosta annetussa laissa ja yksityisestd sosiaalihuollosta annetussa laissa sdédetvt
velvoitteet palveluntuotannolle, eli esimerkiksi noudatettaisiin sééntelvd, ijonka mukaan palve-
luien tuottajalla tulee olla toiminnan edellyttima, asianmukaisen koulutuksen saanut henkil6-
kunta.

Pykélédn nojalla annettu péétos ei oikeuttaisi poikkeamaan muulla tavalla kuin jérjestdmisvas-
tuun laajentamisen osalta voimassa olevasta lainsdddannostd. Niin ollen paitoksessd tai sitd
kiytinnossd toimeenpantaessa ei voisi esimerkiksi poiketa siitd, mitd muualla laissa sdddetdin
palveluiden tuottamisesta, sosiaalihuollon asiakkaan ja potilaan oikeuksista, terveydenhuollon
ja sosiaalihuollon ammattihenkildiden velvoitteista tai valvonnasta taikka hallintomenettelysta.
Esimerkiksi sosiaalihuollon asiakkaiden osalta tulee noudattaa muussa lainsdddanndssa saddet-
tyja kuulemis-, padtdksenteko- ja muita hallinnollisia menettelyjd ennen paédtdksen toimeenpa-
noa yksittdisen henkilén kohdalla.

Paatoksien nojalla ei voisi mydskadn puuttua tyontekijoiden tyo- tai virkasuhteiden ehtoihin tai
esimerkiksi poiketa ty0aikalainsdddannon tai vuosilomalain sdédntelystd, vaan henkilostokysy-
myksissd noudatettaisiin voimassa olevaa lainsdadantod, tyo- ja virkachtosopimuksia seké tyo-
sopimuksia tyonantajalla oleva direktio-oikeus huomioon ottaen. Pykalin nojalla tehty pdétos
ei myOskédn vaikuttaisi sithen, kenelld on lainsddddnnon mukaan palveluiden jérjestimisvastuu,
vaan jarjestimisvastuulliseen tahoon kohdistuvat paétokset koskisivat jarjestimisvastuullisen
tapaa toteuttaa palvelut. Paatokselld ei voisi mydskdan velvoittaa yksityistd sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluiden tuottajaa suorittamaan muita julkisia hallintotehtdvia tai muita julkisia
tehtdvid, kuin yksityinen voi jo lainsddddnnon nojalla hoitaa. Padtoksen nojalla ei siten voisi
siirtdd yksityisille palveluntuottajille uusia julkisia hallintotehtévii tai siirtdd julkista valtaa,
koska julkisia hallintotehtdvié voi siirtdd yksityiselle perustuslain 124 §:n nojalla vain lailla tai
lain nojalla. Yksityisten palveluntuottajien oikeus suorittaa julkisia hallintotehtivid tai kayttaa
julkista valtaa olisi mahdollista vain siten, kuin se a on jo mahdollista voimassa olevan lainsai-
dénndn nojalla. Paétos ei siis vaikuttaisi esimerkiksi mielenterveyslaissa (1116/1990) tai kehi-
tysvammaisten erityishuollosta annetussa laissa (519/1977) sdddettyihin edellytyksiin siitd, mitd
padtoksid voi tehdi vain virkasuhteinen viranhaltija.

Pykélén 6 momentin mukaan p#dtos ei saa vaarantaa asiakkaiden ja potilaiden oikeutta riittédviin
sosiaali- ja terveyspalveluihin eikd asiakas- ja potilasturvallisuutta. Pddtostéd tehtdessé ja toi-
meenpantaessa tulisi ottaa kaikki asiakas- ja potilasryhmét huomioon eli sekd ne jotka jo ovat
kyseisten palvelujen piirissé etté ne, joiden palvelun tarpeeseen padtoksen mukaisin toimenpi-
tein pyritdén vastaamaan. Pdétds tai sen tmmeenpano el mydskédn saisi aiheuttaa kohtuutonta
haittaa sen yksityisen palveluntuottajan toimintaa, jota paétds koskee. Jos palveluntuottaja jou-
tuu péatoksen perusteella rikkomaan jérjestémisvastuullisen kanssa tekemédnséd sopimusta,
poikkeaminen sopimuksesta ei voisi johtaa sanktioon alkuperdisen sopimuksen rikkomisesta.
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Jos taas pddtos johtaa siihen, ettd yksityinen palveluntuottaja esimerkiksi joutuu rikkomaan toi-
sen yksityisen toimijan kanssa tekeméédnsd sopimusta ja maksamaan tistd sopimussakon, olisi-
vat téllaiset kustannukset 79 a §:n mukaisen korvausvastuun piirissa.

Yksikon toimintaan kohdistuvalla paatokselld voisi olla merkittivé vaikutus koko yksikon toi-
minnan kannalta. Siksi padtosta tehtdessa olisi erityisesti otettava huomioon yksikon tosiasial-
linen mahdollisuus muuttaa toimintaansa, toimintayksikodssa jo olevien asiakkaiden ja potilai-
den sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden ja hoidon toteutuminen seké yksikdssa normaali-
olosuhteissa annettavat sosiaali- tai terveyspalvelut. Kdytdnnossd timéa merkitsisi padtoksen te-
kevélle viranomaiselle velvoitetta selvittdd yksikon tilannetta etukéteen, tilanteen kiireellisyy-
den sallimalla tavalla. Velvoitteella ottaa huomioon yksikon mahdollisuus muuttaa toimintaansa
tarkoitettaisiin erityisesti yksikon kdytossd olevien hoito- ja asiakaspaikkojen, hoitolaitteiston
ja muiden materiaalisten resurssien sekd henkildston osaamisen ja riittdvyyden kartoittamista.
Kuntien ja kuntayhtymien osalta tillaisia asioita koskevat puutteet eivdt merkitsisi sitd, ettei
padtosta voisi tehdd, vaan pdétokselld voitaisiin nimenomaan velvoittaa tietynlaisen toiminnan
toteuttamiseen jatkossa ja tdlloin toiminnan edellytysten tulisi olla kunnossa.

Pykéldn 7 ja 8 momenteissa todetusti sosiaali- ja terveysministerio saisi tietyin edellytyksin
tehdé sosiaali- ja terveyspalvelujérjestelmid koskevan péaatoksen. Ministerid voisi 7 momentin
mukaan tehda péatoksen, jos valtakunnallisesti on vélttiméatonta turvata tietyn sosiaali- tai ter-
veyspalvelun saatavuus tai riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi on vélttima-
tontd kohdistaa velvoite eri aluehallintovirastojen toimialueilla oleviin kuntiin tai kuntayhty-
miin. Ministerio voisi tehda paatoksen, jos esimerkiksi valtakunnallista tehohoitopaikkojen ko-
konaistilannetta on valttimatonta ohjata keskitetysti. Liséksi aluehallintovirastojen toimivalta
on sidottu niiden toimialueeseen, joten jos on vélttimitonta kohdistaa velvoite eri aluehallinto-
virastojen toimialueilla oleviin kuntiin tai kuntayhtymiin, on luontevaa, ettd paitoksen tekee
valtakunnallinen viranomainen. Kaytdnnossd ministerion harkitessa paitoksen tekemisti on pe-
rusteltua, ettd se ottaa yhteyttd aluehallintovirastoihin tilanteen koordinoimiseksi ja paallekkais-
ten padtosten tekemisen vélttamiseksi.

Pykildn 8 momentissa sdddettdisiin sosiaali- ja terveysministerion toimivallasta velvoittaa so-
siaali- ja terveyspalveluita jarjestdvén tai tuottavan valtion yksikon antamaan palveluja 1 mo-
mentissa sidddetyll4 tavalla. Téllaisia yksikoitd ovat erityisesti Vankiterveydenhuollon yksikko,
valtion mielisairaalat ja valtion koulukodit. Valtion yksikdiden osallistumisesta tartuntatautien
torjuntaty6hon sdddetddn myos lain 10 §:ssé. Lisdksi ministerio voisi velvoittaa Ylioppilaiden
terveydenhoitosdation jarjestiméadn tai tuottamaan palveluita. Ylioppilaiden terveydenhoitosaa-
tion tuottaa 1.1.2021 ldhtien korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollosta annetun
lain (695/2019) nojalla lakisditeisend tuottajana korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveyden-
huoltopalvelut.

Pykildn 9 momentin mukaan péaétoksen saisi antaa enintédn kolmen kuukauden ajaksi kerral-
laan. Ehdotettu kolmen kuukauden enimmaiskesto perustuu siihen, ettd esimerkiksi vain kuu-
kaudeksi kerrallaan annettavat paétokset eivét vélttdmattd mahdollista velvoitteen toteuttamista
silloin, kun paitoksen kohteena olevan jérjestéjén tai tuottajan on muutettava toimintaansa mer-
kittavélla tavalla. Hieman pidemméille ajalle annetut paédtdkset myos turvaisivat vakautta palve-
lujarjestelmén ohjaamisessa ja antaisivat toimijoille ennakoitavuutta niihin kohdistuvien vel-
voitteiden sisillostd. Padtoksen voisi uudistaa kolmen kuukauden tai paétoksessd méérityn ly-
hyemméan muun kestoajan jialkeen. Mahdollisuutta uudistaa annettu paatos ei rajattaisi enim-
méaismaérad koskevalla sédntelylld, koska toimivaltuuksilla pyrittdisiin viime kédessé turvaa-
maan ihmisten hengen ja terveyden kannalta valttimattomat palvelut. Paatokset olisivat voi-
massa vain vilttdmattomén ajan ja ensisijainen tavoite on tilanteen hallinta ilman velvoittaviin
paatoksiin turvautumista. Lisdksi jo annettujen padtosten voimassaolon valttamattomyytta tulisi
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jatkuvasti arvioida varsinkin, jos pdédtds on annettu kolmen kuukauden ajaksi, ja péétds tulisi
kumota, kun pykéléssi sdddetyt edellytykset eivit endé tayty.

Pykilan nojalla tehdyt padtdkset olisivat hallintopddtdksid. Siten niistd voisi tartuntatautilain
90 §:n nojalla hakea muutosta. Paatoksiin sovellettaisiin hallintolakia. Padtoksen kohdistuessa
laajaan asianosaisjoukkoon ne voitaisiin ldhtokohtaisesti antaa tiedoksi yleistiedoksiantona hal-
lintolain 55 §:n 2 momentissa ja 62 §:ssd sdddetylla tavalla.

Tartuntatautilain 8 §:n 3 momentissa sdéddetddn, ettd aluehallintovirasto tekee tartuntatautilaissa
sdddetyt hallinnolliset padtokset kiyttden hyviksi sairaanhoitopiirin kuntayhtymaén, erityisvas-
tuualueen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asiantuntemusta. Asianosaisen kuulemisesta
padtosti tehdessa sdddetian hallintolain 34 §:ssé.

24 §. Tiedonsaantioikeus epidemian havaitsemiseksi, selvittimiseksi ja tartunnan jdljittd-
miseksi. Pykdldn 2 ja 3 momenttiin ehdotetaan liséttdvéksi kunnan tartuntataudeista vastaava
ladkari tahoksi, jolla on oikeus saada momenteissa madritettyja tietoja. Voimassa olevan sain-
noksen mukaan vain Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymén
tartuntataudeista vastaavalla ldakéarilla on oikeus saada pykdldn 2 ja 3 momenteissa mainittuja
tietoja. Kunnan tartuntataudeista vastaava ladkéri voisi siten saada epidemian havaitsemiseen,
syyn selvittimiseen ja tartunnan jiljittdmiseen tarvittavat tiedot sekd mainitussa tarkoituksessa
késitelld tartuntatautiin sairastuneiden ja muiden henkildiden niille antamia tietoja. Koronavi-
rusepidemian aikana on tullut esille tilanteita, joissa kunnan tartuntataudeista vastaava 1aakari
olisi tarvinnut tietoja 2 ja 3 momentissa mainituilta tahoilta. Kunnan tartuntataudeista vastaava
1adkari on joutunut pyytdméén sairaanhoitopiirid hankkimaan tartunnan jéljittdmiseksi tarvitta-
vat tiedot, miké on viivistyttinyt tartunnan jaljitysta.

Pykélén 2 momenttiin ehdotetaan vakiintuneeseen tietojen luovuttamissaantelyn sdéntelytapaan
liittyvd muutos siten, ettd momentissa sdddettéisiin oikeudesta saada momentissa yksildityjen
tarkoitusten kannalta valttiméttomat tiedot. Voimassa olevassa sddnnoksessd sdddetédén oikeu-
desta saada tarpeelliset tiedot. Momentista lisdksi poistettaisiin tarpeettomana erillinen sééntely,
jonka mukaan tiedot saaneella on oikeus késitelld saamiaan tietoja. HenkilGtietojen kisittelyn
perusteista on tehty selkoa jéljempéna.

Pykilan 3 momentin késitteistdd ehdotetaan tismennettivéksi. Voimassa olevassa sddnnoksessé
saddetdan matkanjdrjestijaltd, majoituksen tarjoajalta, ilma-aluksen tai muun aluksen omista-
jalta, haltijalta tai kayttdjaltd saatavista matkustajana ollutta henkilod koskevista momentissa
yksiloidyistd tiedoista. Momenttiin ehdotetaan lisittaviksi viittaus myds liikenteen palveluista
annetun lain (320/2017) 2 §:n 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitettuun kuljetus- ja liikennepal-
velun palveluntarjoajaan. Séédntely ei muodostaisi velvoitetta kerédtd niité tietoja, mutta tiedot
olisi luovutettava siltd osin kuin ne ovat kyseisen tahon hallussaan tai saatavilla. Momentin no-
jalla olisi velvoittaa luovuttamaan matkustajien henkildtunnukset, nimet, syntyméaajat, tiedot
heidén sukupuolestaan ja heiddn yhteystietonsa. Nama tiedot — joista henkil6tunnus sekd syn-
tymaaika ja ainakin suomalaisten henkilétunnusten osalta tieto sukupuolesta ovat kdytdnndssi
ovat vaihtoehtoisia tietoja — ovat vihimmaistiedot siitd, ettd henkilo voidaan luotettavasti ja
nopeasti tunnistaa ja saada kiinni. Nédin ollen luovutettavat tiedot ovat oikeasuhtaisia luovutuk-
sen tarkoitukseen néhden eli tartuntojen jiljittdmiseen.

Lisdksi 4 momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi kunnan tartuntataudeista vastaavalle ladkarille oi-
keus luovuttaa salassapitosddnndsten estdmaittd tartuntatautien torjunnasta vastaaville viran-
omaisille, kunnan terveydensuojelu- ja elintarvikevalvontaviranomaisille sekd Ladkealan tur-
vallisuus- ja kehittdmiskeskukselle sellaiset epidemian selvitystd tehdessddn saamansa tiedot,
jotka ovat vilttdmittdmid mainituille viranomaisille sidddettyjen tehtdvien suorittamiseksi.
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Tamaé nopeuttaisi momentissa mainittujen viranomaisten tietojen saantia silloin, kun epidemian
selvitys on tehty kunnassa.

Pykaild vastaa pdédosin jo voimassa olevaa lainsdddantdd. Koska pykélddn ehdotetaan (sindnsé
melko pienif) muutoksia, ja alkuperédinen pykald on hyvéksytty ennen luonnollisten henkildiden
suojelusta henkil6tietojen késittelyssa sekd nédiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktii-
vin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus), jaljempand tietosuoja-asetus, voimaantuloa, selvitetddn
seuraavassa henkil6tietojen kisittelyn perusteita.

Pvkaldssé sdddetty kunnan tartuntataudeista vastaavan lddkéirin, sairaanhoitopiirin kuntayhty-
mén tartuntataudeista vastaavan lddkérin ia Tervevden ia hvvinvoinnin laitoksen oikeus kési-
telld henkil6tietoia perustuisi EU:n tietosuoia-asetuksen (2016/679) 6 artiklan 1 kohdan e ala-
kohtaan ja 9 artiklan 2 artiklan i tai h alakohtaan.

Pvkaldssa tarkoitetun henkilGtietoien késittelyn oikeusperusteena olisi tietosuoia-asetuksen 6
artiklan 1 kohdan e alakohta. jonka mukaan henkilotietoien késittely on lainmukaista, kun se on
tarpeen vleistd etua koskevan tehtdvin suorittamiseksi tai rekisterinpitdidlle kuuluvan iulkisen
vallan kivttimiseksi. Tietosuoia-asetuksen 6 artiklan 2 kohdan mukaan e alakohtaan perus-
tuvassa késittelvssa idsenvaltiot voivat pitdd voimassa tai ottaa kavttoon vksitviskohtaisem-
pia sddannoksid soveltamisen mukauttamiseksi maarittamalla tismallisempia eritvisid vaati-
muksia tietoienkdsittelv- ia muita toimenpiteitd koskien. Késittelvn perusteesta on tilloin
sdadettava unionin oikeudessa tai kansallisessa lainsdddannossa. Késittelvn tarkoitus méaa-
ritellddn kvseisessa kisittelvn oikeusperusteessa. Késittelvn oikeusperuste voi 6 artiklan 3
kohdan mukaan sisiltdd eritvisid sadnnoksia koskien muun muassa vleisida edellvtvksia.
iotka koskevat rekisterinpitdidn suorittaman tietoienkdsittelvn lainmukaisuutta. kasitelté-
vien tietoien tvvopid. asianomaisia rekisterditvia. vhteisoid ioille ia tarkoituksia ioihin hen-
kilotietoia voidaan luovuttaa. kavttotarkoitussidonnaisuutta. sdilvtvsaikoia sekd kasittelv-
toimia ia -menettelvid. mukaan lukien laillisen ia asianmukaisen tietoienkésittelvn varmis-
tamiseen tarkoitetut toimenpiteet. Lainsddddannon on tavtettdva vleisen edun mukainen ta-
voite ja oltava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun pddmééraén nahden.

Tartuntatautilain 8 ia 9 §:n mukaan sairaanhoitopiirin ia kunnan tehtdvd on muun muassa epi-
demioiden selvittdiminen. Lain 23 §:sséd sdddetdan kunnan ia sairaanhoitopiirin tartuntataudeista
vastaavan ladkérin ia Tervevden ia hvvinvoinnin laitoksen velvoitteesta selvittdd enidemioita ia
tehdd tartunnan idliitvsta. Lain 24 §:ssd sdddetddn tarkoituksista. ioihin tietoia on oikeus
saada ia kenelle niitd on oikeus luovuttaa seki tiedon saamiseen ia tiedon luovuttamiseen
velvoitetuista tahoista tietosuoja-asetuksen mahdollistamalla tavalla.

Pvkilédn 2 ia 3 momentissa kavtettéisiin tietosuoia-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaista
sadantelvliikkumavaraa antamalla eritviset sddnnokset henkildtietojen luovuttamisesta ky-
seisissd momenteissa siddettyihin tarkoituksiin.

Koska pykalédssa tarkoitetussa terveystietoien késittelyssd on samalla kyse tietosuoija-asetuksen
9 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta eritvisestd henkilotietorvhmaésti. kvseessid olevien henkilo-
tietoien on lisdksi tdvtettdva jokin tietosuoia-asetuksen 9 artiklan 2 kohdassa sdadetvistd perus-
teista poiketa pddsadntdisestd terveystietoien késittelykiellosta. Pykaldssd tarkoitettuien ter-
veystietoien kisittelyperuste olisi 9 artiklan 2 kohdan i alakohdan mukainen kansanterveyteen
liittyva vleinen etu. Lain 24 §:n mukaan mainituilla tahoilla olisi oikeus saada > epidemian ha-
vaitsemiseen, syyn selvittimiseen ja tartunnan jdliittdmiseen valttiméittomat tiedot” (2 mo-
mentti). tietvt sddnnoksessa vksiloidvt tiedot ”ios se on epidemian levidmisen estdmiseksi tai
matkustajan oman terveyden suojelemiseksi valttdmatontd” (3 momentti) sekid oikeus luovuttaa
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erdille muille viranomaisille tiedot “jotka ovat valttdmattomid mainituille viranomaisille sda-
dettyien tehtdvien suorittamiseksi”. Jos tietoa késiteltdisiin tietvn henkilon ladketieteellisia diag-
nooseia varten tai muutoin terveyshuollollisen hoidon suorittamiseksi tietosuoia-asetuksen 9 ar-
tiklan 2 kohdan h alakohdassa tarkoitetulla tavalla. ndissd henkilGtietoien késittelvtilanteissa
késittelyperuste olisi mainittu 9 artiklan 2 kohdan h alakohta. Tietosuoia-asetuksen 9 artiklan 4
kohdan mukaan idsenvaltiot voivat pitdd voimassa tai ottaa kdvttoon lisdehtoia. mukaan lukien
rajoituksia, jotka koskevat geneettisten tietojen, biometristen tietojen tai terveystietojen késitte-
lyé.

Tietosuoia-asetuksessa asetetaan erityisid edellvtvksid tietoien késittelylle, kun se perustuu 9
artiklan 2 kohdan h tai 1 alakohtaan. Kyseisen h alakohdan mukaisia henkilGtietoia voidaan ké-
sitelld h alakohdassa esitettyihin tarkoituksiin. kun kvseisid tietoia késittelee tai niiden késitte-
lvstd vastaa ammattilainen. iolla on lakisditeinen salassapitovelvollisuus unionin oikeuden tai
idsenvaltion lainsdéddnnon perusteella tai kansallisten toimivaltaisten elinten vahvistamien
saantdien perusteella. taikka toinen henkild. iota niin ikddn sitoo lakisditeinen salassapitovel-
vollisuus unionin oikeuden tai idsenvaltion lainsddddnndn tai kansallisten toimivaltaisten elin-
ten vahvistamien sddntdien perusteella. Mainitun i alakohdan mukaan késittely on tapahduttava
sellaisen unionin oikeuden tai idsenvaltion lainsddddannon perusteella. iossa sdddetddn asianmu-
kaisista ia eritvisisté toimenpiteisté rekisterdidyn oikeuksien ja vapauksien, erityisesti salassa-
pitovelvollisuuden, suojaamiseksi.

Terveydenhuollon ammattihenkildistd annetun lain (559/1994, ammattihenkilolaki) 17 §:n mu-
kaan tervevdenhuollon ammattihenkil6 ei saa sivulliselle luvatta ilmaista vksitvisen tai perheen
salaisuutta. iosta hdn asemansa tai tehtdvinsi perusteella on saanut tiedon. Salassanitovelvolli-
suus sdilyy ammatinharioittamisen paittymisen idlkeen. Mv0Os viranomaisen toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n mukaan salassa pidettdvid viranomaisen asiakirioia
ovat asiakiriat. iotka sisdltavét tietoia henkilon tervevdentilasta tai vammaisuudesta taikka hi-
nen saamastaan tervevdenhuollon ia kuntoutuksen palvelusta. Mainitun lain 23 §:n mukaan vi-
ranomaisen palveluksessa oleva samoin kuin luottamustehtdvia hoitava ei saa paliastaa asiakir-
ian salassa pidettdvaa sisdltoa tai tietoa. joka asiakiriaan merkittyna olisi salassa pidettava. eika
muutakaan viranomaisessa toimiessaan tietoonsa saamaa seikkaa, josta lailla on sdadetty vai-
tiolovelvollisuus. Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ei saa paliastaa senkdin jal-
keen, kun toiminta viranomaisessa tai tehtdvin hoitaminen viranomaisen lukuun on pééttynyt.

Tietosuoia-asetuksen 5 artiklassa sdddetddn henkilotietoien kasittelvd koskevista periaatteista.
Niitd periaatteita muun muassa ovat, ettd henkilGtietoien on oltava asianmukaisia ia olennaisia
ia rajoitettuia siihen, mikd on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niitd kési-
tellddn sekd se, ettd henkilotiedot on siilvtettdvd muodossa, josta rekisterdity on tunnistettavissa
ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkasittelyn tarkoitusten toteuttamista varten.

Henkil6tietoien késittelvd koskee my0s tietosuoialain (1050/2018) 6 §:n 2 momentin mukainen
saantely. ionka mukaan késiteltdessa henkilGtietoia silloin. kun tietoien kisittelystd sdddetddn
laissa tai kasittely johtuu valittomaésti rekisterinpitédidlle laissa sdddetystd tehtdvésta, rekisterin-
pitdidn ia henkilotietoien kisitteliiin on toteutettava asianmukaiset ja erityiset toimenpiteet re-
kister6idvn oikeuksien suoiaamiseksi. Kyseisessd momentissa sdddetddn 11-kohtainen lista asi-
oita. joita tdllaiset suoiatoimet voivat koskea. Koska kunta. sairaanhoitopiiri ia Tervevden ia
hyvinvoinnin laitos ovat viranomaistoimiioita. niihin sovelletaan julkisen hallinnon tiedonhal-
linnasta annettua lakia (906/2019), jossa sdddetddn muun muassa tietoturvallisuudesta.

57 §. Tyostd, varhaiskasvatuksesta ja oppilaitoksesta poissaolosta pddttdminen. Pykélan otsi-
kosta ja 1 momentista muutettaisiin sana pdivdhoito sanaksi varhaiskasvatus. Vastaava muutos
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ehdotetaan 92 §:44n. Pdivdhoito-termistd on luovuttu uuden varhaiskasvatuslain (540/2018)
myoOta.

Pykilén 1 ja 2 momenttiin ehdotetaan liséttévéksi virkasuhteinen sairaanhoitopiirin kuntayhty-
méin tartuntataudeista vastaava 1adkari tahoksi, joka voi tehdd paitdksen tyOstd, varhaiskasva-
tuksesta ja oppilaitoksesta poissaolosta. Néin ollen my0s pykéldn 3 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa padtoksen muun kuin yleisvaarallisen tartuntataudin osalta voisi tehdé virkasuhtei-
nen kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtymén tartuntataudeista vastaava ladkéri. Kaytdnnossé
on tullut esille tilanteita, jolloin potilas on ollut l4dkérin vastaanotolla tai hoidettavana erikois-
sairaanhoidossa esimerkiksi koronavirustaudin tai tuberkuloosin takia, ja on tullut tarve tehda
tyOstd poissaolopédtds samalla tai sairaalahoidon jalkeiseksi ajaksi. Voimassa olevan sadnnok-
sen mukaan vain kunnan tartuntataudeista vastaava ladkdri on voinut tehdd kyseessd olevan
paitoksen, mikd on johtanut jopa paidtoksen tekemétté jattaimiseen.

58 ¢ §. Toimenpiteet covid-19-epidemian leviimisen estdmiseksi. Ehdotetussa méiirdaikaisessa
pykaldssa sdddettdisiin toimenpiteistd koronavirustaudin aiheuttaman poikkeuksellisen epide-
mian levidmisen estdmiseksi. Pykéldssa sdddetyt toimenpiteet olisi kohdistettu covid-19-epide-
mian levidmisen ehkdisyyn. Kulloiseenkin toimintaan osallistuville tarkoitettujen tilojen hallin-
nasta vastaavan ja tiloissa kyseiselld hetkelld toimivan tahon velvollisuutena olisi huolehtia
siitd, ettd toiminnassa noudatettaisiin tidssd pykéldssd sdéddettyjd kdsien puhdistamismahdolli-
suuden jérjestdmistd, toimintaohjeiden antamista, tilojen ja pintojen puhdistamista sekd ihmis-
ten oleskelun jérjestdmistd silld tavoin véljésti kuin se kyseisen toiminnan erityispiirteet huomi-
oon ottaen on mahdollista, koskevia velvoitteita.

Pykéléssd saddetyt velvoitteet olisivat voimassa ja niitd sovellettaisiin koko véliaikaisen sdédn-
noksen voimassaoloajan. Velvoitteiden voidaan katsoa olevan silld tavoin asiakkaiden ja toi-
mintaan osallistuvien normaaliin terveysturvallisuuteen ja myds oikeutettuihin odotuksiin kuu-
luvia, ettd niiden asettamista toiminnanharjoittajalle lain voimassaolon ajaksi ei voida pitéé koh-
tuuttomana. Noudattamalla kattavasti sdddettdvid hygieniavelvoitteita on myos mahdollista
valttda tiukempien rajoitteiden asettamista yhteiskunnassa. Ndin ollen laajasti kaikille toimi-
joille asetettavat madrdaikaiset melko pienin panoksin toteutettavissa olevat velvoitteet voivat
osaltaan edesauttaa siind, ettei toimintaan enemmain vaikuttavien ja kustannuksia enemman ai-
heuttavien rajoitteiden asettaminen ole valttimatonta.

Pykélassa tarkoitettuina asiakas- ja osallistujatiloina pidettdisiin tiloja, joissa oleskelee tavan-
omaisesti vaihteleva maird henkil6ité ja jotka ovat avoimia asiakkaille ja osallistujille eli ylei-
solle tiettynd aukioloaikana. Asiakas- ja osallistujatiloina pidettiisiin myos tiloja, joiden kéytto
on rajoitettu esimerkiksi jisenyyteen tai muun sopimussuhteen perusteella taikka joiden kayttd
perustuu jonkin lakisddteisen palvelun saamiseen kuten kouluissa ja varhaiskasvatustoimin-
nassa. Lain tarkoituksena on ehkéistd koronavirustaudin levidmisté tilanteissa, joissa useita esi-
merkiksi eri perhepiireihin kuuluvia ihmisié kokoontuu keskenéén verrattain ldheiseen kontak-
tiin, joka lisdd riskid tartunnalle. Téllaisina asiakas- ja osallistujatiloina pidettdisiin myds esi-
merkiksi erilaisia odotustiloja. Ehdotettava sidintely olisi rinnakkaista mahdollisen tiettya toi-
mintamuotoa muutoin koskevan erityissdéntelyn kanssa. Esimerkiksi sosiaali- ja terveyden-
huollossa sekéd opetus- ja varhaiskasvatuksessa on varsin yksityiskohtaistakin saintelya toimin-
nalle asetettavista vaatimuksista ja edellytyksistd asiakas- ja potilasturvallisuuden tai lasten ja
opiskelijoiden turvallisuuden varmistamiseksi. Téllgin tulisi soveltaa tiukemmat vaatimukset
toiminnalle asettavaa sddntelyd. Pykaldssa asiakkaalla ja osallistujalla tarkoitettaisiin my0s var-
haiskasvatukseen osallistuvaa lasta, oppilaita ja opiskelijoita.
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Sddnnoksen soveltamisalassa olisivat my0s varhaiskasvatuksen jarjestdjit sekd opetuksen ja
koulutuksen jérjestdjat, joiden tulisi noudattaa velvoitteita varhaiskasvatuksen, opetuksen, tut-
kimuksen ja muun toimintansa jdrjestdmisessd. Oppilaitosten vastuu ei ulottuisi muiden toimi-
joiden kéytdssé oleviin tai niille vuokrattuihin tiloihin, esimerkiksi opiskelijajarjestdjen, yliop-
pilas- ja opiskelijakuntien seké opiskelijaravintoloiden tiloihin. Oppilaitoksella tarkoitettaisiin
tdssd pykélédssd peruskouluja, toisen asteen oppilaitoksia ja niiden asuntoloita, korkeakouluja,
vapaan sivistystyon oppilaitoksia ja niiden asuntoloita seka aikuisten ja taiteen perusopetuksen
kiytossd olevia opetustiloja. Taiteen perusopetusta voidaan omien tilojen lisdksi jarjestdé esi-
merkiksi pdivikodeissa, kouluissa, senioritaloissa, oppimiskeskuksissa ja kansalaisopistoissa.
Eri koulutusasteilla, kuten ala-asteella ja korkeakouluissa, on toiminnassaan erilaisia erityispiir-
teitd, johtuen muun muassa oppilaiden ja opiskelijoiden ikderosta. Esimerkiksi korkeakoulujen
késihygieniakdytdnteiksi voi olla riittdvad, ettd opiskelijoille tarjotaan mahdollisuus késien pe-
suun ja annetaan kisien pesua koskevat ohjeet esimerkiksi opastein, mutta varhaiskasvatuksessa
tai ala-asteella kdsihygieniakdyténteet voivat edellyttidi aikuisen opastusta ja valvontaa.

Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin toimenpiteistd, joista asiakkaille ja toimintaan osallistuville
tarkoitettujen sisdtilojen ja rajattujen ulkotilojen hallinnasta vastaavan tahon tulisi huolehtia.
Sadnnoksessa tarkoitettuja tiloja olisivat yleisolle avoimet tai rajatun asiakas- tai osallistujapii-
rin oleskeluun tarkoitetut sisétilat sekd alueellisesti ja toiminnallisesti rajatut ulkotilat, kuten
litkkuntaan tai urheiluun seké niiden seuraamiseen kiytettivit alueet, huvipuistot ja festivaali-
alueet seké katsomo- ja jonotusalueet. Alueellisesti ja toiminnallisesti rajatulla ulkotilalla tar-
koitettaisiin sit4, ettd tilaa kdytetddn jonakin ajankohtana asiakkaille tai muille toimintaan osal-
listuville suunnattuun tarkoitukseen ja toiminnan jarjestija vastaa kyseisen alueen kayttdmisesta
kyseiseen toimintaan. Néin ollen rajatulla ulkotilalla ei tarkoitettaisi yleisid paikkoja kuten tieta,
katua, jalkakédytdvaa tai puistoa, ellei niitd alueellisesti, toiminnallisesti ja ajallisesti rajatulla
tavalla kiytetd toimintaan, jota jérjestdd 3 momentissa tarkoitettu taho. Vaatimukset perustuvat
tdmin hetkiseen kéytettdvissd olevaan asiantuntijatietoon koronaviruksen levidmistavoista,
joita on kuvattu tarkemmin yleisperusteluiden jaksossa 2.8 koronavirustaudin epidemiologinen
ja ladketieteellinen tilannekuva, sekd levidmisen ehkéisyn valttdmattomistd toimenpiteistd. Vel-
voitteet koskisivat sisétiloja seka rajattuja ulkotiloja kuten urheilukatsomoita. Velvoitteet koh-
distuvat elinkeinonharjoittajaan tai muuhun toimijaan, joka vastaa tilojen kaytdstd asianomai-
seen toimintaan. Merkitysta ei olisi silld, onko toiminnan harjoittaja tiloissa vuokralla vai omis-
taako tdma itse liiketilan vaan velvoite kohdistuisi tiloissa muuta kuin tilojen vuokraamista kos-
kevaa liiketoimintaa harjoittavaa tahoon. Tilojen hallinnasta kyseiseen toimintaan kyseisend
ajankohtana vastaavan tahon eli kdytdnnossa tiloissa toimivan on viime kddessa huolehdittava
velvoitteista. Jos toiminnanharjoittaja toimii vuokratiloissa, toiminnanharjoittaja ja vuokranan-
taja voivat sopia pykildssd sdddettyjen velvoitteiden toteuttamisesta kidytdnndssd. Varsinainen
toiminnanharjoittaja kuitenkin vastaisi siité, ettd pykaldssd sdddetyt velvoitteet olisi toimeen-
pantu asianmukaisesti.

Pykilan 1 momentin 1 kohdan mukaan tilojen hallinnasta vastaavan toimijan on huolehdittava,
ettd asiakkailla ja toimintaan osallistuvilla on mahdollisuus késien puhdistamiseen. Kdsihygie-
niasta huolehtiminen on yksi keskeisimmisti covid-19-epidemian levidmisen ehkdisemiseksi
kiytossd olevista toimista. Kdsien puhdistamisella tarkoitetaan muun muassa késien pesu- tai
desinfiointimahdollisuutta. Momentin 2 kohdassa séddettiisiin, ettd asiakkaille ja toimintaan
osallistuville on annettava toimintaohjeet koskien riittdvan etdisyyden yllapitamistd ja késien
puhdistamista. Lisdksi kohdan mukaan tulisi antaa muita vastaavia tartuntojen levidmisté esti-
vid kéytinteitd koskevia ohjeita. Keskeisend voidaan pitdd muun ohella ohjeistusta siité, ettd
sairaana ei tule saapua asiakastiloihin tai osallistua toimintaan pykéléssa tarkoitetuissa tiloissa
yhdessé muiden ihmisten kanssa. Toimintaohjeet voisivat koskea myds muun muassa suu-ne-
nésuojusten kayttod tiloissa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on péivittdnyt kasvomaskien
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kéayttod koskevan suosituksen 24.9.2020. Suositusta on tdydennetty koronaepidemian kiihty-
mis- ja levidmisvaiheiden ohjeilla. Ohjeet on tarkoitettu alueellisille viranomaisille hyddynnet-
tavaksi, kun ne arvioivat alueensa epidemiatilannetta ja antavat alueillaan suosituksia maskin
kéytostd. Laissa ei sdddettéisi asiakkaan tai toimintaan osallistuvan velvoitteesta kéyttdd suu-
nendsuojusta. Toiminnanharjoittaja voisi kuitenkin sopimussuhteen osana edellyttdd suu-ne-
nisuojuksen kayttod tietyin ehdoin sen mukaan, kuin sopimusoikeudellinen séédntely sen mah-
dollistaa. Télldinkin muun muassa asiakkaiden ja osallistujien yhdenvertainen kohtelu, yksit-
taisten ihmisten mahdollisuudet kéyttdd suojuksia seké kohtuullisten sopimusehtojen vaatimuk-
set voivat asettaa rajoitteita edellytykselle. Toimintaohjeiden antaminen asiakkaille ja osallistu-
jille voidaan toteuttaa kunkin toiminnasta vastaavan tahon toimintaan parhaiten sopivalla tavalla
esimerkiksi kuulutuksin, kirjallisina ohjeina, opastetauluina, asiakkaiden kiytOstd ohjaavina
merkintdiné asiakastilassa tai muulla vastaavalla tehokkaalla tavalla. Esimerkiksi varhaiskasva-
tuksessa ja oppilaitoksissa hygieniakdyténteistd tulisi huolehtia lasten ja oppilaiden ikdtason
mukaisesti. Covid-19 voi tarttua myos kosketuksen kautta pinnoilta. Momentin 3 kohdassa sda-
dettéisiin, ettd tilojen ja pintojen puhdistamista tulee tehostaa sen lisdksi, mitd muualla kysei-
sestd toiminnasta ja siind kdytettavien tilojen puhdistamisesta sdddetdan. Tyoterveyslaitos on
laatinut yhteisty0ssd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa ohjeistuksen siivouksesta co-
vid-19-tartuntojen ehkéisemiseksi. Siivousohjetta voidaan soveltaa my0s yleiseen siivoukseen
vihentimddn tartuntatautien levidmistd. Usein kosketeltavat pinnat, kuten ovenkahvat, kisi-
nojat, poytipinnat, valokatkaisijat, vesihanat, tulisi puhdistaa huolellisesti ja usein. Tiloissa,
joissa useat ihmiset koskettelevat pintoja, puhdistus tulisi tehdd vadhintddn paivittidin. Jos on
mahdollista, puhdistus tulisi suorittaa useamminkin esimerkiksi 2-4 tunnin vélein varsinkin epi-
demian aikana. Tiettyjen toimialojen, esimerkiksi kauneushoitoloiden ja tatuointistudioiden,
hygieniaméérayksistd sdddetdin erikseen. Tdmin hetkisen asiantuntijatiedon mukaan covid-19-
tauti voi tarttua kosketuksen kautta myos pinnoilta yleisperusteluiden jaksossa 2.8 kuvatulla
tavalla.

Pykéldn 2 momentin mukaan asiakkaiden ja osallistujien oleskelu tulisi jarjestdd niin véaljasti
kuin se kyseisen toiminnan erityspiirteet huomioon ottaen olisi mahdollista ja mahdolliset asia-
kaspaikat tulisi sijoittaa vastaavasti riittdvén etéélle toisistaan. Edella yleisperustelujen jaksossa
2.8. kuvatulla tavalla ihmisten fyysinen léheisyys luo edellytyksid koronavirustartunnoille ja
epidemian levidmiselle. Pykélédn 2 momentti tarkoittaisi, ettd ldhikontaktien syntymisen estami-
seen tulisi pyrkid sellaisin keinoin, jotka kohtuudella ovat elinkeinonharjoittajan tai muun toi-
minnasta vastaavan tahon kaytettavissa siten, etti kyseinen toiminta voi jatkua mahdollisimman
hairiottd, mutta turvallisesti. Sdannos voisi siis tarkoittaa esimerkiksi muutenkin toimintaan
osallistuvien asiakkaiden tai osallistujien aiemmasta poikkeavien toimintakaytdnteiden omak-
sumista kuten kéttelyn, halaamisen tai muun koskettamisen vélttdmistd. Velvoite pyrkia véljyy-
teen voisi tarkoittaa my6s esimerkiksi kuoroharrastukseen osallistuvien laulajien sijoittamista
kéytettdvissd olevassa tilassa mahdollisimman véljasti.

My®s tiiviit jonot, ruuhkat ja henkildiden muu pakkautuminen tiloissa tulisi pyrkid estdiméan
esimerkiksi kulkua ja oleskelua ohjaavin kuulutuksin. Tarkoitus ei ole, ettd asiakkailta ja osal-
listujilta edellytettéisiin esimerkiksi vdhintdén kahden metrin etdisyyden pitdmistd toisiinsa,
mutta toiminnasta vastaavan tulisi pyrkia jarjestimdin olosuhteet sellaisiksi, ettd asiakkailla ja
osallistujilla olisi mahdollisuus toimia néin. Esimerkiksi aukiolosdéntelyn kumoaminen vuonna
2018 ja elinkeinonharjoittajan mahdollisuus itse pédattdd aukiolosta mahdollistaa osaltaan auki-
olon suunnittelun viljyyden varmistamiseksi asiakkaiden ja seurueiden vélilld. My0s esimer-
kiksi kouluissa voidaan pyrkié eri luokkien vélisten kontaktien minimoimiseen porrastamalla
ruokailua ja vilitunteja. Koulutuksen jérjestdjien todelliset mahdollisuudet huolehtia esimer-
kiksi etdisyyden yllépitdmisestd ovat erilaiset eri koulutusasteilla. Koulutuksen jirjestdjien olisi
otettava huomioon varhaiskasvatuksessa ja oppilaitoksissa olevien lasten ja opiskelijoiden ikd
ja kehitystaso sekd muut toiminnan ominaispiirteet. Varhaiskasvatuksessa riittdvan etdisyyden
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ylldpitdmisen vaatimus voitaisiin toteuttaa esimerkiksi niin, ettd lapsiryhmi ei sekoiteta tai yh-
distetd keskenddn. Alakouluissa véljyyden vaatimus voitaisiin toteuttaa esimerkiksi niin, ettd
opetusryhmit pidettéisiin erillddn koko koulupdivén ajan. Jos opetusryhmien erilldén pitiminen
esimerkiksi yldkouluissa, toisen asteen oppilaitoksissa ja korkeakouluissa olisi mahdotonta, tu-
lisi panostaa esimerkiksi hygieniaan ja riittévista turvavileistd ohjeistamiseen seké pyrkid por-
rastamaan opetusta ja muuta toimintaa siten, etté opiskelijoiden on mahdollista yllépitéa riitté-
vid etdisyyttd muista henkil6istd. Etdisyyden ylldpitdmisen vaatimus voitaisiin toteuttaa myos
rytmittdmélld opetusta sekd ulkotiloja hyddyntdmalld siten, ettd samassa tilassa olisi mahdolli-
simman vihan henkil6itd. Ehdotettu sdédntely ei kuitenkaan koskisi opetustoimen lainsddddnnon
mukaisia ryhmédkokoja, eikd ehdotetun séédntelyn nojalla kunta tai aluehallintovirasto voisi maé-
ritd etdopetukseen siirtymisestd. Ehdotettu sdintely ei antaisi kunnalle tai aluehallintovirastolle
toimivaltaa médrétd alueellaan varhaiskasvatuslainsdddanndssé siédettyjd henkilostomitoituk-
sia tiukemmista mitoituksista. Pdivikotien ja perhepédivihoidon kasvatushenkildston ja lasten
vélisestd suhdeluvun  vihimmaisvaatimuksesta sdddetdéin  varhaiskasvatusasetuksessa
(753/2018). Kunta voi halutessaan paittda lakisditeisid mitoituksia tiukemmista mitoituksista
alueellaan nojaten varhaiskasvatusasetukseen.

Kuten jaksossa 2.8 todetaan, ihmisten vilisen fyysisen etdisyyden ylldpitiminen kuuluu ko-
ronavirustartuntojen ehkiisyn tirkeimpiin keinoihin. Asiakkaille suunnattuja palveluja tarjoa-
vassa elinkeinotoiminnassa kysymys on tartuntojen yleisen ehkdisemisen lisdksi siitd, ettd asi-
akkailla on oikeus edellyttdi toisten asiakkaiden ylldpitévan fyysista etdisyyttd ja toimivan muu-
toinkin asianmukaisten hygieniakédytinteiden mukaisesti seké elinkeinonharjoittajan valvovan
sitd. Elinkeinonharjoittajien tulisi voida edellyttdd asiakkailta toimintaohjeiden noudattamista
ja tarvittaessa puuttua asiakkaan epiasialliseen kdytokseen. Varsinaiset asiakkaiden ja muiden
toimintaan osallistuvien oleskelun jirjestdmistd koskevat rajoitukset sisdltyvit esitysluonnok-
sen 58 d §:4dn, eikd nyt ehdotettavasta 58 ¢ §:std voida johtaa sitovia rajoituksia esimerkiksi
asiakaspaikkojen médrin rajoittamiseen.

Pykilian 3 momentissa todettaisiin tahot, joita velvoite koskee. N4itd olisivat momentin 1 koh-
dan mukaan yksityisoikeudelliset oikeushenkil6t kuten elinkeinotoimintaa harjoittavat yrityk-
set, mutta my6s yhdistykset, sdétiot ja osuuskunnat. Pykilédssa saddetyt velvoitteet koskisivat
muita elinkeinonharjoittajia, jotka toiminnassaan kdyttavét asiakkaille tarkoitettuja tiloja ja vas-
taavat niistd, kuin majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain (308/2006) 1 §:n 2 momentin
6 kohdassa tarkmtettuja ravitsemistoiminnan harjoittajia, joita koskevista velvoitteista sddde-
téén tdman lain 58 a §:ssd. Lisdksi sddntely koskisi myds muuta pykaldssd sdddettavit edelly-
tykset tdyttévad toimintaa kuten yhdistystoimintaa. Myds muissa toimintaan osallistuville avoi-
missa tiloissa kuin elinkeinotoiminnan asiakastiloissa olisi perusteltua noudattaa vastaavia hy-
gieniakdytanteitd kuin elinkeinotoiminnassa. Siksi séédntely on perusteltua ulottaa koskemaan
my0s muun muassa yleishyodyllistd toimintaa. Kdytdnnosséd velvoite koskisi erilaisia oikeus-
kelpoisia rekisteroityjd yhteisoja kuten yhdistyksia, sdétiditd, osuuskuntia ja yleishyodyllisia
osakeyhtioitd, jotka jarjestavat toimintaa, jossa fyysisid ldhikontakteja syntyy. Téllaisia yhtei-
s0ja ovat esimerkiksi yhdistysrekisteriin rekisteréidyt yhdistykset ja sddtiorekisteriin rekiste-
roidyt sadtiot. Esimerkkina téllaisesta toiminnasta voidaan mainita urheiluseurojen toiminta. Li-
séksi sdédntelyn piirissd olisivat muun muassa osakeyhtiomuodossa toimivat ammattikorkeakou-
lut seka sadtidyliopistot.

Momentin 2 kohdan mukaan velvoite koskisi yksityisid elinkeinonharjoittajia kuten itsendisia
ammatinharjoittajia.

Momentin 3 kohdan mukaan velvoite koskisi kuntien ja kuntayhtymien asiakas- ja osallistuja-
tiloja kuten péivékoteja, kouluja tai uimahalleja.
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Momentin 4 kohdan mukaan sdédntelyn piirissd olisivat myds uskonnolliset yhdyskunnat. Us-
konnollisella yhdyskunnalla viitataan uskonnonvapauslain (453/2003) 2 §:n mééritelmaén. Us-
konnollisella yhdyskunnalla tarkoitetaan evankelis-luterilaista kirkkoa, ortodoksista kirkkokun-
taa ja uskonnonvapauslain 2 luvussa saddetylld tavalla rekisterdityd uskonnollista yhdyskuntaa.
Velvoite koskisi uskonnollisia yhdyskuntia siltd osin kuin ne harjoittavat toimintaansa pykéalan
1 momentissa tarkoitetuissa tiloissa riippumatta siitd, kdytetdanko tilaa uskonnonharjoittami-
seen vai muuhun toimintaan. Muuta kuin uskonnonharjoittamiseksi katsottavaa toimintaa voi
olla esimerkiksi kerhotoiminta. Uskontoa voi harjoittaa my6s yhteisd, joka ei ole rekisterditynyt
uskonnolliseksi yhdyskunnaksi. Téllaisen yhteison piirissa tapahtuva uskonnonharjoittaminen
voi kuulua pykilan soveltamisalaan, jos yhteiso on jokin 2 momentin 1-3 kohdissa tarkoitetuista
toimijoista. Velvoite ei koskisi rekisterdimattomia yhteisoja.

Uskonnonharjoittamisella tarkoitetaan toimintaa, joka kuuluu uskonnonvapauden ydinaluee-
seen perustuslain 11 §:n sekd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 9 artiklaa koskevan tulkinta-
kiytainnon mukaisesti. Uskonnonharjoittamiseen katsotaan kuuluvan esimerkiksi jumalanpal-
velus (PeVL 7/2005 vp, s. 5) sekd muut uskonnolliset toimitukset ja tilaisuudet evankelis-lute-
rilaisessa kirkossa, ortodoksisessa kirkkokunnassa ja muussa uskonnollisessa yhdyskunnassa.
Uskonnonharjoittamiseen kuuluu myos tillaisten yhteisdjen ja yhdistysten uskonnonharjoituk-
seen kiintedsti liittyvé opetus- ja julistustoiminta, ellei Euroopan unionin lainsdddannostd muuta
johdu. Avioliittoon vihkiminen on uskonnollisessa yhdyskunnassa osa uskonnon harjoittamisen
oikeutta (PeVL 8/2008 vp, s. 2). Toisaalta esimerkiksi koulujen paattdjaisperinteeseen kuuluvan
suvivirren laulamista ei katsota uskonnonharjoittamiseksi (PeVM 10/2002 vp, s. 4 ja 7). Mo-
mentin 5 kohdan mukaan velvoite koskisi myos julkisoikeudellisia laitoksia ja yliopistoja. Sd4n-
telyn tarkoituksena on estdd koronavirustartuntojen levidmista, eiké tdstd nakokulmasta merki-
tystd ole silld, missd organisaatiomuodossa tai mink4 tahon toimesta toimintaa, jossa fyysisid
lahikontakteja syntyy, harjoitetaan. Velvoite ei kuitenkaan koske pykéldn 4 momentissa tarkoi-
tettua toimintaa jiljempéna todetuin perustein.

Momentin 5 kohdan mukaan velvoite koskisi myds julkisoikeudellisia laitoksia, joista voidaan
saantelyn tarkoituksen kannalta keskeisimpind mainita Kansanelédkelaitos, jonka osalta viran-
omaistoiminnan sallimista koskeva 5 momentissa siddettiva poikkeus voisi kuitenkin tulla so-
vellettavaksi, seka julkisoikeudelliset yliopistot.

Pykilidn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd ehdotettava siéntely ei koskisi yksityis- ja perhe-eld-
mén piiriin kuuluvaa toimintaa kuten yksityishenkildiden jérjestimid hadjuhlia tai muita vastaa-
via yksityisid juhlatilaisuuksia. Yksityis- ja perhe-elamén piirilld sddnnoksessa viitataan jokai-
selle ihmiselle kuuluvaan sellaiseen henkilokohtaiseen eldménpiiriin, jossa yksil6lld on oikeus
eldd omaa eldméédnsd vapaana viranomaisten tai muiden ulkopuolisten aiheettomalta puuttumi-
selta ja joka nauttii perustuslain 10 §:n ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklassa turvat-
tua yksityis- ja perhe-eldmin suojaa. Téllaisessa henkilokohtaisessa elaménpiirissd on keskei-
sesti kysymys perheen, suvun ja henkilon muun l&hipiirin keskindisista suhteista ja toiminnasta
tdmén piirin sisélld tai puitteissa. Henkil6liikennettd koskevista vastaavista toimenpiteistd séa-
dettdisiin 58 e §:ssd. Sddntelyd ei mydskéddn sovellettaisi tydsopimuksen perusteella taikka vir-
kasuhteessa tai sithen verrattavassa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa tehtdviddn tyohon,
vaan néihin sovelletaan tyturvallisuuslakia (738/2002).

Pykéldan 5 momentissa sdadettiisiin, ettd velvoitteet eivit saisi rajoittaa oikeutta lakisdéteisiin
palveluihin, oikeutta saada asiansa késitellyksi toimivaltaisessa viranomaisessa tai estdd virka-
miestd suorittamasta virkatehtdviddn tai tyontekijoitd hoitamasta tydosopimuksen mukaisia tyo-
tehtdvid. Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmu-
kaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
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muussa viranomaisessa sekéd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paitds tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttdelimen késiteltdvaksi. Kasittelyn julkisuus
sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paétds ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeu-
denmukaisen oikeudenkidynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan lailla. Pykdldn 5 momentin
sddntely tarkoittaisi muun ohella sitd, ettd viranomainen ei voisi toteuttaessaan tdmén pykélén
valvontatehtédvad méarité asiakastiloja suljettavaksi mahdollisen tdmén pykéldan mukaisen vel-
voitteen laiminlyonnin perusteella. Sdantely koskee asiakkaille ja osallistujille suunnatussa toi-
minnassa kédytettdvia tiloja. Tyosopimuksen perusteella taikka virkasuhteessa tai sithen verrat-
tavassa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa tehtévain tyohon sovellettaisiin tyoturvallisuus-
lakia (738/2002).

Pykéldn 6 momentissa sdddettéisiin lisdksi asemista, terminaaleista tai muista vastaavista ti-
loista vastaavilta ja henkildliikenteen palveluntarjoajilta edellytetyisti riittdvistad jarjestelyisté
koronavirustaudin levidmisen estdmiseksi, joilla mahdollistetaan riittdvin véljyyden yllépito
mahdollisissa ruuhkatilanteissa, kun matkustajat siirtyvét liikkennevélineeseen tai poistuvat siita.
Samoin jarjestelyilld pyrittdisiin sithen, ettd matkustajia, ndiden saattajia ja muita henkiloliiken-
teen yhteydessa olevien tilojen palveluita kdyttavia asiakkaita ohjattaisiin liikkkumaan riittdvan
véljasti ja ldhikontaktit minimoiden. Jarjestelyt, joilla ohjataan matkustajia, ndiden saattajia ja
muita asiakkaita henkildliikenteen yhteydessi olevissa tiloissa, voisivat olla esimerkiksi erilai-
set vain matkustajille osoitetut kulkukaytévit tai lattiateippauksilla rajatut alueet. Samoin hen-
kiloliikenteen palveluntarjoajan edustaja voi ohjata matkustajia noudattamaan véljyytté siirryt-
tdessd litkennevilineeseen tai siitd poistuttaessa. Tdssd momentissa tarkoitetaan hyvin monen-
laisia tiloja: osa tiloista on selkedsti vain litkenteeseen liittyvéssad kaytossd, kun taas toisinaan
esimerkiksi juna- tai linja-autoaseman yhteydessé on ostoskeskus. Tdssd momentissa mainit-
tuina tiloina ei pidettiisi avoimia henkiloliikenteen ulkotiloja, kuten yksittdisid pysakkikatoksia
tai asemien ulkolaitureita, joissa viljyys ihmisten vililld on helposti toteutettavissa ilman oh-
jaustakin eikd ruuhkia synny. Jos kuitenkin ulkotila on rajattu ja esimerkiksi hyvin umpinainen
mahdollistaen ruuhkien syntymisen ja niin ollen taudin levidmisen, tilan hallinnasta vastaavan
elinkeinonharjoittajan tai muun vastaavan tahon ja kuljetus- tai litkkennepalvelun palveluntarjo-
ajan olisi huolehdittava riittdvistd jarjestelyistd covid-19-taudin levidmisen estamiseksi.

Pykélén 7 momentin nojalla voitaisiin valtioneuvoston asetuksella antaa tarkempia sddannoksia
kédsien puhdistamismahdollisuuden jérjestimisestd, asiakkaille annettavien toimintaohjeiden
antamisesta sekd tilojen ja pintojen puhdistamisesta sekd matkustajien ohjaamista koskevista
jérjestelyista.

Pykildn 8 momentin nojalla voitaisiin valtioneuvoston asetuksella antaa tarkempia sddnnoksia
asemista, terminaaleista tai muista vastaavista tiloista vastaavan ja 58 e §:ssé tarkoitettujen kul-
jetuspalvelun tarjoajien 1 ja 6 momentissa sdéddettyjen velvollisuuksien kdytdnnon soveltami-
sesta henkildliikenteen palveluiden jarjestimiseen liittyvien, matkustajien, ndiden saattajien tai
muita oheispalveluja kayttdvien asiakkaiden kéyttdon tarkoitetuissa sisatiloissa. Lisdksi valtio-
neuvoston asetuksella voitaisiin sddtda tarkemmin matkustajien ohjaamisen tavoista eri ajoneu-
voihin ja liikennevilineisiin siten kuin niilld on mahdollista estéd covid-19-taudin levidmista.
Valtioneuvoston asetus laadittaisiin kansallisten ja kansainvilisten terveysviranomaisten tai lii-
kennemuotoja koskevien erikseen kansainvilisesti sovittujen linjausten pohjalta.

58 d §. Asiakkaille ja osallistujille tarkoitettujen tilojen kéyton edellytykset covid-19- epidemian
levidmisen estdmiseksi. Pykélassa sdddettaisiin kunnan ja aluehallintoviraston mahdollisuudesta
paéttaa yleisolle avoimien asiakas-, osallistuja- ja odotustilojen kéytolle asetettavista véliaikai-
sista edellytyksisté tilanteessa, jossa alueen epidemiatilanne on vakava, pykélédssi 58 c sidédetyt
toimenpiteet ja muut jo toteutetut toimenpiteet eivit ole riittdvid ja ihmisten vélisten 1dhikon-
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taktien rajoittaminen on vilttimétontd koronavirustaudin aiheuttaman poikkeuksellisen epide-
mian levidmisen estdmiseksi. Toisin kuin 58 ¢ §:ssé sdddetyt velvoitteet, jotka olisivat voimassa
koko maassa sddntelyn voimassaoloajan, tissd pykildssd saddetyt velvoitteet olisivat viran-
omaispaitoksen mukaisesti voimassa rajatulla alueella kuten tietyssd kunnassa tai tietyn alue-
hallintoviraston alueella ja enintdén kuukauden kerrallaan.

Laissa sdddettdisiin ja padtdksesséd todettaisiin velvoitteen asiallinen, alueellinen ja ajallinen
ulottuvuus. Asiallisesti kyse olisi ihmisten vélisen fyysisen ldhikontaktin valttimisestd laissa
sdddetyn ihmismadrdn ylittdvissé tilanteissa. Viranomaispddtds olisi alueellinen. Se olisi voi-
massa joko kunnan alueella tai aluehallintoviraston alueella. Péatoksen ajallisesta ulottuvuu-
desta sdddettiisiin siten, ettd padtdksen voisi tehdéd enintddn kuukaudeksi kerrallaan, mutta se
olisi vélittomasti kumottava, jos edellytykset sen voimassa ololle eivit enda tayttyisi.

Voimassa olevan tartuntatautilain toisessa luvussa sédddetiin tartuntatautien torjuntatyon jarjes-
tdmisestd ja sitd toetuttavista viranomaisista. Viranomaisten tehtivid kuvataan esityksen jak-
sossa 2.2. Pykildssa sdddettdisiin tdsmaéllisesti ja tarkkarajaisesti niistd kriteereistd, joiden val-
litessa viranomainen saisi tehda paatoksen.

Verrattuna voimassa olevaan perustuslakivaliokunnan myétavaikutuksella sdddettyyn tartunta-
tautilain 58 §:44n, jossa on yleissddnnos tiettyjen tilojen sulkemisesta ja tilaisuuksien kieltdmi-
sestd, sddntely olisi huomattavasti yksityiskohtaisempaa.

Kaikki toiminta suljetuissa tiloissa, joissa ihmiset toimivat ldhikontaktissa keskenién hetkellisté
kohtaamista pitempadn voi muodostaa erityisen riskin covid-19-taudin levidmiselle. Koronavi-
rustaudin levidmistapoja kuvataan tarkemmin esityksen jaksossa 2.8. Jotta pykélédn perusteella
tehtivit paatokset olisivat oikeassa suhteessa tavoiteltuun padmairdén nahden, paatoksen teke-
miselle asetetaan laissa seuraavat kriteerit:

- tulee olla ilmeistéd, ettd 58 ¢ §:n mukaiset ja muut jo toteutetut toimenpiteet eivit ole
riittdvid covid-19-epidemian levidmisen estdmiseksi

- péitoksen tekeminen on covid-19-taudin levidmisen estimiseksi valttimatonta

- sisdtilassa on 10 asiakasta tai toimintaan osallistuvaa samanaikaisesti

- rajatussa ulkotilassa on 50 asiakasta tai toimintaan osallistuvaa samanaikaisesti

- sairaanhoitopiirin alueella 14 viimeisimmain péivin aikana todennettujen tartuntojen il-
maantuvuus 100 000 asukasta kohden on vihintdén 25 ja kunnan tai sairaanhoitopiirin
alueella todetaan tautiryppditd, joiden tartuntaketjuja ei pystytd luotettavasti jéljitta-

médn ja jotka aiheuttavat merkittdvén riskin uusien tartuntojen levidmiseen alueella

- péitoksen saa tehdd enintdén kuukauden ajaksi kerrallaan ja se on vilittomasti kumot-
tava, jos tissd pykéldssa sdddetyt edellytykset eivit endd tayty

- piatoksestd on normaali muutoksenhakuoikeus

Matkustajamédrin viliaikaisesta rajoittamisesta covid-19-taudin levidmisen estdmiseksi sddde-
tddn 58 f §:ssd.

Pykéléssi sdddetty velvoite kohdistuisi samoin kuin 58 ¢ § kaikkiin toimijoihin, jotka vastaavat
asiakkaille ja osallistujille tarkoitettujen tilojen hallinnasta paatoksessd maaritellylla alueella eli
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joko kunnassa tai aluehallintoviraston toimialueella. Velvoite kohdistuisi elinkeinonharjoitta-
jaan tai muuhun toimintaa jérjestdvain tahoon, joka vastaa tilojen kéytostd asianomaiseen toi-
mintaan. Ndin ollen kaikkien alueella toimivien asiakkaille ja osallistujille tarkoitettujen tilojen
hallinnasta ja niiden kaytosti vastaavien toimijoiden, tulisi ryhtyd toimenpiteisiin, joilla varmis-
tettaisiin tosiasiallinen mahdollisuus ldhikontaktien vélttdmiseen ja estettiisiin niin koronavi-
rustaudin levidminen. Velvoite toimenpiteisiin ei néin ollen rajautuisi tiettyyn toimialaan, vaan
se koskisi padtoksen kattamalla alueella kaikkia toimialoja, joiden toiminnassa kéytetién ylei-
solle avoimia asiakastiloja kuten kaupat, museot, teatterit, elokuvateatterit, konserttisalit, litkun-
taan tai urheiluun kaytettévit tilat, kirkot, moskeijat, rukoushuoneet tai muut uskonnonharjoit-
tamiseen tarkoitetut tilat sekd muut asiakas- ja osallistujatilat. Pykila ei soveltuisi 58 a §:ssd
tarkoitettuun toimintaan eli ravitsemisliikkeiden toiminnasta sdddetiddn erikseen lain 58 a ja
58 b §:ssé. Vastaavasti kuin 58 ¢ § séddnnos koskisi myos muuta pykilissa saddettavit edelly-
tykset tayttidvad toimintaa kuten yhdistystoimintaa, uskonnollisten yhdyskuntien toimintaa sekd
julkisyhteisojen kuten kuntien jérjestiméé toimintaa. Soveltamisalaa on selostettu tarkemmin
edelld 58 c §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd tilanteessa, jossa on ilmeista, etteivat 58 ¢ §:ssé sddde-
tyt ja muut jo toteutetut toimenpiteet ole enéa riittavid, kunta voisi paattda lisdedellytyksesta
asiakkaille tarkoitettujen tilojen kaytolle. Ensisijaisesti koronavirustaudin levidmisté pyrittéisiin
ehkdiseméén 58 ¢ §:n mukaisilla hygieniavaatimuksilla, mutta jos alueellisen tautitilanteen pe-
rusteella on valttiméatonté ottaa kiyttdon voimakkaampia asiakas- ja osallistujatilojen kéyttod
koskevia velvoitteita, kunta voisi paéttda asiasta. Jos toimija olisi omaehtoisesti jo jarjestanyt
toimintansa siten, ettd asiakkaiden ja osallistujien on mahdollista valttda lahikontakti toisiinsa,
virnaomaispaitoksestd ei aiheutuisi kyseiselle toimijalle lisdvelvoitteita. Toimijan olisi kuiten-
kin kaikissa tapauksissa laadittava 58 h §:ssé tarkoitettu suunnitelma toimenpiteisté covid-19-
taudin levidmisen estdmiseksi.

Hallintolaissa sdddetdén hyvén hallinnon perusteista sekd hallintoasiassa noudatettavasta me-
nettelysti. Asianosaisen kuulemisesta ennen asian ratkaisemista eli paétoksen tekoa ja mahdol-
lisuudesta ratkaista asia asianosaista kuulematta sdddetdan hallintolain 34 §:ssi.

Viranomaispaitoksessd asetettaisiin yleisolle avoimien asiakas-, osallistuja- ja odotustilojen
kayton edellytykseksi sen, etté tilojen hallinnasta vastaava taho jirjestii tilassa tai sen osassa
oleskelun asiakasméédrié rajoittamalla, asiakaspaikka- tai tilajérjestelyin tai muilla tavoin siten,
ettd asiakkaiden, toimintaan osallistuvien ja seurueiden on tosiasiallisesti mahdollista valttda 6
momentissa sdddetty ldhikontakti toisiinsa. Jos toimintaa ei ole mahdollista jarjestda télla ta-
voin, asiakas- ja osallistujatiloja ei voisi kdyttdd. Jos toimija ei tiedé, miten sen tulisi toimintansa
jérjestdd siten, ettd asiakkaiden ja osallistujien vélinen l&hikontakti olisi tosiasiallisesti viltetta-
vissd, viranomaisen tulisi hyvén hallinnon periaatteiden ja hallintolain (434/2003) mukaisesti
ohjeiden ja opastuksen kautta avustaa toimijaa tayttdmadn paatoksessa todetun velvoitteen. Vi-
ranomaisen on hallintolain 8 §:n mukaan toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen tarpeen
mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvda neuvontaa seké vastattava asiointia koskeviin kysy-
myksiin ja tiedusteluihin.

Hallintolain 44 §:n mukaan viranomaisen tekemaésta kirjallisesta paédtoksestd on kdytava selvisti
ilmi muun ohella asianosaiset, joihin pdatos valittomasti kohdistuu, paatoksen perustelut ja yk-
silGity tieto siitd, mihin asianosainen on oikeutettu tai velvoitettu taikka miten asia on muutoin
ratkaistu. Hallintolain esitdiden (HE 72/2002 vp, s. 106) mukaan Yksiloimiseksi riittdd, etta
asianosainen saa padtoksestd tietdd, miten viranomainen on tarkoittanut jérjestdd paédtokselld
ratkaisemansa asiat.
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Hallintolain 45 §:ssd sdddetddn péadtoksen perustelemisesta. Paitds on perusteltava ja peruste-
luissa on ilmoitettava, mitkd seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun sekd mainittava
sovelletut sddnndkset.

Vastaavasti viranomaisen tulisi valvonnassa ohjeistaa toimijaa, jos katsottaisiin, ettd sen toteut-
tamat toimenpiteet eivét ole riittdvid. Valvonnasta siédettéisiin lain 59 a — 59 c §:ssé.

Aluehallintovirasto voisi tehdd péatoksen, jos se olisi vélttdimaton sen alueella. Jos aluehallin-
toviraston padtoksessd asetettaisiin sddnnoksen mukainen velvoite, sitd tulisi noudattaa padtok-
sen kohteena olevan kunnan alueella. Toisaalta kunta voisi tehdé alueellaan velvoittavan pai-
toksen, jos se olisi kyseisen kunnan tautitilanteesta johtuen valttiméatontd. Lain 8 §:n 3 momen-
tin mukaan aluehallintovirasto tekee laissa sdddetvt hallinnolliset pditokset kévttden hyvéksi
sairaanhoitopiirin kuntayhtymén, erityisvastuualueen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
asiantuntemusta.

Tartuntatautilain 7 §:n mukaisesti tartuntatautien torjunnan kansallisena asiantuntijalaitoksena
toimii Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, joka tukee asiantuntemuksellaan sosiaali- ja terveys-
ministeriota ja aluehallintovirastoja, yllapitaa tartuntatautien torjuntaa palvelevia valtakunnalli-
sia epidemiologisia seurantajérjestelmid sekd ohjaa ja tukee tartuntatautien torjuntatyotd kun-
nissa, sairaanhoitopiirien kuntayhtymissé ja sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toimintayksi-
kdissé.

THL:n vastuulla on asiantuntemuksensa nojalla arvioida alueen epidemiologisen tilanteen aset-
tamaa tartuntatautiriskid sekd ohjeistaa ja tukea muiden terveysviranomaisten toimintaa nididen
riskien edellyttimissd erilaisissa toimenpiteissid ja niiden kriteereissd sekd vaihtoehdoissa.
THL:n tulee tuottaa tietoa riskien vakavuudesta, luonteesta seké arvioida tarpeet riskien torju-
miseksi tarpeellisista tartuntatautilain mukaisista toimenpiteistd, samoin kuin ndiden toimenpi-
teiden tilannekohtaisessa harkinnassa kaytettavéan ladketieteellisen harkinnan kriteereista.

Sairaanhoitopiirin vastuulla on tartuntatautilain mukaisesti tarkentaa alueen epidemiologisen ti-
lanteen kuvaa ja tehdd johtopaitokset siithen sekd THL:n tietoon ja ohjeistuksiin pohjaten.

Aluehallintoviraston ja kunnan harkintapohja mééraytyy THL:n tuottaman tiedon ja ohjeistuk-
sen mukaisesti, ottaen huomioon my®s sairaanhoitopiirin tuottama tarkempi aluekuva ja alueen
muut toimenpiteet. Padtdkset on perusteltava alueen tarpeilla, ja niissd on kuvattava kokonais-
arviointi toimenpiteiden epidemiologisista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista. Koronavirustar-
tuntojen levidmisen estimisen lisdksi sddntelyn tavoitteena olisi toteuttaa elinkeinonharjoittajan
nikokulmasta hallinto-oikeudellista lievimmaén haitan periaatetta siten, ettd elinkeinonharjoitta-
jille enemmaén velvoitteita asettavat keinot olisi porrastettu ja toimintaan eniten puuttuvat toimet
olisivat aina viimesijaisia.

Pykéldn 1 momentin mukaan asiakas- ja osallistujatilojen kdytdn edellytyksend olisi, ettd toi-
mija jérjestdisi tilojen kayton niin, ettd asiakkaiden ja seurueiden on tosiasiallisesti mahdollista
valttdd 1dhikontakti toisiinsa. Velvoite kohdistuisi toimijaan, joka jérjestdé asiakkaille tai osal-
listujille tarkoitettua toimintaa kyseisessé tilassa. Velvoite ei koskisi tahoa, joka toimii vuok-
ranantajana ja vuokraa tilan toisen tahon kdyttoon. Seurueella tarkoitettaisiin oman ilmoituk-
sensa mukaisesti ryhmaéé, joka saapuu asiakastilaan yhdessd ja joka myGs muissa tilanteissa
kyseisen asiakastilan ulkopuolella on ldahikontaktissa toisiinsa. Toiminnan jérjestdjalla ei siis
olisi velvoitetta selvittdd mahdollista seurueeseen kuulumista, vaan asia todettaisiin asiakkaiden
ja seurueen oman ilmoituksen mukaisesti. Velvoite tarkoittaisi, ettd toiminnan jarjestdjan olisi
huolehdittava siitd, etté asiakkaalla tai osallistujilla on tosiasiallisesti mahdollisuus olla erillddn
muista asiakkaista ja seurueista. Kdytannossa oleskelun jéarjestiminen vaatimuksen mukaisesti
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voisi vaatia erityisid teknisié tilajarjestelyitd kuten véliseinien, pleksien ja muiden vastaavien
ihmisié toisistaan erottavien tilaratkaisujen tekemisté, asiakaspaikojen uudelleen sijoittamista
ja kdyton rajoittamista, asiakaskulun ohjaamista tai viime kédessd my0s asiakasméérén rajoit-
tamista, jos ldhikontaktien vélttdminen ei ole muilla tavoin mahdollista. Velvoitteen voisi to-
teuttaa myds esimerkiksi porrastamalla aikataulullisesti asiakkaiden saapumista tilaan tai oles-
kelua tilassa. Toiminnan jérjestdja voisi toteuttaa toimenpiteet tavalla, joka soveltuu kunkin
asiakastilan ominaisuuksiin kuten kokoon, mahdollisiin kiinteisiin rakenteisiin, asiakaspaikko-
jen sijaintiin ja asiakkaiden tavanomaiseen toimintaan tilassa. Talld tavoin velvoitteen kaytén-
non toteuttamisessa on mahdollista ottaa huomioon eri toimialojen ja yksittdisten elinkeinon-
harjoittajien tilanne. Toimijan on siis mahdollistettava omilla ratkaisuillaan uskottavalla tavalla
lahikontaktien valttiminen ja tilla tavoin ohjattava asiakkaiden kdyttaytymisté tilassa. Toisaalta
sddntely mahdollistaa liilkkumavaraa elinkeinoharjoittajalle ja muulle toiminnan jarjestdjille ky-
seisen toiminnan erityispiirteet huomioon ottavalla tavalla. Ndin ollen perustuslaissa turvattuun
elinkeinovapauteen, uskonnonvapauteen sekd kokoontumis- ja yhdistymisvapauteen puuttuvan
sddntelyn voidaan katsoa olevan oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddméérdin eli ihmisten ter-
veyden suojeluun ndhden.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin tartuntatautitilanteen kriteereistd, joiden tulisi tayttya, jotta
kunta tai aluehallintovirasto voisi tehdd 1 momentissa tarkoitetun paatoksen. Momentin 1 koh-
dassa sdddettdisiin kriteeriksi se, ettd sairaanhoitopiirin alueella viimeisen 14 pdivén aikana to-
dettujen uusien tartuntojen ilmaantuvuus 100 000 asukasta kohti olisi vihintdén 25. Momentin
2 kohdassa sédddettdisiin kriteeriksi se, ettd kunnan tai sairaanhoitopiirin alueella todettaisiin
tautiryppditd, joiden tartuntaketjua ei pystyti luotettavasti jaljittdmaén ja jotka ndin aiheuttavat
merkittdvan riskin uusien tartuntojen levidmiselle. Asiantuntija-arvio tehdédén tartuntatautilain
mukaisesti viranomaisten asiantuntemukseen perusteella. Kéytdnnossad keskeinen asiantunte-
mus on koottu alueellisiin yhteistyoryhmiin, joissa ovat edustettuina alueen kunnat, sairaanhoi-
topiiri, aluehallintovirasto ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Laissa sééddettyjen kriteerien ta-
voitteena on antaa kunnille ja aluehallintovirastoille tukea aluekohtaiseen arviointiin tartunta-
tautitilanteen vakavuudesta ja toimenpiteiden valttamattomyydestd. Lisdksi tavoitteena on antaa
elinkeinonharjoittajille ja muille pykélén 5 kohdassa tarkoitetuille toimijoille mahdollisuus seu-
rata tartuntatautitilanteen kehittymisti alueellaan ja arvioida mahdollisten viranomaispéétosten
todennékdisyyttd. Koronavirustilanteessa tyypillisid vaikuttavat olevan nopeasti ilmenevit tar-
tuntaryppéét, joihin pitéisi padstd nopeasti ja ennakoivasti pureutumaan. Jotta tartuntojen levi-
mistd voidaan tehokkaasti estdd, toimenpiteiden on oltava ennakollisia ja ne on kohdistettava
niiden epidemiologisen ja ladketieteellisen tarkoituksenmukaisuuden perusteella. Toimenpitei-
den on vilttdmétté oltava myos covid-19-viruksen ominaisuuksien takia ennakoivia. Kuten jak-
sossa 2.8 todetaan tietomme covid-19-epidemian taudinkuvasta, levidmisestd ja torjunnan kei-
noista muuttuu nopeasti. Tdméa epdvarmuus ja riskit voidaan juridiselta kannalta ottaa huomioon
viranomaispéaétoksenteossa rajoitustoimia punnittaessa ennakoivalla tavalla, mikéd on tirke&da
myos velvoitteiden aiheuttamien haittavaikutusten minimoinnin kannalta. Ennakoinnin oikeu-
dellisia 1ahtokohtia kuvataan esityksen sddtamisjarjestysperusteluissa jaksossa 12. Hybridistra-
tegian toimintasuunnitelmassa kuvatulla tavalla normaalioloissa toimenpiteiden on oltava en-
nakoivia ja ensisijaisesti paikallisia ja alueellisia. Tavoitteena on estdd epidemian uudelleen
kéynnistyminen alueellisesti ja koko maan tasolla. Siksi ilmaantuvuuskriteeri on syyté asettaa
tasolle, jonka vallitessa viranomaispéétoksenteko voi olla oikea-aikaista. [Imaantuvuustietoja ei
ole mahdollista saada reaaliaikaisesti, vaan niissd on vdistimattd jonkin verran viivettd. Siksi
kiithtymis- ja levidmisvaiheissa todellinen tautitilanne voi olla alueella jo pahempi, kuin mita
ilmaantuvuustiedoista on numeerisesti luettavissa. Siksikédn ilmaantuvuuskriteerid ei tule aset-
taa hybridistrategian toimintasuunnitelmassa olevaa kiihtymisvaiheen raja-arvoa korkeam-
maksi. Vaikka jatkuvasti laajentuvaa asiantuntijatietoa on seurattava tiiviisti, pdétoksid joudu-
taan vilttdmattd tekeméién osin ennakoivasti ja aina kulloinkin parhaan mahdollisen asiantun-
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tija-arvion varassa. Ennakointi on vélttimitontd myds toimien oikeasuhtaisuuden varmista-
miseksi, koska poikkeuksellisen epidemiatilanteen hallinta on tehokkaampaa ja vihemmaén hait-
taa eri tahoille aiheuttavaa, jos tautitilanne ei paise silld tavoin pahenemaan, ettd entistéikin tiu-
kemmat viranomaiskeinot, kuten tilojen sulkeminen asiakkailta tai osallistujilta méaéraajaksi ko-
konaan, voidaan valttad. Perustuslain 22 §:ssi julkiselle vallalle sdddetty velvoite turvattava pe-
rusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen koskee my0s tartuntatautilaissa sdddettyjéd vi-
ranomaistahoja.

Perusoikeusuudistusta koskevassa hallituksen esityksessd (HE 309/1993 vp) todetaan, etté sdén-
nos sitoisi julkista valtaa sen kaikessa toiminnassa, niin lainsdadanndssé, hallinnossa kuin lain-
kaytossd. Esityksessé todetaan edelleen, ettd perusoikeuksien kdytdnnon toteutumisen kannalta
ei ole kuitenkaan riittdvaa, ettd julkinen valta pidéttdytyy itse puuttumasta perusoikeuksiin.
Usein perusoikeuksien tosiasiallinen toteutuminen edellyttda julkisen vallan aktiivisia toimen-
piteitd. Saannos korostaa sen esitdiden mukaan pyrkimysté perusoikeuksien aineelliseen turvaa-
miseen muodollisen, menettelyvaatimuksiin liittyvén perusoikeusturvan rinnalla. Néin ollen pe-
rustuslain 22 §:ssé asetetaan my0s viranomaisille velvoite turvata alueensa ihmisten hengen ja
terveyden suojaaminen sekéd oikeuden riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin turvaaminen.
Tama velvoite on mahdollista tdyttaa oikea-aikaisella viranomaispaitoksenteolla.

Voimassa olevan lain 7 §:n 2 momentissa sdddetéén, ettd tartuntatautien torjunnan kansallisena
asiantuntijalaitoksena toimii Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, joka tukee asiantuntemuksellaan
sosiaali- ja terveysministeriota ja aluehallintovirastoja, ylldpitdd tartuntatautien torjuntaa palve-
levia valtakunnallisia epidemiologisia seurantajirjestelmid sekéd ohjaa ja tukee tartuntatautien
torjuntatyoti kunnissa, sairaanhoitopiirien kuntayhtymissa ja sosiaalihuollon ja terveydenhuol-
lon toimintayksikoissd. Laitos tutkii tartuntatauteja, seuraa ja selvittié tartuntatautien ilmaantu-
mista ja esiintymisté, kehittda niiden diagnostiikkaa, seurantaa ja torjuntaa seké tiedottaa niisté
ja antaa véestolle ohjeita tartunnan vilttimiseksi ja levidimisen ehkéisemiseksi. Laitos toimii
my0s Euroopan unionin tartuntatautien epidemiologisesta seurannasta ja tartuntatautien ilmoit-
tamisesta vastaavana toimivaltaisena viranomaisena. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulisi
seurata osana nykyisia tehtdviddn myds 2 momentissa tarkoitettujen kriteerien tayttymista.

Pykélén 3 momentin mukaisesti paétds voisi koskea 1 kohdan mukaan sisétiloja, joita kdytetdin
yli 10 asiakkaan tai osallistujan samanaikaiseen oleskeluun. Tima tarkoittaisi tiloja, joissa jat-
kuvaluonteisessa toiminnassa tavanomaisesti oleskelee yli 10 henkil6d samanaikaisesti. Pykéa-
lasséd tarkoitettuun henkilomadrddn laskettaisiin mukaan asiakkaat ja toimintaan osallistuvat
henkildt, ei kuitenkaan henkilokuntaa. Tydsopimuksen perusteella taikka virkasuhteessa tai sii-
hen verrattavassa julkisoikeudellisessa palvelussuhteessa tehtidviin tyohon sovellettaisiin tyo-
turvallisuuslakia (738/2002). Pykélédn 1 momentissa sdddetty velvoite voisi nédin ollen koskea
kunnan tai aluehallintoviraston paatoksen mukaisesti sisétiloissa tapahtuvaa toimintaa, jota voi-
taisiin harjoittaa silld edellytyksell4, ettd 1 momentissa mainittua velvoitetta noudatettaisiin.

Pykilan 3 momentin 2 kohdan mukaan pykéldn 1 momentin mukainen velvoite soveltuisi jat-
kuvaluonteisessa toiminnassa sellaisiin rajattuihin ulkotiloihin, joita kdytetddn yli 50 asiakkaan
ja osallistujan samanaikaiseen oleskeluun. Tdmén hetken tiedossa ja kiytettdvissé olevan asian-
tuntijatiedon mukaisesti koronaviruksen levidminen ulkotiloissa on vdhdisempad kuin sisiti-
loissa. Tamédn vuoksi henkiloméaira ulkotiloissa tapahtuvan toiminnan osalta on korkeampi. Ko-
ronavirus voi kuitenkin tarttua ldhikontaktissa myos ulkotiloissa ja siitd syystd velvoitteet toi-
menpiteistd ldhikontaktien valttdmiseksi ovat valttdiméattomia myos ulkotiloissa tapahtuvan toi-
minnan osalta alueellisen tartuntatautitilanteen niin vaatiessa. Esimerkiksi laskettelukeskuk-
sessa tartuntariski voisi 1dhinné konkretisoitua jonotustilanteissa ja hisseissd. Saéntelyn piiriin
tulevia tiloja selostetaan edelld 58 ¢ §:n 1 momentin perusteluissa.
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Ehdotettava sdéntely olisi osin jatkuvaluonteiseen toimintaan kéytettdvien tilojen osalta rinnak-
kaista voimassaolevan lain 58 §:n sdéntelyn kanssa ja osin muun muassa erilaisten tapahtumien
osalta tdydentéisi sitd. Voimassaolevan lain 58 §:ssd sdddetddn kunnan ja aluehallintoviraston
mahdollisuudesta sulkea sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdiden, oppilaitosten, paiva-
kotien, asuntojen ja vastaavien tilat seké kieltdd yleisten kokousten tai yleisotilaisuuksien jér-
jestdminen. Sanotun sddnnoksen asialliset soveltamisedellytykset rajoitusten tarkoituksesta ja
vilttamattomyydestd vastaavat nyt ehdotettavaa siéintelyé. Tilojen kdyttdd koskevien rajoitus-
ten osalta ehdotettu sééntely laajentaisi niiden soveltamisalaa myds elinkeinotoiminnassa ja
muissa tartuntariskin kannalta merkityksellisissé toiminnoissa kéytettiviin tiloihin, ehdotetuin
tasmaéllisin soveltamisportain ja sisidlldin. Voimassa olevan lain tarkoittamat yleisdtilaisuudet ja
yleiset kokoukset puolestaan ovat soveltamisalaltaan rajattuja tapahtumakasitteité, jotka on osin
johdettu kokoontumislain mukaisista médritelmisté ja ovat siten myos kokoontumislain mukai-
sen, yleiseen jérjestykseen ja turvallisuuteen kohdistuvan viranomaisvalvonnan piirissd. Tar-
koituksena on laajentaa rajoitusten kohdentamismahdollisuutta eri tiloissa myos sellaiseen jat-
kuva- ja tilapdisluonteiseen toimintaan, joka ei kuulu ndiden kisitteiden ja niiden nykyisen vi-
ranomais- ja oikeuskdytdnnon piiriin, mutta on koronaviruksen aiheuttaman tartuntariskin osalta
vastaavassa asemassa. Tdllaisilla tapahtumilla tarkoitetaan siis yleisen kokouksen ja yleisotilai-
suuden lisdksi yleisesti myds muuta tietyssd paikassa tiettynd ajankohtana jarjestettyd tilai-
suutta, johon ihmisilld on mahdollisuus osallistua maksua vastaan tai ilman, vapaasti tai kut-
susta. Téllaisia olisivat esimerkiksi nykysdantelyn rajapinnassa olevat jatkuvaluonteiseen toi-
mintaan pohjautuvat tapahtumat, kuten erilaiset véhittiis-, tori- tai tukkukaupan yhteydessa ta-
pahtuvat myynninedistdmistilaisuudet tai kiertdvit tapahtumat sekd harrasteelliset ryhmako-
koontumiset. Sddntely koskisi myos uskonnonharjoittamista ja siihen tarkoitettuja tiloja, jotka
ovat pykéldn 3 momentissa tarkoitettuja yleisolle avoimia tai rajatun osallistujapiirin oleskeluun
tarkoitettuja tiloja. Rajoituksia olisi mahdollista kohdentaa jatkossa myds néihin nyt ehdotetuin
tasmallisin soveltamisportain ja sisilloin, jolloin kaikki tartuntariskiltddn vastaava toiminta ja
niihin kéytettivit tilat olisivat sdéntelyn piirissa.

Ehdotettavia sddnndksid sovellettaisiin voimassaolevan sdéntelyn lisdksi ja samanaikaisesti, jos
epidemiatilanteen asettamat edellytykset vaativat padatosten ulottamista myos ehdotettavan uu-
den sdéntelyn kattamiin asioihin ja kohteisiin. Koska voimassa olevan 58 §:n ja ehdotetun séén-
noksen asialliset soveltamisedellytykset ovat yhtenevit, tulisi rajoituksia kohdentaa saman tar-
tuntariskin toimintoihin yhdenmukaisesti. Soveltamisen rajauksista sdédettéisiin ehdotetuissa 6-
7 momenteissa. Padtoksenteosta tulee ilmetd, mihin sdédnnoksiin rajoitusten kohdentaminen ja
sisdltd perustuvat. Pddtdsten noudattamista valvoisi jaljempand 59 a §:ssd sdddetyin tavoin ko-
koontumislain tarkoittamien yleisotilaisuuksien ja yleisten kokousten osalta myds poliisi, osana
jo olemassa olevia kokoontumislain mukaisia tehtidviddn. Muiden soveltamistilanteiden osalta
valvontavastuu olisi kunnilla ja aluehallintovirastolla.

Pykildn 4 momentin mukaan ldhikontaktilla tarkoitettaisiin ihmisten sijoittautumista tavalla,
joka tiedossa ja kdytdssd olevan asiantuntijatiedon perusteella muodostaa erityisen riskin ko-
ronavirustaudin levidmiselle. Koronavirus voi levitd ainakin pisara- ja kosketustartuntana. Tar-
kemmin koronaviruksen levidmisen tapoja kuvataan yleisperusteluiden jaksossa 2.8. Lahikon-
taktilla tarkoitettaisiin oleskelua kasvotusten tai samassa tilassa alle kahden metrin etiisyydella
yli 15 minuuttia tai fyysistd kontaktia. Lahikontaktin mééritelmé perustuu Terveyden- ja hyvin-
voinninlaitoksen asiantuntemukseen ja ohjeistukseen ja télld hetkelld tiedossa ja kdytossa ole-
vaan asiantuntijatietoon koronaviruksen levidmisen tavoista.

Ehdotetun pykalédn tarkoituksena on ehkdisti laajojen tartuntaketjujen muodostuminen, joiden

hallitseminen on vaikeaa testaa, jéljitd, eristd ja hoida —periaatteen mukaisella tavalla. Néin ol-
len viranomaispaétdokselld asetettava velvoite ei koskisi asiakastiloja ja asiakaspalvelutilanteita,

88



HE 245/2020 vp

joissa on pieni rajattu madrd henkilditd 1dsnd kuten kampaamopalvelua, jossa samassa tilassa
alle kahden metrin etdisyydelld olisi ldsné ainoastaan asiakas ja kampaaja.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin 58 ¢ §:n 3 momenttia vastaavasti tahoista, joihin pa&tds
kohdistuisi.

Pykéldn 6 momentissa sdddettdisiin 58 ¢ §:n 4 momenttia vastaavasti, ettd padtos ei voisi koskea
yksityis- tai perhe-eldmaén piiriin kuuluvaa toimintaa. Sddnnoksen perustelujen osalta viitataan
58 ¢ §:n 4 momentin perusteluihin. Pykéldn 6 momentissa sdddettéisiin rajauksesta oppilaitosten
ja varhaiskasvatuksen osalta. Pykalai ei sovellettaisi varhaiskasvatuslain (540/2018) 9 luvussa
tarkoitettuun yksityisen palveluntuottajan jarjestiméén tai tuottamaan varhaiskasvatukseen. Li-
siksi pykdlan 6 momentissa sdddettdisiin, ettd sddnnostd ei sovelleta ammattiurheilemiseen.
Ammattiurheilemisella tarkoitettaisiin sarjalisenssisopimukseen tai Olympiakomitean urheili-
jasopimukseen perustuvaa ammattiurheilua ja A-maajoukkuetoimintaa ilman yleison ldsndoloa.
Kéytinndssé rajaus tarkoittaisi ammattiurheilemisen rajaamista palloilulajeissa kahteen ylim-
paan kansalliseen sarjatasoon, A-maajoukkueiden toimintaan seki yksilourheilussa kansainva-
liseen menestykseen tdhtddvadn tavoitteelliseen toimintaan, josta urheilija hankkii elantonsa.
Toimintaan katsottaisiin kuuluvan myds siihen liittyva harjoittelu. Tyoturvallisuuslain 2 §:n 2
momentin mukaan lakia ei sovelleta ammattiurheilemiseen. Sen sijaan sovellettavaksi tulevat
sovellettavaksi lajikohtaiset sddnnot ja méédraykset. Covid-19 —epidemian aikana lajiliittojen ur-
heilijoiden terveys ja turvallisuus on pyritty varmistamaan muun muassa urheilijoiden testausta,
karanteeneja, harjoittelussa noudatettavia turvavileja ja matkustusta koskevilla sddnngilla ja
madrdyksilld. Esimerkiksi jalkapallossa, jadkiekossa ja hithdossa on Covid-19-epidemian ai-
kana annettu sdint6jé ja madrdyksid, joiden mukaan urheilijat on eristetty muusta viestostd seké
ennen kilpailutilannetta ettd sen jilkeen, minka lisdksi urheilijoiden ja muun henkildston tulee
noudattaa ohjeistusta liikkumisesta sekd urheilutilanteessa ettd sen ulkopuolella. Lisdksi kan-
sainvilisissd otteluissa kdytdssd on sdédnnollisen ja jatkuvan testauksen kéytantd. Urheilijoiden
terveys ja turvallisuus ovat edellytys urheilutoiminnalle.

Matkustajaméédrin véliaikaisesta rajoittamisesta covid-19-taudin levidmisen estdmiseksi sdddet-
tdisiin 58 f §:ssé.

Pykélén 7 momentissa sdddettéisiin 58 ¢ §:n 5 momenttia vastaavasti siité, ettei toisaalta asiak-
kaiden oikeus lakisddteisiin palveluihin tai asian kasittelyyn viranomaisessa saa vaarantua, ja
ett toisaalta virkamiehen tulee voida hoitaa virkatehtivéinsa sddnnoksestd huolimatta. S&annok-
sen perustelujen osalta viitataan 58 ¢ §:n 5 momentin perusteluihin.

Pykildn 8 momentissa sdddettéisiin, ettd kunnan ja aluehallintovirastonpéétds 1 momentissa
sdddetyn velvoitteen asettamisesta voitaisiin tehdd enintddn kuukauden ajaksi kerrallaan. Pyké&-
lan 1 momentissa sdddetyn asiakastoiminnan jarjestdmistd koskevan edellytyksen toteuttaminen
voi tarkoittaa kdytdnnossa viime kddessd my0s asiakasméaran rajoittamista vaikuttaen niin elin-
keinoharjoittajan toimintaan ja sen suunnitteluun merkittavélla tavalla. Paatos tulisi kuitenkin
kumota heti, kun se ei olisi endi vilttiméaton covid-19—epidemian levidmisen estimiseksi.

58 e §. Henkiloliikennettd koskevat toimenpiteet covid-19-epidemian levidmisen estdmiseksi.
Uudessa 58 e §:ssé sdddettdisiin henkildliikenteesséd kaytettdvistd toimenpiteistd covid-19-tau-
din levidmisen estdmiseksi. Henkiloliikennettd koskevista toimenpiteista vastaisi liikenteen pal-
veluista annetun lain (320/2017) 2 §:n 1 momentin 1 kohdassa ja Ahvenanmaan maakunnan
vastaavassa lainsédddénnossa tarkoitettu kuljetuspalvelun tarjoaja ja osaltaan tdmén toimeksian-
nosta toimiva liikennditsija. Liikenteen palveluista annetun lain 2 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaan kuljetuspalvelulla tarkoitetaan henkildiden tai tavaroiden kuljettamista. Liséksi sovel-
tamisalaan kuuluvalla palveluntarjoajalla ja litkkennditsijélla tulisi olla toimipaikka Suomessa
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tai olla muuten Suomen oikeudenkdytdn piirissé tai palveluntarjoajan liikennéimén palvelun
12hto- tai saapumispaikka olisi oltava Suomessa tai palvelu kulkee Suomen kautta.

Pykaldssi sdddetyt velvoitteet olisivat madréaikaisia. Velvoitteiden asettamista kuljetusten tar-
joajalle ja osaltaan tdmén toimeksiannosta toimivalle litkennditsijdlle ei voida pitdé kohtuutto-
mina lain voimassaolon ajaksi, koska velvoitteet vahvistavat kuljetusten terveysturvallisuutta ja
lisddvit matkustajien luottamusta henkilliikenteeseen. Niin ollen masriaikaiseksi saddettavat
ja melko lievid taloudellisia vaikutuksia aiheuttavat velvoitteet kuljetuspalvelun tarjoajalle ja
tdman toimeksiannosta toimivalle liikennditsijille voivat ehkaistd covid-19-taudin levidmisté ja
sitd, ettei ole vélttiméatontd asettaa palveluntarjoajien ja litkennditsijéiden toimintaan enemmén
vaikuttavia ja kustannuksia enemmaén aiheuttavia rajoitteita.

Uuden 58 e §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan palveluntarjoajan ja osaltaan liikennditsijén olisi
toiminnassaan huolehdittava siité, ettd lilkennevilineen matkustajien kayttoon tarkoitetut tilat
ja pinnat puhdistettaisiin sdfinndllisesti ja puhdistamista tehostettaisiin sen lisdksi, mitd muualla
kyseisen toiminnan osalta puhdistamisesta sdddetdén riittdvan hygieniatason saavuttamiseksi ja
sailyttamiseksi sekd muita vastaavia tartuntojen levidmista estivia kdytinteitd noudatettaisiin.
Liikennevilineelld tarkoitetaan liikenteen palveluista annetun lain 216 §:n 1 momentin 2 koh-
dan mukaista ajoneuvoa, ilma-alusta, alusta ja vesikulkuneuvoa, rautatieliikenteen kalustoa seké
ndihin liittyvid laitteita. Matkustajan kayttoon tarkoitetut tilat tarkoittavat edelld mainittujen lii-
kennevilineiden sisétiloja. Tyoterveyslaitos on laatinut yhteistydssd Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen kanssa ohjeistuksen siivouksesta covid-19-tartuntojen ehkdisemiseksi. Siivousohjetta
voidaan soveltaa my0s yleiseen siivoukseen viahentdméain tartuntatautien levidmistd. Usein kos-
keteltavat pinnat, kuten ovenkahvat, késinojat, pdytipinnat, valokatkaisijat, vesihanat, tulisi
puhdistaa huolellisesti ja usein. Tiloissa, joissa useat ihmiset koskettelevat pintoja, puhdistus
tulisi tehda vahintiédn pdivittiin. Jos on mahdollista, puhdistus tulisi suorittaa useamminkin esi-
merkiksi 2-4 tunnin vélein varsinkin epidemian aikana. Liikennevilineissd puhdistukset tulisi
suorittaa esimerkiksi vuorovilein. Muilla vastaavilla kédytanteilld tarkoitetaan esimerkiksi sita,
ettd palveluntarjoajan ja osaltaan liikennditsijdn olisi varattava liikennevélineeseen tarpeeksi
muun muassa roskakoreja tai —pusseja matkustajien kdyttoon ja vaihdettava nditd tarpeeksi
usein, kun matkustajat kayttidva suositusten mukaisia kasvosuojaimia seki muita vastaavia toi-
mia. Liséksi kéytanteisiin siséltyy hyvén ilmanvaihdon varmistaminen liikennevilineessa.

Pykéldan 1 momentin 2 kohdan mukaan palveluntarjoajan ja osaltaan liikennditsijan olisi huo-
lehdittava matkustajille tarjottavasta mahdollisuudesta riittdvan hygieniatason yllépitdmiseen
litkkennevilineessd seké toimintaohjeista tartuntataudin levidmisen estdmiseksi, kuten riittdvan
etdisyyden ylldpitdmisestd, kdsien puhdistamisesta, kasvosuojusten kayttdmisesté ja muista vas-
taavista kiytdnteistd. Palveluntarjoajan ja osaltaan liikennoéitsijdn tulisi varmistaa, etti ndiden
litkkenndimissé liikennevalineissd olisi varattu riittivasti esille desinfioivia kdsihuuhteita mat-
kustajien kaytettdviksi. Palveluntarjoajan ja osaltaan liikennoitsijan tulisi kehottaa matkan
alussa, sen aikana ja mahdollisen paluumatkan yhteydessd matkustajiaan pitdméaan matkustajien
valilla riittdva valjyys ja kayttdmaan kasvomaskeja matkan aikana, jos palveluntarjoaja tai lii-
kennditsijd on katsonut niiden kdytdon suosittelemisen aiheelliseksi hygieniatason sailytta-
miseksi ja tartuntataudin levidmisen estdmiseksi, sekd muista mahdollisista toimenpiteistd tar-
tuntariskin vahentdmiseksi ja toimista, mikdli matkustaja saa covid-19-tartuntaan sopivia oi-
reita. Kasvomaskien kdyttdmisestd annettavien toimintaohjeiden osalta on huomioitava, ettd oh-
jeiden oikeudellinen merkitys riippuu matkustajan ja liikkenteenharjoittajan vilisestd sopimus-
oikeudellisesta suhteesta. Palveluntarjoaja ja litkennditsijé voisivat vilittad tietoa esimerkiksi
lipunosto ja -varausjarjestelmissién, opasteissaan, muissa ohjeissaan ja kuulutuksissaan.

Uuden 58 e §:n 2 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia séén-
noksid 1 momentissa tarkoitetuista palveluntarjoajan ja osaltaan liikennditsijdn velvoitteiden
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tarkemmista yksityiskohdista. Kuitenkaan matkustajaméérien rajoituksiin johtavia velvoittei-
den tarkennuksia ei voida téssd asetuksella antaa, koska ndistd sdddetédn jéljempénd 58 f §:ssé.
Valtioneuvoston asetus voitaisiin antaa litkenne- ja viestintiministerion esittelysta.

58 f §. Matkustajamddrdn viliaikainen rajoittaminen covid-19-epidemian levidmisen estd-
miseksi. Uudessa 58 f §:n 1 momentissa sdddettdisiin Liikenne- ja viestintdviraston toimivallasta
antaa paitoksid, joiden tarkoituksena olisi matkustajaméirien rajoittaminen litkennevélineissa.
Matkustajaméérid voitaisiin rajoittaa siitd suurimmasta matkustajamiérésté, joka on sallittua
ottaa liikennevélineeseen. Rajoitukset olisivat mahdollisia vain, jos on ilmeisti, ettd covid-19-
taudin levidmisen estdmiseksi 58 e §:n mukaiset ja muut jo toteutetut toimenpiteet eivit ole
riittdvid ja véliaikaisia matkustajaméarérajoituksia voitaisiin pitdd valttiméttomind covid-19-
taudin levidmisen estimiseksi. Kyseessa olisi ehdottoman viimesijainen sdannos, joka tulisi so-
vellettavaksi tilanteessa, jossa muilla toimilla ei voitaisi varmistaa covid-19-taudin levidmisen
estdmistd liikenteessa.

Pykilan 1 momentissa sdddettiisiin, ettd Liikenne- ja viestintévirasto olisi toimivaltainen viran-
omainen tekemain matkustajaméaérien rajoitusta koskevan paédtoksen. Liikenne- ja viestintdvi-
raston toimivaltuudesta tehdd pdatds nimenomaisesti liikenteen palvelunharjoittajan tai litken-
noitsijin elinkeinotoiminnan rajoittamisesta olisi vélttimatonta siétéd litkenteen harjoittamisen
toiminnan ominaispiirteiden vuoksi. Muusta elinkeinotoiminnasta poiketen kuljetuksille ja lii-
kenndinnille on ominaista luonnollisten henkildiden liikkuvuus. Liikkuvuuden ja matkustaja-
virtojen rajoittamisella tavoitellaan covid-19-epidemian hidastamista ja estdmistd maanlaajui-
sesti. Palveluntarjoajalla ja osaltaan liikenn6ijéll olisi velvollisuus huolehtia, ettd lahikontak-
teja ei tapahtuisi matkustettaessa, vaan matkustaminen tapahtuisi viljasti ja riittdva etdisyys
matkustajien vililld liikennevilineessd voitaisiin yllapitdd. Koronaviruksen tarkeimpiin ehkai-
sykeinoihin kuuluu fyysisen etdisyyden yllépitdminen seké ldhikontaktien vdhentdminen. T&-
mén voisi tehdéd esimerkiksi rajoittamalla istuinpaikkamairid. Keskeistd olisi, ettd tungosta ja
jonoja ei syntyisi liikkennevilineeseen.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tartuntatautitilanteen kriteereistd, joiden perusteella Lii-
kenne- ja viestintivirasto voisi tehdd 1 momentissa tarkoitetun matkustajamdirien rajoittamista
koskevan paitoksen. Pykdldn 2 momentin 1 kohdan mukaan p#dtos olisi mahdollista tehda, jos
sairaanhoitopiirin alueella 14 viimeisimmain pdivén aikana todennettujen tartuntojen ilmaantu-
vuus 100 000 asukasta kohden olisi vahintddn 25 ja kunnan tai sairaanhoitopiirin alueella todet-
taisiin tautiryppaditd, joiden tartuntaketjuja ei pystyttdisi luotettavasti jaljittiméaén ja jotka aiheut-
taisivat asiantuntija-arvion mukaan merkittdvén riskin uusien tartuntojen levidmiseen alueella.
Laissa saddettyjen kriteerien tavoitteena on antaa Liikenne- ja viestintdvirastolle tukea aluekoh-
taiseen arviointiin tartuntatautitilanteen vakavuudesta ja toimenpiteiden vélttimattomyydesta.
Liséksi tavoitteena on antaa kuljetuspalvelun tarjoajille tai ndiden toimeksiannoista toimiville
litkennditsijoille mahdollisuus seurata tartuntatautitilanteen kehittymisti alueellaan ja arvioida
mahdollisten viranomaispaétdsten todennikoisyyttd. Covid-19-taudille tyypillisid vaikuttavat
olevan nopeasti ilmenevit tartuntaryppéaét, joihin pitdisi padsta nopeasti ja ennakoivasti vaikut-
tamaan. Siksi ilmaantuvuuskriteeri on syytd asettaa tasolle, jonka vallitessa viranomaispaatok-
senteko voi olla oikea-aikaista. Riskind on myd0s se, ettd ilmaantuvuustietoja ei ole mahdollista
saada reaaliaikaisesti, vaan niissé on véistdmaittd jonkin verran viivettd. Siksi kiihtymis- ja le-
vidmisvaiheissa todellinen tautitilanne voi olla alueella jo pahempi, kuin mité ilmaantuvuustie-
doista on numeerisesti luettavissa.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd sairaanhoitopiirin kuntayhtymén olisi viipymaéttd il-

moitettava Liikenne- ja viestintévirastolle edelld 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetun tilanteen
olemassaolosta tai perustellusta uhasta tilanteen syntymiselle alueellaan.
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Pykélén 4 momentissa sdddettdisiin, ettd Liikenne- ja viestintivirasto saisi padtdksellddn rajoit-
taa matkustajamiédrdd enintdén puolet siitd suurimmasta matkustajamaérésté, joka on sallittua
ottaa litkennevilineeseen. Matkustajamédrien viahentdmiselld tavoiteltaisiin nimenomaisesti 14-
hikontaktien vahentdmistd, joka on tehokkaimpia keinoja covid-19-taudin levidmisen esta-
miseksi. Esityksen tavoitteena ei kuitenkaan ole Suomen liikenteen pysdyttaminen kokonaan,
minkd vuoksi matkustajamddrdé saisi kuitenkin rajoittaa enintddn puolella, jotta mahdollistet-
taisiin tarvittavien kuljetusten jatkuminen ja palveluntarjoajan elinkeinotoiminnan harjoittami-
nen. Pditokset voitaisiin tehdd vain koskien yli 10 henkilon kuljetuksia. Néin erilaiset pieni-
muotoiset yhteiskuljetukset, kuten saman kotitalouden jasenien muodostamat matkustajaryhmét
tai koulukuljetukset, voitaisiin kuljettaa normaalisti. Kuitenkin mahdollisilla matkustajam&éra-
rajoituksilla voitaisiin estdd merkittdvien ja laajojen tartuntaketjujen syntyminen liikenteessé,
jossa tartunnalle altistuneiden jdljittiminen muodostuisi haasteelliseksi matkustajaméirien suu-
ruudesta johtuen. Alle 10 henkilon kuljetukset voivat muodostua toisilleen ennestddn tutuista
henkildisti, jolloin matkustajilla on mahdollisuus nimetd kanssamatkustajat mahdollista myo6-
hempéé altistusketjujen selvittdmista varten. Pykédldssd sdddetyt velvoitteet matkustajaméérien
rajoittamiseksi eivét saisi rajoittaa oikeutta lakisdéteisiin palveluihin ja kuljetuksiin. Néiden la-
kisddteisten palveluiden ja kuljetusten perustavanlaatuinen tarve perustelisi myds matkustaja-
médrirajoitusten soveltamisen rajaamista koskemaan vain yli 10 henkilon kuljetuksia.

Pykildn 5 momentissa saddettdisiin kriteereistd, jotka Liikenne- ja viestintiviraston olisi otet-
tava huomioon paitosta tehtdessé ja rajoitusta arvioitaessa. Eri liikennevilineissd ja erilaisissa
kuljetuksissa kuljetuspalvelun tarjoajien ja liikennditsijoiden mahdollisuudet luoda edellytykset
lahikontaktien vélttdmiselle vaihtelevat. Esimerkiksi paikallisjunissa kuljetuspalvelun tarjo-
ajilla ja litkennditsijoilld ei kdytdnndssa ole juurikaan mahdollisuutta seurata matkustajamaaria
tai tapaa, jolla matkustajat pitdvét ylla fyysisid etdisyyksid. Suomessa on lisdksi suuri miara
erilaisia pienié kuljetusyrityksié, jotka voivat liikennoida laajalla alueella, ja joiden keinot l4hi-
kontaktien ja pisara- tai kosketustartuntojen vélttdmiseen voivat vaihdella riippuen kalustosta ja
matkustajamadristd. [lmaantuvuusluvut saattavat vaihdella nopeasti ja suuresti. Niin ollen seik-
kaperaista tietoa kuljetuksen kestosta, liikkennevilineiden rakenteesta tai muista seikoista, jotka
vaikuttavat matkustajien sijoittumiseen liikennevélineessé ei valttdmattd ole saatavilla. Tésté
johtuen paitdksessa olisi pyrittdvd kuvaamaan yleisell4 tasolla niitd toimenpiteitd, joilla luodaan
edellytyksid ldhikontaktien vélttdmiselle. Paétosta tehdessa olisi arvioitava padtoksen vaikutuk-
sia my0s tyomatkaliikenteeseen ottaen huomioon, ettd viljyyden lisidminen esimerkiksi kalus-
toa lisddmalla ei ole useissakaan tilanteissa, kuten junaliikenteessd, vaihtoehto. Rajat ylittavassi
litkenteessa olisi otettava huomioon muut litkenteeseen kohdistuvat toimenpiteet.

Momentin 1 kohdassa séddettéisiin, ettd Liikenne- ja viestintiviraston tulisi ottaa huomioon tar-
tuntojen ilmaantuvuus alueilla, joilla liikenndinti pa4osin tapahtuu ja joista matkustajia voidaan
ottaa kyytiin. Paitoksessé tulisi ottaa huomioon esimerkiksi se, etti kuljetuspalvelun tarjoajan
tai tdmén toimeksiannosta toimivan liitkennditsijdn harjoittama liikennéinti tapahtuu pédosin
alueella, jolla tartuntojen ilmaantuvuus on arvioitu matalaksi ja sekid matkan 1dhto- ettd saapu-
mispaikka sekd valipysdhdyspaikat sijaitsevat alueella, jossa tartuntojen ilmaantuvuus on arvi-
oitu matalaksi. Se, milla alueella tartuntojen ilmaantuminen on arvioitu matalaksi, perustuu toi-
mivaltaisten terveysviranomaisten arvioihin.

Momentin 2 kohdassa sdddettiisiin, ettd Liikenne- ja viestintdviraston olisi otettava huomioon
matkustajien mahdollisuudet vélttda ldhikontakteja huomioiden kuljetuksen kesto, litkenneva-
lineen rakenne, mahdollisuus matkustajien osastointiin, istuma- ja seisomapaikkojen maara ja
muut seikat, jotka vaikuttavat matkustajien sijoittumiseen liikennevilineessa. Lahikontaktilla
tarkoitettaisiin ihmisten sijoittautumista tavalla, joka kéytossd olevan tutkimustiedon perus-
teella muodostaa erityisen riskin covid-19-taudin levidmiselle. Koronavirus voi leviti ainakin
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pisara- ja kosketustartuntana. Tarkemmin koronaviruksen levidmisen tapoja kuvataan yleispe-
rusteluiden jaksossa 2.8. Pykéldn 58 d §:n 4 momentin mukaan ldhikontaktilla tarkoitettaisiin
oleskelua kasvotusten tai samassa tilassa alle kahden metrin etdisyydelld yli 15 minuuttia tai
fyysistd kontaktia. Lahikontaktin méaritelmé perustuu Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen
ohjeistukseen ja tilld hetkelld kdytossd olevaan tutkimustietoon koronaviruksen levidmisen ta-
voista. Kuljetusten kesto vaikuttaa ldhikontaktin muodostumiseen. Liikenne- ja viestintévirasto
hy6dyntdisi arvioinnissaan asiantuntemustaan tunnistaen erilaisten liikennevélineiden tekniset
yksityiskohdat ja rakenteet, jotka voisivat mahdollistaa esimerkiksi matkustajien osastoinnin,
seisomapaikkojen médrédn rajaamisen sekd muut tekijat, jotka vaikuttavat matkustajien asettu-
miseen liikenneviliseen niin, ettd 1ahikontakteja voitaisiin ehkaista.

Momentin 3 kohdassa sdddettéisiin, ettd Liikenne- ja viestintdviraston tulisi padtoksessdédn ja
rajoituksen suuruutta arvioitaessa ottaa huomioon kuljetuspalvelun tarjoajien tai ndiden toimek-
siannoista toimivien litkennditsijoiden 58 e §:n mukaisesti toteuttamat toimenpiteet matkusta-
jien vilisten ldhikontaktien rajoittamiseksi, 24 §:n mukaisesti mahdollisten altistuneiden jiljit-
tdmiseksi tarvittavien tietojen saatavuuden varmistaminen henkil6kohtaisen paikkavarauksen
perusteella ja muut alueellisesti kdytdssé olevat keinot taudin levidmisté estdmiseksi, kuten kas-
vosuojusten kayttaiminen. Paétosta ei olisi tarve tehda kuljetuspalvelun tarjoaja- tai litkenndit-
sijdkohtaisesti silloin, kun niiden tuottamien liikennepalvelujen erot ovat véhiiset, vaan se kos-
kisi paitoksen kattamalla alueella kaikkia toisiaan vastaavien kuljetuspalvelujen tarjoajia tai
ndiden toimesta toimivia liikennditsijoitd. Tamé tarjoaa mahdollisuuden uusille liikennditsi-
joille aloittaa vapaasti litkenteen huomioiden toimivaltaisten viranomaisten asettamat rajoituk-
set ja tehdyt pdatokset. Padtosten yleisluontoisuus mahdollistaa my0ds viranomaisille nopeasti
ryhtyd toimenpiteisiin tautitilanteen vaihteluihin reagoimiseksi.

Pykéldn 6 momentissa sdddettiisiin, ettd tima pykédldn nojalla annettu paitos ei saisi estdé ke-
nenkéén oikeutta lakisddteisiin palveluihin eiki se saisi estdd virkamiestd hoitamasta virkateh-
tavidan tai tyontekijoitd hoitamasta tyosopimuksen mukaisia tyotehtdvia. Tietyt kuljetukset voi-
vat olla lakisdateisid, jolloin niiti koskien voidaan asettaa vaatimuksia kulj etuspalvelun tarjo-
ajalle ja liikennditsij iile. Liikenne- ja viestintdvirasto ei saisi tehdd matkustajaméérien rajoitta-
mista koskevaa pditostd koskien esimerkiksi perusopetuslain (628/1998), vammaisuuden pe-
rusteella jarjestettdvista palveluista ja tukitoimista annetun lain (380/1987), kehitysvammaisten
erityishuollosta annetun lain (519/1977), sosiaalihuoltolain (1301/2014) mukaisista tai vastaa-
vanlaisista kuljetuksista siten, ettd se kdytdnnossd estdisi lakisddteisen palvelun saamisen.
Vaikka nédiden palvelujen matkustajamadrai ei saisi rajoittaa siten, ettd se estdisi palvelun saa-
misen, on huomattava, ettd vaatimus lakisédéteisten palvelujen laadusta, asiakkaiden turvallisuu-
desta huolehtimisesta ja tartuntariskin vihentimisestd voivat edellyttié erityisid toimia tai esi-
merkiksi kuljetuskapasiteetin lisddmistd matkustajien turvallisuuden varmistamiseksi covid-19-
epidemian aikana. Sosiaalihuollon lainsdddénnon nojalla jarjestettavissd matkoissa voi tulla har-
kittavaksi myos yksilollisen kuljetuspalvelun jarjestdminen.

Pykéldan 7 momentissa sdddettdisiin, ettd kuljetuspalvelun tarjoajan tai tdimin toimeksiannosta
toimivan liikennoitsijdn olisi varmistettava selkeésti havaittavilla ja valvottavilla jérjestelyilla,
ettd matkustajaméérin rajoittaminen on toteutettu paitdksesséd todetun mukaisesti esimerkiksi
kéytettdvissd olevien istuinten mairdd vihentdmalla. Matkustajapaikkojen rajoittamisen voisi
toteuttaa esimerkiksi erilaisilla merkinnéill4, joilla osoitettaisiin istuma- ja seisomapaikat, jotka
eivit olisi matkustajien kdytossd viljyyden varmistamiseksi. Paikkojen merkitsemiseen voisi
kayttdd esimerkiksi erilaisia huomiotarroja tai —teippauksia taikka huputuksia. Palveluntarjo-
ajan olisi jarjestelyissdén huomioitava liikenneturvallisuuden vaatimukset. Esimerkiksi erilaiset
rakenteelliset esteet voisivat olla torméystilanteissa matkustajien turvallisuutta vaarantavia. Li-
séksi merenkulussa rajoitus voisi koskea esimerkiksi sitd, ettd matkustajalla olisi oltava oma
hytti kdytossdin.
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Pykildn 8 momentissa sdddettdisiin, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto voisi tehdd matkustaja-
paikkamédrien rajoitusta koskevan paitoksen enintdén kuukauden ajaksi kerrallaan. Padatoksen
kuukauden mittainen méardaika perustuisi siihen, ettd lyhyemméan méérédajan sisdlld toteutetta-
vat matkustajamaérin rajoitukset eiviat mahdollistaisi velvoitteiden tosiasiallista vaikuttavuutta
covid-19-taudin levidmisen estdmiseksi. Padtos olisi vélittdmasti kumottava, jos edellytykset
paétoksen voimassaololle eivét enéda tiytyisi.

58 g §. Tilojen vdliaikainen sulkeminen asiakkailta ja osallistujilta covid-19- epidemian levid-
misen estdmiseksi. Viimesijaisena keinona tilanteessa, jossa koronavirustautitilanne olisi eden-
nyt edelld kuvatun hybridistrategian toimintasuunnitelman mukaiseen covid-19-epidemian le-
vidmisvaiheeseen, ehdotetaan sdddettdvdksi mahdollisuudesta viliaikaisesti sulkea elin-
keinotoiminnan ja muun toiminnan tiloja asiakkailta ja muilta toimintaan osallistuvilta fyysisten
lahikontaktien vélttdmiseksi edelleen ja epidemian levidmisen estdmiseksi.

Covid-19 epidemia on levinnyt syksyn 2020 kuluessa nopeasti useimmissa EU-maissa. Vaikka
ilmaantuvuus on noussut myos Suomessa, on epidemiologinen ero muihin EU-maihin kasvanut
viime aikoina jyrkdsti. Suomessa ilmaantuvuus on viime viikkojen aikana vaihdellut 40-
50/100 000 videsto /14 vuorokautta. Viikon 43 lopussa ilmaantuvuus EU-/ETA-maissa ja Isossa-
Britanniassa oli 360 tapausta 100 000 asukasta kohden. Osassa EU-maita ilmaantuvuus on jo
yli 1000/100 000 véesto ja tapausmiirin kasvuvauhti on ollut yli 30 prosenttia viikossa. Myos
sairaala- ja tehohoidon kuormitus sekd kuolleisuus ovat lisddntyneet selvisti. Epidemiatilan-
teesta johtuen useat EU-maat ovat toteuttaneet kaupunkeja, laajempia hallintoalueita tai koko
maata koskevia rajoitustoimenpiteitd, joilla on rajoitettu ihmisten litkkumista ja suljettu julkis-
ten tilojen ohella ravitsemisliikkeet sekd liikehuoneistot. Vilttdmattomien peruspalveluiden
saatavuus on kuitenkin turvattu.

Vaasan sairaanhoitopiirissi todettiin syys-lokakuussa opiskelijajuhlista liikkeelle 1dhtenyt laaja
Covid-19-tautirypds, jossa tartunnan on tihdn mennessi saanut yli 700 henkilod. Vaasan kau-
pungin Covid-19-ilmaantuvuus nousi alle kahdessa viikossa perustasolta 5/100 000/14 vrk ta-
solle 800/100 000/14 vrk. Paikalliset ja alueelliset toimijat toteuttivat nopeasti etdopiskelua,
etatyotd, kokoontumisrajoituksia ja tilojen sulkemista koskevia toimenpiteiti ja suosituksia, joi-
den johdosta epidemia ei laajentunut merkittdvasti nuorten aikuisten véestdryhmaén tai kaupun-
kialueen ulkopuolelle. Jos tartunnat olisivat ensimmaéisen kahden viikon kuluessa tautiryppéan
ilmettyd levinneet laajasti myds muihin vdestoryhmiin, olisivat tehdyt toimenpiteet todennakoi-
sesti olleet riittdmattomia ja vain laajoilla vdeston sosiaalisiin kontakteihin puuttuvilla toimilla,
kuten tilojen ja asiakastilojen sulkemisella olisi voitu estdd epidemian laaja levidminen maa-
kunnan alueella tai koko maahan. Vaasan tilanteessa tautirypds saatiin hallintaan noin kolmen
viikon kuluessa. Jos laajoihin sulkutoimiin olisi ollut tarvetta, olisi niiden valttdmattomyytta
tautitilanteen kehittymisen nékokulmasta voitu arvioida uudelleen kahden viikon kuluessa.

Ehdotettavan 58 g §:n tarkoituksena on antaa kuntien tartuntatautien torjunnasta vastaavalle
toimielimelle ja aluehallintovirastolle mahdollisuus edelld mainitun kaltaisessa, nopeasti kehit-
tyvissd vakavan epidemian levidmisvaiheessa, kun se on viimesijaisena keinona valttimatonta,
tilapdisesti sulkea kaikki ne tilat, joissa on tartunnan hallitsemattoman levidmisen riski. Toimin-
tamalli, jota on hyddynnetty useissa eri EU-maissa, pyrkii sithen, ettd nopealla, riittdvéin enna-
koivalla ja oikeasuhtaisella paikallisen tai alueellisen toimivaltaisen tahon toimenpiteelld voi-
daan estdid epidemian hallitsematon levidminen ja nédin tarve rajoittaa koko yhteiskunnan toi-
mintaa suurella maantieteelliselld alueella tai koko vaestod koskien. Lisdksi on syytd ottaa huo-
mioon, ettd mydskddn valmiuslaissa (1552/2011) ei ole sdénnostd, joka mahdollistaisi elin-
keinotoiminnan ja muun ohella yhdistystoiminnan asiakas- ja osallistujatilojen viliaikaisen
kéyttokiellon. Ainoastaan tartuntatautilain 58 §:n nojalla on mahdollista sulkea kyseisessé py-
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kéldssd mainittuja tiloja eli sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikodiden, oppilaitosten, pii-
vikotien, asuntojen ja vastaavien tiloja seké kieltdd yleisid kokouksia ja yleisotilaisuuksia. Siksi
tartuntatautilakiin ehdotetaan lisdttdvéksi viimesijainen mahdollisuus my6s muiden kuin voi-
massa olevassa 58 §:ssd mainittujen elinkeino- ja muun toiminnan asiakas- ja osallistujatilojen
véliaikaiseen sulkemiseen.

Péatokset ensilinjan toimenpiteistd joudutaan usein tekemdin nopeasti ja kulloinkin kaytetta-
vissd olevan asiantuntijatiedon varassa epidemiologisen tilannekuvan jatkuvasti tarkentuessa.
Vaasan ja muiden vastaavien epidemiatilanteiden perusteella olennaista on taata viranomaisille
riittdvat toimivaltuudet tehda riittdvan ennakoivia toimenpiteita tilanteessa, jossa epidemian le-
vidmisen uhka on ilmeinen.

Pykélén 1 momentin mukaan paitos tilojen véliaikaisesta sulkemisesta asiakkailta ja osallistu-
jilta covid-19-taudin levidmisen estdmiseksi voitaisiin tehdd vain, jos olisi ilmeistd, ettd
58 d §:ssd ehdotetut toimet toiminnan jarjestimisesti 1dhikontaktin vélttdmisen mahdollistavalla
tavalla tai muut jo toteutetut toimet eivét riittdisi epidemian levidmisen estdmiseksi ja tdstd
syystd olisi valttdmatonta toteuttaa myos tiettyjd asiakas- tai osallistujatiloja sulkevia toimenpi-
teitd. Ehdotettavan sdénnoksen soveltamiskynnys olisi korkea ja sité voitaisiin soveltaa, jos tar-
tuntatautilain mukaisten muiden toimenpiteiden ei voitaisi katsoa olevan riittdvid koronavirus-
taudin levidmisen estdmiseksi. Kyse on elinkeinovapauteen ja yhdistymisvapauteen puuttuvasta
sddntelystd. Viranomaispaitoksin ei kuitenkaan kiellettéisi elinkeinotoiminnan harjoittamista
tai yhdistyksen toimintaa sinénsé, vaan asiakastilojen tai toimintaan osallistuvien kaytt66n tar-
koitettujen tilojen kdyttiminen nimenomaan téhén tarkoitukseen viliaikaisesti. Padtoksen voi-
daan katsoa merkitsevian voimakasta puuttumista mahdollisuuteen harjoittaa kyseisti toimintaa.
Asiakas- ja osallistujatilojen viliaikaiselle kéyttokiellolle voidaan kuitenkin katsoa olevan hy-
viksyttavit perusteet, kun tavoitteena on ihmisten terveyden ja viime kddessd eldméin suojaa-
minen. Ottaen huomioon, etté tilojen kéyttotarkoitusta koskeva rajoituspditos olisi mahdollista
tehda verrattain lyhyeksi aikaa ja ettd se olisi valittomasti kumottava, jos edellytyksid sen voi-
massaololle ei endi olisi, sddntelyn voidaan katsoa olevan oikeassa suhteessa tavoiteltavaan
padmadrain ndhden.

Kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin tai aluehallintovirasto voisi paitoksellddn
kieltdd alueellaan tilojen kdyton asiakkaille suunnattuun liiketoimintaan tai osallistujille tarkoi-
tettuun muuhun toimintaan, kuten harrastustoimintaan. Jos epidemian levidmisen estdmiseksi
olisi valttimatonta, asiakkaiden ja osallistujien ottaminen asiakas- tai osallistujatilaan voitaisiin
kieltdd médrdajaksi kokonaan. Vastaavalla tavalla kuin ehdotetut 58 c ja 58 d §, velvoite koh-
distuisi toimijaan, joka vastaa tilojen hallinnasta ja kdytostd asianomaiseen toimintaan kysei-
send ajankohtana.

Siitd, mitd yleisolle avoimilla tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetuilla
asiakas-, osallistuja- ja odotustiloilla tarkoitetaan, sdddettdisiin 4 momentissa. Léhikontaktin
médritelmésta sdddettdisiin 5 momentissa. Tehtidviastd viranomaispéitoksestd olisi kdytéva ilmi,
mitd yleisolle avoimilla ja rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetuilla tiloilla
sekd my0s, mité lahikontaktilla tarkoitetaan.

Pykildn 1 momentissa sdddettiisiin, ettd aluehallintovirasto voisi tehdéd kyseisen viranomais-
paatoksen alueellaan, jos toimenpiteet ovat valttdiméattomid usean kunnan alueella. Jos aluehal-
lintoviraston paatoksessd asetettaisiin tiukempi velvoite kuin mahdollisessa aiemmassa aluehal-
lintoviraston alueella sijaitsevan kunnan paétoksessd, tulisi noudattaa aluehallintoviraston paé-
tostd. Toisaalta kunta voisi tehdé alueellaan aluehallintovirastoa tiukemman péétoksen, jos se
olisi kyseisen kunnan tautitilanteesta johtuen valttiméatontd. Lain 8 §:n 3 momentin mukaan
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aluehallintovirasto tekee laissa sidddetyt hallinnolliset padtokset kayttden hyviksi sairaanhoito-
piirin kuntayhtymén, erityisvastuualueen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen asiantunte-
musta.

Tartuntatautilain 7 §:n mukaisesti tartuntatautien torjunnan kansallisena asiantuntijalaitoksena
toimii Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, joka tukee asiantuntemuksellaan sosiaali- ja terveys-
ministeridta ja aluehallintovirastoja, yllépitd tartuntatautien torjuntaa palvelevia valtakunnalli-
sia epidemiologisia seurantajérjestelmid sekd ohjaa ja tukee tartuntatautien torjuntatyotd kun-
nissa, sairaanhoitopiirien kuntayhtymisséa ja sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toimintayksi-
kdissé.

THL:n vastuulla on asiantuntemuksensa nojalla arvioida alueen epidemiologisen tilanteen aset-
tamaa tartuntatautiriskia sekd ohjeistaa ja tukea muiden terveysviranomaisten toimintaa ndiden
riskien edellyttimissd erilaisissa toimenpiteissd ja niiden kriteereissd sekd vaihtoehdoissa.
THL:n tulee tuottaa tietoa riskien vakavuudesta, luonteesta seké arvioida tarpeet riskien torju-
miseksi tarpeellisista tartuntatautilain mukaisista toimenpiteistd, samoin kuin niiden toimenpi-
teiden tilannekohtaisessa harkinnassa kaytettdvin ladketieteellisen harkinnan kriteereista.

Sairaanhoitopiirin vastuulla on tartuntatautilain mukaisesti tarkentaa alueen epidemiologisen ti-
lanteen kuvaa ja tehdd johtopditokset sithen sekd THL:n tietoon ja ohjeistuksiin pohjaten.

Aluehallintoviraston ja kunnan harklntapoh]a médrdytyy THL:n tuottaman tiedon ja ohjeistuk-
sen mukaisesti, ottaen huomioon my®s sairaanhoitopiirin tuottama tarkempi aluekuva ja alueen
muut toimenpiteet. PA4tokset on perusteltava alueen tarpeilla, ja niissd on kuvattava kokonais-
arviointi toimenpiteiden epidemiologisista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista. Koronavirustar-
tuntojen levidmisen estimisen lisdksi my0s tdssd pykéldssd sdddettdvien virnaomaisten toimi-
valtuuksien tavoitteena on toteuttaa elinkeinon- ja muun toiminnanharjoittajan ndkdkulmasta
hallinto-oikeudellista lievemman haitan periaatetta osaltaan ennaltachkdisemalld tarvetta julis-
taa poikkeusolot ja soveltaa valmiuslakia, mikd tosiasiassa johtaisi yhteiskunnan normaa-
lioloista poikkeavaan sulkeutumiseen, vaikka kuten todettua, valmiuslaissa ei tilla hetkelld ole-
kaan sddnnosti vastaavien tilojen sulkemisesta viranomaispéétoksin.

Pykildn 2 momentissa sdédettiisiin alueelliseen tautitilanteeseen liittyvistd edellytyksistd osin
58 d §:n 2 momenttia vastaavasti. [lmaantuvuusluku eli tartuntojen lukuméaéra 100 000 asukasta
kohden olisi kuitenkin korkeampi, koska tissd pykalassad saddetty asiakas- ja osallistujatilojen
kéayttoon kohdistettava kielto olisi mahdollinen vasta epidemian levidmisvaiheessa tai sellaisen
perustellusti uhatessa, jos muilla keinoin levidmisen estdminen ei endd olisi mahdollista. Jotta
pykaldssd sdddetyn viranomaispéitoksen tekeminen olisi mahdollista, sairaanhoitopiirin alu-
eella 14 viimeisimmén péivin aikana todennettujen tartuntojen ilmaantuvuus tulisi olla vihin-
tadn 50/100 000. Talld hetkelld covid-19-taudin ilmaantuvuus on télld tasolla viidessd sairaan-
hoitopiirissé, joita ovat ilmaantuvuuslukujarjestyksessd Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoito-
piiri, Lénsi-Pohjan sairaanhoitopiiri, Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri, Lapin sairaanhoito-
piiri ja Vaasan sairaanhoitopiiri. [lmaantuvuusluvun lisdksi paédtoksenteon edellytyksend olisi
58 d §:n 2 momentin 2 kohtaa vastaavasti, ettd kunnan tai sairaanhoitopiirin alueella todetaan
tautiryppdité, joiden tartuntaketjuja ei pystyté luotettavasti jéljittdmaén ja jotka aiheuttavat asi-
antuntija-arvion mukaan merkittdvén riskin uusien tartuntojen levidmiseen alueella. Téltd osin
viitataan edelld 58 d §:n 2 momentin 2 kohdan sddnndskohtaisissa perusteluissa todettuun. Mo-
mentin 1 ja 2 kohdissa sdddettdviksi ehdotettavien edellytysten lisdksi viranomaispadtoksen
saisi 3 kohdan mukaan tehdd ainoastaan alueella jossa tartuntojen méérén sairaanhoitopiirin
alueella arvioidaan asiantuntija-arvion mukaan johtavan sairaala- ja tehohoidon tarpeen merkit-
tdvéadn lisddntymiseen, sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston riittdvyyden tai asiakkaiden
hoivan tai potilaiden hoidon olennaiseen vaarantumiseen taikka muuhun vastaavaan sosiaali- ja
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terveydenhuoltojirjestelmin ylikuormittumiseen. Saintelyn tarkoituksena on asettaa mainittu-
jen tilojen sulkeminen oikeaan suhteeseen tavoiteltavaan pddmééraan eli viranomaisilla olevaan
velvoitteeseen vieston terveyden, oikeuden riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin seké lopulta
my0s oikeuden eldmiin turvaamiseen. Palvelujérjestelmi saattaa kuormittua eri syistd. Sen li-
sdksi, ettd tautitilanteen huonontuessa sairaala- ja tehohoitopaikkojen riittivyys saattaa vaaran-
tua, sosiaali- ja terveydenhuollon henkil6ston riittdvyys voi muodostua ongelmaksi jo aiem-
massa vaiheessa. Henkiloston sairastuminen tai henkilostoon kohdistuvat karanteenit saattavat
vaarantaa palvelujen saatavuuden, jos covid-19-tauti pdédsee levidmaén alueella hallitsematto-
masti. My0s henkil&ston siirtiminen tartuntojen jiljitysty6hon tavanomaisista tehtévistadn voi
vaikeuttaa palvelujen saatavuutta.

Tehohoidon covid-19-koordinaatioryhmén tekemén arvion tdménhetkisesté ja saavutettavissa
olevasta tehohoitokapasiteetista covid-19-potilaiden hoitoa varten (9.11.2020) mukaan maan
teho-osastoilla on télld hetkelld valmius hoitaa seuraava mééri tehohoitoa vaativia covid-19-
potilaita ilman, ettd ndiden potilaiden hoito edellyttéisi suuria muutoksia sairaalan tavanomai-
sessa toiminnassa:

HUS-erityisvastuualueen (ervan) sairaalat yhteensa: 26 potilasta
TAYS-ervan sairaalat yhteensa: 9 potilasta
TYKS-ervan sairaalat yhteensi: 12 potilasta
OYS-ervan sairaalat yhteensa: 9 potilasta
KYS-ervan sairaalat yhteensa: 11 potilasta
Yhteensa: 67 potilasta

Alands hilso- och sjukvérdin tehohoito-osastolla on nelji potilaspaikkaa.

Teho-osaston valmiuteen vaikuttavat kyseisend ajankohtana hoidossa olevien muiden potilai-
den mééré ja hoidon vaativuus sekéd henkilokunnan mahdolliset sairauspoissaolot. Siksi esitet-
tyja lukuja on pidettdva suuntaa antavina arvioina.

Tallaisen potilasmaédran hoitaminen ilman hiirioti sairaaloiden muulle toiminnalle edellyttdisi
potilaiden jakautumista sairaaloihin tasaisesti. Jos potilaita on jollakin alueella runsaasti, voi se
pakottaa kiireettomdn leikkaustoiminnan supistamiseen tehohoitokapasiteetin lisdédmiseksi,
vaikka valtakunnallisesti arvioituna tehohoitopotilaiden méaira olisi kohtuullinen.

Suuremman potilasméirén hoitaminen edellyttda tehohoitopaikkojen ja teho-osastojen henkilo-
kunnan lisddmistd. Tehohoitotyohon kykenevad henkildstdd on saatavissa 1dhinnd leikkaus- ja
anestesiaosastoilta, herddmoisté ja muista valvontayksikoisti. Tarvittaessa henkilokuntaa tulee
siirtdd ndistd muista toimintayksikoistd teho-osastoille, silld vélittomédn hengenvaaran torju-
miseksi valttdméton hoito on priorisoitava vihemman kiireellisen hoidon edelle. TAima merkit-
see kuitenkin sairaaloiden muun toiminnan, erityisesti ei-kiireellisen leikkaustoiminnan supis-
tamista, mika viivistyttdd monien sairauksien hoitoa.

Jos leikkaustoimintaa rajoitetaan siten, ettd tehdéén vain pédivystysluontoisia ja kiireellisié leik-
kauksia, ja vapautuvaa henkilokuntaa siirretdén tehohoitotyohon, saadaan tehohoitokapasiteet-
tia tilapdisesti kasvatettua. Silloin covid-19-potilaita varten saadaan jérjestettyd tehohoitopaik-
koja enintdin seuraavasti:
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HUS-ervan sairaalat yhteensa: 128 potilasta
TAYS-ervan sairaalat yhteensa: 35 potilasta
TYKS-ervan sairaalat yhteensi: 40 potilasta
OYS-ervan sairaalat yhteensa: 40 potilasta
KYS-ervan sairaalat yhteensa: 42 potilasta
Yhteensa: 285 potilasta

Téllainen potilasmiaré asettaisi kuitenkin sairaalat erittdin kovaan paineeseen ja haittaisi pahoin
muiden sairauksien hoitoa. Néin ollen tehohoidon covid-19-koordinaatioryhmén asiantuntija-
arvion mukaan epidemia tulee pyrkid hallitsemaan niin, ettei téllaiseen tilanteeseen jouduttaisi.

Sen liséksi mité tartuntatautilaissa muualla sédédetédn viranomaisten tehtévistd pykdldn 3 mo-
mentissa ehdotetaan sdddettéviksi, ettd sairaanhoitopiirin kuntayhtymén olisi viipymétté ilmoi-
tettava sijaintialueensa kunnille ja aluehallintovirastolle 2 momentissa tarkoitetun tilanteen ole-
massaolosta tai perustellusta uhasta tilanteen syntymiselle. Eri paikallisten ja alueellisten viran-
omaisten vastuita, toimivaltasuhteita seké asiantuntemuksen hyddyntédmistd on kuvattu laajem-
min esityksen jaksossa 2.2.

Pykilén 4 ja 5 momenteissa méériteltdisiin toiminnot ja tilat, joihin 1 momentin mukainen pai-
tos voitaisiin kohdistaa. Pykélédssd ehdotetaan sdéddettdviksi mahdollisuudesta viranomaispaa-
toksin sulkea asiakas- ja osallistujatiloja, mikéd merkitsee elinkeinotoiminnan ja —vapauden seki
yhdistymisvapauden voimakasta rajoitusta. Rajoitus on sen vuoksi kohdennettava vain sellais-
ten toimialojen toimintoihin ja tiloihin, joihin sisdltyy erityinen riski merkittdvien tartuntaket-
jujen syntymiselle. Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin 58 d §:n 3 momenttia vastaavasti ylei-
sOlle avoimien tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun edelld 1 momentissa tarkoite-
tuista tiloista. Perustelujen osalta viitataan edelld 58 d §:n 3 momentin perusteluissa todettuun.

Pykélén 4 momentissa siddettdisiin tarkemmin niistd covid-19-taudin levidmiselle riskin muo-
dostavista litkunta- ja urheilutoiminnassa, huvi- tai virkistystoiminnassa tai muussa vastaavassa
toiminnassa kaytettavistd toiminnoista ja tiloista, joita pdatos voisi koskea. Momentissa maini-
tut toiminnot ja tilat ovat sellaisia, jotka tdhdnastisen asiantuntijatiedon mukaan saattavat muo-
dostaa erityisen riskin koronavirustaudin levidmiselle. Néitd ovat liikunta- ja urheilutoiminnan
sekd huvi- ja virkistystoiminnan tai muun vastaavan elinkeinotoiminnan toimialoilla kéytettavét
asiakastilat, joissa on erityinen mahdollisuus merkittavien tartuntaketjujen syntymiselle ottaen
huomioon ihmisten fyysinen ldheisyys ja yhtd aikaa paikalla olevien ihmisten maéra tai riski
taudin levidmiselle tilojen pintojen vilitykselld. Koronavirustaudin levidmistapoja on kuvattu
tarkemmin jaksossa 2.8.

Viimeisimman tutkimustiedon perusteella myos oireeton tartunnankantaja voi levittdd virusta
tehokkaasti ja taudin tartuttavuus on suurimmillaan ennen oireiden alkamista seka vilittomasti
niiden alettua. Koronavirus levida tyypillisesti pisaratartuntana erilaisissa tilanteissa, joissa ih-
misten ldhikontakti tdimadn mahdollistaa. Tédssd suhteessa merkityksellistd on lahikontaktin tai
muun pisaratartunnan mahdollistavan kontaktin l1dheisyys, toistuvuus ja ajallinen kesto, samoin
kuin toimintaan kéytettdvien tilojen viljyys, ilmanvaihto ja rakenteelliset mahdollisuudet vélt-
tad pisaratartuntaa. Erityisesti ihmisten vélisessd toiminnassa ja vuorovaikutuksessa, jossa pu-
hutaan ddnekkéisti, huudetaan, nauretaan, lauletaan taikka muutoin erityisesti luodaan mahdol-

98



HE 245/2020 vp

lisuuksia pisaratartunnalle, tartunnan riski on korostunut. Kysymys on ennen kaikkea tosiasial-
lisista mahdollisuuksista kattavasti torjua pisaratartunnan mahdollistavien tilanteiden syntyé.
Sadnnoksessé tarkoitetut toiminnan muodot ja niissd kaytettavat tilat ovat tyypillisesti sellaisia,
joissa ldhikontakteja tai muita tartunnan mahdollistavia kontakteja syntyy tai niitd on tilojen
kayttoon liittyvin rakenteellisin seké toiminnallisin ratkaisuin hankala kokonaisuudessaan valt-
tdd. Koska pykildn mukainen péétds voitaisiin kuitenkin tehdd vain, jos 58 d §:n mukaiset ja
muut jo toteutetut toimenpiteet eivét olisi riittdvid, olisi pddtoksenteon valttimattomyys- ja oi-
keasuhtaisuusarvioinnissa otettavissa huomioon mahdolliset onnistuneet ja jatkuvasti kehittyvét
ratkaisut covid-19-taudin levidmisen estimiseksi.

Kuitenkin koronavirustaudin arvaamaton tartuttavuus merkitsee sitd, ettd yksittdisistakin kon-
takteista ja tartunnoista voi syntyé laajoja tartuntaketjuja. Tahén saakka kerétty tieto tartuntojen
lahteisti osoittaa, ettd tartunnat syntyvit osana sosiaalista vuorovaikutusta erilaisissa tilanteissa,
tyypillisesti perhepiirissd sekéd harrastustoimintaan ja vastaavaan toimintaan osallistuttaessa,
viihteellisessé toiminnassa sekd muissa aikuisvieston pidempikestoisia ldhikontakteja luovissa
toiminnoissa. Kaytettdvissd oleva tutkimustieto on kuitenkin edelleen vajavaista, eiké se pysty
kohdennetusti varmuudella erittelemadn kaikkia niité erilaisia yhteyksii, joissa tartunnat synty-
vit. Tiedon kerddminen perustuu tartuntojen jaljitystyohon, jossa ei ole laajasti mahdollisuuksia
saada ehdotonta varmuutta tartunnan tarkasta léhteesti tai syntymishetkesti ja —tavasta. Nykyi-
nen tieto erittelee 1dhinn niité tilanteita, joissa tartunnan synty on voitu paikantaa, ja antaa siten
enemmén viitteellisté tietoa seki tukea tiedolle tartunnan levidmistavoista.

Tartunnan levidmisen mekanismi on kuitenkin selkeésti tiedossa, ja siltd kannalta ratkaisevaa
merkitysta ei ole toiminnan muodolla tai historiatiedoilla tartunnan l1ahteista. Ihmisten sosiaali-
nen liikkuvuus on joka tapauksessa verrattain laajaa ja osin ennakoimatonta, jolloin jiljitystie-
tojen kannalta korostuneista tartuntaldhteistd mahdollisesti saatu tartunta voi leviti ja levidd
miti erilaisimmissa sosiaalisen vuorovaikutuksen tilanteissa. Néin ollen tartuntojen torjuntaa on
kohdennettava ja voitava kohdentaa sellaisiin toimintoihin ja tiloihin, jotka tdmén vuorovaiku-
tuksen ja siihen liittyvén pisaratartunnan mahdollisuuden luovat. Tutkimustieto ei mahdollista
toiminto- ja tilakohtaista varmaa erittelykelpoisuutta, eika tillainen erittely ole myodskéan edella
todetusti epidemian levidmisen mekanismin ja siten epidemian torjunnan kannalta toimintakel-
poista. Kuten todettua ensisijaisia toimia ovat informaatio-ohjaus, toimijoiden oma aktiivisuus
asiassa sekd muut lievemmain sdéntelyn keinot. Kriittisessd epidemian levidmisvaiheessa on
mahdollista, etteivdt ndima muut toimenpiteet endd ole riittdvid, vaan epidemian nopea ja myos
riskiryhmiin ulottuva levidminen voidaan estié vain rajoittamalla voimakkaammin nédiden tilo-
jen kayttdd ja toimintaa itsessadn. Talldinkin rajoitukset voivat olla vain tilapdisid seké kéytet-
tivissé olevan tiedon ja yhteiskunnallisten vaikutusarviointien perusteella oikeasuhtaisesti koh-
dennettuja.

Momentissa mainittuja tiloja ja toimintoja olisivat muun muassa liikuntaan tai urheiluun kay-
tettdvat sekd niiden seuraamiseen kéytettavét tilat, mukaan lukien hiihto- ja laskettelukeskukset
sekd uimahallit, sekd huvi- ja teemapuistot. Néilld toimialoilla kéytettavissa tiloissa suhteellisen
suuri lukumiaré ihmisid on kiytdnnossa keskenddn verrattain ldheisessd kontaktissa, joka lisdd
riskid tartunnalle. Koska elinkeinon harjoittamisen ja eri toimialojen méairitelmié ei juurikaan
ole lainsdddanndssé, ei niithin ole mahdollista tukeutua. Harjoitettaessa elinkeinotoimintaa yri-
tysmuodossa tai toiminimend elinkeinonharjoittajan on aina ilmoitettava toimialansa kauppare-
kisteriin tilastokeskuksen toimialaluokituksen mukaisesti (TOL2008). Voimassa olevassa lain-
sdddanndssd on tietyn elinkeinon harjoittamisen ja elinkeinon mééritelmid ainoastaan muuta-
mista elinkeinosektoreista.

Momentin 1 kohdan mukaan paitoksen saisi kohdistaa liikuntaan tai urheiluun kaytettaviin ti-
loihin. Sd4nnds tarkoittaisi litkuntaan tai urheiluun osallistumiseen tarkoitettuja tiloja, kuten
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kuntosaleja, ryhmaéliikuntatiloja, kontaktilajien seké joukkueurheilun harrastamiseen kéytetta-
vid tiloja. Muulla vastaavalla liikuntaan tai urheiluun kéytettavélla tilalla tarkoitettaisiin esimer-
kiksi kiipeilyhalleja tai tanssistudioita. Esimerkiksi joukkueurheilu, jossa pelaajien kesken muo-
dostuu ldhikontakti, voi olla toiminto, jossa levidmisriski on erityinen. Esimerkiksi jéédkiekko-
ja salibandyjoukkueissa sekd kamppailulajeissa on ollut tilanteita, joissa koronavirustauti on
padssyt levidmédn urheilijoiden keskuudessa. Liikunnan ja urheilun aiheuttamaan tartuntaris-
kiin vaikuttavia seikkoja ovat muun muassa osallistujien méérd, harrastustilan koko ja ilmas-
tointi sekd harjoitettavan toiminnan laatu. Esimerkiksi laskettelukeskuksissa suljettu gondoli-
hissi, johon tyypillisesti mahtuu 4—12 henkil64, voi muodostaa erityisen riskin taudin levidmi-
selle, jos hissi otetaan tdyteen eri seurueisiin kuuluvia henkilditd. Tartuntariski kasvaa my®ds,
jos liikuntaan tai urheiluun liittyy hengéstymisti tai voimakasta d&nenkayttoa.

Momentin 2 kohdan mukaan péétoksen saisi kohdistaa uimahallien, maauimaloiden, kylpyloi-
den allastiloihin ja yleisiin saunoihin seka niiden vélittoméassa yhteydessa oleviin pukuhuoneti-
loihin. Ei ole ndytto4 siitd, ettd covid-19-tauti voisi levitd uima-allasvesien kautta, koska altaissa
kaytetddn desinfiointikemikaalina klooriyhdisteitd, joiden ansiosta virukset tuhoutuvat nopeasti
uima-allasveteen joutuessaan. Riski ndiden tilojen osalta liittyy lahinni uimareiden 1dhikontak-
teissa tapahtuvaan levidmiseen, jos uimassa tai saunassa on koronavirusta levittdvd henkilo.
Monissa uimahalleissa ja kylpyloissd suihku- ja pukeutumistilat ovat ahtaita, mikd varsinkin
taysissé tiloissa koko tilan potentiaalisen kapasiteetin ollessa kdytdssd muodostaa erityisen ris-
kin covid-19-taudin levidmiselle.

Momentin 3 kohdan mukaan péitdksen saisi kohdistaa tanssipaikkoihin ja kuorolaulutoimin-
taan, harrastajateatteriin sekd muuhun vastaavaan ryhmaharrastustoimintaan kéytettaviin tiloi-
hin. Néiden toimintojen ja tilojen aiheuttamaan tartuntariskiin vaikuttavia seikkoja ovat muun
muassa osallistujien méérd, harrastustilan koko ja ilmastointi sekd harjoitettavan toiminnan
laatu. Tartuntariski kasvaa my®0s, jos toimintaan liittyy hengistymisti tai voimakasta ddnenkéayt-
tod. Esimerkiksi kuorolauluun on liittynyt eri tutkimusten mukaan suurentunut tartuntariski.
Tartuntariskin arvioidaan olevan vastaavalla tasolla myds tanssiessa tai ndyttelemisessa, jos toi-
mintaan osallistuvat ovat ldhikontaktissa keskendin.

Momentin 4 kohdan mukaan péatoksen saisi kohdistaa huvi- ja teemapuistoihin, tivoleihin sekd
eldintarhoihin. Tallaisten yleisolle avoimien vapaa-ajanviettopaikkojen tartuntariski perustuu
suurten ihmisméérien samanaikaiseen oleskeluun joko ahtaissa jonotus- tai muissa ruuhkapai-
koissa seka ldhikontaktin muodostumiseen ihmisten vélilld joko huvittelulaitteissa tai esimer-
kiksi jonkun ndhtdvyyden tai yhteisen tekemisen ymparillé.

Momentin 5 kohdan mukaan paitdksen saisi kohdistaa sisdleikkipuistoihin ja sisileikkipaikkoi-
hin. Néihin tiloihin liittyvdt edelld kuvattujen riskitekijoiden liséksi se, ettd lapset hengittivit
litkkkuessaan voimakkaammin ja erilaisia eritteitd kuten sylked voi lentdd. Varsinkaan pienten
lasten ei myoskdin ole mahdollista noudattaa leikkiessdin turvavileji, miké liséa riskid tartun-
tojen syntymiselle. Myo0s erilaiset yhteiskdytossd olevat leikkivélineet voivat muodostaa jon-
kinasteisen riskin taudin levidmiselle, jos kési ja yskimishygienian korkeasta tasosta ei ole mah-
dollista kaikissa tilanteissa kaikkien osallistujien osalta kattavasti huolehtia.

Momentin 6 kohdan mukaan paétoksen saisi kohdistaa kauppakeskusten yleisiin tiloihin pois
lukien vihittdiskaupan liiketilat ja palvelujen tarjoamiseen kaytettdvat tilat sekd kulku niihin.
Saanndksen tarkoituksena on rajoittaa oleskelua kauppakeskusten yleisolle avoimissa oleske-
luun ja ajanviettoon tarkoitetuissa tiloissa. Viranomaispaétoksella ei kiellettdisi kauppakeskus-
ten erillisissé liiketiloissa harjoitettavaa toimintaa eli kaikki véhittéiskaupat, palvelujen tarjoa-
minen ja ravintolat voisivat timén sédnndksen soveltamisesta huolimatta edelleen séilyé avoi-
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mina asiakkaille. Sulkeminen kohdistuisi esimerkiksi kauppakeskusten oleskelutiloihin ja leik-
kipaikkoihin. Sd&nnds mahdollistaisi normaalin liiketoiminnan kauppakeskusten tiloissa ja ku-
luttajien asioinnin, mutta padtokselld rajoitettaisiin ihmisten jadmisté oleskelemaan kauppakes-
kusten yleisiin tiloihin, mikd edelld kuvatulla tavalla muodostaa riskin covid-19-taudin levié-
miselle.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin padatostd tehtdessd huomioon otettavista harkintakritee-
reistd. Kuten todettua pditos voisi koskea toimintaa, jossa asiakkaat tai osallistujat sijoittuvat
tyypillisesti tavalla, joka tiedossa olevan asiantuntijatiedon perusteella muodostaa erityisen ris-
kin ilmateitse, pisara- tai kosketustartuntana tarttuvan yleisvaarallisen tartuntataudin levidmi-
selle. Koronavirustaudin levidmistapoja on kuvattu tarkemmin jaksossa 2.8. Edelld 1 momen-
tissa tarkoitettua paatosta tehtdessa olisi otettava huomioon tiedossa oleva asiantuntemus siité,
muodostaako asiakkaiden tai osallistujien fyysinen léheisyys toisiinsa tai yhti aikaa paikalla
olevien ihmisten mééri tai muu sijoittuminen tilassa taikka taudin levidminen pintojen vélityk-
sellé erityisen riskin covid-19-taudin levidmiselle, seké se, onko toiminnassa tai siithen kdytet-
tdvissd tiloissa erityinen mahdollisuus merkittdvien tartuntaketjujen syntymiselle. Sdédnndksen
perustelujen osalta viitataan myos edelld jaksossa 2.2 kuvattuihin voimassa olevassa tartunta-
tautilaissa sdddettyihin viranomais- ja asiantuntijatehtaviin.

Pykildn 6 momentissa sdddettdisiin kuten 58 d §:n 6 momentissa, ettid paitds ei saisi koskea
ammattiurheilemista taikka yksityis- tai perhe-elimén piiriin kuuluvaa toimintaa. Perustelujen
osalta viitataan edelld mainitussa kohdassa todettuun.

Pykéldn 7 momentin mukaan péitdksen voisi tehdd enintddn kahden viikon ajaksi kerrallaan.
Kuten todettua sddnnds on viimesijainen keino viranomaistoimin nopeasti, riittdvén enna-
koivasti ja mahdollisimman lyhytaikaisesti reagoida alueelliseen vaikeaan tautitilanteeseen, jos
millddn muilla keinoin covid-19-epidemian levidmisti alueella ei voida estdi. Verrattain lyhyt
médrdaika on perusteltu velvoitteen voimakkuuden vuoksi. Padtos olisi kumottava jo aiemmin,
jos sdddetyt edellytykset sen tekemiselle eivit endd tayttyisi. Kahden viikon voimassaoloaika
kerrallaan mahdollistaa my0s taudin ominaispiirteisiin, joita on kuvattu edelli jaksossa 2.8 tar-
kemmin, perustuvan toimien tehokkuuden ja oikeasuhtaisuuden vaikutusten arvioinnin.

Pykilén 8 momentissa sdddettdisiin, ettd valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
saannoksiad edelld 4 momentissa tarkoitetuista toiminnasta ja tiloista. Asiantuntijatiedon karttu-
essa voi olla perusteltua sddtda tarkemmin erityisen taudin levidmisriskin muodostavista tiloista
4 momentissa sdddetyissa puitteissa.

58 h §. Suunnitelma toimenpiteistd covid- 19-epidemian levidmisen estidmiseksi. Pykélassa sai-
dettiisiin eri toimijoiden velvoitteesta laatia kirjallinen suunnitelma uusissa maéréaikaisissa py-
kilissé sdddettyjen tai viranomaispéadtoksessd asetettujen velvoitteiden ja rajoituksien toteutta-
misesta. Kirjalliset suunnitelmat olisivat konkreettinen tydkalu sille, ettd toimijat voisivat pohtia
ja suunnitella toimenpiteet asiakkaiden, osallistujien ja seurueiden vilisten 1dhikontaktien valt-
tdmiseksi asiakas-, osallistuja ja odotustiloissa.

Pykélén 1 momentissa sdéddettiisiin 58 d §:ssi tarkoitetun toiminnasta ja tilojen hallinnasta vas-
taavan velvoitteesta tehda kirjallinen suunnitelma siitd, miten se omassa toiminnassaan toteuttaa
asiakas- ja odotustilojen kayttdon liittyvat 1dhikontaktien estdmiseen tdhtddvat ja viranomais-
paitokselld asetetut velvoitteet. Toimijan tulisi itse suunnitella konkreettiset toimenpiteet, joilla
se pystyy toteuttamaan velvoitteet omassa toiminnassaan. Velvollisuus suunnitelman laati-
miseksi todettaisiin alueellisessa paédtoksessi, jolla asetetaan pykaldssé sdddetyt velvoitteet.
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Elinkeino- ja muussa toiminnassa kdytettidvien asiakastilojen ja muiden vastaavien tilojen ra-
kenteet, pinta-ala ja kiinteét asiakaspaikat seké tilojen kdyttoon liittyvat muut tekijat vaihtelevat
suuresti. Toimitilojen kdyton tapa vaihtelee my0s samalla toimialalla niin, ettd vastuu kéytin-
ndn toteuttamistapojen suunnittelussa tulee olla kullakin elinkeinonharjoittajalla tai muulla toi-
mijalla itsellddn. Kirjallisen suunnitelman laatimisvelvollisuus tukee kadytdnnon toteuttamista-
pojen suunnittelua ja helpottaa tartuntatautiviranomaisten valvontaa.

Pykéléssd sdddetty velvollisuus kirjallisen suunnitelman laatimisesta ei koskisi elinkeinohar-
joittajaa tai muuta toimijaa, jonka asiakastiloja kiytetddn enintddn 10 henkilon samanaikaiseen
oleskeluun. Ehdotetussa 58 d §:ssd sdddetty velvoite ei koske edelld mainittuja elinkeinonhar-
joittajia eikd ndin ollen myodskddn suunnitelmaa vaadittaisi tehtdavéksi. Ehdotetun 58 d §:n ta-
voitteena on ehkdisté laajojen tartuntaketjujen muodostuminen, joiden hallitseminen on vaikeaa
testaa, jdljitd, eristd, hoida —periaatteen mukaisella tavalla.

Pykélén 2 momentissa sdddetddn, ettd edelld 58 c §:n 6 momentissa tarkoitetun tilojen hallin-
nasta vastaavan tahon ja kuljetus- tai litkkennepalvelun palveluntarjoajan olisi yhteistyossa laa-
dittava kirjallinen suunnitelma siitd, miten ne toteuttaisivat mainitussa lainkohdassa tarkoitetut
velvoitteet. Palveluntarjoajan olisi liitettdva suunnitelma osaksi liitkenteen palveluista annetun
lain 18, 18 a, 58, 66 ja 129 §:n ja Ahvenanmaan maakunnan vastaavan lainsdddannén mukaista
suunnitelmaa. Kirjallinen suunnitelma selventiisi samalla toiminnanharjoittajien vélisten vel-
voitteiden jakautumista. Liikenteen palveluista annetun lain 18 §:ssé sdddetdén varautumisvel-
voite suuremmille luvanvaraisen henkild- ja tavaraliikenteen maantieliikenteen harjoittajille.
Hallituksen esityksessd (HE 202/2020 vp.) esitetddn, ettd uudessa 18 a §:ssd laajennettaisiin
varautumisvelvollisuus covid-19-epidemian aikana koskemaan myos taksiliikenneluvan halti-
jaa, muuta kuin liikenteen palveluista annetun lain 18 §:n 1 momentissa tarkoitettua henkil6lii-
kenneluvan haltijaa tai henkil6liikennettd harjoittavaa tavaraliikenneluvan haltijaa. Lain
58 §:ssd sdddetddn varautumisvelvollisuudesta rautatieliikenteessé ja 66 §:ssd kaupunkiraidelii-
kenteessd. Lain 129 §:ssé sdddetddn varautumisvelvollisuudesta lentoliikenteessa.

Liikenteen palveluista annettu laki ei sisélld merenkulun toimijoita koskevia varautumisvelvoit-
teita eikd myOskdan muu merenkulkua koskeva lainsdédanto. Niin ollen merenkulun toimijoille
pykélésséd sdéddettéisiin uudesta velvollisuudesta. Poikkeuksena ovat VTS-palveluntarjoaja ja
luotsausyhtiét. VT S-palveluntarjoajan varautumisen edellyttimaistd valmiussuunnittelun jérjes-
tamisestd sdddetddn alusliikennepalvelulain 19 a §:n nojalla valtioneuvoston asetuksella. Kasit-
teelld VTS (Vessel Traffic Service) tarkoitetaan aluslitkennepalvelua, jolla alusliikennepalve-
lulaissa tarkoitetaan alusliikenteen valvontaa ja ohjausta. Luotsauslain 4 §:n 2 momentin mu-
kaan luotsausyhtion pitdd varautua hoitamaan tehtdvidédn myos poikkeusoloissa sen mukaan
kuin litkenne- ja viestintdministerid erikseen maaraa.

Elinkeinonharjoittajan laatima suunnitelma tulisi 3 momentin mukaisesti esittdd pyynnosta val-
vontaviranomaisille eli kunnalle, aluehallintovirastolle ja Liikenne- ja viestintdvirastolle. Suun-
nitelmaa voidaan hyodyntda viranomaisvalvonnassa.

Pykélén 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia
velvoitteiden ja rajoitusten toteuttamista koskevan suunnitelman siséllosté ja laatimisesta.

59 a §. Valvonta. Pykidldssa sdddettdisiin valvonnasta. Pykdldn 1 momentin mukaan aluehallin-
toviraston ja kunnan tehtdvadnd olisi valvoa 58 §:ssd, 58 ¢ §:n 1 ja 2 momentissa, 58 d ja
58 g §:ssé sekd 58 h §:n 1 momentissa sééddettyjen velvollisuuksien ja rajoitusten noudattamista.
Aluehallintovirasto ja kunta molemmat valvoisivat siten edelld viitattujen pykélien mukaisten
velvoitteiden ja rajoitteiden ja niitd koskevien pédtosten noudattamista. Siltd osin kuin kunta
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olisi tehnyt padtoksen, olisi silld kidytdnndssd pidasiallinen vastuu paatoksen noudattamisen val-
vonnasta. Jos taas aluehallintovirasto on tehnyt paatoksen, olisi silld ldhtSkohtainen vastuu val-
vonnasta, mutta kunta paikallisena toimijana osallistuisi myds valvontaan.

Koska aluehallintovirasto tai sosiaali- ja terveysministerio tekisi 9 a §:n mukaisen paitdksen, ja
padtods voisi kohdistua kuntaan tai kuntayhtyméén, aluehallintovirasto valvoisi 9 a §:n mukais-
ten padtosten noudattamista. Tdmén 9 a §:n mukaisen paatdksen valvonnan liséksi aluehallin-
tovirasto ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto valvoisivat normaalisti muun lain-
sdddidnndn nojalla sosiaali- ja terveyspalveluiden jérjestimisti ja tuottamista, sosiaali- ja tervey-
denhuollon ammattihenkilditd seké potilaan ja asiakkaan oikeuksien toteutumista.

Toimivallasta antaa valvonnallisia méardyksid ja pakkokeinoja sdddettdisiin 59 ¢ §:ssd. Ravit-
semisliikkeitd koskevien rajoitteiden valvonnasta sidédetddn erikseen 58 b §:ssé.

Pykélén 2 momentissa sédéddettiisiin henkiloliikenteeseen, matkustajaméérien rajoitukseen seké
asemiin, terminaaleihin ja muihin vastaaviin sisétiloihin kohdistuvien velvoitteiden ja rajoittei-
den seka niitd koskevien paitdsten valvonnasta. Néitd valvoisivat Liikenne- ja viestintdvirasto
sekd kunta.

Koska valvontatehtdvi olisi jaettu usean viranomaisen kesken, pykéldn 3 momentissa sédédet-
tdisiin edelld mainittujen viranomaisten velvoitteesta tehdd yhteistyotd. Kaytdnndssé tima tar-
koittaisi erityisesti 59 b §:ssd sdddetyn tarkastustoiminnan koordinointia ja muuta yhteydenpi-
toa. My0s suoraan hallintolain 10 §:n perusteella viranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja asian
vaatimassa laajuudessa avustettava toista viranomaista timan pyynnosta hallintotehtdvan hoita-
misessa sekd muutoinkin pyrittivd edistimidn viranomaisten vilistd yhteistyotid. Koska Lii-
kenne- ja viestintévirastolla ei ole olemassa alueellista toimiverkostoa, tulisi sen suorittama val-
vonta perustumaan pitkélti muilta viranomaisilta ja asiakkailta saatuihin tietoihin ja yhteyden-
ottoihin.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin poliisin roolista 58 §:n nojalla annettujen yleisdtilaisuuksia
ja yleisid kokouksia koskevien péaétdsten valvonnassa. Poliisi valvoisi 58 §:n nojalla annettuja
padtoksid 59 c §:ssd sdddetyin toimivaltuuksin ja muiden pykélien osalta poliisi antaisi virka-
apua pyynnostd kunnalle tai aluehallintoviranomaiselle. My0s kunta ja aluehallintovirasto val-
voisivat 59 a §:n 1 momentin nojalla 58 §:n nojalla tehtyjen péaétosten noudattamista. Koska
poliisi kdytdnndssé liikkuu ihmisten joukossa, ja silld on siten mahdollisuus vélittomaésti puuttua
yleisdtilaisuuksia ja yleisid kokouksia koskevien paétdsten rikkomiseen, on perusteltua, etti po-
liisilla on rooli valvonnassa. Poliisin tehtéva olisi valvoa paétdoksid yleiso- ja ihmisméérad seké
etdisyyksien ylldpitoa koskevien velvoitteiden osalta. Poliisin toimivaltuuksista ndiden paétos-
ten valvonnassa sdddettéisiin 59 c¢ §:ssd, ja kunnan ja aluehallintoviraston 59 b ja 59 c¢ §:ssi.
Lain 59 c §:ssé sdddettdisiin my0s poliisin antamasta virka-avusta kunnalle tai aluehallintovi-
ranomaiselle.

Toistaiseksi voimassa olevat sddnndkset timin lain mukaisten velvoitteiden seké lain nojalla
annettujen viranomaispéétosten noudattamisen valvonnasta on tarkoitus valmistella erikseen
osana tartuntatautilain muita toistaiseksi voimassa oleviksi tarkoitettuja muutoksia mydhédisem-
massd vaiheessa.

59 b §. Tarkastukset. Pykalassa sdddettaisiin aluehallintoviraston, kunnan ja Liikenne- ja vies-
tintdviraston toimivallasta tehd3 tarkastuksia osana valvontatoimintaansa.
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Pykélén 2 momentissa olisi vakiintuneen sddntelykdytinteen mukaiset sdénndkset tarkastuksen
suorittamisesta ja tarkastajan toimivaltuuksista. Liséksi 2 momentissa olisi rajaus, ettd tarkas-
tusta ei saa suorittaa pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytettavéssi tilassa. Perustuslain 10 §:n 3
momentin mukaan lailla voidaan sditdd perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvitté-
miseksi vilttimattomisti kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteistd. Ottaen huomioon valvot-
tavien velvoitteiden ja rajoitusten luonne, ennakoidaan ettei tarvetta ole suorittaa tarkastusta
pysyviisluonteiseen asumiseen kéytettavassé tilassa. Jos viranomaisen suorittaa tarkastuksen
pysyviisluonteiseen asumiseen kiytettdvéssd tilassa muun lainsddddnndn nojalla, merkitsisi
sddntely kdytdnndssa, ettei samassa yhteydessa voi valvoa tdmin lain mukaista toimintaa.

Pykilidn 3 momentissa viitattaisiin Liikenne- ja viestintiviraston tarkastusoikeuden osalta lii-
kenteen palveluista annetun lain 196 §:84n ja tiedonsaantioikeuden osalta mainitun lain
197 §:4én.

Pykéldn 4 momentissa sdddetdin tilanteesta, jossa kunnallinen viranomainen tekee timén lain
mukaista valvontaa osana muun lainsdddannon mukaista valvontaa. Pykilan 4 momentissa séda-
dettdisiin 1 ja 2 momenttia tdydentévia erityissddnnoksid kunnan viranomaisten tarkastustoimi-
vallasta. Lain 59 d §:ssd sdddettdisiin kunnan valvonnasta vastaavasta viranomaisesta. Viran-
omainen olisi tartuntatautien toriunnasta vastaava toimielin. ellei kunta toisin pddtd. Riippu-
matta siitd. miké viranomainen tai mitkd viranomaiset kunnassa vastaisivat valvonnasta. kunnan
tervevdensuoieluviranomainen ia kunnan elintarvikevalvontaviranomainen voisivat valvoa tar-
tuntatautilaissa sdddettyien velvoitteiden ia rajoitteiden ia tartuntatautilain noialla tehtvien péa-
tosten tervevdensuoielulain tai elintarvikelain mukaisen valvontansa vhtevdessid. Eritvisesti
ndmé kunnan viranomaiset valvovat samoia toimiioita. ioita koskevat tidssi laissa sdddetvt vel-
voitteet ia raioitukset. On siten resurssien tarkoituksenmukaisen kohdentamisen kannalta perus-
teltua. ettd ndmd viranomaiset voivat suorittaa kunnan vastuulla olevaa tartuntatautilain mu-
kaista valvontaa osana muuta valvontaansa. Viranomaiset voisivat esittdd huomautuksia havait-
semistaan puutteista ja epdkohdista sekd antaa muuta vastaavaa hallinnollista ohjausta ja neu-
vontaa. Talla ei tarkoitettaisi varsinaisia 59 ¢ §:n mukaisia velvoittavia midrayksia ja muita
pakkokeinoja. Momentissa olisi selvyyden vuoksi informatiivinen viittaus siihen, ettd kunnan
elintarvikevalvontaviranomaisen ja terveydensuojeluviranomaisen asettaa maarayksid ja pak-
kokeinoja sdédetddn 59 c ja 59 d §:ssd. Sdéntely viittaisi sithen, ettd edelld kuvatun mukaisesti
kunta voisi paéttaa, ettd ndilld viranomaisilla on oikeus kdyttdd myos 59 ¢ §:n mukaisia toimi-
valtuuksia. Lain 59 d §:n olettamasddnndksen mukaan naitd toimivaltuuksia lahtékohtaisesti
toimivaltainen kdyttimaén olisi siis tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin.

Pykilan 5 momentissa sdadettdisiin, ettd kunnan terveydensuoieluviranomainen, elintarvikeval-
vontaviranomainen tai muu 59 d §:n nojalla toimivaltainen voisi tehda tarkastuksen aluehallin-
toviraston tai Liikenne- ia viestintdviraston pvvnnostd. Koska valvottavia kohteita olisi palion
ia aluehallintovirastoien ia Liikenne- ja viestintdviraston mahdollisuudet tehda tarkastuksia ra-
ialliset. tarkastustoiminnassa todennékoisesti joudutaan tukeutumaan merkittdvasti kunnan te-
kemiin tarkastuksiin.

59 ¢ §. Mddrdykset ja pakkokeinot. Pykildssa sdddettéisiin toimivallasta antaa mairdyksia ja
asettaa pakkokeinoja, jos velvoitteiden tai rajoitusten noudattamisessa havaittaisiin puutteita tai
epédkohtia sekd poliisin toimivaltuuksista. Viranomaisvalvonnan ja tarkastusten keinoin voitai-
siin puuttua tilanteisiin, joissa toimija itse ei jarjestd toimintaansa 58 d §:n nojalla annetun paa-
toksen mukaisesti siten, ettd asiakkaiden ja osallistujien ldhikontaktia voidaan valttda. Jos toi-
mija ei tiedd, minkéd toimenpiteiden katsottaisiin olevan riittdvid viranomaisen tulisi hyvén hal-
linnon periaatteiden ja hallintolain mukaisesti ohjeiden ja opastuksen kautta avustaa toimijaa
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tayttdimadn paatoksessd todetun velvoitteen. Viranomaisen on hallintolain 8 §:n mukaan toimi-
valtansa rajoissa annettava asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvad
neuvontaa seki vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin.

Jollei viranomaisen ohjeistus ja kehotus toimia tietylld tavalla olisi riittdvéa, viranomainen voisi
toteuttamassaan valvonnassa antaa yksiloidyn méardyksen toimijalle jatkossa jarjestdd toiminta
kyseisissé tiloissa siten, ettd tilassa tai sen osassa asiakasmiiréé rajoittamalla, asiakaspaikka-
tai tilajérjestelyin tai muilla tavoin asiakkaiden tai muiden toimintaan osallistuvien ja seuruei-
den on tosiasiallisesti mahdollista valttda laissa sdddetty ldhikontakti toisiinsa. Lain 58 d §:ssé
sekd alkuperdisessd viranomaispadtoksessé todettaisiin useampia mahdollisuuksia toteuttaa ti-
lojen kéyton edellytyksend oleva lahikontaktien vélttdmisvelvoite. Seké alkuperiisessd paatok-
sessé ettd valvonnassa toimija velvoitettaisiin kayttdmdén mitd tahansa néistd keinoista, jolla
nimenomaan kyseisessi toiminnassa saavutetaan toivottu lopputulos eli se, ettd asiakkaiden tai
muiden toimintaan osallistuvien ja seurueiden on tosiasiallisesti mahdollista valtti4 laissa sda-
detty ldhikontakti toisiinsa.

Koska valvonnallisena keinona toteutettu toimi, kuten mahdollinen asiakasmééran rajoittami-
nen, ei voi olla tiukempi kuin valvottavassa pykaldssd asetettu velvoite eli 58 d §:ssd sdddetty
vaatimus ldhikontaktin vélttdmisestd, valvonnallisena keinona ei suoraan voisi olla asiakasmaé-
rdn rajoittaminen johonkin tiettyyn tasoon.

Pykailassa sdddettyjen aluehallintoviraston, kunnan ja Liikenne- ja viestintdviraston velvoitta-
vien médrdysten antamista ja pakkokeinojen asettamista voisi edeltdd se, ettd viranomainen on
jo esittdnyt huomautuksia ja antanut muuta hallinnollista ohjausta havaittujen puutteiden kor-
jaamiseksi, mutta tillaiset ei-velvoittavat toimet eivit ole johtaneet puutteiden korjaamiseen.
Téllaiset aiemmat toimet eivit kuitenkaan olisi edellytys pykélédssi sdddettyjen toimivaltuuksien
kéytolle, vaan toimivaltuuksia voisi kéyttdd puutteiden tai epdkohtien luonteen ja vakavuuden
edellyttamalla tavalla. Lisdksi on otettava huomioon, ettd paatokset annetaan vain méériajaksi,
kuukaudeksi kerrallaan, joten puutteisiin olisi puututtava nopeasti ja tehokkaasti, jos halutaan
varmistaa niiden vaikuttavuus paatosten voimassaoloaikana.

Pykélén 1 momentin mukaan aluehallintovirastolla ja kunnalla olisi toimivalta antaa méérays
puutteiden ja epdkohtien korjaamisesta, kun kyse on uusien tissé hallituksen esityksessi ehdo-
tettavien, toimijoita suoraan lain nojalla velvoittavien sddnnosten rikkomisesta. Nama koskisi-
vat keskeisesti hygieniakdytinteitd ja velvoitetta antaa tiloissa oleskeleville tartuntojen levia-
mistd estdvid kdytanteitd koskevat toimintaohjeet sekd tilojen ja pintojen puhdistamista. Koska
kunnan viranomaisilla on pelkéstéén valvottavien toimijoiden suuren méérin takia paremmat
mahdollisuudet valvoa tillaisten velvoitteiden toteutumista alueellaan, todennékoisesti padosin
kunnat kayttdisivit momentin mukaisia toimivaltuuksia. Lisdksi kunnan viranomaiset voisivat
valvontansa yhteydessé antaa pykalan mukaisen méaarayksen aluehallintoviraston 58 tai 58 d §:n
nojalla antaman paitoksen noudattamisessa olevan puutteen tai epdkohdan korjaamiseksi.
Koska aluehallintovirastokin voi tehda tarkastuksen tekeminséd padtoksen noudattamisen val-
vomiseksi, on perusteltua, ettd my0s se voi antaa madriyksia paitsi tekeménsa paatoksen, myos
laissa suoraan asetettujen velvoitteiden ja rajoitteiden noudattamisessa havaittujen puutteiden
ja epédkohtien korjaamiseksi.

Tartuntatautilain 8 §:n 1 momentin mukaan aluehallintovirasto sovittaa vhteen ia valvoo tartun-
tatautien toriuntaa alueellaan ia muun muassa valvoo toriuntatyon sddnndsten mukaista toteut-
tamista. Lain 59 a §:n 4 momentissa sdddettdisiin eri valvovien viranomaisten vhteistyovelvoit-
teesta. Aluehallintoviraston tehtdvana olisi sovittaa vhteen 59 a-59 ¢ §:n mukaisen valvonnan
toteuttamista siitdkin ndkdkulmasta, ettd aluehallintovirasto ja sen toimialueen kunnat valvovat
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samoia toimiioita ia niilld on edelld kuvatulla tavalla molemmilla toimivaltaa antaa tdiméan pv-
kdlan mukaisia valvonnallisia maaravksid. Eritvisen keskeistd on kiinnittdd huomiota siihen.
ettd 58 ja 58 d §:n nojalla asetettuja seké laissa asetettuja velvoitteita ja rajoituksia tulkitaan
yhtenevéisesti.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi lain nojalla tehtyjen paitosten noudattamisessa
havaittujen puutteiden tai epakohtien korjaamisesta. Aluehallintovirasto olisi toimivaltainen an-
tamaan madrdyksen 9 a §:n eli sosiaali- ja palvelujarjestelméd koskevan péadtoksen noudattami-
sessa havaitun puutteen tai epdkohdan korjaamisesta.

Ehdotettavissa pykalissé ja laissa jo olevassa 58 §:ssd sdddetddn sekd kunnalle ettd aluehallin-
tovirastolle toimivalta tehdé rajoituksia ja velvoitteita koskevia péadtoksid. Lisdksi Liikenne- ja
viestintdvirasto on yksin toimivaltainen tekeméén 58 f §:n mukaisen paatoksen matkustajaméaa-
rien rajoittamisesta. Pykéldn 2 momentissa sidddettdisiin ndiden viranomaisten toimivaltuudesta
madritd paitoksen noudattamisessa havaitun puutteen tai epikohdan korjattavaksi sekd 58 h §:n
nojalla tehdyn suunnitelmassa havaitun puutteen tai epakohdan maarddmisestd korjattavaksi.
Sadntely mahdollistaisi, etti toinen viranomainen antaisi mairdyksen toisen viranomaisen teke-
méin paatdoksen noudattamisesta, jos kyseinen viranomainen on tdmén lain nojalla toimivaltai-
nen valvomaan kyseistd toimintaa. Sddntelylld pyrittdisiin resurssien tarkoituksenmukaiseen
kayttoon. Taten siis esimerkiksi jos kunnan viranomainen valvontaa suorittaessaan havaitsisi
puutteita sekd aluehallintoviraston ettd kunnan tai vain jommankumman tekemin padatoksen
noudattamisessa, voisi se madratd kaikki epakohdat ja puutteet korjattavaksi.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin velvoitteesta médrdystd annettaessa asettaa kohtuullinen
maérdaika, jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on suoritettava.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin toimivaltuuksista, jos puutteita ei ole korjattu asetetussa
madrdajassa tai jos velvoitteita on rikottu olennaisesti. Kunta, aluehallintovirasto ja Liikenne-
ja viestintavirasto voisi 1 ja 2 momentin mukaan médrdytyvan toimivaltansa mukaisesti maarata
toiminnan vélittomasti keskeytettdvéksi ja tilan pidettdvéksi suljettuna asiakkailta enintdén yh-
den kuukauden ajaksi, jos se on vilttdmatonta koronavirustaudin levidmisen estdmiseksi. P4étos
olisi vilittomasti kumottava, jos se ei enéé olisi vilttiméton koronavirustaudin levidmisen esté-
miseksi.

Saanndksen tarkoituksen kannalta kysymys olisi ennen kaikkea siitd, ettd viranomaiset voisivat
reagoida tehokkaasti, jos tartuntataudin levidmista estdvid sadnnoksid rikotaan olennaisesti. Tal-
laisia tilanteita voisivat olla esimerkiksi asiakas- tai osallistujatungoksena nikyvét rajoitusten
selkedt rikkomiset. Mahdollisuus puuttua tehokkaasti velvoitteiden ja rajoitusten vastaiseen toi-
mintaan on tarpeen my0s siksi, ettd seka tiloissa oleskelevien asiakkaiden ja muiden henkiléiden
ettd toiminnanharjoittajien tulee voida edellyttdd kaikilta toiminnanharjoittajilta rajoitustoimien
yhdenmukaista ja vastuullista noudattamista. Vélttdmattomyysarvioinnissa otettaisiin huomi-
oon rikkeen laatu ja vaikutus tartuntataudin levidmisen ehkaisemisessa, eli arvioinnissa otettai-
siin huomioon toiminnan luonne ja tartunnoille mahdollisesti altistuvien maara. Lisdksi otettai-
siin huomioon toiminnanharjoittajan aiempi toiminta, esimerkiksi selked piittaamattomuus jo
aiemmin asetettujen korjauskehotusten noudattamisessa.

Mahdollisuus maarata toiminta keskeytettavaksi ei koskisi kaikkien 59 a—59 d §:n valvontasdén-
telyn piirissé olevia toimijoita ja tiloja. Viranomainen ei voisi méarétd uskonnollisen yhdyskun-
nan toimintoja keskeytettavéksi tai tiloja suljettaviksi siltd osin kuin tiloja kéytetdan uskonnon-
harjoittamiseen. Témé olisi ongelmallista uskonnonvapauden kannalta. Toimivaltuus ei kattaisi
myoskddn 58 §:n mukaisten paédtdsten mukaisia tiloja. Siltd osin kuin kyse on yleisotilaisuuk-
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sista ja yleisokokouksista, pykéldn 7 momentin mukaan toimivalta olisi poliisilla, koska alue-
hallintoviraston ja kunnan valvontatoiminta ei luonteensa puolesta sovellu vilitontd reaktiota
vaativaan valvontaan esimerkiksi iltaisin ja viikonloppuisin.

Pykélidn 4 momentin séédntely toimivallasta méaratd keskeyttdmédn toiminta tai sulkea tilat ei
kattaisi 58 g §:n mukaisia paétoksid eli padatoksid sulkea véliaikaisesti tietyt tilat. Tdma johtuu
ndiden péddtosten luonteesta, eli niissd itsessddn edellytetdén tilojen sulkemista. Jos pditosta ei
noudateta, voisi poliisi 9 momentin nojalla antaa virka-apua tillaisen pdatoksen toimeenpane-
miseksi.

Pykéldn 5 momentissa siddettdisiin toimivallasta asettaa velvollisuuden tayttdmiseen liittyvin
padtoksen noudattamisen tehosteeksi uhkasakko. Uhkasakosta sdddetddn uhkasakkolaissa
(1113/1990).

Pvkildn 6 momentissa sdddettdisiin toimintaa tdmén lain noialla valvovien viranomaisten kun-
nan, aluehallintoviraston ja Liikenne- ja viestintdviraston velvoitteesta ilmoittaa, jos ne tarkas-
tuksen yhteydessd tai muuten saavat tietoonsa toistensa asettaman velvoitteen tai rajoituksen
merkitvksellisestd rikkomisesta. Tdlloin ndmaé viranomaiset voisivat arvioida. iohtavatko tiedot
tarpeeseen ohiata toimiiaa tai asettaa 59 ¢ §:n mukaisia maaravksia tai pakkokeinoia. Jos kunta
on io asettanut madravksen tai pakkokeinon aluehallintoviraston tekemad paatosta valvoessaan.
saisi aluehallintovirasto titen tietoonsa minké tvvppisid rikkomuksia valvottavat toimiiat teke-
vit, 1a ilmoitus mahdollistaisi sen 8 §:n 1 momentin mukaista tartuntatautien toriuntatyon vh-
teensovitustehtdvaa. Lisdksi sdddettdisiin Ladkealan turvallisuus- ia kehittdmiskeskuksen seké
Sosiaali- ia tervevsalan luna- ia valvontaviraston velvoitteesta ilmoittaa kunnalle tai aluehallin-
tovirastolle. kun se saa tietoonsa. ettd sen valvoma toimiia. esimerkiksi apteekki. rikkoo merki-
tvksellisesti 58 c tai 58 d §:ssd sdddettyia velvoitteita. Fimea voi saada tillaisen seikan esimer-
kiksi apnteekkitarkastuksen vhtevdessé tietoonsa. ottaen huomioon mvos se. ettd se valvoo 1da-
kelain (395/1987) 19 a §:n noialla sosiaali- ia terveysministerion tekemien lddkkeiden myynnin
rajoittamista koskevien paédtdsten noudattamista. Ministerid voi tehdd ja on tehnyt tillaisia paa-
toksid covid-19 -epidemian johdosta.

Tietoien sisidltimien henkilotietoien késittely perustuisi tietosuoia-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
e alakohtaan. Edelld 24 §:n perusteluien vhtevdessd kuvataan tietosuoia-asetuksessa saddettya
mahdollisuutta sddtdd kansallisia sddnnoksid. kun késittely perustuu 6 artiklan 1 kohdan e ala-
kohtaan. Jos tiedot siséltédisivit tietosuoia-asetuksen 9 artiklan alaan kuuluvia tietoia. késittely
perustuisi 9 artiklan 2 kohdan i alakohtaan. Edelld 24 §:n perusteluien vhtevdessd kuvataan
henkil6tietoien kisittelyyn liittyvid suojatoimia. Kyseiset suojatoimet soveltuvat myds tdmén
pykédldn mukaisessa henkilGtietojen késittelyssa.

Pykéldan 7 momentissa sdddettdisiin poliisin toimivallasta estda, keskeyttad tai paattad kielletty
yleisétilaisuus tai yleinen kokous sekd poliisimiehen oikeudesta maaratd vikijoukko hajaantu-
maan tai siirtyméén, jos kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaavan toimielimen tai aluehal-
lintoviraston 58 §:n perusteella tehtyé yleisotilaisuutta tai yleistd kokousta koskevaa péddtosta ei
noudateta. Paatos voisi esimerkiksi koskea tiettyjd alueellisia rajoituksia henkil6iden kokoon-
tumismadriin yleisotilaisuuksissa tai yleisissi kokouksissa.

Poliisin toimintaan soveltuvat samat poliisioikeudelliset poliisilain 1 luvun alussa sdddetyt pe-
riaatteet kuin muuhunkin poliisitoimintaan. Tdmén takia poliisin tulisi ensisijaisesti neuvoin ja
kehotuksin pyrkid estdméén, keskeyttdmaén tai padttamadn yleisotilaisuus tai yleinen kokous.

Poliisimiehelld olisi momentin mukaan my0s oikeus médrité vékijoukko hajaantumaan tai siir-
tymaién, jos yleisotilaisuus tai yleinen kokous on 58 §:n nojalla tehdyn péitoksen vastainen.
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Vikijoukon siirtdiminen on hajaantumista lievempi vaihtoehto, ja siirtiminen tulisi kysymyk-
seen silloin, kun péaitoksen vastainen toiminta voidaan poistaa tai sitd voidaan riittdvésti rajoit-
taa silloin, kun vékijoukko méérdyksen mukaisesti siirtyy toiseen paikkaan. Poliisimiehen tulisi
siirtymiskdskyn yhteydessé osoittaa alue tai paikka, johon vikijoukon tulee siirtya. Jos vikijou-
kolla tai ainakin sen ydinosalla on selkeésti johtaja tai johtajia, poliisimiehen olisi syytd pyrkia
neuvottelemaan timén kanssa siitd, minne joukon tulee siirtyd ja miten siirtyminen tulisi toteut-
taa rauhattomuutta aiheuttamatta. Siirtymis- tai hajaantumiskéasky olisi annettava riittdvén kuu-
luvasti ja sisélloltadn selkednd. Tilanteen salliessa késky olisi syyté toistaa.

Jollei poliisimiehen antamaa hajaantumis- tai siirtymismééraystd noudatettaisi, poliisimiehelld
olisi oikeus hajottaa vékijoukko viime kédessd voimakeinoin seké ottaa niskoitteleva henkild
kiinni. Jos henkild jéttdd noudattamatta poliisimiehen tehtévin suorittamiseksi toimivaltansa
rajoissa antaman kéaskyn tai kiellon, niin kyseeseen voi tulla rikoslain 16 luvun 4 §:ssé tarkoi-
tettu niskoittelu poliisia vastaan. Tilanne saattaa helposti niskoittelutapauksissa edeté tartunta-
tautilain soveltamisalan lisédksi myds yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden vastaiseksi toimin-
naksi, jolloin vékijoukon hallitsemiseksi sovellettaisiin poliisilain 2 luvussa sdddettyjéd toimi-
valtuuksia.

Poliisin tulisi mahdollisuuksien mukaan rajata toimenpiteensé koskemaan niité henkil6ité, joi-
den menettelysti vikijoukon hajottamisen tai siirtdmisen tarve aiheutuu. Tama4 liittyy muun mu-
assa siithen, jos vikijoukko kyettdisiin siirtdméén tai hajaannuttamaan vaikuttamalla vikijoukon
ydinosiin.

Pykéldn 8 momentissa viitattaisiin poliisilain 2 luvun 9 §:44n. Jos 8 momentissa tarkoitettu ylei-
sotilaisuus tai yleinen kokous vaarantaisi yleista jarjestysté ja turvallisuutta tai olisi esteena lii-
kenteelle, sovellettaisiin vikijoukon hajottamisessa poliisilain 2 luvun 9 §:44. Mikéli yleisen
jarjestyksen ja turvallisuus pysyttdisiin turvamaan poliisin toimin, ei tima kuitenkaan tarkoit-
taisi sitd, etti tartuntatautilain mukainen tehtdvéaperuste olisi poistunut. Tama tulisi tapauskoh-
taisesti arvioida.

Pykélén 9 momentissa sdddettéisiin poliisin virka-avusta aluehallintovirastolle, kunnalle ja Lii-
kenne- ja viestintdvirastolle. Poliisin muulle viranomaiselle antamasta virka-avusta on kysymys
silloin, kun poliisi toisen viranomaisen pyynndstd avustaa pyytdvin viranomaisen toimivalta-
piiriin kuuluvan tehtdvén suorittamisessa kdyttimalla poliisin toimivaltuuksia. Erillisestd pyyn-
nosta poliisi voisi tarvittaessa antaa virka-apua aluehallintovirastolle, kunnalle ja Liikenne- ja
viestintdvirastolle kuuluvassa valvontatoiminnassa pykéléssa eritellylla tavalla.

59 d §. Toimivaltainen viranomainen kunnassa. Valvontaa koskevissa 59 a -59 ¢ §:ssé valvontaa
suorittavana tahona viitattaisiin “kuntaan”. Téssd pykéldssd sdéddettiisiin tarkemmin kunnan
valvonnan osalta toimivaltaisesta viranomaisesta.

Kunnan siséllé on eri toimijoita, joilla on tehtdvié tartuntatautien torjuntatydssi ja eri toimijoi-
den valvonnassa. Kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaavalla toimielimelld on toimivalta
paittdd erdistd rajoitteista 58 §:n perusteella sekd silld ehdotetaan olevan toimivalta padttai
erdistd rajoitteista 59 d ia 58 g §:n perusteella. Tartuntatautilain 9 §:n mukaan kunnassa on ol-
tava kuntaan virkasuhteessa oleva tartuntataudeista vastaava lddkéri. Tervevdensuoielulain
7 &:n mukaan kunnan tervevdensuoieluun kuuluvista tehtdvista huolehtii kunnan méaardaama lau-
takunta tai muu moniidseninen toimielin (kunnan tervevdensuoieluviranomainen). Elintarvike-
lain 32 §:n mukaan kunnan on huolehdittava alueellaan elintarvikevalvonnasta (kunnan elintar-
vikevalvonta). Kunnassa ndma tehtdvét hoitaa kunnan mééardéma lautakunta tai muu monijése-
ninen toimielin (kunnan valvontaviranomainen).
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Pykéldn 1 momentissa saddettéisiin, ettd kunnan 59 a §:n mukaisesta valvonnasta vastaa sekd
59 b ja 59 ¢ §:n mukaisia toimivaltuuksia kdyttdd kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava
toimielin, jollei kunta kuntalain (410/2015) nojalla toisin paitid. Ehdotus perustuu siihen, ettd
tartuntatautilain mukaiset padtokset tekee tdmai elin. Kuitenkin sdéntelyssé halutaan mahdollis-
taa myoOs se, ettd kunta voi jarjestdd valvontatoiminnan tarkoituksenmukaisella tavalla antamalla
valvontatoimivaltuuden tai osan, esimerkiksi tarkastustoiminnan kdytdnnon suorittamisen, siita
muullekin viranomaiselle, esimerkiksi kunnan terveydensuojelu- tai elintarvikevalvontaviran-
omaisille, tai esimerkiksi kummallekin niille niiden terveydensuojelulain ja elintarvikelain no-
jalla valvoman toiminnan osalta. Voitaisiin myds esimerkiksi pddttad, ettd nima viranomaiset
voivat tehda tarkastuksen tartuntatautien torjunnasta vastaavan toimielimen tai tartuntataudeista
vastaava ladkarin pyynnostid. Kuntalain 90 §:n mukaan kunta voi hallintosdannossa antaa tar-
peelliset médrdykset muun muassa kunnan toimielimista.

Pvkilén 2 momentissa sdédettéisiin mahdollisuudesta siirtdd toimivaltaa viranhaltijalle tai kun-
nan toimielimen jaostolle. Kunnanvaltuusto voisi antaa 1 momentissa tarkoitetulle viranomai-
selle oikeuden siirtdd 59 ¢ §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun toimivallan edelleen kunnan tar-
tuntataudeista vastaavalle ladkérille, muulle kunnan viranhaltijalle tai kunnan toimielimen jaos-
tolle. Kunta voi my0s sopia toisen kunnan tai kuntayhtymin kanssa, etti téllainen toimivalta
annetaan virkavastuulla toisen kunnan tai kuntayhtymén viranhaltijan hoidettavaksi. Kuntayh-
tyma voi tehdi toisen kuntayhtymin kanssa edelld tarkoitetun sopimuksen, jos sithen on kun-
tayhtymén jasenkuntien suostumus. Sdéntely perustuu terveydensuojelulain 7 §:44n ja elintar-
vikelain 32 §:44n. Toimivaltaa tehdd 59 ¢ §:n 5 momentin mukainen paitds maarita tietty toi-
minta véalittdmasti keskeytettavéksi ja pidettdviksi kyseinen tila suljettuna enintdén yhden kuu-
kauden ajaksi ei kuitenkaan voisi siirtdd viranhaltijalle tai jaostolle.

Pvkildn 3 momentissa sdddettdisiin kunnan eri viranomaisten oikeudesta antaa salassapitosdan-
nosten estdmattd valvonnan toteuttamisen kannalta valttamattomat tiedot muille kunnallisille
lain valvontaan osallistuville viranomaisille. Tietoien sisiltimien henkilGtietoien késittely pe-
rustuisi tietosuoija-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohtaan. Edelld 24 §:n perusteluien vh-
tevdessd kuvataan tietosuoia-asetuksessa sdddettyd mahdollisuutta sditdd kansallisia sdannok-
sid, kun késittely perustuu 6 artiklan 1 kohdan e alakohtaan. Jos tiedot sisdltdisivét tietosuoia-
asetuksen 9 artiklan alaan kuuluvia tietoia, kdsittely perustuisi 9 artiklan 2 kohdan i alakohtaan.
Edelld 24 §:n perusteluien vhtevdesséd kuvataan henkilotietoien kasittelyyn liittyvia suoiatoimia.
Kyseiset suojatoimet soveltuvat myos tdman pykéldn mukaisessa henkiltietojen késittelyssa.

68 §. Olosuhteet karanteenin ja eristdmisen aikana. Pykélan 2 momenttiin lisdttdisiin maininnat
karanteeni ja eristimispaikoista. Karanteeni ja eristiminen toteutetaan ensisijaisesti yhteisym-
marryksessi henkilon kanssa tdmén asunnossa eli kodissa, terveydenhuollon toimintayksikossa,
ymparivuorokautisia asumispalveluja tarjoavassa sosiaalihuollon toimintayksikossé, perheko-
dissa, turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksessa tai muussa paitoksen antajan hyviksy-
maissd ja osoittamassa paikassa, jossa sairastuneen tarvitseman hoidon toteutus voidaan varmis-
taa. Jos karanteeni- tai eristimispéétos tehdddn henkilon tahdosta riippumatta, karanteeni tai
eristiminen toteutetaan terveydenhuollon toimintayksikdssd, ymparivuorokautisia asumispal-
veluja tarjoavassa sosiaalihuollon toimintayksikossd, perhekodissa tai turvapaikanhakijoiden
vastaanottokeskuksessa.

Tilanteissa, joissa karanteeni- tai eristimispéétos koskee alaikéistd henkil6d, on muiden sovel-
tuvien perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden rinnalla huomioitava lapsen erityisasema seké useat
YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen velvoitteet. Kun lapsi on méérétty karanteeniin tai eristet-
taviksi, on samalla péatettévd, miten lapsen hyvinvoinnista ja turvallisuudesta huolehditaan.
Toimenpiteiden toteuttamisessa tulee huomioida lapsen huollon ja hyvén kohtelun periaatteet,
siten kuin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain 1 §:ssd sdddetdén, sekd turvata
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lapsen perus- ja ihmisoikeuksien mahdollisimman tiysiméérdinen toteutuminen. Karanteeni- tai
eristimispéadtoksen toteutustavan arvioinnin liséksi on varmistettava, ettd lapsi saa hénelle ym-
marrettavilla tavalla tietoa tilanteesta.

Lastensuojelulaitokseen tai perhekotiin sijoitetun lapsen oikeus mahdollisimman tavanomai-
seen eldmain sijaishuoltopaikassa ja yhteydenpitoon ldheisten kanssa tulee turvata. Lastensuo-
jelulaitoksessa, jossa hoito- ja kasvatushenkilokunta tekee kolmivuoroty6té, on syyta selkeésti
todeta, kenen laitoksen hoito- tai kasvatushenkilostoon kuuluvan tehtdva tdméa on. Jos lapsen
eristiminen muista sijaishuoltopaikan lapsista on vélttimatonta tdmén lain 63 §:n mukaisesti,
tulee lapsen edun mukaisesta eristyksestd ja turvallisuudesta vastaavan henkilon valvoa lasta
koko erilldén pitdmisen ajan olemalla hénen kanssaan samassa tilassa tai sen valittoméssa 14-
heisyydessa niin, ettd hdnelld on mahdollisuus saada yhteys eristettyyn lapseen. Myos lapsella
on oltava mahdollisuus saada yhteys hénen turvallisuudestaan vastaavaan henkil6on. Lapsen
olosuhteet eristdmisen aikana on jirjestettdva niin, ettd lapsi saa riittdvén huolenpidon ja hoidon
sekd mahdollisuuden keskustella hdnen hyvinvoinnistaan ja turvallisuudestaan vastaavaan hen-
kilon kanssa.

Pykéldn 3 momenttiin lisdttiisiin sairaanhoitopiirin kuntayhtymén lisiksi kunta tahoksi, jonka
tulisi huolehtia, ettd kiytettdvissa on riittdvd madard karanteeniin ja eristimiseen sopivia tiloja ja
tarvittavia suojavilineitd. Kuntien ja kuntayhtymien tulee yhdessid arvioida erilaisten karan-
teeni- ja eristamistilojen alueellisesti riittédva ja tarkoituksenmukainen mééra ladketieteellisen ja
epidemiologiseen, eri skenaariot huomioivaan arvioon perustuen. Kunnat ovat jo nykyisin jar-
jestdneet karanteenia varten sopivia tiloja henkil6ille, joilla ei ole asuntoa karanteenin ajaksi;
esimerkiksi henkildille, joilla ei ole kotikuntaa Suomessa.

79 a §. 9 a §:n mukaisista pddtéksistd aiheutuvien kustannusten korvaaminen. Lain 9 a §:ssé
ehdotetaan sdéddettdviksi aluehallintoviraston ja sosiaali- ja terveysministerion toimivallasta
tehda paatoksiad sosiaali- ja terveyspalveluiden toteuttamisesta lainsdddannon palveluiden jér-
jestdmisvastuuta koskevasta sdédntelysti poiketen. Lisdksi 9 a §:ssd sdddettdisiin toimivallasta
velvoittaa myo0s sellainen yksityinen palveluntuottaja, joka tuottaa julkiselle jarjestdmisvas-
tuussa olevalle taholle eli kdytdnnossd kunnalle, kuntayhtymélle tai valtion yksikdlle palveluja
sopimuksen perusteella, tuottamaan palveluja sopimuksesta poikkeavalla tavalla. Uudessa
79 a §:ssd sdddettdisiin 9 a §:n nojalla tehdyn paitdksen takia aiheutuvien kustannusten korvaa-
misesta.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin tilanteesta, jossa kunnan tai kuntayhtymén yllapitdmassa
toimintayksikdssd on 9 a §:n nojalla tehdyn paatoksen takia hoidettavana toisen kunnan asukas.
Talloin sovellettaisiin viittaussdénnoksen perusteella terveydenhuoltolain 58 §:44. Kyseisen py-
kdldn 1 momentin mukaan, jos terveydenhuollon toimintayksikossd on hoidettavana potilas,
joka ei ole toimintayksikkod ylldpitdvan kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtymiin kuu-
luvan kunnan asukas, on sen kunnan tai kuntayhtymaén, jolla on vastuu hoidon jirjestdmi-
sestd, korvattava hoidosta aiheutuneet kustannukset, jollei hoitokustannusten korvaamisesta
muualla toisin sidddetd. Pykildn 2 momentissa sdddetddn siitd, ettd korvauksen on perustut-
tava tuotteistukseen tai tuotehintaan, jolla terveydenhuollon toimintayksikko seuraa omaa
toimintaansa tai jolla kuntayhtyma laskuttaa jasenkuntiaan. Korvauksesta vihennetdin po-
tilaan hoidosta suorittama asiakasmaksu ja muut palvelun tuottajan hoitoon liittyen saamat
toimintatulot. Vuoden 1982 sosiaalihuoltolain (710/1982) 5 luvussa, jota sovelletaan vield
taltd osin uuden sosiaalihuoltolain (1301/2014) rinnalla, sdddetddn kuntien vilisistd kor-
vauksista erdissi tilanteissa. eli kiireellisissid tilanteissa annettavassa laitoshoidossa (42 §)
ia kustannuksista. ios henkild on siioitettu pitkdaikaisesti perhehoitoon. laitoshoitoon tai
asumispalveluihin kotikuntansa ulkopuolella (42 a ja 42 b §). Ndiden pykélien soveltamisen
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siiaan iohdonmukaisemnaa olisi. ettd 9 a §:n mukaisista padtoksistd aiheutuneiden kustan-
nusten korvaamisessa sovellettaisiin sosiaalihuollon palveluidenkin osalta terveydenhuol-
tolain 58 §:44 vastaavaa sddantelyd. Néin ollen ehdotetaan, ettéd terveydenhuoltolain 58 §:ssé
sdddettyja periaatteita sovellettaisiin my0s silloin, kun kunnan tai kuntayhtymén yllapita-
missd sosiaalihuollon toimintayksikdssd annetaan sosiaalihuollon palvelua toisen kunnan
tai kuntayhtyméén kuuluvan kunnan asukkaalle.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin yksityiselle sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottajalle aiheu-
tuneiden kustannusten korvaamisesta. Koska yksityiseen palvelutuotantoon kohdistetaan vel-
voitteita, olisi jarjestdimisvastuussa olevan tahon korvattava syntyneet kustannukset yksityiselle
palveluntuottajalle. Siltd osin kuin kustannuksien syntyminen perustuu jarjestdmisvastuullisen
ja yksityisen palveluntuottajan sopimukseen, maksaa jarjestimisvastuullinen normaalisti ndiden
palveluiden suorittamisesta palveluntuottajalle keskindisessa sopimuksessa sovitun mukaisesti.
Sddnnoksen sanamuodon mukaan jirjestimisvastuussa olevan tahon olisi korvattava yksityi-
selle palveluntuottajalle 9 a §:n mukaisesta pditoksestd suoraan aiheutuneet yliméariiset kus-
tannukset ja muut taloudelliset menetykset. Jos esimerkiksi sosiaalihuollon yksikkdon tulisi
9 a §:n mukaisen padtoksestd johtuen asiakkaita, joita sopimus ei koske, jarjestdmisvastuussa
oleva taho korvaisi kustannukset palveluntuottajalle lainkohdan nojalla. Jarjestdmisvastuussa
olevan korvattavaksi tulisi siten ensinnékin palvelun tuottamiskustannukset, eli esimerkiksi li-
sddntyneet henkilokunnan palkkaus- ja koulutuskustannukset sekd laitteiden ja tarvikkeiden
hankkimisesta ja tilajérjestelyistd aiheutuvat kustannukset. Tadmaén lisdksi korvattaisiin esimer-
kiksi palveluntuottajalta saamatta jaanyt voitto, jos palveluntuottaja voi osoittaa, ettd han me-
netti asiakkaita tai potilaita paatdksen johdosta, sekd voimassa olevan sopimuksen tayttamatta
jattamisestd seurannut sopimussakko. Palveluntuottajalle aiheutuneet yliméardiset kustannukset
ja muut taloudelliset menetykset korvattaisiin nettomaérdisind ylikompensaation vilttdmiseksi.
Siten korvauksen médria vihentdvina tekijoind otettaisiin huomioon 9 a §:n mukaisesta padtok-
sesté johtuva palveluntuottajan kulujen pienentyminen.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin valtion korvauksesta kunnille ja kuntayhtymille. Mo-
mentin mukaan valtion korvaukseen kunnille ja kuntayhtymille sellaisista merkittavistd kus-
tannuksista, joita niille aiheutuu 9 a §:n mukaisesta padtoksestd seké niiden yksityisille palve-
luntuottajille 9 a §:n mukaisen pditdksen johdosta suorittamista korvauksista. sovelletaan ter-
vevdenhuoltolain 38 §:44. Tervevdenhuoltolain 38 §:n 2 momentin noialla valtio voi osallis-
tua tervevdenhuollossa tarvittavan valmiuden vllénitdmiseen ia eritvistilanteiden hoitami-
seen rahoittamalla sellaista toimintaa. ionka korvaaminen valtion varoista on eritvisesti
svvsté tarkoituksenmukaista. Ehdotetun 9 a §:n mukaiset toimivaltuudet ovat viimesiiaisia
ia tulisivat sovellettavaksi vain. ios valttaméatontd palvelutoimintaa ei muilla keinoin saa-
taisi varmistettua. Pddosin 9 a §:n mukaisista paatoksista ei voitaisi katsoa aiheutuvan kun-
nille ia kuntavhtvmille merkittavia lisdkustannuksia. silld kvse olisi lakisdéteisten tehtdvien
hoitamisen oreanisoinnista ia sithen kohdistuvasta valtion viranomaisten ohiauksesta. Val-
tion korvaus kunnille ia kuntavhtvmille voisi tulla kvsvmvkseen esimerkiksi tilanteessa.
iossa ioudutaan olennaisesti muuttamaan kunnan sosiaali- tai tervevdenhuollon toimintavk-
sikkdien toimintaa ia tistd atheutuu merkittavia lisdkustannuksia ioko kunnan tai kuntavh-
tvméan omalle toimintavksikolle tai sellaiselle vksitvisen nalveluntuottaian toimintavksi-
kolle. ionka kustannukset kunta tai kuntavhtvma olisi momentin ensimmaisen virkkeen no-
ialla velvollinen korvaamaan. Tervevdenhuoltolain 38 §:ssd sdddettviéd periaatteita sovellet-
taisiin mvos sosiaalihuollon palveluihin. Liséksi valtio voisi osoittaa kunnille ja kuntayhty-
mille lisdrahoitusta tartuntatautilain sééntelysté riippumatta.

89 §. Virka-apu. Pykiladd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd virka-avun antajaksi lisdtddn
Tulli. Tullin olisi annettava virka-apua yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi
esimerkiksi lentoasemilla, satamissa ja muilla rajanylityspaikoilla. Tullin osalta sdannés olisi
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erityissddnnds suhteessa Tullin antamaa virka-apua koskevaan tullilain 100 §:n 1 momenttiin.
Sadnnos jattdd Tullille muiden tirkeiden tehtdvien hoitamisen mahdolliseen vaarantumiseen
liittyvada harkintavaltaa. Tartuntatautilain 89 §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa Tullin antamasta
virka-avusta paittdminen méérdytyisi tullilain 100 §:n 2 momentin mukaisesti. Sen mukaan
padtoksen virka-avusta tekee Tullissa virka-aputehtdvin suorittamisesta vastaavan Tullin hal-
linnosta annetussa laissa (960/2012) tarkoitetun Tullin yksikon padllikko tai virka-aputehtdvin
suorittamisesta vastaavan toimintayksikon pééllikko. Esitutkintaa tai pakkokeinoja koskevan
virka-avun antamisesta paittaa pidattdmiseen oikeutettu tullimies.

Pykélaa ehdotetaan lisdksi muutettavaksi siten, ettd Rajavartiolaitoksen oikeutta antaa virka-
apua laajennetaan nykyisesti. Rajavartiolaitokselle sdddettiisiin oikeus antaa virka-apua tartun-
tatautien torjunnasta vastaavalle kunnan toimielimelle, kunnan tartuntataudeista vastaavalle 144-
kérille sekid sairaanhoitopiirin kuntayhtymén tartuntataudeista vastaavalle laékéarille. Voimassa
oleva lainsdddintd mahdollistaa Rajavartiolaitoksen virka-avun antamisen ainoastaan valtion
viranomaisille. Virka-avun antamisen edellytyksené olisi jatkossakin se, ettd virka-avun anta-
misen ei katsota vaarantavan Rajavartiolaitokselle sdddettyjen muiden tirkeiden tehtdvien suo-
rittamista. Virka-avun antamista koskevaan padtoksentekoon Rajavartiolaitoksessa sovellettai-
siin edelleen rajavartiolain 77 §:n 3 momenttia ja Rajavartiolaitoksen toiminnan alueelliseen
kohdentumiseen rajavartiolain 4 §:44. Viranomaisten resurssien tehokkaan kéyton kannalta olisi
perusteltua, ettd Rajavartiolaitos voisi poliisin, pelastusviranomaisten, Tullin ja Puolustusvoi-
mien tapaan antaa virka-apua myos kunnallisille viranomaisille.

91 §. Pddtosten tdytintéonpano. Pykalaan otettaisiin véiliaikaisesti 9 a, 58 d, 58 f, ja 58 g §:ia
koskevat viittaukset sithen, ettd mainituissa pykalissd tarkoitetut padtokset voidaan panna tay-
tdntoon muutoksenhausta huolimatta.

92 §. Kasittelyn kiireellisyys. Pykdlassd muutettaisiin sana paivahoito sanaksi varhaiskasvatus.
Vastaava muutos ehdotetaan tehtdviksi 57 §:44n. Pdivahoito-termistd on luovuttu uuden var-
haiskasvatuslain myota.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Ehdotetuissa sddnnoksissd ehdotetaan sdddettdviksi mahdollisuudesta antaa sdannoksia valtio-
neuvoston asetuksella 58 ¢ §:n 8 ja 9 momentissa, 58 e §:n 2 momentissa, 58 g §:n 8 momentissa
ja 58 h §:n 4 momentissa.

Ehdotetuissa 58 ¢ ja 58 e §:ssé sdddettiisiin toimijoiden lakisdéteisistd hygieniaan liittyen sekd
litkkennepalveluihin liittyen toiminnanharjoittajien ja asemien, terminaalien ja muiden ndihin
rinnastettavien tilojen hallinnasta vastaavien velvoitteista tartuntatautien levidmistd ehkiise-
vistd toimenpiteistd. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa yksityiskohtaisempia séén-
noksid velvoitteiden toteuttamisesta.

Lain 58 g §:sséd sdddettdisiin viranomaisen toimivallasta tehdi paétds sulkea tietyt tilat asiak-
kailta ja osallistujilta. Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin siitd, mihin tiloihin pdétos voidaan
kohdistaa. Pykdldn 8 momentissa olisi valtuutus sdétéé néista tiloista tarkemmin asetuksella.

Lain 58 h §:ssd sdddettdisiin toimijoiden velvoitteesta laatia suunnitelma siitd, miten toimija
aikoo erdit laissa sdddetyt velvoitteet tai viranomaispéadtoksessd asetetut velvollisuudet ja rajoi-
tukset toteuttaa. Pykidldn 4 momentissa annettaisiin valtuutus sédtdd asetuksella tarkemmin
suunnitelman sisallosté ja laatimisesta.
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9 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman nopeasti. Toive esityksen kiireellisesta ka-
sittelystd perustuu siihen, ettd ehdotetut sdannokset on tarkoitettu covid-19—epidemian hallin-
taan.

Nimenomaan covid-19—epidemiaan liittyvit pykaldt 9 a, 58 c-58 g, 59 a-59 d ja 79 a § ehdote-
taan olemaan voimassa 31.12.2021 asti. Ehdotettu voimassaoloaika perustuu siihen, etti covid-
19-epidemian kehittymista ja paéttymistd on vaikea ennakolta arvioida. Kuten vuoden 2020 ai-
kana on selvinnyt, epidemia voi edeté aalloittain, eli tartunnat voivat muun muassa rajoitustoi-
mien takia ldhted laskuun, mutta tdtd voi seurata uusi aalto, jolloin tartunnat voivat nopeasti
kasvaa jyrkastikin, kuten marraskuun lopussa 2020 on kdynyt. Tietoon on tullut lupaavia uutisia
kehitetyistd rokotteista, mutta niiden hyviksymisen viranomaismenettelyjen, myyntiin tulevien
rokotteiden saatavuuden ja kansallisen rokotteiden antamisen aikataulua ei vield tiedetd. Tie-
dossa ei my0Oskéédn ole, miten ja milld aikataululla rokotteiden laajakin saatavuus vaikuttaisi
maailmanlaajuisesti ja kansallisesti epidemian jatkumiseen. Esityksessi esitetyt eniten perusoi-
keuksiin, erityisesti elinkeinonvapauteen vaikuttavat sddannokset edellyttavat viranomaispaa-
tostd, joiden edellytyksend on pykalissa sdddettyjen taudin levidmiseen liittyvien tunnuslukujen
tayttyminen. Téten elinkeinovapauteen eniten vaikuttavia sddnnoksié ei kdytdnnossi voisi so-
veltaa, jos tautitilanne paranee kansallisesti tai alueellisesti, mutta ne olisivat uudelleen kdytt66n
otettavissa, jos tautitilanne taas pahenee.

Esityksessd ehdotetut muut sdédnndésmuutokset ehdotetaan olemaan voimaassa toistaiseksi.
10 Toimeenpano ja seuranta

Lain toimeenpanoa ja siitd aiheutuvia lisdimaéréarahatarpeita viranomaisille seké vaikutuksia yh-
teiskunnan eri osa-alueille on tarkoitus seurata osana kdynnissd olevaa tyotid covid-19-epide-
mian levidmisen estdmiseksi valtioneuvoston tasolla.

11 Suhde talousarvioesitykseen

Esitykselld on arvioitu olevan vaikutuksia viranomaisten tehtiviin, mutta nditd vaikutuksia ei
ole hallituksen esityksen valmisteluaikataulusta johtuen ollut mahdollista huomioida vuoden
2021 talousarvioesityksessd. Viranomaisten esityksen mukaisten tehtdvien aiheuttamiin maéra-
rahatarpeisiin voidaan palata kevdan 2021 lisdtalousarvion kisittelyn yhteydessa. Vuoden 2020
lisdtalousarvioissa ja 2021 talousarviossa on jo otettu huomioon méérarahalisdyksid covid-19-
epidemiaan liittyen muun muassa sosiaali- ja terveysministeriolle, Terveyden ja hyvinvoinnin-
laitokselle, aluehallintovirastoille, poliisille ja kunnille. Ensi vuoden lisdtalousarvioesitysten
yhteydessi on tiarkeda arvioida lisimédrarahatarpeita edelld mainittujen virastojen lisdksi Lii-
kenne- ja viestintdvirasto Traficomin ja Ahvenanmaan maakunnan hallituksen esityksesti ai-
heutuvien kustannusten osalta.

12 Suhde perustuslakiin ja sdidtamisjirjestys

Yleistdi

Esityksessd ehdotetaan sééddettéviksi erilaisista toimista koronavirusepidemian leviimisen es-
tamiseksi. Ehdotettavan sééntelyn tarkoituksena on estdd tartuntojen levidmista eli suojella ih-

misten terveyttd seki erityisesti niiden ihmisten, joilla on kohonnut riski sairastua vakavasti
koronavirustartunnan seurauksena, elaméi seké turvata sosiaali- ja terveyspalvelujirjestelmén
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kantokyky, jotta ihmisten oikeus riittdvdin huolenpitoon ja riittdviin sosiaali- ja terveyspalve-
luihin voi toteutua. Esitetyn sdéntelyn tarkoituksena on ndin ollen osaltaan myos toteuttaa jul-
kiselle vallalle sdddettyd velvoitetta turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen.
Tavoitteiden saavuttamiseksi sddntelylla puututaan tai se sivuaa erindisiad perustuslaissa turvat-
tuja oikeuksia. Siksi esitystd on syyti arvioida perustuslain kannalta.

Covid-19-taudin ominaispiirteitd ja levidmistd kuvataan edelld jaksossa 2.8. Koronaviruksen
aiheuttamaan infektioon ei ole tdlld hetkelld olemassa riittdvan luotettavaa ja tehokasta paran-
tavaa hoitoa. Viestolld ei myoskddn ole immuniteettia tautia vastaan, eikd rokotetta vield ole
saatavilla koko véestolle. Kyse on kuitenkin osalle véestostd selvisti hyvin vaarallisesta infek-
tiosta. Sairaala- ja tehohoidon tarve sekéd kuolemanriski voi koskea myds perusterveitd ihmisia
idstd riippumatta. Ndiden seikkojen johdosta ihmisten vélisten fyysisten kontaktien ja niissé ta-
pahtuvan pisara- ja aerosolitartuntojen vélttdminen sekd muut terveysturvallisuus- ja hygienia-
toimet ovat edelleen tarkein ja vélttimiton keino estdd viruksen levidmisti ja suojautua taudilta.

Vallitsevassa epidemiatilanteessa seké lainsddtdja ettd paatoksia tekevat viranomaiset joutuvat
punnitsemaan perusoikeuksia ja pyrkimdéin sellaiseen oikeustilaan, jossa perusoikeudet voivat
toteutua mahdollisimman tédysimaérdisesti. Perusoikeuksien rajoitukset voidaan toteuttaa vain
perusoikeuksien yleisten ja perusoikeuskohtaisten erityisten rajoitusedellytysten téyttyessd.
Olennaisia ovat vaatimukset lailla sdédtdmisestd, tdsmaillisyydestd ja tarkkarajaisuudesta, rajoi-
tuksen hyviksyttavyydestd, rajoituksen suhteellisuudesta eli oikeasuhtaisuudesta tavoiteltavaan
padmadrdin nidhden, perusoikeuden ydinalueen koskemattomuudesta, oikeusturvajérjestelyjen
riittdvyydestd sekd ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamisesta.

Ehdotettava sdéntely mahdollistaa julkisen vallan tehtévin suojata vieston terveytti toteuttami-
sen, mutta samalla tavoitteena on turvata elinkeinovapauden, uskonnonvapauden, omaisuuden
suojan sekd kokoontumis- ja yhdistymisvapauden seki sivistyksellisten oikeuksien toteutumi-
nen mahdollisimman taysimaaraisesti.

Lailla sddtdmisen vaatimus ja oikeusturvajdrjestelyjen riittdvyys

Laissa sdddettéisiin velvoitteiden ja rajoitusten perusteista. Velvoitteen tai rajoituksen asialli-
sen, alueellisen ja ajallisen oikeasuhtaisuuden toteuttamiseksi ehdotetaan, ettd viranomainen
voisi tehdé asiaa koskevan paitoksen laissa sdddettyjen edellytysten tayttyessd. Kunnille, alue-
hallintovirastoille, Liikenne- ja viestintivirastolle sekéd sosiaali- ja terveysministeriolle annet-
taisiin toimivalta tehdd miirdaikaisia paatoksid eriasteisista rajoittavista toimenpiteistd ko-
ronavirustaudin levidmisen estdmiseksi. Toimenpiteitd koskeviin sddnnoksiin ei sisdltyisi eril-
lisid muutoksenhakua koskevia sdédnnoksid, vaan toimenpiteitd koskeviin paédtoksiin haettaisiin
muutosta tartuntatautilain voimassa olevan 90 §:n perusteella eli valittamalla hallinto-oikeuteen
siten kuin oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sidddetdan. Ehdotet-
tavan sddntelyn nojalla tehtdvista paatoksista on perustuslain 21 §:n mukainen muutoksenhaku-
oikeus. Korkein hallinto-oikeus totesi lausunnossaan, ettei silld ollut tdltd osin huomautettavaa,
ja ehdotettu sdintely vaikutti korkeimman hallinto-oikeuden mukaan télté osin selkeélta.

Perustuslakivaliokunta totesi (PeVL 6/2003 vp) késitellessddn voimassa olevan 58 §:n taustalla
ollutta aiemman tartuntatautilain 14 §:44, jonka mukaan tartuntatautien torjunnasta vastaava
kunnan toimielin voi toimialueellaan muun ohella méérata tiettyja tiloja suljettaviksi ja kieltdd
viked kokoavat tilaisuudet, ettd kun péadtoksistd oli normaali muutoksenhakuoikeus yksilon oi-
keusturva oli asianmukaisesti jirjestetty.

Rajoitusperusteen hyvdksyttdavyys
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Perusteen, jolla perusoikeutta rajoitetaan, tulee olla perusoikeusjérjestelmin kokonaisuuden
kannalta hyvaksyttiava. Perustuslakivaliokunta on késitellessddn hallituksen esitystd laiksi ma-
joitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta (HE 25/2020 vp) to-
dennut, etti lakiehdotuksen taustalla on hyvin painavia perusoikeuksiin kiinnittyvid perusteita.
Perustuslakivaliokunnan mukaan terveydenhuoltojirjestelmén toimintakyvyn séilyttdminen nyt
meneilldén olevan koronavirusepidemian aikana on perusoikeusjérjestelmén nékdkulmasta erit-
tdin painava peruste, jolla on yhteys perustuslain 7 §:n 1 momentin julkisen vallan velvollisuu-
teen turvata jokaisen oikeus eldmiin ja turvata myos pandemian oloissa jokaiselle riittavét ter-
veyspalvelut seké edistdd vieston terveyttd (perustuslain 19 §:n 3 momentti). Téllainen peruste
oikeuttaa valiokunnan mukaan poikkeuksellisen pitkélle menevid, myds ihmisten perusoikeuk-
siin puuttuvia viranomaistoimia (PeVL 7/2020 vp s. 3, PeVM 2/2020 vp, s. 4). Perustuslakiva-
liokunnan lausuntokédytdnnossa on kuitenkin korostettu, ettd perusoikeusrajoitus ei voi olla tar-
koitukseensa soveltuva ja siten valttiméton, jos silld ei edes periaatteessa voida saavuttaa sen
perusteena olevaa hyviksyttivai tavoitetta (PeVL 20/2020 vp, PeVM 11/2020 vp, s. 5, ks. my0s
PeVL 40/2017 vp, s. 4, PeVL 55/2016 vp, s. 4—5 ja PeVL 5/2009 vp, s. 3/1I).

Hyviksyttdvyyden arvioinnissa on merkitystd myos Suomea sitovien kansainvalisten ihmisoi-
keussopimusten miérayksilld. YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia kos-
kevan yleissopimuksen (TSS-sopimus, SopS 6/1976) 12 artiklassa méérataan oikeudesta ter-
veyteen ja sen suojeluun. Artiklan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat jokaiselle oikeuden naut-
tia korkeimmasta saavutettavissa olevasta ruumiin- ja mielenterveydesti. Artiklassa on velvoite
ryhtyé toimenpiteisiin timén oikeuden taydellisen toteuttamisen saavuttamiseksi. Erikseen mai-
nitaan toimet, jotka ovat valttimattomié tarttuvien tautien estdmiseksi, hoitamiseksi ja valvo-
miseksi. Lisdksi sopimuksessa velvoitetaan turvaamaan jokaiselle 144kérin ja sairaaloiden pal-
velukset sairaustapauksissa.

Yleissopimuksen tulkintaa ohjaavan yleiskommentin perusteella oikeus terveyteen velvoittaa
julkista valtaa vaarallisten tartuntatautien torjuntaan seki erityisesti vdestotasoisiin ennaltach-
kéiseviin toimenpiteisiin seké terveydenhuollon riittivan kapasiteetin ylldpitimiseen ja turvaa-
miseen samoin kuin erityisessa riskissi olevien ryhmien suojeluun. Vastaavat oikeudet on tur-
vattu muun muassa YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa (SopS 60/1991) ja YK:n vammais-
sopimuksessa (SopS 27/2016).

YK:n vammaissopimuksen tarkoituksena on taata vammaisille henkildille tdysimdirdisesti
kaikki ihmisoikeudet ja perusvapaudet. Sen liséksi erillisisséd artikloissa korostetaan erityisen
merkittaviksi katsottuja ihmisoikeuksia, kuten oikeus eldméin ja terveyteen. Néiden oikeuksien
merkitys korostuu perus- ja ihmisoikeuksien keskindisessi punninnassa.

YK:n vammaissopimuksen 12 artiklassa mairétian oikeudesta eldmdin. Yhteiskunnan velvol-
lisuutena on toteuttaa kaikki tarvittavat toimet tdimén oikeuden turvaamiseksi vammaisille hen-
kilgille yhdenvertaisesti muiden kanssa.

YK:n vammaissopimuksen 25 artiklassa méériatddn oikeudesta terveyteen. Artikla edellyttia
toisaalta saman laatuisten ja laajuisia terveyspalveluiden jérjestdmistd vammaisille henkiloille
kuin muillekin ja toisaalta erityisesti vammaisuuden vuoksi tarvittavien terveyspalvelujen jér-
jestamista.

Esitetyn sdédntelyn tarkoituksella on suora yhteys YK:n vammaissopimuksen 12 ja 25 artikloi-
hin. Samoin sopimuksen 11 artikla edellyttdd vammaisten henkildiden suojelua ja turvallisuu-
desta huolehtimista vaaratilanteissa. Ehdotetun lain rajoitusperusteiden voidaan katsoa olevan
hyviksyttdvid suhteessa vammaissopimuksen ihmisoikeusvelvoitteisiin. Myds perustuslain
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22 §:n julkiselle vallalle asettama perus- ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvoite tukee tdta kési-
tysta.

Rajoitusperusteiden hyviksyttavyyttd tulee arvioida yhdenvertaisesti suhteessa vammaisiin ja
vammattomiin henkil6ihin. Joissain tilanteissa vaikutukset vammaisiin henkil6ihin saattavat
kuitenkin olla suurempia kuin vaikutukset vammattomiin henkil6ihin, mika tulee ottaa arvioin-
nissa huomioon.

lakkaiden henkildiden kohdalla on otettava huomioon myds Euroopan sosiaalinen peruskirjan
(44/1991) 11 artikla oikeudesta terveyden suojeluun. Sen mukaan toteuttaakseen oikeuden ter-
veyden suojeluun tehokkaalla tavalla, sopimuspuolet ryhtyvit, joko suoraan tai yhteisty6ssa jul-
kisten tai yksityisten jérjestojen kanssa, asianmukaisiin toimiin, jotta muun muassa

1. terveyttd heikentivit syyt poistetaan mahdollisimman laajalti,

2. neuvontapalveluja ja valistusta jarjestetddn terveyden edistdmiseksi ja rohkaistaan henkilo-
kohtaisen vastuun ottamista terveytta koskevissa asioissa,

3. kulkutauteja, kansantauteja ja muita sairauksia ehkéistdin niin laajalti kuin mahdollista.

Elinkeinovapautta ei ole sellaisenaan turvattu Euroopan ihmisoikeussopimuksessa tai YK:n
alaisissa ihmisoikeussopimuksissa. YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 23 ar-
tiklaan siséltyy tyon valinnan vapaus. Elinkeinovapaus siséltyy Euroopan unionin perusoikeus-
kirjaan. Sen 16 artiklan mukaan elinkeinovapaus tunnustetaan unionin oikeuden seké kansallis-
ten lainsdddantdjen ja kdytintdjen mukaisesti. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 1. lisdpdyta-
kirjan 1 artikla suojaa omaisuudensuojaa ja sen on katsottu suojaavan vilillisesti myos elin-
keinotoimintaa. Kyseistd oikeutta voidaan rajoittaa lailla julkisten intressien turvaamiseksi.
Suomea sitovat kansainvéliset ihmisoikeusvelvoitteet eivit estd ehdotetun kaltaisia perusoi-
keusrajoituksia. Portaittaisten keinojen yhtena tavoitteena on osaltaan elinkeinovapauden tur-
vaaminen ja ty6llisyyden ylldpitiminen ja normaaliolojen héiridtilanteessa.

Uskonnon ja omantunnon vapaudesta perusoikeutena séddetddn perustuslain 11 §:ssd. Saannds
muodostaa perustan kaikelle uskonnon ja omantunnon vapautta koskevalle aineelliselle lainsda-
danndlle.

Uskonnon ja omantunnon vapaudesta on maarayksid my0s useissa Suomen ratifioimissa kan-
sainvilisissd ihmisoikeussopimuksissa. Niitd ovat yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusva-
pauksien suojaamiseksi eli Euroopan ihmisoikeussopimus (SopS 19/1990), kansalaisoikeuksia
ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus (SopS 8/1976), lapsen oikeuksista
tehty yleissopimus (SopS 60/1991) seké taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia
koskeva kansainvilinen yleissopimus (SopS 6/1976).

Perusoikeusséénndksid on perusteltua tulkita yhdenmukaisesti ihmisoikeuksien kanssa niin, ettéd
vain ihmisoikeussopimuksen asianomaisen sopimusmédrdyksen mukaan hyvéksyttévit rajoi-
tusperusteet voivat olla vastaavan perusoikeussdénnoksen sallittuja rajoitusperusteita. Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 9 artiklan 2 kohdan mukaan henkilén vapaudelle tunnustaa uskontoaan
tai uskoaan voidaan asettaa vain sellaisia rajoituksia, joista on sdddetty laissa ja jotka ovat valt-
tdméattomid demokraattisessa yhteiskunnassa yleisen turvallisuuden vuoksi, yleisen jérjestyk-
sen, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien
turvaamiseksi.
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Rajoitusséddntelyn tulee olla paitsi hyvéiksyttivdd myds painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaa-
timaa. Perusoikeuksia ei siten pidd rajoittaa tarpeettomasti tai vain varmuuden vuoksi, vaikka
késilla olisikin sindnsd hyviksyttdvi rajoitusperuste. Ehdotettava sddntelyn ja sen mahdollis-
tama viranomaisten péaatoksenteko perustuu epidemiologiseen tilannekuvaan, epidemian vai-
hearvioon ja muuhun asiantuntijatietoon, jota Suomessa valtakunnallisesti seki alueellisesti on
saatavilla. Covid-19-epidemian kulkua ei ole mahdollista mallintaa riittdvén luotettavasti perin-
teisin epidemiologisin keinoin, muun muassa koska kyseessd on uusi virus. Valtakunnallista ja
alueellista epidemiatilanteen kokonaiskuvaa seurataan viikoittain sosiaali- ja terveysministerion
asettamassa covid-19-epidemian tilannekuva- ja mallinnusryhméssi sekd valtioneuvoston co-
vid-19-koordinaatioryhmaéssa, ja siitd raportoidaan hallitukselle vahintdan kahden viikon vélein.
Vaikka ajantasaista tutkimustietoa seurataan tiiviisti, paatoksid joudutaan tekemién parhaan
mahdollisen asiantuntija-arvion varassa ja ndin ollen osin ennakoivasti. Ollakseen tehokkaita
toimenpiteiden on oltava viruksen ominaisuuksien takia ennakoivia.

Tietynasteinen ennakointi mahdollistaa myos perusoikeuksiin mahdollisimman vidhén puuttuvat
toimet sekd velvoitteiden ja rajoitteiden tiukentamisen vasta vaiheittain tautitilanteen sitd edel-
lyttaessa.

Covid-19-epidemian tilannekuva- ja mallinnusryhma on jakanut epidemian tilannekuvan kol-
meen vaiheeseen: perustasoon, kithtymisvaiheeseen ja levidmisvaiheeseen. Alueellisen ja val-
takunnallisen epidemiologisen tilanteen luokittelu perustuu kokonaisarvioon, jossa kiytetdan
apuna tutkittuun tietoon perustuvia maarallisid ja laadullisia kriteereja sekd huomioidaan muu-
tosten suunta, nopeus ja alueen viestopohja.

Epidemian perustasolla korostuvat koko vieston hygieniasuositukset seké paikalliset ja alueel-
liset erityisesti yksiloihin kohdistuvat viranomaistoimet tartuntaketjujen katkaisemiseksi. Néi-
den toimien tavoitteena on pysyminen perustasolla, jossa epidemia ei laajene. Kiihtymisvaiheen
uhatessa on edelld mainittujen toimien liséksi voitava ottaa kayttoon uusia keinoja tartuntojen
levidmisen ehkdisemiseksi. Jos kaikista varotoimista huolimatta uhkana on epidemian levidmis-
vaihe, valttimattomia lisdtoimenpiteitd ovat tiukemmat ja laajemmat alueelliset ja valtakunnal-
liset velvoitteet ja rajoitukset sekd varautuminen hoitokapasiteetin lisdykseen.

Oikeasuhtaisuusvaatimus

Voimassa olevan tartuntatautilain 58 § mahdollistaa yleisvaarallisen tartuntataudin kuten covid-
19-taudin levidmisen estdmiseksi vilttiméattomén tiettyjen laissa todettujen tilojen sulkemisen
sekd yleisten kokousten ja yleisdtilaisuuksin kieltimisen enintdén kuukauden méériajaksi. Paa-
tokset tekee kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin tai aluehallintovirasto. Kyse
on merkittavastd puuttumismahdollisuudesta laissa mainittujen toisaalta sosiaali- ja terveyden-
huollon toimintayksikdiden, oppilaitosten sekd paiviakotien ja muiden vastaavien tilojen kayt-
toon, ja toisaalta erilaisten kertaluonteisten tilaisuuksien jarjestimismahdollisuuteen. Monet
edelld mainituista voivat olla ja ovat elinkeinotoimintaa. Monet tilaisuudet taas kuuluvat ko-
koontumis- ja yhdistymisvapauden piiriin. Sééntelylld on yhteys myds omaisuuden suojaan.
Kokonaisvolyymiltddn kuntien ja kuntayhtymien néisté sosiaali- ja terveydenhuollon, varhais-
kasvatuksen ja esiopetuksen yksitglisistéi toimintayksikdista tuli 3,53 miljardia liikevaihtoa yk-
sityisille toimijoille vuonna 2019.7

23 Tilastokeskuksen Kuntatalous-tilasto.
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Tartuntatautilain 58 §:ssd sdddetddn tilojen sulkemisen ja tilaisuuksien kieltimisen osalta valt-
tamattomyysedellytyksestd. Sddnnds koskee julkisen toiminnan ja tilojen lisdksi vastaavia yk-
sityisid toimintoja ja tiloja. Samoin erilaiset tilaisuudet, jotka voidaan kyseisen sddnnéksen no-
jallakieltdd, voivat olla julkisia tai yksityisid, elinkeinotoimintana tai muutoin jérjestettyji. Mai-
nitun pykélédn mukainen viranomaisten toimivaltuus kattaa tilojen sulkemisen ja toiminnan kiel-
tamisen kokonaan. Nyt ehdotettava sdédntely on porrastettu hygieniavelvoitteista ja etdisyyden
yllapitdmisestd lahikontaktin valttdmisvelvoitteen kautta viimesijaiseen laissa sdédettyjen toi-
mintojen ja tilojen osittaiseen tai kokonaiseen véliaikaiseen sulkemiseen asiakkailta ja toimin-
taan osallistuvilta. Ehdotettavaa sdéntelyd voidaan siis pitdd jo voimassa olevaa lain 58 §:44
tasmallisempéna ja tarkkarajaisempana. Erilaisten viranomaistoimien porrastus on omiaan tayt-
tdmaidn sddntelyn oikeasuhtaisuusvaatimuksen. Verrattuna voimassa olevaan 58 §:44n nyt eh-
dotettavan sdéntelyn viranomaistoimien nimenomaisena lakiin kirjoitettuna edellytyksen4 olisi
kunkin sdinndksen osalta se, ettd aiemmat toimet eivit enda ole riittdvid epidemian levidmisen
estdmiseksi ja timi on viranomaispéétosta tehtdessd sekd koko sen voimassa oloajan ilmeisté.

Voimassa olevassa 58 §:ssd paatoksenteolle on asetettu epidemiologiseksi edellytykseksi, ettd
toimenpide on vilttdméaton yleisvaarallisen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epéillyn tartunta-
taudin levidmisen estdmiseksi. Vastaavasti nyt ehdotettavassa sdédntelyssd padatoksenteko sidot-
taisiin asiakkaille ja osallistujille tarkoitettujen tilojen kayton véliaikaisen rajoittamisen covid-
19-taudin levidmisen estimiseksi (58 d §), matkustajaméérin viliaikaisen rajoittamisen covid-
19-taudin levidmisen estdmiseksi (58 f §) sekd tilojen viliaikaisen sulkemisen asiakkailta ja
osallistujilta covid-19-taudin levidmisen estdmiseksi (58 g §) osalta epidemiologiseen valtta-
méttomyysedellytykseen. Verrattuna perustuslakivaliokunnan myoétévaikutuksella sédddettyyn
58 §:44n ehdotetuissa pykélisséd on tisméllisemmin ja tarkkarajaisemmin méaéritelty reunaehtoja
epidemiologisen vilttimattomyysedellytyksen arvioinnille ottamalla sddnnoksiin covid-19 tau-
din ilmaantuvuutta ja alueellista tautitilannetta koskevat soveltamisedellytykset. Léhikontaktin
vélttamisvelvoite (58 d §) voitaisiin asettaa viranomaispaétokselld, jos sairaanhoitopiirin alu-
cella 14 viimeisimmén pdivén aikana todennettujen tartuntojen ilmaantuvuus ylittéisi
25/100 000 asukasta kohden ja kunnan tai sairaanhoitopiirin alueella todetaan tautiryppéit, joi-
den tartuntaketjuja ei pystyté luotettavasti jaljittémadn ja jotka aiheuttavat merkittévén riskin
uusien tartuntojen levidmiseen alueella. Vastaava ilmaantuvuusluku asiakas- ja osalhstujatllo—
jen osittaisen tai kokonaan sulkemisen osalta olisi 50/100 000. Tuoreimman 14 péivin seuran-
tajakson aikana (16.—29.11.2020) uusien tautitapausten ilmaantuvuus véestoon suhteutettuna oli
101 tapausta 100 000 asukasta kohden. Edelliselld 14 paivan seurantajaksolla ilmaantuvuus oli
55 tapausta 100 000 asukasta kohden.

Kyseinen tartuntatautilain sidnnos on sdddetty vuonna 2016 perustuslakivaliokunnan myd&tévai-
kutuksella. Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan (PeVL 11/2016 vp), ettd 58 §:44 koske-
vaa sddnndsehdotusta oli syytéd tdsmentda siten, ettd siind tarkoitetut toimenpiteet sidotaan esi-
merkiksi valttimattomyyteen yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen estdmiseksi silloin, kun
toimenpiteen kohteena on muu kuin julkinen tila. Sosiaali- ja terveysvaliokunta teki tdmén tis-
mennyksen ja totesi mietinndssadn (StVM 24/2016 vp), ettd perustuslakivaliokunnan lausunnon
perusteella 1 momenttia tuli tdisment&4 siten, ettd sddnnds koskee siind mainittujen tilojen sul-
kemista ja tilaisuuksien kieltdmista. Liséksi valiokunta totesi, etti perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon perusteella 1 ja 2 momenttiin tuli toimenpiteiden edellytykseksi sdétad, ettd ne ovat vélt-
tdméattomiad tartuntataudin levidmisen ehkdisemiseksi. Niin tehtiin.

Voimassa olevan 58 §:n taustalla on aiemmassa tartuntatautilaissa (583/1986) ollut 14 §, jonka
mukaan kun tartunnan vaaraa aiheuttava yleisvaarallinen tartuntatauti oli todettu tai sen esiin-
tyminen oli perustellusti odotettavissa, tartuntatautien torjunnasta vastaava kunnan toimielin voi
toimialueellaan muun ohella méérité asuntoja ja huoltolaitoksia eristettdviksi seké oppilaitoksia
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ja pdivékoteja suljettaviksi samoin kuin kieltdd viked kokoavat tilaisuudet tai antaa néitd kos-
kevia rajoittavia méadrdyksid. Késitellessdén 14 §:n muutosta vuonna 2003 perustuslakivalio-
kunta totesi lausunnossaan (PeVL 6/2003 vp), ettd koska julkisen vallan on perustuslain 19 §:n
3 momentin mukaan edistettdva vieston terveyttd, ehdotetuille sidnndksille mahdollisuudesta
rajoittaa yksilon perusoikeuksia tartuntatautien levidmisen estdmiseksi on perusoikeusjérjestel-
mén kannalta hyvéksyttivét ja painavat perusteet. Perustuslakivaliokunnan mukaan sédintely
vastasi perustuslakivaliokunnan kdytannon mukaisia tarkkuuden ja tisméllisyyden vaatimuksia.
Saédntely ei perustuslakivaliokunnan mukaan my6skdin muodostunut oikeasuhtaisuuden kan-
nalta epdasianmukaiseksi, kun otetaan huomioon tartuntatautien erilaisuus ja niiden levidmisen
estamiseksi vélttdméattomien toimenpiteiden vaihtelevuus. Kun paétoksistd oli myos normaali
muutoksenhakuoikeus, perustuslakivaliokunta katsoi, ettd yksilon oikeusturva oli asianmukai-
sesti jarjestetty. Sdéntely ei néiltd osin vaikuttanut lakiehdotuksen kisittelyjarjestykseen.

Ehdotettava sdintely, jossa vdistimaittd joudutaan rajoittamaan perusoikeuksia covid-19-epide-
mian levidmisen estdmiseksi, on keskeisiltd osin sidottu valttiméttdmyyskriteerin tayttymiseen.
Jotta suhteellisuusvaatimus tayttyisi on velvoitteiden ja rajoitteiden asettamista porrastettu kyt-
kemailld se edelld kuvatulla tavalla epidemian vaiheeseen yhteiskunnassa. Velvoite tai rajoite
voitaisiin asettaa vain, jos epidemian levidmisti ei voitaisi estdd perusoikeuteen vihemmain
puuttuvin keinoin. Sééntelyn ldhtékohtana on myds se, ettei se ulotu pidemmaélle suhteessa ra-
joitettavaan oikeushyvéén kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan in-
tressin painavuus eli tissa tapauksessa kaikkien ihmisten oikeus terveyteen, erityisesti ihmisten,
joilla on kohonnut riski sairastua vakavasti koronavirustartunnan seurauksena, oikeus elaméain
sekd jokaisen oikeus vilttdméttoméadan huolenpitoon ja riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin.

Koronapandemian aikaisissa mietinndissadn perustuslakivaliokunta on korostanut normaaliolo-
jen lainsdddénnon ja perusoikeuksiin mahdollisimman véhdn puuttuvien toimivaltuuksien ensi-
sijaisuutta (PeVM 20/2020, PeVM 19/2020, PeVM 17/2020, PeVM 9/2020 vp).

Esityksessd ehdotetaan valtioneuvoston periaatepaitokselldan hyviksymain sosiaali- ja terveys-
ministerion laatiman toimintasuunnitelman®* (hybridistrategian toimintasuunnitelma) mukai-
sesti eritasoisia toimia suhteutettuna kulloiseenkin alueelliseen ja valtakunnalliseen epidemio-
logiseen tilanteeseen. Toimenpiteiden on oltava epidemiologisesti perusteltuja ja viruksen omi-
naisuuksien takia ennakoivia, jotta tartuntojen levidmisti voidaan tehokkaasti estda.

Saantelyn oikeasuhtaisuuden arvioinnissa keskeinen on esityksessd omaksuttu alueelliseen tau-
titilanteeseen kytketty porrasteisuus. Tiukempia viranomaistoimia otetaan kdyttoon vasta sité
mukaa, kun lievemmdt tai toimijoiden omaehtoisesti toteuttamat epidemian levidmisen torjun-
tatoimet eivét endé riita.

Ehdotettavat hygieniavelvoitteet (58 ¢ ja 58 e §) olisivat valtakunnallisesti voimassa suoraan
lain nojalla lain voimassaolon ajan. Ottaen huomioon lain voimassaoloajan kytkemisen epide-
miologiseen arvioon epidemian kestosta sekid sen, ettd ehdotettavien hygieniatoimien voidaan
katsoa olevan melko véhin panostuksin toteutettavissa, vain jossain madrin muutoinkin vallit-
sevia hygieniatoimia laajempia, ehdotettua sdfintelyd voidaan tiltd osin pitdd oikeasuhtaisena
tavoiteltavaan padmaaraén eli epidemian levidmisen estimiseen nidhden. Lisdksi vallitsevan tau-
din levidmistd koskevan epidemiologisen tutkimustiedon valossa hygieniatoimin voidaan eh-

24 STM julkaisu 2020:26: Toimintasuunnitelma hybridistrategian mukaisten suositusten ja rajoitusten
toteuttamiseen covid-19-epidemian ensimmaéisen vaiheen jalkeen (jdljempéna hybridistrategian toimin-
tasuunnitelma). http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162421 s. 10.
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kéistd tautitilanteen pahenemista ja siten osaltaan vilttda tiukempia velvoitteita ja rajoitustoi-
mia. Néin ollen kyseistd sdéintelyd voidaan pitdd ihmisten terveyden suojelemisen lisdksi myos
yhteiskunnan yleisen edun sekd osaltaan myds niiden toimijoiden, joihin velvoite kohdistuu,
edun mukaisena vallitsevassa tilanteessa.

Toiminnan erityispiirteet tulisi muun muassa varhaiskasvatuksen ja oppilaitosten osalta ottaa
huomioon. Kyseiseen toimintaan osallistuu hyvin pienidkin lapsia, joiden vélttdméton huolen-
pito vaistamattd edellyttdd esimerkiksi ldhikontaktia lapsen ja varhaiskasvatuksen opettajan vé-
lilla. Esityksen suhdetta sivistyksellisiin oikeuksiin kuvataan tarkemmin jiljempéni. Léhikon-
taktia edellyttié usein myos idkkdiden ja vammaisten henkildiden hoito ja huolenpito seka avus-
taminen.

Jos on ilmeisti, ettd hygieniatoimet eivit ole riittdvid, vaan epidemian levidmisen estdmiseksi
on vilttdiméatonté, viranomaispaétdkselld voitaisiin asettaa velvoite toiminnan jérjestamisesta si-
ten, ettd ihmisten vélisid ldhikontakteja ei synny (58 d §). Tamén sdéntelyn tavoitteena on mah-
dollistaa elinkeino- ja muun toiminnan jatkaminen turvallisesti. Velvoitetta voitaisiin soveltaa
epidemian kiithtymisvaiheessa. Sen uhatessa tulee entisestdéin tehostaa muun ohella tartuntatau-
tilain mukaisia kohdennettuja toimenpiteitd tartuntojen levidmisen estimiseksi. Sadntelyn suh-
detta elinkeinovapauteen, kokoontumis- ja yhdistymisvapauteen, uskonnonvapauteen, omai-
suuden suojaan seké julkisen vallan velvoitteeseen edistdd tyollisyyttd selostetaan tarkemmin
jéljempéna. Sdantelyn oikeasuhtaisuuden arvioinnin kannalta merkitystd on sill, etti toimija
itse voi suunnitella omaan toimintaansa parhaiten sovitettavissa olevat toimintatavat, mutta toi-
mijoilla on kuitenkin tarvittaessa oikeus hyvén hallinnon periaatteiden mukaiseen viranomai-
sohjaukseen velvoitteen asianmukaiseksi toteuttamiseksi.

Nimenomaan lainsd4ddidntoon ehdotettavien toimien oikeasuhtaisuuden arvioinnissa merkitysti
on my0s toimijoiden yhdenvertaisuudella. Nyt ehdotettavien sddnnosten nojalla tehtdvien alu-
eellisten tautitilanteen edellyttdmien vilttimattdmien viranomaispéétosten ja niitd koskevan
valvonnan kautta voidaan varmistaa toimijoiden yhdenvertainen asema siten, ettd toteutettavat
toimet eivit jad suositusten varaan.

Hybridistrategian toimintasuunnitelman mukaan, jos kaikista varotoimista huolimatta merkit
levidmisvaiheen uhasta yleistyvit, vilttimattomia lisdtoimenpiteitd ovat laajemmat ja tiukem-
mat alueelliset ja valtakunnalliset suositukset ja rajoitukset sekéd varautuminen hoitokapasiteetin
lisiykseen.”® Tilldin viimesijaisena keinona voisi tulla sovellettavaksi ehdotettava sddnngs asia-
kas- ja osallistujatilojen véliaikaisesta sulkemisesta asiakkailta tai toimintaan osallistuvilta

(58g9).

Tietomme covid-19-epidemian taudinkuvasta, levidmisestd ja tehokkaista torjuntakeinoista
muuttuu nopeasti. Epavarmuus ja riskit tulee voida oikeudellisesti ottaa huomioon rajoitustoi-
mia punnittaecssa my0s ennakoivalla tavalla, mikd on, kuten todettua, tirkedd myos rajoitustoi-
mien haittavaikutusten minimoinnin kannalta. Nyt ehdotettava portaittainen ja lievemmista ra-
joituksista voimakkaampiin eteneva siéintelytapa mahdollistaa viranomaisten toimet epidemian
levidmisen estdmiseksi silloin, kun ne kullakin alueella ovat tautitilanteesta johtuen valttamét-
tomié. Toimet voidaan kohdistaa niihin toimintoihin ja tiloihin, jotka timén hetkisen asiantun-
tijatiedon valossa ovat keskeisimpid covid-19-epidemian levidmisen estdmisen ndkdkulmasta.
Taudin levidmistapoja on kuvattu edelld jaksossa 2.8. Tauti levidéd ihmisten vélisessd ldhikon-
taktissa toiminnan muodosta tai tilan tyypista riippumatta.

25 Hybridistrategian toimintasuunnitelma s. 11.
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Hybridistrategian toimintasuunnitelmassa ennakoinnin oikeudellisia ldhtokohtia kuvataan seu-
raavasti: Perustuslain 19 §:n 3 momentissa sdddetéén julkiselle vallalle velvoite turvata jokai-
selle riittdvét sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistdd vieston terveyttd, mitkd velvoitteet osaltaan
toteuttavat perustuslain 7 §:n mukaiseen oikeuteen eldméén liittyvéa julkisen vallan toiminta-
velvoitetta ja muun muassa taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan kan-
sainvilisen yleissopimuksen mukaista oikeutta terveyteen ja sen suojeluun, sekéd vastaavia oi-
keuksia muun muassa lasten ja vammaisten oikeuksien yleissopimuksissa. Ndiméd muodostavat
perustuslakivaliokunnan kaytdnnon mukaisesti painavat perusteet rajoittaa myos perusoikeuk-
sia. Perustuslain 20 §:n mukainen oikeus terveelliseen ja turvalliseen ymparistoon ja julkisen
vallan velvoite edistéa sitd saa yhd enemmaén painoarvoa. Ympériston terveellisyyden vaatimus
on ymmaérrettdvé laajasti. Ihmisten elinympériston tulee olla silld tavoin elinkelpoinen, ettei sen
tila aiheuta vélittomasti tai vélillisesti ihmisille sairastumisriskid. Epidemian vaiheiden mukai-
sella hybridistrategian perustasolla korostuvat perustuslain 20 §:n siséltdma terveellinen ympéa-
ristd tartuntatautilain mukaisten kohdennettujen toimenpiteiden seké yleisten hygieniatoimien
ohella.

Koronavirusepidemian levidmisen estdmistoimenpiteiden vaikutukset voivat jaada riittamatto-
miksi tai kokonaan ilman toivottuja vaikutuksia, jos niiden toteuttaminen on aloitettu myohéassa.
Koronavirustauti levida seké alueellisesti ettd ajallisesti ennalta-arvaamattomilla tavoilla, joten
tieto sen levidmisestd saadaan varsin myohéisessd vaiheessa. Tehokkaat toimenpiteet, joiden
tavoitteena on vaikuttaa taudin levidimiseen, hyodyttavit vain, jos ne on toteutettu ennakoiden
jariittdvan kattavasti. Ndin ollen toimenpiteiden riittdva ennakollisuus ja kattavuus ovat valtta-
méttomid niiden tarkoituksen toteuttamiseksi. Erityisesti riskiryhmien nékdkulmasta ennakoi-
villa ja riittdvén kattavilla toimilla on keskeinen merkitys.

Ydinalueen koskemattomuuden vaatimus

Ehdotettavat velvoitteet ja rajoitukset eivat ulotu esimerkiksi elinkeinovapauden taikka yhdis-
tymis- ja kokoontumisvapauden ytimeen tavalla, joka mitdtdisi perusoikeuden ydinsiséllon. Hy-
gieniavelvoitteet koskisivat elinkeinonharjoittajan ja muun tahon jérjestdiméé toimintaa lain voi-
massaoloajan. Tautitilanteen pahentuessa kéytdnndssa kiihtymisvaiheeseen viranomaispaatok-
sin voitaisiin velvoittaa jarjestiméén toiminta siten, etti l&hikontaktien syntyminen on mahdol-
lista vélttda. Vasta jos olisi ilmeistd, ettd ndma keinot eivét ole riittdvid poikkeuksellisen epide-
mian levidmisen estimiseksi, asiakas- tai osallistujatilojen kayttd voitaisiin kieltdd asiakkailta
tai toimintaan osallistuvilta maaraajaksi.

Hallituksen arvion mukaan viimesijainen keino ei loukkaisi edelld mainittujen perusoikeuksien
ydinaluetta. Toimenpiteiden tavoitteena on eldmén ja terveyden suojelu.

Eldmdn ja terveyden suojaaminen sekd oikeus riittdviin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelui-
hin

Ehdotettavan sdantelyn tarkoituksena on suojata seuraavien perustuslaissa turvattujen oikeus-
hyvien toteutumista: perustuslain 7.1 §:n mukainen jokaisen oikeus eldmédn sekd henkilokoh-
taiseen turvallisuuteen, 16 §:n mukaiset sivistykselliset oikeudet, 19.1 §:n mukainen oikeus valt-
tdméattomadn huolenpitoon sekd 19.3 §:n mukainen oikeus riittéviin sosiaali- ja terveyspalvelui-
hin ja julkiselle vallalle asetettuun velvoitteeseen edistda vieston terveyttd. Liséksi perustuslain
20.2 §:n mukaan julkisen vallan on pyrittévé turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympé-
ristoon ja yleissddnnoksend 22 §:n mukainen velvoite julkiselle vallalle on turvata perusoikeuk-
sien ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Velvoitteiden ja rajoitusten tarkoituksena on valtiosdén-
toisesti turvata edelld mainittujen oikeushyvien toteutumista.
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Hybridistrategian toimintasuunnitelmassa (s. 14) todetulla tavalla perustuslain 20 §:n mukainen
oikeus terveelliseen ja turvalliseen ympéristdon ja julkisen vallan velvoite edistdé sitd saa yha
enemmaén painoarvoa. Epidemian perustasolla korostuu oikeus terveelliseen ymparistoon tar-
tuntatautilain mukaisten yleisten hygieniatoimien seké kohdennettujen toimenpiteiden ohella.

Lapsen oikeuksien sopimus

Lapsille kuuluvat samat perus- ja ihmisoikeudet kuin aikuisillekin. Julkisen vallan on turvattava
perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen (PL 22 §). Julkisen vallan kdyton tulee perus-
tua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia (PL 2.3 §).

YK:n yleissopimus lapsen oikeuksista (lapsen oikeuksien sopimus, LOS) on lapsia koskeva ja
valtioita sitova ihmisoikeussopimus, joka on lakina voimassa oleva ihmisoikeussopimus (SopS
59-60/1991). LOS tuli lakina Suomessa voimaan 20.7.1991 (1129/1991). Kansallista lainsaa-
dénto6d tulee tulkita LOS:n kautta eli sopimuksella on ndin suora sovellettavuus.

LOS koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Sopimuksen tavoitteena on turvata lasten hyvéan eldméin
ja kasvun perusedellytykset. Sopimuksessa on nelji keskeista yleisperiaatetta: lapsen etu (3 ar-
tikla 1 kohta), lapsen oikeus saada nikemykset huomioon otetuiksi (12 artikla), syrjinnén kielto
(2 artikla) ja lapsen oikeus eldmién, henkiinjddmiseen ja kehittymiseen (6 artikla). Ndmai yleis-
periaatteet tulee huomioida my6s muiden sopimuksen takaamien oikeuksien tulkinnassa, ja so-
pimusvelvoitteita on syyté tulkita kokonaisuutena.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestimiselld on keskeinen merkitys LOS:n asettamien sopimus-
velvoitteiden tayttaimisessd. Sopimuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan kaikissa julkisen tai yksi-
tyisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdddéntdelimien toimissa,
jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Saman artiklan 2 kohdan
mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan lapselle hdnen hyvinvoinnilleen valttimattoméan
suojelun ja huolen pidon ottaen huomioon hdnen vanhempiensa, laillisten huoltajiensa tai mui-
den hénestd oikeudellisessa vastuussa olevien henkil6iden oikeudet ja velvollisuudet. Téhin
pyrkiessddn sopimusvaltioiden on ryhdyttédvé kaikkiin tarpeellisiin lainsaédéantd- ja hallintotoi-
miin. Artiklan 3 kohdan mukaan sopimusvaltioiden on taattava, ettd lasten huolenpidosta ja
suojelusta vastaavat laitokset ja palvelut noudattavat toimivaltaisten viranomaisten antamia
madrayksid, jotka koskevat erityisesti turvallisuutta, terveyttd, henkilokunnan maaréé ja sovel-
tuvuutta sekéd henkilokunnan riittdvaéd valvontaa. Lapsen etua on harkittava yksittdisen lapsen
kannalta tapaus- ja tilannekohtaisesti myos sdintelyn soveltamisessa. Lapsen oikeuksien sopi-
muksessa velvoitetaan sopimusvaltiot turvaamaan lapsille oikeuden saada ndkemyksensa huo-
mioonotetuksi ja osallistua itseddn koskevaan paitoksentekoon (artikla 12).

Julkisen vallan jarjestdmisvastuu on keskeinen my0s esimerkiksi turvattaessa lapsen oikeutta
parhaaseen mahdolliseen terveydentilaan (24 artikla) seka lapsen oikeudetta hanen ruumiillisen,
henkisen, hengellisen, moraalisen ja sosiaalisen kehityksensi kannalta riittivadn elintasoon (27
artikla). Sopimuksessa on kiinnitetty myos erityistd huomiota eri syisté haavoittuvassa asemassa
olevien lasten asemaan, esimerkiksi vammaisten lasten oikeuksia koskevassa 23 artiklassa sekd
vihemmistoryhmiin kuuluvien lasten oikeuksia koskevassa 30 artiklassa. Sopimuksen 23 artik-
lan mukaan vammaisen lapsen erityistarpeet tulee huomioida ja hdnen tulee saada nauttia taysi-
painoisesta ja hyvistd elamasta.

Kaikkien sopimuskohtien tulkinnassa ja soveltamisessa on huomioitava sopimuksen neljé kan-
tavaa periaatetta, eli syrjiméttomyys, lapsen edun ensisijaisuus, lapsen oikeus kehittymiseen ja
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lapsen osallisuus. Siksi on olennaista my0s varmistaa, ettd sosiaali- ja terveyspalvelut ovat yh-
denvertaisesti kaikkien lasten saatavilla.

Sopimuksen 15 artiklassa on tunnustettu lapsen oikeus jérjestéytyd ja toimia yhdistyksissd. Sen
1 kohdan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat lapsen oikeuden yhdistymisvapauteen ja rauhan-
omaiseen kokoontumisvapauteen. Edelleen 2 kohdan mukaan néiden oikeuksien kéyttdmiselle
el saa asettaa muita rajoituksia, kuin sellaisia, jotka ovat sdddettyjen lakien mukaisia ja jotka
ovat vilttdmattomid demokraattisessa yhteiskunnassa kansalliselle ja yleiselle turvallisuudelle,
yleiselle jarjestykselle, vieston terveyden ja moraalin suojelemiselle tai muiden ihmisten va-
pauksien tai oikeuksien suojelemiselle.

Sopimuksen 20 artiklan mukaan lapsella, joka ei voi eldd perheensd kanssa, on oikeus saada
valtiolta erityistd suojelua ja tukea ja téllaisen lapsen vaihtoehtoinen hoito on turvattava kansal-
lisen lainsdddédnnon mukaisesti. Artiklan 3 kohdan mukaan hoito voi olla tarvittaessa sijoitus
sopivaan lastensuojelulaitokseen.

Sopimuksen 31 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiot tunnustavat lapsen oikeuden lepoon
ja vapaa-aikaan, hénen ikénsd mukaiseen leikkimiseen ja virkistystoimintaan sekd vapaaseen
osallistumiseen kulttuurielaméén ja taiteisiin. Edelleen 2 kohdan mukaan sopimusvaltiot kun-
nioittavat ja edistavét lapsen oikeutta osallistua kaikkeen kulttuuri- ja taide-eldméiin ja kannus-
tavat sopivien ja yhtéldisten mahdollisuuksien tarjoamista kulttuuri-, taide-, virkistys- ja vapaa-
ajan toimintoihin.

Sopimuksen 28 artiklassa tunnustetaan lapsen oikeus saada opetusta.
Sivistykselliset oikeudet sekd varhaiskasvatusta ja oppilaitoksia koskeva ehdotettu sddntely

YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 27 artiklan mukaan jokaisella on oikeus
vapaasti osallistua yhteiskunnan sivistyselaméaan, nauttia taiteista seké péaasta osalliseksi tieteen
mukanaan tuomista eduista. TSS-sopimuksen 15 artiklassa taataan jokaiselle oikeus ottaa osaa
kulttuurielaméén. Lapsen oikeuksien sopimuksen 31 artiklassa turvataan tdmai oikeus erikseen
lapselle, vammaissopimuksen 30 artiklassa vammaiselle henkil6lle ja Euroopan sosiaalisen pe-
ruskirjan (ESP, SopS 80/2002) 23 artiklassa ikdantyneille ihmisille.

Perustuslain 16 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen.
Koronavirusepidemian kaltaisessa tilanteessa my0s perustuslain 6 §:n mukainen yhdenvertai-
suusvaatimus korostuu. Perusopetusoikeus on luonteeltaan subjektiivinen (HE 309/1993 vp, s.
19), mika tarkoittaa vélittdmasti toteutettavaa yksildllistd oikeutta. Lisddmalla tartuntatautila-
kiin velvoite hygieniakdytidnteiden toteuttamisesta pyritdén varmistamaan perusopetuksen seka
varhaiskasvatuksen ja muun opetuksen turvallinen jarjestdminen ottaen kuitenkin huomioon toi-
minnan erityispiirteet kuten varsinkin pienen lapsen tarve hoivaan, jossa lahikontaktin valtta-
minen lapsen ja héntd hoitavan aikuisen vililld ei kdytdnnossé ole mahdollista.

Saéntely toteuttaa osaltaan my0s perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaista oikeutta muuhun
kuin perusopetukseen ja itsensé kehittdmiseen. Perustuslain 16 §:n 2 momentin sdénnos kattaa
muun kuin 1 momentissa tarkoitetun perusopetuksen, toisin sanoen toisen asteen koulutukseen
aina yliopistoissa annettavaan ylimpaan opetukseen ja aikuiskoulutukseen (HE 309/1993 vp, s.
64). Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin
lailla tarkemmin sdddetéén, jokaiselle yhtéldinen mahdollisuus saada kykyjensé ja erityisten tar-
peidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seké kehittdd itsedéin varattomuuden sité
estamatta.
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Perustuslain 22 §:ssd velvoitetaan julkinen valta turvaamaan perusoikeuksien ja ihmisoikeuk-
sien toteutuminen. Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan télld turvaamisvelvollisuudella
viitataan muodollisen oikeusturvan lisiksi perusoikeuksien aineelliseen turvaamiseen, jota jul-
kinen valta voi toteuttaa esimerkiksi sddtdmalld perusoikeuksien kdyttamistd turvaavaa ja tés-
mentdvai lainsdddiantod sekd kohdentamalla taloudellisia voimavarojaan. Saannds ei siten maa-
ritd keinoja, joita julkisen vallan tulee perusoikeuksien turvaamiseksi kéyttdd. Edelld todetun
perusteella julkisen vallan on turvattava muun muassa kirjastojen, museoiden ja taidelaitosten
palvelujen saatavuus lainsdddanndlld ja taloudellisia voimavaroja kohdentaen.

Julkisen vallan on my0s tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdolli-
suuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Perustuslakivaliokunnan (PeVL
17/2018 vp) mukaan varhaiskasvatuksen jarjestiminen toteuttaa perustuslain 16 §:n 2 momen-
tissa julkiselle vallalle asetettua velvollisuutta turvata jokaiselle yhtildinen mahdollisuus saada
kykyjensa ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myos muuta kuin perusopetusta seké kehittaa it-
seddn varattomuuden sitd estimdttd. Varhaiskasvatusta koskevaa sdéntelyd on ensisijaisesti ar-
vioitava perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitettuna sosiaalipalveluna.

Kuntien itsehallinto

Perustuslain 121 §:n mukaan kuntien hallinnon tulee perustua kunnan asukkaiden itsehallin-
toon, ja kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille annettavista tehtavistd on sdddettava
lailla. Kunnallinen itsehallinto on otettava huomioon erityisesti tartuntatautilakiin ehdotetun
9 a §:n osalta, joka koskee kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan
laajentamista.

Taltd osin voidaan todeta, ettd kyseiseen pykédldan ehdotettu aluehallintovirastojen sekd viime
kidessd sosiaali- ja terveysministerion ohjaustoimivalta sosiaali- ja terveydenhuollon toimin-
taan olisi merkittdvasti rajoitetumpaa ja tarkkarajaisemmin sddnneltyd kuin valmiuslain 86 §:n
mukainen ohjaustoimivalta. Pykildan ehdotettu ohjaustoimivallan kayttd olisi mahdollista vain
silloin, kun muulla voimassaolevaan lainsdadéntoon perustuvalla viranomaisohjauksella ei riit-
tavalld tavalla pystyttdisi varmistamaan sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnassa valttdmétta
tarvittavia muutoksia yleisvaarallisen tartuntataudin levidimisen ehkéisemiseksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut kuuluvat kuntien lakisédteisiin tehtdviin, joihin voidaan
lailla kohdistaa pidemmaélle menevdid ohjausta kuin kunnan yleiseen toimialaan kuuluviin teh-
taviin. Ehdotetussa sddntelyssé olisi kyse kunnille lailla séédettyjen tehtdvien tismentdmisesti,
ei uusista tehtdvistd. Ehdotuksella ei vaarannettaisi kuntien taloudellisia edellytyksié suoriutua
tehtdvistdan, kun otetaan huomioon kuntien mahdollisuus saada valtiolta korvaus niille 9 a §:n
soveltamisesta aiheutuvista merkittavistd kustannuksista terveydenhuoltolain 38 §:n mukaisesti.
Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen toteutustavan ei mydskidn voida katsoa kuuluvan kun-
nallishallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin tai kuntien itsehallinnon ydinalueeseen. Koska eh-
dotettu sddntely olisi lisdksi tarpeen ihmisten eldmii ja terveyttd koskevien perusoikeuksien
turvaamiseksi, siédntelyn ei voida katsoa olevan ongelmallista kunnallisen itsehallinnon nako-
kulmasta.

Kunnallinen itsehallinto on otettava huomioon myds tartuntatautilakiin ehdotettujen muiden uu-
sien sddannosten, etenkin kuntien suorittamia rajoitustoimenpiteitd sekd niihin liittyvid valvonta-
ja tarkastustehtévid koskevien 58 c, d, g ja h §:n sekéd 59 a-d §:n osalta. Tartuntatautilain voi-
massa olevan 9 §:n 1 momentin mukaan kunnan velvollisuutena on jérjestdd alueellaan téssé
laissa tarkoitettu tartuntatautien vastustamisty® osana kansanterveystyota siten kuin kansanter-
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veyslaissa (66/1972), terveydenhuoltolaissa (1326/2010) ja tartuntatautilaissa sdddetddn. Tar-
tuntatautien vastustamistyohon kuuluu tissa laissa tartuntatautien ehkéisy, varhaistoteaminen ja
seuranta, epidemian selvittdmiseksi tai torjumiseksi tarvittavat toimenpiteet seka tartuntatautiin
sairastuneen tai sairastuneeksi epdillyn tutkimus, hoito ja ladkinnillinen kuntoutus seka hoitoon
liittyvien infektioiden torjunta. Lakiin liséttdvét uudet sddnnokset tdsmentdisivit kunnille voi-
massa olevassa laissa siédettyjd epidemian selvittdmiseksi tai torjumiseksi tarvittavia tehtévia.
Lain 59 a-d §:t siséltdisiviat uudet nimenomaiset sddnnokset valvontatoimivaltuuksista. Uudet
velvoitteet ja valtuudet koskisivat torjuntatehtdvén jarjestimistapaa sddtdmalld niisté lailla tés-
maéllisesti ja tarkkarajaisesti, eikd kyse siten olisi varsinaisesta uudesta tehtavéstd. Naistd sdédn-
noksistd kunnille aiheutuva lisityo ja yliméddréiset kustannukset riippuvat pitkalti siitd, miten
epidemiatilanne kehittyy ja kuinka paljon kunnille aiheutuisi epidemian torjuntaan liittyvié toi-
menpiteitd ja niistd johtuvia valvonta- ja tarkastustehtéviéd. Joka tapauksessa voidaan arvioida,
ettd ne voitaisiin padsadntdisesti toteuttaa kuntien nykyisten resurssien ja organisaatiorakentei-
den puitteissa. Ehdotetuista sdédnnoksisti ei siten voida arvioida aiheutuva kunnille niin merkit-
tavad lisdtyotd tai ylimiaraisid kustannuksia, ettd se vaikuttaisi kuntien itsehallintoon. Lisdksi
asiassa on otettava huomioon kunnille koronaepidemian vuoksi kuluvana vuonna jo myonnetty
ja mahdollisesti myonnettava lisdrahoitus. Sddnnokset myds mahdollistaisivat hallinnollisen
jarjestdytymisen valvontatoiminnassa kussakin kunnassa tarkoituksenmukaisella tavalla
(59d9).

Elinkeinovapauden ja omaisuuden suojan rajoituksesta sekd velvoitteesta edistdd tyollisyyttd

Esityksessd sdddettdviksi ehdotetut elinkeinotoiminnassa kdytettyjen muiden kuin ravitsemis-
litkkeiden asiakastiloihin kohdistuvat velvoitteet ja rajoitukset merkitsevét puuttumista perus-
tuslain 18 §:ssé turvattuun elinkeinovapauteen. Liséksi ehdotuksilla voidaan katsoa olevan vai-
kutuksia perustuslain 15 §:ssd turvattuun omaisuudensuojaan.

Perustuslain 15 §:n 1 momentti sisdltdd omaisuuden suojan yleislausekkeen, jonka kautta arvi-
oidaan omistajan kdyttooikeuksien ja méadrddmisvallan erilaisia rajoituksia. Sopimusvapautta ei
ole nimenomaisesti turvattu perustuslaissa, mutta sekin saa osittain suojaa omaisuudensuoja-
sadannoksen kautta (HE 309/1993 vp, s. 62). Perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa kaytén-
ndssd omaisuuden perustuslainsuojan onkin katsottu turvaavan myds sopimussuhteiden pysy-
vyyttd, joskaan kielto puuttua taannehtivastikin sopimussuhteiden koskemattomuuteen ei valio-
kunnan kaytdnnossa ole muodostunut ehdottomaksi (PeVL 10/2008 vp, s. 2, PeVL 63/2002 vp,
s. 2, PeVL 48/1998 vp, s. 2 ja PeVL 37/1998 vp, s. 2). Varallisuusoikeudellisten oikeustoimien
pysyvyyden suojan taustalla on ajatus oikeussubjektien perusteltujen odotusten suojaamisesta
taloudellisissa asioissa (ks. esim. PeVL 42/2006 vp, s. 4/, PeVL 21/2004 vp, s. 3/I ja PeVL
33/2002 vp, s. 3/1). Perusteltujen odotusten suojaan on valiokunnan kiytinnossé katsottu kuu-
luvan oikeus luottaa sopimussuhteen kannalta olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia sddntele-
vén lainsdddanndn pysyvyyteen niin, ettd téllaisia seikkoja ei voida sdénnelld tavalla, joka koh-
tuuttomasti heikentéisi soplmusosapuolten oikeusasemaa (PeVL 42/2006 vp, s. 41 ] ja PeVL
21/2004 vp, s. 3/1). Keskeistd on, ettd omaisuudensuojaan puuttuvaa sddntelyd on arvioitava
perusoikeuksien yleisten edellytysten kannalta (PeVL 5/2002 vp, s. 2). Valiokunta on arvioinut
téllaistakin omaisuuden suojaan puuttuvaa sdintelyd perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytys-
ten, kuten sdédntelyn tarkoituksen hyvéksyttdvyyden ja sdédntelyn oikeasuhtaisuuden, kannalta
(ks. kokoavasti PeVL 36/2010 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunta on arvioinut aikaisemmin sosi-
aali- ja terveydenhuollon palvelurakenteeseen tehtdvid muutoksia, jotka ovat aiheuttaneet tar-
peen arvioida mahdollisesti uudelleen aiemmin tehtyji sopimusjérjestelyjd myos yksityisen pal-
veluntuottajan kanssa (PeVL 30/2016 vp, s. 3-4 ja PeVL 57/2017 vp, s. 2-3).
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Sen perusteella arvioidaan omistajan kdyttooikeuksien ja mdarddmisvallan erilaisia rajoituksia.
Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan todennut, ettd omaisuus ei ole perustuslain suojaama
kaikkia kdyttorajoituksia vastaan, ja ettd omistajan oikeuksia voidaan rajoittaa lailla, joka téyt-
tad perusoikeutta rajoittavalta lailta vaaditut yleiset edellytykset (PeVM 25/1994 vp). Perustus-
lakivaliokunnan vakiintuneen kdytinnon mukaan tavallisessa lainsdddéntdjarjestyksesséd voi-
daan sddtda laki, joka ei loukkaa omistajan oikeutta omaisuutensa normaaliin, kohtuulliseen ja
jarkevain kayttoon (PeVL 1/1996 vp). Yleisten rajoitusedellytysten kannalta perustuslakivalio-
kunta on arvioinut esimerkiksi sddnnostd asunnon tai muun oleskelutilan kdyton kieltdmisesté
tai rajoittamisesta pyrittdesséd estimiin terveysvaaroja ja edistimadn terveyttd. Perustuslakiva-
liokunta totesi terveysvaaran estdmisen, terveyden edistdmisen (PL 19.3 §) ja terveellisen ym-
pariston turvaamisen (PL 20.2 §) olevan painavia ja hyviksyttavia syitd sddntelylle. Valiokunta
totesi tdménkaltaisen sdéntelyn yhteydessé pitineenséd oikeasuhtaisuusvaatimuksen kannalta
olennaisena, etti perusoikeuteen merkittivisti puuttuva viranomaisen toimivaltuus on viimesi-
jainen keino vélittdmén terveysvaaran torjumiseksi (ks. PeVL37/2005 vp, s. 2—3). Nyt ehdo-
tettava sdéntely on porrastettu sen mukaan, kuinka voimakkaat velvoitteet ja rajoitukset ovat
missékin tautitilanteessa asiallisesti, alueellisesti ja ajallisesti valttimattomia.

Perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvataan jokaiselle oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Elinkeinotoimintaan kohdistuvat rajoi-
tukset voivat aiheuttaa mahdollisia lomautuksia ja irtisanomisia, joten ehdotuksella saattaa olla
vaikutuksia my0s perustuslain 18 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle osoitetun tydllisyyden
edistdmisen velvollisuuteen. Toisaalta velvoitteille ja rajoituksille katsotaan olevan hyviksyt-
tava peruste, ne ovat oikeassa suhteessa tavoitteen saavuttamiseen ja kestoltaan melko lyhytai-
kaisia eli muutamia kuukausia.

Saddettdaviksi ehdotettavien rajoitusten tavoitteena on edelld kuvatulla tavalla vieston eldmén
ja terveyden suojeleminen seka sosiaali- ja terveydenhuoltojarjestelméin toimintakyvyn séilyt-
tdminen tartuntatautilain 3 §:n 7 kohdassa tarkoitetun poikkeuksellisen epidemian oloissa.

Koronavirusepidemia on edelleen maailmanlaajuisesti laajalle levinnyt ja myos Suomessa on
edelleen vilttimatontd varautua mahdolliseen epidemian kiihtymiseen ja levidmiseen, poik-
keusolot eivit télld hetkelld vallitse. Valtaosa viestOstd ei ole saanut virustartuntaa ja on edel-
leen altis koronavirustaudille sekd sen vakavillekin seurauksille. Tilanne on edelleen riskialtis.

Edell4 jaksossa 2.8 kuvataan toisaalta koronavirustaudin levidmistapaa seka tilanteita, joissa sen
levidminen on erityisesti mahdollista seké valtakunnallista ja alueellista tilannekuvaa taudin ti-
mén hetkisesté levinneisyydesta.

Esityksessd esitettyjé elinkeinotoimintaan, elinkeinovapauteen ja omaisuudensuojaan kohdistu-
via méérdaikaisia rajoituksia katsotaan voitavan sddtdi edelld kuvatuissa olosuhteissa perusoi-
keusrajoituksina ja niiden katsotaan tdyttdvan perusoikeuksien yleiset ja erityiset rajoittamis-
edellytykset. Sddnndsten on médrd olla voimassa véliaikaisesti 31.12.2021 saakka ja niiden si-
séltd on kohdistettu nimenomaan koronavirustaudin aiheuttaman poikkeuksellisen epidemian
levidmisen ehkdisemiseen. Vastaavien velvoitteiden ja toimivaltuuksien sédtdmistd pysyvind ei
pideté tilla hetkelld tdssd valmisteluaikataulussa mahdollisena. Pysyvien muutosten valmiste-
lussa my6hemmin tulee arvioida sddntelyn soveltumista myos muihin tartuntatauteihin seké pei-
lata tartuntatautilainsdddédnt6d muun muassa valmiuslainsdadantoon.

Asiakastilojen yleiset hygieniakdyténteet ja vaatimukset perustuvat edelld kuvatulla tavalla tut-
kimustietoon koronaviruksen levidmistavoista ja taudin levidmisen tehokkaasta ehkédisemisesta.
Naéita ovat tehostettu késihygienia, pintojen puhdistaminen ja fyysisen ldheisyyden vélttdminen.
Lisdksi elinkeinonharjoittajan tulisi huolehtia asiakkaiden ohjeistuksesta omaan toimintaansa
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soveltuvalla tavalla. Kyseiset velvoitteet ovat vélttimattomia ja oikeasuhtaisia ehkdisemaén ko-
ronaviruksen levidmisti ja epidemian kiihtymistd myos riittdvan ennakollisesti.

Koronaviruksen levidmisen ehkaisemiseksi elinkeinonharjoittajat ovat jo ryhtyneet laajamittai-
sesti ja omaehtoisesti jarjestiméién toimintaansa suositusten mukaisesti ja hygieniakdytanteitad
noudattaen. Suhtautuminen omachtoisten suositusten noudattamiseen ja varovaisuuden tarpee-
seen on kuitenkin kesidn aikana muuttunut. Myo0s téstd syystd nimenomaan lakisééteiset velvoit-
teet ovat valttimattomid. Suhteellisen véhiisilla kaikkia asiakastiloja koskevilla toimenpiteilld
on edelld kuvatusti merkittéva vaikutus koronavirustaudin leviimisen ehkéisemisessa.

Yksittdisid tautiryppditd on viime aikoina ilmaantunut eri puolille Suomea. Yleisilla lakisdatei-
silld hygieniakdyténteilld erilaisissa asiakastiloissa voitaisiin ennalta ehkiista tautiryppdén syn-
tyminen tai sen nopea levidminen. Yleiset hygieniavaatimukset tukevat tehokkaasti testaa, jil-
jité, eristd, hoida —periaatteen mukaisia toimenpiteitd rajaten tartuntamahdollisuuksia kuitenkin
mahdollisimman véhin elinkeinotoimintaa rajoittavalla tavalla koko maassa.

Jos epidemiatilanne tietylld alueella pahenee kiihtymisvaiheeseen ja on ilmeisti, etti yleisten
hygieniakiytianteiden noudattaminen ei ole enéé riittdvd toimi epidemian levidmisen ehkdise-
miseksi, kunnan tai aluehallintoviraston péétokselld voitaisiin velvoittaa elinkeinonharjoittaja
ryhtyméén lisdtoimenpiteisiin, jos se on valttiméatontd koronavirustaudin levidmisen ehkéise-
miseksi. Kunta tai, jos toimenpiteet olisivat vélttimattomid useamman kunnan alueella, alue-
hallintovirasto voisi padtokselladn asettaa elinkeinonharjoittajalle velvoitteen jarjestad toiminta
niin, ettd asiakkaiden ja seurueiden olisi tosiasiallisesti mahdollista valttd4 lahikontakti toisiinsa.
Koronaviruksen levidmisen tavoista tdlld hetkelld kdytossd olevan ladketieteellisen tiedon mu-
kaan ihmisten vélinen l14hikontakti on tdrkein koronaviruksen levidmisen tapa ja ldhikontaktit
estdmalld viruksen levidmistd voidaan tehokkaasti estdd. Paétos kohdistuisi kunnan tai tiettyjen
kuntien alueella toimiviin elinkeinonharjoittajiin toimialasta riippumatta. Alueellinen tartunta-
tautitilanne tulisi ottaa huomioon ja alueellisista kriteereistd sdddettdisiin laissa. Alueellinen
padtos tulisi kumota heti kun se ei ole valttimaton.

Ehdotettuja sddnnoksié tulee tarkastella myos siitd ndkdkulmasta, miten se turvaa ihmisten oi-
keuden ty6hon ja elinkeinon harjoittamiseen. Toiminnan jirjestiminen ldhikontaktien vélttdmi-
sen mahdollistavalla tavalla voi tarkoittaa eri asioita eri elinkeinonharjoittajille. Tosiasiallisesti
se voi tarkoittaa my0s asiakasméérin rajoittamista, jos asetettua velvoitetta ei muilla tavoin
voida jarjestdd. Lahikontaktien vilttimiseen tahtddva rajoitus vaikuttaa kdytadnndssa eri tavalla
eri toimialoilla toimiviin elinkeinon harjoittajiin ja ndiden edellytyksiin harjoittaa liiketoimin-
taa. Vaikutukset voivat riippua esimerkiksi siitd oleskelevatko asiakkaat tyypillisesti tiloissa ly-
hyt tai pitkékestoisesti. Asiakasmiira rajoituksiin voidaan joutua todennékdisemmin pitkikes-
toisen toiminnan osalta kuten esimerkiksi teatteriesityksissd tai muissa kulttuurialan toimin-
noissa. Sen sijaan vahittiiskaupassa ldhikontaktien valttdminen on toteutettavissa helpommin
muilla toimin kuin asiakasméérié rajoittamalla. Elinkeinotoimintaa ei kuitenkaan kiellettdisi
eika tiloja madrattiisi suljettaviksi asiakkailta timén sddnndksen nojalla (vrt. PeVL 7/2020 vp,
PeVL 10/2020 vp), vaan toiminta voisi edelleen jatkua ja toiminnanharjoittaja voisi suunnitella
itse omaan toimintaansa soveltuvat toimenpiteet. Sééntelyn tavoitteena on laajojen tartuntaket-
jujen muodostumisen ehkéisy. Alueellinen péétds ei koskisi elinkeinonharjoittajia, joiden sisé-
tai rajatuissa ulkotiloissa tavanomaisesti oleskelee pieni méard henkil6it.

Esityksen 58 d § jattdd toiminnan harjoittajan paitantdavaltaan milld keinoin se toteuttaa pyka-
lassd tarkoitetun velvoitteen ehkéistéd ldhikontaktien syntymisté hallinnoimissaan tiloissa. Tar-
koituksena on, ettd toiminnan harjoittaja voisi valita itse sille parhaiten sopivat keinot lahikon-
taktien ehkdisemiseksi, kunhan ne ovat riittdvén vaikuttavia pykédldn tarkoituksen toteutta-
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miseksi. Vaikka pykild antaa elinkeinonharjoittajalle vapauden valita keinot 1dhikontaktien syn-
tymisen ehkdisemiseksi, voivat sen edellyttimat toimet kuitenkin tosiasiassa kaventaa elinkei-
nonharjoittajan toimintamahdollisuuksia. Pykdldn 1 momentissa mainittuja esimerkkejé keino-
valikoimasta toteuttaa asiakkaiden ja seurueiden tosiasialliset mahdollisuudet valttaa 1dahikon-
taktia toisiinsa ovat asiakasmadrén rajoitukset, asiakaspaikka- ja tilajarjestelyt tai muut vastaa-
vat keinot, joilla tavoite voidaan toteuttaa. Elinkeinovapauden toteutumiselle keinot merkitsevét
eri asteisia rajoituksia. Lievimpind voidaan pitad asiakaspaikka- ja tilajirjestelyjd, joiden toteut-
tamisen ja ajoittaisen muuttamisen voidaan arvioida kuuluvan muutoinkin asiakaspalveluti-
loissa tehtdviin tavanomaisiin toimiin, joilla normaalisti pyritddn esimerkiksi parantamaan asi-
akkaiden viihtyisyytta tiloissa. Vaikka Covid-19 epidemian aikana keinot painottuvat asiakkai-
den vilisten etdisyyksien varmistamiseen esimerkiksi asiakkaiden kulkusuuntia ohjaamalla, va-
liseinié rakentamalla tai jonotustilanteissa lattiaan tehtivin etdisyysmerkinndin, ovat juuri tél-
laiset keinot my0s omiaan lisddméén asiakkaiden turvallisuuden tuntua ja siten halukkuutta ha-
keutua liikkeen asiakkaaksi. Keinojen toteuttaminen aiheuttaa elinkeinonharjoittajille jossain
maérin lisdd kuluja, mutta mahdollistaa toiminnan turvallisen jatkamisen. Velvoitetta voidaan
pitdé oikeasuhtaisia niilld tavoiteltaviin pad&mé&ériin ndhden.

Merkittavampii rajoituksia elinkeinovapaudelle syntyy tilanteissa, joissa mahdollisesti joudu-
taan rajoittamaan tilaan otettavaa asiakasmadrdé. Téllaisia tiloja voivat olla ne, joissa tilan omi-
naisuudet ovat sellaisia, ettd asiakkaiden etdisyyksiin ei voida vaikuttaa muilla asiakaspaikka-
ja tilajarjestelyilld. Elinkeinovapauden rajoitus kohdistuu siten eri tavalla eri toiminnan harjoit-
tajiin sen mukaisesti, milld keinoilla heilld on tosiasiallinen mahdollisuus toteuttaa pykalassa
tarkoitettua lahikontaktien ehkdisemisen velvoitetta.

Voidaan arvioida, ettd pykélén tarkoittama ldhikontaktien vilttdminen on toteutettavissa valta-
osassa péivittdistavarakaupan ja vihittdiskaupan liikkeitd ilman asiakasmiérdn rajoituksia.
Naissd tiloissa ldhikontaktien vilttimisen ehkédisy koskee ennen kaikkea asiointia kassoilla tai
palvelutiskeilld, joissa pykdldn velvoitteet olisivat toteutettavissa esimerkiksi etdisyysmerkin-
ndin tai hylly- ja véliseindratkaisuin. My0s esimerkiksi yksityisten terveydenhuolto-, fysiotera-
pia ja vastaavien palvelujen ja pankkien odotustiloissa velvoite olisi yleensd toteutettavissa
muilla keinoin kuin asiakaspaikkojen méardé rajoittamalla. Myos valtaosassa siséliikuntapalve-
luja velvoitteet olisi toteutettavissa ilman asiamiirén rajoittamista tilojen kayton suunnitelulla
esimerkiksi kuntosalilaitteiden sijoittelun tai etdisyysmerkint6jen avulla. Koska sdannokset kos-
kisivat vain tiloja, joissa oleskelee yli 10 asiakasta kerrallaan, pykalan soveltamisalan ulkopuo-
lelle rajautuisivat kaikki pienet liiketilat, joissa asiakasmaéara ei kerralla tayttyisi. Téllaisia voi-
vat olla esimerkiksi kukkakaupat, valokuvausliikkeet tai muut vastaavat pienet liiketilat.

Pykilé voi edellyttdd asiakasméérdn rajoituksia erityisesti sellaisilla elinkeinon aloilla, joissa
asiakkaat tyypillisesti oleskelevat pidempii aikoja tiloissa, jossa ollaan alle kahden metrin etii-
syydella toisesta asiakkaasta. Téllaisia tiloja ovat kdytdnndssa tdydet elokuvateatterit, teatterit
tai muut esittdvan taiteen katsomot ja urheilukatsomot. Yhteistd niille tiloille on, etti niité ei
voida muuntaa sellaisiksi, joissa lahikontaktin valttdminen olisi mahdollista muulla tavoin kuin
rajaamalla tilaan otettavaa asiakasmédérdd. Vastaavalla tavalla asiakasmééréin rajoitusta voidaan
edellyttad tapahtuma-alueilla, jossa ihmiset pakkautuvat tiiviisti rajatulle alueelle, kuten messu,
markkina- ja festivaalialueilla. Toisaalta erityisesti esittidvien taiteiden ja elokuvataiteen alalla
mahdollisten ndytoskohtaisten asiakasméérien rajoitusten vaikutuksia on mahdollista pyrkia lie-
ventdmadn porrastamalla esityksid ja jarjestaimélld useampia ndytoksia, joihin katsojat jakautui-
sivat. Urheilutapahtumissa timai ei luonnollisesti olisi mahdollista.

Mabhdollisen asiakasméérirajoituksen oikeasuhtasuutta arvioitaessa on valtioneuvoston kisityk-
sen mukaan huomioitava, ettd ehdotettu 58 d § toisaalta luo ehtoja asettamalla elinkeinonhar-
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joittajille mahdollisuuksia jatkaa toimintaansa tilanteissa, joissa covid-19 —virus on edennyt alu-
eella kithtymisvaiheeseen. Turvallinen toimintaympéristd mahdollistaa asiakkaiden hakeutumi-
sen liikkeisiin ja palveluihin. Pykild merkitsee tosiasiallisesti kerralla tilaan otettavan asiakas-
médrin rajoituksia katsomo- tai vastaaville tiloille ja tapahtuma-alueille. Témén toimenpiteen
vaikutukset riippuvat vertailukohdasta miten paljon asiakkaita tilaan hakeutuisi ilman rajoituk-
sia. Lahtokohtana voidaan pitdd, etteivat kaikki esitykset ja katsomot olisi muutoinkaan tiysia
jokaisessa jarjestettdvissa esityksessd tai tapahtumassa, vaan asiakasméaéra riippuisi esimerkiksi
tapahtuman suosioista, tapahtuma-ajasta ja muista vastaavista tekijoistd. Elinkeinonharjoitta-
jalla olisi monissa tapauksissa mahdollisuus porrastaa tilaisuuksia useampiin naytoksiin, mika
edelleen voisi mahdollistaa sen, ettd tosiasiallisesti kokonaisasiakasmééré ei yhteen tilaisuuteen
asetettavasta asiakasmédrén rajoituksesta huolimatta juurikaan laskisi. Lisdksi olisi mahdolli-
suus ottaa kayttoon uusia etdpalvelun muotoja, jossa esitys vilitetddn asiakkaalle esimerkiksi
suoratoistopalveluna. On myds huomioitava, ettd covid-19 —viruksen olemassaolo jo itsessdin
vihentdd ihmisten hakeutumista tilaisuuksiin ja tapahtumiin, joissa viruksen levidmiselle on en-
nakolta suurempi todennékoisyys, joten esimerkiksi uusien palvelumuotojen kehittdminen tu-
kisi muutoinkin yritystoiminnan kannattavuutta. Lailla velvoitettavien toimenpiteiden on tar-
koitettu olemaan voimassa alueellisesti covid-19 —epidemian levidmisen kannalta kriittisilla
alueilla ja vain viranomaispaatoksessa sdddetyn ajan. Pdatoksen enimmaéiskestosta sdddettdisiin
laissa erikseen. Néin ollen niissi tilanteissa, joissa ehdotettu sdintely edellyttdé toiminnan har-
joittajilta asiakaspaikkamdirén rajoituksia, voidaan ndita rajoituksia pitdd oikeasuhtaisina niilld
tavoiteltavaan pdaméaérain nidhden.

Perustuslakivaliokunta on painottanut (PeVM 9/2020 vp), ettd rajoitustoimien yhteiskunnalle
aiheuttamia kokonaishaittoja tulee arvioida suhteessa niilld saavutettuun hydtyyn. Rajoitustoi-
mien jatkamisesta paétettiessa tulee siten ottaa huomioon muun muassa toimien epidemiologi-
set, sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset. Vaikutuksia on niin rajoitustoimien jatkamisella kuin
niiden purkamisellakin. Elinkeinonharjoittajiin kohdistuvia velvoitteita tai alueellisella paatok-
selld asetettuja vaatimuksia arvioitaessa on pyritty toimenpiteisiin, jotka nykytietimyksen mu-
kaan estiisivat tehokkaasti koronavirustaudin levidmisen epidemian eri vaiheissa, mutta jotka
rajoittaisivat elinkeinonharjoittajien perusoikeuksia mahdollisimman vahén, loisivat asiakkaille
turvallisen mahdollisuuden asioida ja tukisivat elinkeinonharjoittajien mahdollisuutta jatkaa
elinkeinotoimintaansa.

Perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussddannos koskee 1ahtokohtaisesti vain ihmisid. Yhdenvertai-
suusperiaatteella voi kuitenkin olla merkitystd myds oikeushenkilditd koskevan sdéntelyn arvi-
oinnissa etenkin silloin, kun sééntely voi vaikuttaa vélillisesti luonnollisten henkiléiden oi-
keusasemaan. Nakokulman merkitys on sitd vihdisempi mitd etdisempi timé yhteys on. (PevL
14/2015 vp; PevL 9/2015 vp; PeVL 40/2012 vp; PeVL 11/2012 vp). Pykéldn taloudelliset vai-
kutukset kohdistuvat ensisijaisesti yrityksiin, mutta yritystoiminnan taustalla on jokaisen oikeus
hankkia toimentulo valitsemallaan elinkeinolla. Pykélalla on siten sen vaikutusten erilaisen koh-
dentumisen vuoksi merkitystd myds perustuslain 6 §:ssd sdddetyn yhdenvertaisuuden kannalta.
Perustuslakivaliokunta onkin vakiintuneesti todennut, ettei yleisestd yhdenvertaisuusperiaat-
teesta johdu tiukkoja rajoja lainsddtdjan harkinnalle pyrittidessd kulloisenkin yhteiskuntakehi-
tyksen vaatimaan sdéntelyyn (esimerkiksi PeVL 11/2012 vp; PeVL 2/2011 vp; PeVL 64/2010
vp; PeVL 35/2010 vp). Keskeistd on, voidaanko kulloisetkin erottelut perustella perusoikeus-
jarjestelmén kannalta hyviksyttévalla tavalla (esimerkiksi PeVL 75/2014 vp; PeVL 67/2014 vp;
PeVL 3/2014 vp; PeVL 46/2006 vp) Valiokunta on eri yhteyksissd johtanut perustuslain yhden-
vertaisuussadnnoksistd vaatimuksen, ettd erottelut eivét saa olla mielivaltaisia eivitkd ne saa
muodostua kohtuuttomiksi (esimerkiksi PeVL 47/2018 vp; PeVL 20/2017 vp; PeVL 58/2014
vp; PeVL 7/2014 vp; PeVL 11/2012 vp). Ehdotetun 58 d §:n soveltamisala olisi yleinen ja sen
kattamat toimialat ovat keskenééan erilaisia. Sdéntely mahdollistaa kunkin toimialan erityispiir-
teiden huomioon ottamisen, kun elinkeinonharjoittajalla olisi sen omaan harkintaa perustuva
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mahdollisuus sille parhaiten sopivimpien keinojen kéyttimiseen l&hikontaktien vélttdmiseksi ja
Covid- 19 —viruksen tartuntaketjujen syntymisen estdmiseksi. Pykildi ei siten voida pitdéd on-
gelmallisena yhdenvertaisuuden toteutumisen kannalta, vaikka sen vaikutukset voivat tosiasi-
assa kohdentua eri tavalla eri aloilla toimiviin elinkeinonharjoittajiin.

Esityksessd ehdotetaan viruksen levidmisen ehkdisemiseen puuttuvien keinojen soveltamisalan
laajentamista sellaisiin sektoreihin, joihin voimassa oleva tartuntatautautilailla ei ole mahdol-
lista puuttua. Esityksen yleisend tavoitteena on myods yhdenmukaistaa sidintelyd, joka koskee
erilaisten yksityisten ja julkisten palvelujen tuottamista covid-19-epidemian aikana. Esityksen
voidaankin arvioida my0s tukevan yhdenvertaisuusperiaatteen toteutumista, kun velvoitteita on
mahdollista kohdistaa tasavertaisesti eri toimijoihin.

Viimesijaisena keinona, jos olisi ilmeistd, ettd koronavirusepidemian levidmistd ei voitaisi estié
edelld kuvatuin keinoin, viranomaispaatokselld voitaisiin tietyt asiakas- ja osallistujatilat sulkea
viliaikaisesti asiakkailta ja toimintaan osallistuvilta kokonaan. Paétdksen voisi tehdd ainoas-
taan, jos se olisi valttimatontd koronavirustaudin levidmisen estdmiseksi olosuhteissa, jossa alu-
eellinen tautitilanne olisi kdytdnnossd edennyt hybridistrategian toimintasuunnitelman mukai-
seen levidmisvaiheeseen. Laissa sdddettéisiin tarkemmin kriteereistd, joiden on téytyttdvéd ennen
kuin tilojen sulkemista koskeva péétds voitaisiin tehda. P4étds olisi mahdollinen, jos tartuntojen
ilmaantuvuus viimeisimmén kahden viikon aikana ylittd4 laissa sdddetyn rajan ja kunnan tai
sairaanhoitopiirin alueella todetaan tautirypp4itd, joiden tartuntaketjuja ei pystyté luotettavasti
jéljittdmaan ja lisdksi tartuntojen mééradn arvioidaan johtavan sairaala- ja tehohoidon tarpeen
merkittavadn lisddntymiseen, sosiaali- ja terveydenhuollon henkildston riittdvyyden tai asiak-
kaiden hoivan tai potilaiden hoidon olennaiseen vaarantumiseen taikka muuhun vastaavaan so-
siaali- ja terveydenhuoltojirjestelmidn ylikuormittumiseen. Sairaanhoitopiirin kuntayhtymén
olisi viipymattd ilmoitettava sijaintialueensa kunnille ja aluehallintovirastolle ndiden edellytys-
ten olemassaolosta tai perustellusta uhasta niiden syntymiselle.

Lakiehdotuksen mukaan tilojen sulkeminen voisi koskea erilaisia liitkuntaan ja urheiluun kay-
tettdvid tiloja, uimahalleja, kylpyloiden allastiloja, yleisid saunoja, harrastustoiminnan tiloja,
huvi- ja teemapuistoja, tivoleita seka sisdleikkipuistoja ja sisédleikkipaikkoja kuten myds kaup-
pakeskusten yleisia tiloja. Valtioneuvoston arvion mukaan néissé tiloissa tapahtuvan toiminnan
luonne on sellaista, ettd siind asiakkaiden tai osallistujien fyysinen ldheisyys toisiinsa, sijoittu-
minen tai mahdollisuus taudin levidmiseen pintojen valitykselld voi muodostaa erityisen riskin
covid-19-taudin levidmiselle tai tiloissa on muutoin erityinen mahdollisuus merkittdvien tartun-
taketjujen syntymiselle. Tilojen sulkeminen olisi tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti rajoitettu vain
lakiehdotuksen 58 g §:n 4 momentissa lueteltuihin tiloihin. Lisdksi pykalidn soveltamisen edel-
lytyksen olisi, ettd lakiehdotuksen 58 d §:n mukaisia toimenpiteitd 1dhikontaktien vélttimiseksi
tai muita jo toteutettuja toimenpiteitd ei voida pitdd toimintaan liittyvén erityisen tartuntariskin
vuoksi riittdvind. Ehdotuksen 58 § d §:44 sovellettaisiin vain sisétiloihin, joita kdytetddn yli 10
asiakkaan tai osallistujan samanaikaiseen oleskeluun tai alueellisesti ja toiminnallisesti rajattui-
hin ulkotiloihin, joita kédytetdén yli 50 asiakkaan ja osallistujan samanaikaiseen oleskeluun.
Tésté seuraisi, ettd 58 g §:n mukaisesti tilat voitaisiin sulkea sisétiloissa vain yli 10 hengen ja
ulkotiloissa vain yli 50 hengen osallistujamaaralta.

Ehdotus merkitsisi voimakasta rajoitusta elinkeinovapauuteen, silld sddnnoksen kattamat toi-
minnat ovat sellaisia, ettd ne perustuvat ihmisten fyysiseen ldsndoloon eikd niiden tuottaminen
vaihtoehtoisin keinoin tai pienelld osallistujamaérilla ole valttdiméttd mahdollista tai kannatta-
vaa.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitanyt elinkeinovapautta perustuslain mukaisena paa-
sddntond. Valiokunta on toisaalta katsonut esimerkiksi elinkeinotoiminnan luvanvaraisuuden
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olevan poikkeuksellisesti mahdollista, jos luvanvaraisuudesta on séddetty perusoikeutta rajoit-
tavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset tayttivalla lailla (ks. esim. PeVL 69/2014 vp, PeVL
13/2014 vp, PeVL 32/2010 vp). Lisdksi valiokunta on arvioinut muun muassa harjoitettavan
elinkeinotoiminnan toimintaedellytyksiin merkittivésti puuttuvaa lainsdédéntod sédéntelyn hy-
viksyttavyyden ja oikea-suhtaisuuden nikokulmasta (PeVL 28/2012 vp). Edelleen perustusla-
kivaliokunta on pitényt sallitun elinkeinon kokonaan kieltémisti elinkeinon luvanvaraistami-
seen tai elinkeinon toimintaedellytysten tosiasialliseen vihenemiseen verrattuna huomattavasti
pidemmaélle menevénd puuttumisena elinkeinovapauteen. Téllaiselle kiellolle on voitava osoit-
taa poikkeuksellisen vahvat perusteet. Perusoikeuksien rajoitusten hyvéksyttivyysvaatimus
edellyttdd, ettd rajoittamisen tulee olla painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa (PeVL
18/2013 vp). Perusoikeuksien rajoitusten oikeasuhtaisuusvaatimus edellyttdd, etti rajoitus on
valttdimaton hyvaksyttavin tarkoituksen saavuttamiseksi eiké tavoite ole saavutettavissa perus-
oikeuteenvihemmén puuttuvin keinoin.

Tilojen sulkemista koskevan viranomaisen péaédtdksen voimassaolo olisi ajallisesti ja alueelli-
sesti rajattu tarkasti vain valttdimattomaan. Paatos olisi voimassa enintddn kaksi viikkoa kerral-
laan ja mahdollista tehda vain niill alueilla, joilla taudin ilmaantuvuutta ja sairaalahoidon ka-
pasiteetin riittdvyyttd koskevat edellytykset tayttyvit. Lakiehdotuksen soveltamiskynnys olisi
huomattavan korkea. Valtioneuvoston arvion mukaan olosuhteet, jossa lainsddddnnon sovelta-
misen edellytykset tiyttyisivit, on asetettu niin korkeiksi, ettd sddnnosti sovellettaisiin vain ti-
lanteissa, joissa muut lainsddddnnon mahdollistamat lievemmét toimenpiteet eivit endd olisi
riittdvid ja edelleen olisi kuitenkin valttdmatontd pyrkid alueellisesti ehkdisemédn viruksen le-
vidmista. Talloin tavoitetta viruksen levidmisen estimiseksi asiakas- ja osallistuja toiminnoissa
ei olisi toteutettavissa endd elinkeinonvapauteen vihdisemmissd méirin puuttuvin toimenpitein.
Esityksessé ei kuitenkaan olisi kysymys lakiehdotuksessa tarkoitettuja tiloja kayttévien elinkei-
noalojen toiminnan yleisesté kieltimisestd vaan ajallisesti lyhytkestoisesta rajoituksesta kayttaa
tiloja rajoituksen kattamalla alueella sellaiseen elinkeinotoimintaan, jossa on laissa mééritel-
lyilla tavoilla riski tartuntojen levidmiseen.

Tarkasti rajatun asiakas- ja osallistujatilojen sulkemista koskevan toimenpiteen hyotyjen voi-
daan arvioida olevan suurempia kuin niistd toimenpiteen kohteena olevalle elinkeinotoiminnalle
yleisesti aiheutuvat taloudelliset haitat. Toimenpiteelld pyritddn estiméén viruksen levidminen
olosuhteissa, joissa on vaarana tartuntojen hallitsematon levidiminen vieston keskuudessa, mika
voi johtaa ihmishenkien menetyksiin ja sairaalakapasiteetin vihenemiseen. Toimenpiteet olisi-
vat niissa olosuhteissa, joissa ne voidaan ottaa kayttoon, oikeasuhtaisia niilla tavoiteltavaan paa-
madrddn eli vdeston terveyden ja hyvinvoinnin suojaamiseen ndahden. Porrastetussa jarjestel-
maéssd tilojen sulkeminen olisi viimesijaisin keino viruksen levidmisen ehkdisemiseksi. Ehdotus
tayttdisi siten perusoikeuden rajoitusten oikeasuhtaisuuden, valttiméttomyyden seké tdsmaélli-
syyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset. Valtioneuvoston arvion mukaan ehdotuksen mukaiset
rajattuihin elinkeinonaloihin kohdistuvat, paikalliseen tautitilanteeseen perustuvat ja kestoltaan
lyhytaikaiseksi tarkoitetut asiakas- tai osallistujatilojen tilojen sulkemista koskevat sadnnokset
olisivat toteutettavissa yleisten perusoikeuksien rajoitusedellytysten nojalla.

Saéntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta merkitystd on myos silld, millaisia mahdollisuuksia elin-
keinonharjoittajalla on sopeuttaa toimintaansa lainsddddnnon muutoksiin. Perustuslakivalio-
kunta on niiltd osin aiemmin arvioinut valmiuslain mukaisissa poikkeusoloissa toteutettua ra-
vitsemisliikkeiden véliaikaista sulkemista (PeVL 7/2020 vp, PeVM 10/2020 vp) ja turkistar-
hauksen kieltimiseen tdhdannytta kansalainaloitetta (PeVL 18/2013 vp).

Ravitsemisliikkeiden sulkemista koskenutta majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain vi-
liaikaista muutosta (laki 153/2020) sdéddettiessd arvioitiin, ettei ravitsemisliikkeiden sulkemisen
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mahdollistavaa puuttumista elinkeinovapauteen yleisesti ottaen voitu sdédtda perusoikeuden ra-
joituksena tavallisen lain sddtamisjdrjestyksessd (HE 25/2020 vp). Lakia sdéddettdessd maassa
oli todettu vallitsevan valmiuslain 3 §:n 5 kohdan mukaiset poikkeusolot ja esitys annettiin pe-
rustuslain 23 §:n mukaisena tilapdisend poikkeuksena perusoikeuksiin poikkeusolojen aikana.
Perustuslakivaliokunta totesi, ettd lain sddtdmiselle perustuslain 23 §:n nojalla ei ollut estetta.
Sadntelyn poikkeuksellisen huomattavat vaikutukset ja vaikutusten #killisyys huomioiden, pe-
rustuslakivaliokunta piti kuitenkin valttimattomana, ettd lailla sdddetddn seka kiellon aiheutta-
mien menetysten kohtuullisesta kompensoimisesta ettd vaikutuksia lieventdvisté jirjestelyisté
elinkeinonharjoittajille (PeVL 7/2020 vp). Eduskunta hyvéksyi lakia koskevan talousvaliokun-
nan mietinnon (TaVM 5/2020 vp) perusteella lausuman, jonka mukaan eduskunta edellytti, ettd
hallitus selvittdd, kuinka ravintolayrittdjien toimeentulon ja toimintaedellytysten kannalta koh-
tuulliset vahinkojen korvaukset toteutetaan niin, etti taloudelliset menetykset jakautuvat oikeu-
denmukaisella, omaisuuden suojan huomioon ottavalla ja kohtuullisella tavalla julkisyhteisdjen,
vuokranantajien, pankkien ja vakuutusyhtididen ja muiden talousyksikdiden kesken (EV
14/2020 vp).

Edelleen ravitsemisliikkeitd koskeva tilapdinen sddntely siirrettiin sulkemistoimenpiteiden paat-
tyessd 1.6.2020 lukien osaksi tartuntatautilakia lailla 400/2020. Lain nojalla ravitsemisliikkeille
sdddettyjd aukiolo- ja anniskeluaikaa sekd asiamiérid koskeneita rajoituksia ei perustuslakiva-
liokunnan mukaan voitu perustaa endé perustuslain 23 §:44n, silld rajoitukset kohdistuivat sel-
laisiin seikkoihin, kuten anniskelu- ja aukioloaikoihin, joita ravintolatoiminnassa tyypillisesti
muutenkin sddnnellddn. Sdédntely oli perustuslakivaliokunnan mukaan késiteltivé tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessa yleisend perusoikeuksien rajoituksena. Perustuslakivaliokunta myos
edellytti, ettd rajoitukset tulisi ottaa huomioon yritysten yleisen kustannustuen valmistelussa.
Erillistd rajoitusten hyvittdmisté ei tdlloin edellytetty (PeVL 14/2020 vp).

Turkistarhausta koskevaa kansalaisaloitetta arvioidessaan perustuslakivaliokunta totesi, ettd
mahdollinen turkistarhauksen kieltdminen tulisi toteuttaa elinkeinonharjoittajien elinkeinova-
pauden ja omaisuudensuojan turvaamisen vuoksi tavalla, joka on hyvéksyttava perusoikeuksien
yleisten rajoitusedellytysten ndkokulmasta. Lisdksi olisi otettava huomioon myds perustuslain
18 §:n 2 momentissa julkiselle vallalle sdddetty velvoite edistdd tyollisyyttd ja pyrkié turvaa-
maan jokaiselle oikeus tyohon. Perustuslakivaliokunnan mukaan tdmé kiytdnnossd merkitsisi
saatamista riittdvan pitkésta siirtyméajasta sekd mahdollisesti tdhén yhdistettynd — ja siirtyma-
ajan pituudesta riippuen — arvoaan menettavan tai arvottomaksi kdyvan omaisuuden varalli-
suusarvon korvaamisesta sekd esimerkiksitoimia elinkeinonsa menettdvien henkildiden tyolli-
syyden edistamiseksi (PeVL 18/2013 vp).

Valtioneuvosto katsoo, ettid nyt ehdotetut velvoitteet ja rajoitukset ovat oikeasuhtaisia niilla ta-
voiteltaviin pddméaériin ndhden eivitkd edellyté erillistd lailla sdéddettivistd velvoitteista ja ra-
joituksista johtuvaa kohtuullista kompensaatiota. Esityksessd ei ole kysymys pysyvésté tietyn
elinkeinon kieltdmisestd. Esityksen katsotaan myds eroavan kevailla poikkeusoloissa majoitus-
ja ravitsemistoiminnasta annetun lain muutoksella sdddetystd ravitsemisliikkeiden asiakastilo-
jen nopeasti toteutetusta sulkemisesta, jolloin siéntely oli voimassa noin kaksi kuukautta kai-
kissa Suomen maakunnissa eli kiytdnndssé koko maan alueella.

Perustuslakivaliokunnan aiemmat kannanotot kohtuullisesta kompensaatiosta ja korvauksista
ovat osaltaan liittyneet tilanteeseen, jossa ehdotuksia késiteltdessa riittdvdada kompensaatiota ei
ole ollut toteutettavissa voimassaolleen lainsddddnnon perusteella ja toisaalta sithen, etti esi-
merkiksi ravitsemisyritysten osalta tillaista tukemista koskevaa erityistd lainsdédéntdd olisi
tarvittu jo sulkemista koskevaa lainsdddantoehdotusta kisiteltdessd. Vaatimukset vaikutusten
kohtuullisesta kompensoimisesta ja sen vaikutuksia lieventivista jirjestelyistd ovat liittyneet
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toimien oikeasuhtaisuusarviointiin ja liiketoiminnan dkilliseen muuttumiseen kyseisessa kasilla
olleessa tilanteessa.

Lakiehdotuksessa asetettaisiin normaaliolojen lainsdddanndlld elinkeinotoiminnalle hyvin voi-
makkaita rajoituksia. Alueellisesti ja tilapdisesti paikallisten viranomaisten asettamien lyhyt-
kestoisten rajoitusten voidaan arvioida tayttdvan perusoikeuksien rajoittamisen yleiset rajoitus-
edellytykset. Tilojen sulkemista koskevat sadnnokset eivit merkitse kauttaaltaan kyseisen elin-
keinoalan toiminnan kieltoa vaan kyse olisi alueellisesti toteutettavista tilapdiseksi tarkoitetuista
rajoituksista toiminnassa kdytettiviin tiloihin olosuhteissa, joissa ihmisten kiyttdytymiseen
kohdistuisi muutoinkin voimakkaita suosituksia vilttad sellaista toimintaa, jossa ollaan ldhikon-
taktissa toisiin ihmisiin. Rajoitukset perustuisivat alueelliseen tautitilanteeseen ja terveyden-
huollon kapasiteetin riittdvyyteen ja ne olisivat purettavissa tautitilanteen helpottuessa. Rajoi-
tukset olisivat my0s kerrallaan voimassa verrattain lyhyen ajan eli enintdén kaksi viikkoa.
Laissa saddettéisiin tarkasti tautitilannetta koskevista kriteereistd, joiden on tiyttyvi ennen kuin
viranomaiset voivat asettaa rajoituksia.

Valtioneuvoston késityksen mukaan toimenpiteen vaikutukset eivét rinnastu ravintoloiden asia-
kastilojen sulkemisen vaikutuksiin, jolloin kyse oli dkillisistd ja voimakkaista vaikutuksista, kun
jouduttiin tekeméén nopeita toimenpiteitd uuden viruksen levidmisen ehkéisemiseksi ja tervey-
denhuollon kapasiteetin turvaamiseksi. Ehdotuksessa ei ole kysymys myoskdin rajoituksesta,
joka merkitsisi elinkeinonharjoittajan omaisuuden muuttumista arvottomaksi. Elinkeinonhar-
joittajilla voidaan tiettyyn rajaan asti katsoa olevan velvollisuus sietda rajoituksia ja kantaa nii-
den kustannuksia, kun kyse on asiakkaiden terveyden ja turvallisuuden varmistamiseksi valtta-
méttomistéd toimista. Nyt mahdollisuus tiettyyn toimintaan kdytettdvien tilojen lyhytaikaiseen
sulkemiseen olisi, kun ennalta laissa sééddetyt ja tiedossa olevat tautilannetta koskevat kriteerit
tayttyisivit. Elinkeinonharjoittajilla olisi siten alueen tilanteen kehittymisen perusteella myos
mahdollisuuksia varautua kiristyviin rajoituksiin.

Covid 19 —epidemia on heikentdnyt yritysten taloudellista tilannetta merkittavasti erityisesti
asiakaspalveluita tarjoavilla elinkeinotoiminnan sektoreilla. Valtioneuvosto on toteuttanut
useita toimenpiteitd, joilla pyritddn epidemian aiheuttamien liiketoiminnan yleisten vaikeuksien
helpottamiseen. Joulukuussa voimaan tulevan lain méériaikaisesta kustannustuesta annetun lain
muuttamisesta (HE 205/2020 vp) tavoitteena on tukea yritysten toiminnan jatkuvuutta epide-
mian ja siitd johtuvien rajoitusten voimassa ollessa. Tuki ei ole toimialakohtainen vaan yleinen
ja se pyrkii tukemaa yrityksid, jotka ovat eniten kérsineet epidemiasta.

Mahdollisten rajoitusten kohteeksi joutuvien elinkeinonharjoittajien kiytettivissé olivat yleiset
yritysten tukemista koskevat mekanismit. Tilanteessa, jossa velvoitteiden ja rajoitusten voimas-
saolo riippuu alueellisista viranomaispaatoksisté ja paétosten vaikutus vaihtelee eri sektoreilla,
yleisemmat tukimekanismit ovat perusteltuja myos yhdenvertaisuuden nikokulmasta, silld elin-
keinonharjoittamiseen ovat vaikuttaneet voimassa olevan tartuntatautilain 58 §:n perusteella
tehdyt viranomaispéétokset. Yleisid tukia koskevat mekanismit mahdollistavat myos laajemmin
covid-19 —epidemian aiheuttamien vaikutusten huomioimisen kuin pelkkiin alueellisiin ja ajal-
lisesti rajoitettuihin rajoituksiin perustuvat korvaukset.

Matkustajamdidrdn viliaikainen rajoittaminen covid-19-epidemian levidmisen estdmiseksi
Esityksen perusoikeusliitinniiset ehdotukset koskien henkiloliikenteessa toteutettavia toimen-
piteité ja mahdollisia matkustajamééarien rajoituksia ovat tdsméllisid, ajallisesti rajattuja, ja pe-

rustellussa suhteessa suojeltaviin oikeushyviin ndhden. Ehdotettu sééntely on rajattu vain sithen
laajuuteen, joka on katsottava sen taustalla olevien tavoitteiden kannalta valttdmattomaksi ja
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oikeasuhtaiseksi. Sikdli kun uudessa 58 e §:ssé sdddettdisiin tavanomaisemmista poikkeukselli-
sen epidemian levidmisen estdmiseksi tehtdvistd toimista henkiloliikenteessd, kuten pintojen
puhdistamisesta ja matkustajien ohjeistuksesta, ei asiassa voida katsoa olevan merkittdvid pe-
rustuslaillisia ulottuvuuksia. Sen sijaan elinkeinovapauden, omaisuuden suojan ja litkkumisva-
pauden kannalta merkityksellinen on matkustajamééirien rajoitusta koskeva ehdotus, joka sisil-
tyy esityksen 58 f §:44n. Ehdotus merkitsee rajoitusta kuljetuspalveluntarjoajan vapauteen ottaa
matkustajia litkkennevélineeseen tdysiméaardisesti koronavirusepidemian aikana.

Esityksessd sdddettaviksi ehdotetut henkiloliikenteen matkustajaméirien viliaikaiseen rajoitta-
miseen kohdistuvat velvoitteet ja rajoitukset merkitsevét puuttumista perustuslain 18 §:ssé tur-
vattuun elinkeinonvapauteen. Perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvataan jokaiselle oikeus lain
mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. Kuljetuspal-
veluntarjoajan elinkeinotoimintaan kohdistuvat rajoitukset voivat aiheuttaa mahdollisia lomau-
tuksia ja irtisanomisia, joten ehdotuksella saattaisi olla vaikutuksia myds perustuslain 18 §:n 2
momentissa julkiselle vallalle osoitetun tyodllisyyden edistimisen velvollisuuteen.

Matkustajaméérien véliaikainen rajoittaminen lisda valjyytta liikkennevélineissd, jolloin matkus-
tajat saattavat kokea matkustamisen henkil6liikenteessé turvallisemmaksi. Matkustajien turval-
lisuuden tunne ja luottamus henkil6liikenteeseen voivat puolestaan kasvattaa matkustajamaérid
kéiytossd olevilla paikkaméérilld, jolloin kuljetuspalveluntarjoajien elinkeinon harjoittamisen
mahdollisuudet paranevat.

Henkiloliikennettd koskevien toimenpiteiden osalta on myds otettava huomioon perustuslain
9 §:ssd suojattu liikkkumisvapaus, koska ehdotus 58 f §:ksi voi merkiti tosiasiallisia liikkumis-
rajoituksia. Perustuslain 9 §:n 1 momentin mukaan Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti
oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus liikkua maassa ja valita asuinpaikkansa. Euroopan ih-
misoikeussopimuksen 4. lisipdytékirjan 2 artiklan mukaan jokaisella, joka on laillisesti jonkin
valtion alueella, on oikeus liikkumisvapauteen tilld alueella ja vapaus valita asuinpaikkansa.
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 45 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella unionin kansalai-
sella on oikeus vapaasti liikkua ja oleskella jdsenvaltioiden alueella. Perustuslakivaliokunnan
mukaan oikeus liikkua vapaasti paikasta toiseen on ihmisyksilon itseméédradmisoikeuden tirked
osatekijé. Perustuslain 9 §:n 1 momentti kattaa valiokunnan mielestd oikeuden liikkua maassa
paikkakunnalta toiselle ja yksittdisen paikkakunnan sisélld (PeVM 11/2020 vp). Toisaalta eh-
dotuksesta ei muodostu erityisen olennaista puuttumista litkkumisvapauteen, koska toimenpi-
teilld ei ole tarkoitus lakkauttaa litkkenndintid kokonaan jonkin kuljetuspalveluntarjoajan toimin-
nassa, jolloin kyseisid palveluita kdyttavat matkustajat voivat mahdollisuuksien mukaan edel-
leen hyodyntdd nditd palveluita.

Kuten edelld todetaan, epidemian levidmisen alueellisen ja ajallisen laajuuden ennustaminen on
vaikeaa. Siksi myds esitetyt henkilliikenteen matkustajamédérien rajoitukset on valttimatonté
toimeenpanna oikea-aikaisesti.

Matkustajaméérin rajoituksesta ehdotetaan sdddettivin tdsmaéllisesti lain tasolla. Tasmaéllisyy-
den ja tarkkarajaisuuden vaatimuksen ndkdkulmasta merkitysté on silld, ettd ehdotettu matkus-
tajaméérien rajoitus koskisi lain tarkoittamia kuljetuspalveluntarjoajia. Korkein sallittu rajoitus-
madrd sdddettdisiin tarkasti laissa.

Edelld kuvattujen terveyteen liittyvien tavoitteiden lisdksi esityksen tavoitteena on myds, ettd
julkista litkennetté kayttévét voisivat matkustaa mahdollisimman turvallisesti kulloinkin vallit-
sevassa epidemiatilanteessa. Sdéntelylld edistettdisiin siten osaltaan my0s kansalaisten yhden-
vertaisuutta. Ehdotetulla sééntelylld on tdmén perusteella perusoikeusjérjestelmén kannalta hy-
vaksyttavit perusteet ja sitd puoltaa painava yhteiskunnallinen tarve.
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Ehdotettua sééntelyd on tarpeen arvioida myods suhteellisuusvaatimuksen kannalta. Elinkeino-
vapauteen, omaisuuden suojaan ja litkkumisvapauteen kohdistuvien rajoitusten tulee olla valt-
tamattomia terveysturvallisuuden vuoksi, eivitkd ne saa mennd pidemmélle kuin on perusteltua
ottaen huomioon rajoitusten taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin painavuus suhteessa ra-
joitettavaan oikeushyvéin. Sdédntelyn on oltava oikeasuhtaista myos liikenteen palveluntarjo-
ajien kannalta.

Rajoitusten oikeasuhtaisuusvaatimuksen kannalta on tarkasteltava, voitaisiinko kuljetuspalve-
luja tarjoavien palveluntarjoajien elinkeinovapauteen puuttua vihemmaén, jos vdeston terveytté
ja perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista turvattaisiin tehokkaammin muilla toimilla. Ensisijai-
sesti henkiloliikenteessé toteutettaisiin 58 e §:n mukaisia toimenpiteité poikkeuksellisen epide-
mian levidmisen estdmiseksi. Matkustajamaérien rajoittamisessa olisi kyse vasta viime kddessa
tehtivistd toimenpiteistd, jotka ovat vilttimattomii, jos 58 e §:n mukaiset toimenpiteet eivit ole
olleet riittavid. Lisdksi valttimattomyyttd puoltaisi myds se, ettd Liikenne- ja viestintivirasto
voisi tehdéd paédtoksen matkustajamédirien rajoittamisesta vain Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
toksen tekemén yleisen taudin ilmaantumisesta, esiintymisesti ja tarttuvuudesta tekemén epi-
demiologisen arvion perusteella.

Liikennevilineiden matkustajaméiérien rajoittamisen mahdollistamista voidaan pitdé perustel-
tuna siksi, ettd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tdmén hetkisen asiantuntijatiedon mukaan
covid-19-epidemian levidmisen kannalta keskeisimmat l&dhikontaktit ovat yli 15 minuuttia kes-
tava kohtaaminen kasvotusten alle kahden metrin etiisyydella, oleskelu 1ahekkdin samassa sul-
jetussa tilassa yli 15 minuuttia tai fyysinen kontakti. Juuri liikennevélineissd ihmisten kanssa-
kadyminen voi olla niin tiivista ja pitkdaikaista, ettd tartunta on hyvin mahdollinen. Koska timén
hetkisen tutkimustiedon perusteella koronavirus levidd ihmisten vélisten ldhikontaktien kautta,
on lain tasolla syytd varmistaa keinot, joilla ldhikontaktien méérida voidaan viahentéé eri yhteyk-
sissd, kuten henkildliikenteessd. Toisin sanoen, on vélttimatonti, ettd tehokkaat 1dhikontakteja
rajoittavat toimenpiteet toteutetaan epidemiologisessa tilanteessa alueellisesti kattavasti. Hen-
kiloliikennettd ei ole tarkoitus kokonaan lopettaa, joten henkildliikenteen palveluntarjoajien
mahdollisuutta harjoittaa elinkeinotoimintaansa ei olla rajoittamassa kokonaisuudessaan. Lii-
kennevilineiden matkustajamédrien rajoittaminen on rajattu koskemaan enintdédn puolta siitd
suurimmasta matkustajamééristd, joka on sallittua ottaa liikennevilineeseen, ja ndin palvelun-
tarjoaja voi jatkaa toimintaansa matkustajien terveysturvallisuus huomioon ottaen. Néin ollen
ehdotuksella ei puututa perustuslaissa turvatun elinkeinonvapauden ydinalueeseen.

Liséksi matkustajaméérien rajoitusta koskeva pykéld on médrdaikainen ja voimassa 31.12.2020.
Saddettéviksi ehdotettu perusoikeusrajoitus on myds ajallisesti rajattu vain siihen laajuuteen,
joka on katsottava sen taustalla olevien tavoitteiden kannalta valttiméattoméksi ja oikeasuh-
taiseksi.

Perustuslakivaliokunta on painottanut (PeVM 9/2020 vp), ettd rajoitustoimien yhteiskunnalle
aiheuttamia kokonaishaittoja tulee arvioida suhteessa niilld saavutettuun hydtyyn. Rajoitustoi-
mien jatkamisesta pédtettiessé tulee siten huomioida mm. toimien epidemiologiset, sosiaaliset
ja taloudelliset vaikutukset. Vaikutuksia on niin rajoitustoiminen jatkamisella kuin niiden pur-
kamisellakin.

Kokoontumis- ja yhdistymisvapaus
Perustuslain 13.1 §:ssd sdddetédén kokoontumis- ja mielenosoitusoikeudesta. Sdénnokselld tur-

vataan oikeus lupaa hankkimatta jarjestdd kokouksia ja mielenosoituksia seké oikeus osallistua
nithin. Pykdldn 2 momentissa on muun muassa yhdistymisvapautta koskeva yleislauseke ja
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sadannokset yhdistymisvapauteen sisdltyvistd oikeuksista. Kokoontumisvapauden ja yhdistymis-
vapauden kdytostd sdddetddn tarkemmin kokoontumislaissa (530/1999). Voimassaolevassa pe-
rustuslakivaliokunnan myd&tévaikutuksella sdéddetyssa tartuntatautilain 58 §:ssé sdédetdin, ettd
kun laajaa tartunnan vaaraa aiheuttava yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epailty
tartuntatauti on todettu tai sen esiintyminen on perustellusti odotettavissa, kunnan tartuntatau-
tien torjunnasta vastaava toimielin voi péittdd muun ohella yleisten kokousten tai yleisétilai-
suuksien kieltdmisestd. Edellytyksend on lisdksi, ettd toimenpide on vélttdmaton yleisvaaralli-
sen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epédillyn tartuntataudin levidimisen estamiseksi. Aluehal-
lintovirasto voi tehd4 alueellaan vastaavan paatoksen.

Esityksessd ehdotettavat velvoitteet ja rajoitteet koskisivat myos kokoontumis- ja yhdistymis-
vapauden piiriin kuuluvaa toimintaa. Ehdotettavan sdéntelyn nojalla toimintaa ei kuitenkaan
viimekddessa kiellettdisi, vaan sille voitaisiin asettaa vélttimattomid ehtoja toiminnan jarjesta-
misestd siten, ettd ihmisten vélisid 1dhikontakteja on mahdollista vilttdd ja viimesijaisena kei-
nona kieltdd ihmisten fyysinen samanaikainen osallistuminen toimintaan tietyssa tilassa. Vel-
voitteet ja rajoittect olisivat médrdaikaisia ja koskisivat nimenomaan koronavirustaudin levia-
misen estamisté.

Uskonnonvapaus

Uskonnon ja omantunnon vapaudesta perusoikeutena sdddetddn perustuslain 11 §:ssd. Sdannos
muodostaa perustan kaikelle uskonnon ja omantunnon vapautta koskevalle aineelliselle lains&da-
dannolle. Uskonnonvapauden ydinalueeseen kuuluvat oikeus tunnustaa ja harjoittaa uskontoa
sekd oikeus jumalanpalvelukseen (PeVL 7/2005 vp s. 4, 13; PeVL 24/2005 vp).

Uskonnon ja omantunnon vapaudesta on maérdyksid myds useissa Suomen ratifioimissa kan-
sainvélisissd ihmisoikeussopimuksissa. Naitd ovat yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusva-
pauksien suojaamiseksi eli Euroopan ihmisoikeussopimus (SopS 19/1990), kansalaisoikeuksia
ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus (SopS 8/1976), lapsen oikeuksista
tehty yleissopimus (SopS 60/1991) seka taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia
koskeva kansainvélinen yleissopimus (SopS 6/1976). Perusoikeusséd@nnoksié on perusteltua tul-
kita yhdenmukaisesti ihmisoikeuksien kanssa niin, ettd vain ihmisoikeussopimuksen asianomai-
sen sopimusméadrdayksen mukaan hyviksyttiavit rajoitusperusteet voivat olla vastaavan perusoi-
keussddnndksen sallittuja rajoitusperusteita.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on oikeus ajatuksen-,
omantunnon- ja uskonnonvapauteen. Tama oikeus sisdltdd vapauden vaihtaa uskontoa tai uskoa
ja vapauden tunnustaa uskontoaan tai uskoaan joko yksin tai yhdessd muiden kanssa julkisesti
tai yksityisesti jumalanpalveluksissa, opettamalla, hartaudenharjoituksissa ja uskonnollisin me-
noin. Artiklan 2 kohdan mukaan henkilon vapaudelle tunnustaa uskontoaan tai uskoaan voidaan
asettaa vain sellaisia rajoituksia, joista on sdddetty laissa ja jotka ovat valttimattomid demo-
kraattisessa yhteiskunnassa yleisen turvallisuuden vuoksi, yleisen jérjestyksen, terveyden tai
moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi.

Voimassa oleva yleisid kokouksia ja yleisotilaisuuksia koskeva tartuntalain siantely ei koske
uskonnonharjoittamista. Ehdotettavat 58 ¢ § (toimenpiteet covid-19-taudin levidmisen esta-
miseksi) ja 58 d § (asiakkaille ja osallistujille tarkoitettujen tilojen kadyton edellytykset covid-
19-taudin levidmisen estdmiseksi) koskisivat myds uskonnonharjoittamiseen kaytettivi tiloja.
Ehdotetussa 58 c §:ssé tarkoitettujen késien puhdistamismahdollisuutta, toimintaohjeiden anta-
mista seké tilojen ja pintojen puhdistamisen tehostamista koskevien vaatimusten asettaminen ei
merkitse puuttumista uskonnonvapauteen.

136



HE 245/2020 vp

Ehdotetun 58 d §:n perusteella kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin tai alue-
hallintovirasto voisivat antaa toimialueillaan kaikkia pykéldn soveltamisalaan kuuluvia toimi-
joita velvoittavan pdatoksen, jonka mukaan yleisolle avoimien tai rajatun asiakas- tai osallistu-
japiirin oleskeluun tarkoitettujen tilojen kayttd on jarjestettdva siten, ettd asiakkaiden ja toimin-
taan osallistuvien on tosiasiallisesti mahdollista vélttda lahikontakti toisiinsa. Padtos olisi voi-
massa enintddn kuukauden ajan kerrallaan. P#4tos olisi vélittomasti kumottava, jos pykaldssa
sdddetyt edellytykset eivit endd tiyty.

Ehdotetun sdédntelyn yleisend ldhtokohtana on perustuslain 19 §:n 3 momentin edellyttimalla
tavalla suojella vieston terveyttd ja viime kddessd perustuslain 22 §:n ja 7 §:n muodostaman
kokonaisuuden edellyttdméa ihmisten henked. Myds Suomea velvoittavat kansainvéliset ihmis-
oikeusnormit edellyttivit tehokkaita toimenpiteitd yleisvaarallisen tartuntataudin levidmisen
estdmiseksi ja siten koko videston ja yksildiden oikeuden mahdollisimman korkean terveyden
tason suojaamiseksi.

Ehdotetulla 58 d §:114 ei ole tarkoitus puuttua tdhin ydinalueeseen. Uskonnollisten yhdyskuntien
ja muiden pykaldn 2 momentissa tarkoitettujen toimijoiden jasenet voisivat edelleenkin tunnus-
taa ja harjoittaa uskontoaan seki osallistua jumalanpalveluksiin ja muihin uskonnollisiin me-
noihin. Velvoite koskisi vain tapaa, jolla jumalanpalvelukset ja muut uskonnolliset menot jér-
jestettdisiin. Kunnalle tai aluehallintovirastolle ei sdddettdisi mahdollisuutta méarati uskonnon-
harjoittamiseen kaytettdvaa tilaa suljettavaksi vaikka yhteiso laiminl6isi noudattaa kunnan tai
aluehallintoviraston 59 ¢ §:n perusteella antamaa méaaraysta.

Esityksessa ei ole tarkoitus rajoittaa uskonnonvapauteen siséltyvaa oikeutta harjoittaa uskontoa,
joten ehdotettua 58 g §:4 ei sovelleta uskonnonharjoittamiseen.

Yksityis- ja perhe-eldmdn suoja

Perustuslain 10 §:ssé sdddetyn yksityiselaméin suojan ldhtokohtana on, ettd yksilolla on oikeus
eldd omaa eldmédnsd muun muassa ilman viranomaisten aiheetonta puuttumista hénen yksityis-
eldmidédnsd. Sithen kuuluu muun muassa yksilon oikeus vapaasti solmia ja yllépitdd suhteita
muihin ihmisiin ja ymparistoon. Yksityiseldmén kisite voidaan ymmartda henkilon yksityistéd
piirid koskevaksi yleiskésitteeksi. Perhe-elama kuuluu niin ikdén perustuslaissa turvatun yksi-
tyiseldmén piiriin. Perhe-eldmén suoja on myos syytd huomioida henkildkohtaisen vapauden
rinnalla tilanteissa, joissa karanteeni tai eristiminen kohdistuu alaikdiseen lapseen, silld van-
hemman ja lapsen vilisen suhteen suoja on oikeuden ydinaluetta.

Vaikka tiedossa on tapauksia, joissa koronavirustartunnat ovat padsseet levidmiin erilaisissa
yksityis- ja perhe-eldmén piiriin kuuluvissa tilaisuuksissa kuten syntymépaivéjuhlissa tai héissa,
esityksessd ehdotetaan rajattavaksi tdma eldaméanpiiri sddntelyn ulkopuolelle. Oikeusvarmuuden
nakokulmasta rajanveto on perusteltua tehda selkedsti lain tasolla. Rajausta voidaan perustella
my0s vastuutahon ja mahdollisen hallintopéétoksen kohteen tunnistamiseen sekéd valvonnan
vaikeuteen liittyvin syin.

My®és tarkastusvaltuuksia koskeva sddnnds ehdotetaan rajattavaksi siten, ettd kotirauhan piriin
kuuluvat tilat jaavat valtuuksien ulkopuolelle nimenomaisella lakiin otettavalla maininnalla.

Oikeus henkilokohtaiseen vapauteen

Perustuslain 7 §:ssd sdddetddan muun ohella jokaisen oikeudesta henkilokohtaiseen vapauteen ja
koskemattomuuteen. Henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua eikd vapautta riistaa
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mielivaltaisesti eikd ilman laissa sdddettyd perustetta. Vapaudenmenetyksen laillisuus tulee
voida saattaa tuomioistuimen tutkittavaksi. Lisdksi sdddetdén, ettd vapautensa menettdneen oi-
keudet turvataan lailla.

Esityksessd tdsmennettéisiin henkilon eristdmisté ja karanteenia koskevia sdéinnoksid. Voimassa
olevan tartuntatautilain 3 §:n mukaan eristimiselld tarkoitetaan sairastuneen tai perustellusti
sairastuneeksi epdillyn henkilon hoitamista terveydenhuollon toimintayksikossd. Sdannosté eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd poistettaisiin maininta terveydenhuollon toimintayksi-
kostd, jotta eristdmispédtds voitaisiin tehdd myds muuhun paikkaan, jossa henkilon hoitaminen
tai terveydentilan seuraaminen on mahdollista muista erillddn siten, ettd tartunnan levidminen

estyy.

Sekd karanteeni ettd eristiminen toteutettaisiin ensisijaisesti yhteisymmaérryksessd henkilon
kanssa tdmén asunnossa, terveydenhuollon toimintayksikdssa, ympérivuorokautisia asumispal-
veluja tarjoavassa sosiaalihuollon toimintayksikossé, perhekodissa, turvapaikanhakijoiden vas-
taanottokeskuksessa tai muussa paatoksen antajan hyviaksymaéssa ja osoittamassa paikassa, jossa
sairastuneen tarvitseman hoidon toteutus voidaan varmistaa. Jos karanteeni- tai eristimispaatos
tehddén henkilon tahdosta riippumatta, karanteeni tai eristiminen olisi toteutettava terveyden-
huollon toimintayksikossd, ymparivuorokautisia asumispalveluja tarjoavassa sosiaalihuollon
toimintayksikdssé, perhekodissa tai turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksessa.

Esityksessd laajennettaisiin mahdollisuutta tehda eristamispaétds kulloisessakin tilanteessa tar-
koituksenmukaiseen paikkaan. Muutoksen voidaan katsoa olevan voimassa olevaa sdintelyé
paremmin sopusoinnussa perustuslaissa turvatun oikeuden henkilokohtaiseen vapauteen
kanssa. Sddnndksessa edellytettéisiin eristimispaikasta riippumatta siti, ettd sairastuneen tarvit-
seman hoidon toteutus voitaisiin varmistaa. Liséksi sdédnnoksessé vield erikseen todettaisiin se
voimassa olevan lainsdddannon mukainen 1dhtokohta, ettd nima toimet on ensi sijassa toteutet-
tava yhteisymmarryksessa henkilon kanssa. Vasta jos tdma ei olisi mahdollista pa&tds voitaisiin
tehda tahdosta riippumatta sddnnoksessd mainittuihin yksikoihin.

Henlkilétietojen suoja

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmé on turvattu. Henkilotietojen
suojasta sdddetiddn tarkemmin lailla.

Esityksen 24, 59 c ja 59 d §:ssd ehdotetaan sdddettavéksi tietojen luovutusta koskevaa sddntelya.

Lain 24 §:ssd sdddetddn lddkarin ja THL:n oikeudesta saada epidemian havaitsemiseen, syyn
selvittdmiseen ja tartunnan jéljittdmiseen valttdmattomat tiedot. Nama tiedot siséltdvit tietoa
henkildiden terveydentilasta, jolloin valtiosdéntdoikeudellisesti niitd pidetddn arkaluonteisina
tietoina. Arkaluonteisten tietojen kasittelyn salliminen koskee perustuslakivaliokunnan mukaan
yksityiselamadn kuuluvan henkil6tietojen suojan ydintd. Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt
huomiota erityisesti siihen, ettd yksityiselimin suojaan kohdistuvia rajoituksia on arvioitava
kulloisessakin sééntely-yhteydessé perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa. Lain-
sadtdjan tulee turvata tdma oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksyttavana perusoikeusjarjes-
telméan kokonaisuudessa. Valiokunta on kdytdnnossddn pitdnyt henkilétietojen suojan kannalta
tarkeind sddntelykohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkildtietojen si-
sdltod, niiden sallittuja kdyttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seké tietojen
sdilytysaikaa henkilorekisterissé ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Néiden seikkojen sééntelyn lain
tasolla tulee lisdksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista. Perustuslakivaliokunta on painottanut ar-
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kaluonteisten tietojen kisittelyn aiheuttamia uhkia. Valiokunta on kiinnittinyt erityistd huo-
miota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen késittely on syyta rajata tdsmaéllisilla ja tarkkarajaisilla

sddnnoksilld vain valttdmattomaan. (mm. PeVL 14/2018 vp viittauksineen aiempiin lausuntoi-
hin)

Perustuslakivaliokunnan mielestd henkildtietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti yleisen tieto-
suoja-asetuksen ja sdddettdvin kansallisen yleislainsddddnnon nojalla. Perustuslakivaliokunnan
mielestd on kuitenkin selvéa, etti erityislainsdédddnnon tarpeellisuutta on arvioitava myds tieto-
suoja-asetuksenkin edellyttimin riskiperustaisen ldhestymistavan mukaisesti kiinnittimalld
huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mité korkeampi riski késittelystd
aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sité perustellumpaa on yksityiskoh-
taisempi sééntely. Talld seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen késittelyn koh-
dalla (mm. PeVL 14/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti tietojen luovuttamista koskevaa séédntelyd arvioides-
saan tehnyt eron tietojen kisittelyn osalta toisaalta laissa yksildityihin tietoihin ja sdéntelyyn,
jossa tietoja ei ole vastaavalla tavalla yksildity. Yksiloityjen tietojen kohdalla tietojen luovutta-
mismahdollisuus voi liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", kun taas jal-
kimmaéisesséd tapauksessa sddntelyyn siséltyy vaatimus "tietojen valttimattomyydestd" jonkin
tarkoituksen kannalta (mm. PeVL 14/2002 vp, PeVL 19/2008 vp, PeVL 62/2010 vp,
PeVL 38/2016 vp). Ehdotetuissa sdénndksissé oikeus tietojen saamiseen ja luovuttamiseen olisi
sidottu laissa yksildityjen tarkoitusten kannalta vélttimattdmiin tietoihin. Lain 24 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettujen tietojen osalta yksilGitdisiin ne tiedot, jotka voitaisiin luovuttaa, joskin timén
liséksi oikeus saada tietoja olisi sidottu Véilttéiméittémyyteen.

Lain 24 § on pddosin voimassa olevaa sddntelyd, ja siihen tehtiisiin vain melko pienid tarken-
nuksia. Esityksessd ehdotetaan pykéldin lisattdviksi kunnan tartuntataudeista vastaava ladkari
tahona, jolla on oikeus saada tietoja, kun pykéldssa sdddetddn jo sairaanhoitopiirin tartunta-
taudeista vastaava ladkari 14dkérin oikeudesta saada tiedot. Liséksi liséttdisiin kuljetus- ja lii-
kennepalveluiden tarjoajat tahoiksi, joilla on velvoite luovuttaa tietoja ladkareille ja Terveyden
ja hyvinvoinnin laitokselle. Tiedonsaantioikeus liittyy kunnalla, sairaanhoitopiirilld ja Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksella laissa sdddettyyn velvoitteeseen tartuntatautien torjuntatyohon
Ja erityiseen velvoitteeseen selvittdd epidemioita ja tehdé tartunnan jéljitystd. Tamé tehtavd on
erittdin keskeinen estdessa uusien tartuntojen syntymista, joten tehtivalla on viliton yhteys pe-
rustuslain 7 §:ssé suojattuun oikeuteen eldmiin sekéd 19 §:n 3 momentissa sdddettyyn julkisen
vallan velvoitteeseen turvata, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdddetdén, jokaiselle riittavét
sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdvé vaeston terveyttd. Oikeus saada ja luovuttaa tietoja on
sidottu tehtdvin hoitamiseen liittyviin vilttimaittomyyteen (2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi tiltd osin; voimassa olevassa sddnnoksessi sdddetdén tarpeellisuudesta). Pykélén sddnnos-
kohtaisissa perusteluissa on tehty selkoa rekisterdityd suojaavista suojatoimista. Perustuslaki-
valiokunta ei tartuntatautilaista antamassaan lausunnossa (PeVL 11/2016 vp) esittdnyt valtio-
saantdoikeudellisia huomautuksia 24 §:n sdédntelystd. Ehdotetun 24 §:n sddntelyn hyviksytta-
vyyttd, oikeasuhtaisuutta ja vélttimattomyyttd olisi kuitenkin arvioitava myds tietosuoja-ase-
tuksen salliman sadntelyliikkumavaran kdyton kannalta.

Perustuslakivaliokunta on todennut, etti tietosuoja-asetus on EU:n sdédos, joka on kaikilta osil-
taan velvoittava ja jota sovelletaan sellaisenaan kaikissa jdsenvaltioissa. Euroopan unionin tuo-
mioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnnon mukaan unionin lainsdddéntd on ensisijaista suh-
teessa kansallisiin sdédnnoksiin oikeuskéytdnndssa maériteltyjen edellytysten mukaisesti (PeVL
1/2018 vp). Perustuslakivaliokunta on myos todennut, ettd sen valtiosddntoisiin tehtéviin ei
kuulu kansallisen taytdntdonpanosééntelyn arviointi EU:n aineellisen lainsédédénnon kannalta
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(ks. esim. PeVL 31/2017 vp, s. 4). Perustuslakivaliokunta on kuitenkin esittdnyt huomioita unio-
nin lainsdéddnnon ja kansallisen lainsdddannon suhteesta. Valiokunta on tulkintakdytdnndssaan
pitanyt tirkednd, ettd siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdddinto edellyttidé kansallista sdén-
telya tai mahdollistaa sen, titd kansallista liikkumavaraa kaytettdessi otetaan huomioon perus-
ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. PeVL 25/2005 vp). Valiokunta on tdmén joh-
dosta painottanut, ettd hallituksen esityksessd on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityk-
sellisen sdédntelyn osalta syyté tehdé selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp,
s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan
mukaisesti jasenvaltion lainsddddnnon, jolla annetaan erityisid sddnnoksié tietosuoja-asetuksen
mukauttamiseksi, on taytettdva yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen sill4 ta-
voiteltuun padamaardian nahden.

Ehdotetut sddannokset koskevat pelkistdan henkil6tietojen luovuttamista. Sddnndkset ovat vilt-
tdmattomat tartuntatautilaissa sdddetyn lakisdateisen tehtévin eli epidemian selvittdmisen ja tar-
tunnan jéljittimisen hoitamiseksi. Perimmaéinen syy tehtéville on se, ettd voidaan ehkéisti uu-
sien tartuntojen syntymist ja hillitd epidemian levidmisté. Tartuntatautilain 24 §:n 2 momentin
sadntelyssd oikeus saada tietoja on kohdennettu sellaisiin viranomaisiin, joilla voi olla tehtdvan
hoitamisen kannalta valttdmatonta tietoa. Pykdldn 2 momentissa sdddetddn oikeudesta saada
valttdméattomét tiedot sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoilla. Selvdd on, etté téllaista tietoa
voidaan tarvita tehtdvin hoitamisessa. Pykéldn 3 momentissa sdddettéisiin oikeudesta saada tie-
toja matkustussektorin toimijoilta. Koska ihmiset liikkuvat, on tartuntaketjujen selvittimisessa
ja siten uusien tartuntojen ehkdisemisessé on tarpeen saada majoitukseen ja liikkkumiseen liitty-
vid tietoja. Oikeus luovuttaa henkilétietoja on rajattu sithen, mika on valttimatonta laissa saa-
dettdvén tarkoituksen kannalta. Ottaen huomioon arkaluonteisten terveystietojen luovutuksiin
liittyvét riskit rekisterdidyn henkil6tietojen ja yksityiselimin suojan kannalta, sdédnnokset ovat
valttdméattomié ja oikeasuhteisia.

Lain 59 ¢ ja 59 d §:ssd ehdotetaan valvovan viranomaisen oikeutta luovuttaa tietoja toiselle
valvovalle viranomaiselle. Tallaiset tiedot eivit lahtokohtaisesti sisdlla esimerkiksi terveytta
koskevia arkaluonteisia henkildtietoja, vaan kyse on toiminnanharjoittajien valvontaa koske-
vista tiedoista. Naitd sddnnoksid koskevat vastaavat valtiosddntooikeudelliset huomiot kuin lain
24 §:84.

Ehdotusten katsotaan olevan perusoikeusjérjestelmin kannalta hyvaksyttavat.
Ahvenanmaan maakunnan ja valtakunnan vilinen toimivallan jako

Ahvenanmaan maakunnalla on erityisasema kansainvélisessé tapaoikeudessa ja Suomen valtio-
sadannossd. Ahvenanmaan maakunnalla on perustuslain 120 §:n mukaan itsehallinto sen mukaan
kuin Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991), jaljempéna itsehallintolaki, erikseen sdéde-
taan. Itsehallintolaki ei muodollisesti ole perustuslaki, mutta se rinnastuu perustuslakiin vaikeu-
tetun sddtamisjarjestyksen vuoksi (HE 1/ 1998 vp, s. 127/1). Ahvenanmaan itsehallintolain sda-
tdmisjérjestyksestd on perustuslain 75 §:n mukaan voimassa, miti siitd itsehallintolaissa erik-
seen sdadetddn. Itsehallintolain 69 §:n mukaan itsehallintolakia voidaan muuttaa tai se voidaan
kumota taikka siitd voidaan tehdé poikkeuksia vain eduskunnan ja maakuntapdivien yhtépitévin
padtoksin. Eduskunnassa paatos on tehtdva siind jarjestyksessa kuin perustuslain muuttamisesta
ja kumoamisesta on sdddetty ja maakuntapdivill siten, ettd sitd on kannattanut véhintaan kaksi
kolmasosaa annetuista d4nista.

Toimivallanjaosta maakunnan ja valtakunnan vililld sdddetdén itsehallintolaissa. Itsehallinto-
lain 27 §:n 29 kohdan mukaan valtakunnalla on lainsdddéntovalta asioissa, jotka koskevat muun
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muassa ihmisten tarttuvia tauteja. Voimassa olevan itsehallintolain esitdissd (HE 73/1990 rd, s.
79) todetaan: "Terveyden- ja sairaanhoito kuuluu ehdotuksen 18 §:n 12 kohdan mukaan peri-
aatteessa maakunnan lainsdfdidntovaltaan. Erddt toimialan osat on kuitenkin pidétetty valtakun-
nan lainsdédéntoelimille kuten voimassa olevassa itsehallintolaissakin. Thmisten tarttuvia tau-
teja koskeva lainsdddéanto on pidétetty valtakunnallisille elimille. Késite "tarttuvat taudit" késit-
tdd my0Os epidemiat, ja sddnnds vastaa asiallisesti voimassa olevaa itsehallintolakia téssid koh-
den. Hallintovalta on ehdotuksen 30 §:n 8 kohdan mukaan maakuntahallituksella tai maakunta-
lainsdddannossd maardtyllda muulla viranomaisella.”

Voimassa olevan itsehallintolain 30 §:n 9 kohdan mukaan tehtdvistd, jotka ihmisten ja kotiel&in-
ten tarttuvien tautien torjuntaa koskevan lainsdddanndn mukaan kuuluvat valtakunnan viran-
omaiselle tai kunnille, huolehtii maakunnassa maakunnan hallitus tai muu maakuntalaissa méa-
ritty viranomainen. Liséksi on otettava huomioon tasavallan presidentin asetus erdiden tervey-
den- ja sairaanhoidon tehtdvien hallinnosta Ahvenanmaan maakunnassa (1179/2009).

Monet lakiehdotuksen sddnnokset koskevat yhteiskunnan ja elinkeinotoiminnan sektoreita,
joissa Ahvenanmaan maakunnalla on lainsddddntGvaltaa. Ahvenanmaan itsehallintolaissa
(1144/1991) sdddetdan Ahvenanmaan maakunnan ja valtakunnan lainsdddéntdvallasta. Lain
18 §:n 12 kohdan mukaan maakunnalla on lainsédédéntovalta asioissa, jotka koskevat terveyden-
ja sairaanhoitoa 27 §:n 24, 29 ja 30 kohdassa sééddetyin poikkeuksin, sekd 13 kohdan mukaan
lainsdadantdvalta sosiaalihuoltoa koskevissa asioissa. Lain 18 §:n 14 kohdan mukaan maakun-
nalla on lainsdddantovalta asioissa, jotka koskevat opetusta, oppisopimusta, kulttuuria, urheilua
ja nuorisotyotd. Lisdksi silld on 14 kohdan mukaan lainsdddant6toimivalta arkisto-, kirjasto- ja
museolaitosta tietyin poikkeuksin sekd 11 kohdan mukaan muinaismuistoja seké kulttuurihisto-
riallisesti arvokkaiden rakennusten ja esineiden suojelua maakunnassa koskien.

Liikenneasioissa lain 18 §:n 21 kohdan mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on lainsdaddanto-
valta asioissa, jotka koskevat teitd ja kanavia, tieliikennettd, raideliikennettd, veneliikennetti ja
paikallisen meriliikenteen véylid. Valtakunnan lainsdddantovaltaan Ahvenanmaalla kuuluvat it-
sehallintolain 27 §:n 13 kohdan mukaan kauppamerenkulkua ja kauppamerenkulun vaylid kos-
kevat asiat sekd 27 §:n 14 kohdan mukaan ilmailu. Alusrekisterilain (512/1993) 1 §:n 1 momen-
tin mukaan rekisterialueita ovat Ahvenanmaan maakunta ja muu Suomi. Ahvenanmaan valti-
onvirasto pitéd rekisterid niistd aluksista, joiden kotipaikka on Ahvenanmaan maakunnassa.

Lain 18 §:n 22 kohdan mukaan maakunnan toimivaltaan kuuluu elinkeinotoiminta ottaen huo-
mioon, mitd on sdddetty muun muassa 27 §:n 29 kohdassa. Lain 27 §:n 29 kohdan mukaan
ihmisten tarttuvia tauteja koskeva lainsédédantovalta on valtakunnalla.

Ahvenanmaan maakunnan viranomaisten on Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan kuuluvilla
oikeudenaloilla turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutuminen perustuslain
22 §:ssd sdddetylld tavalla

Ehdotetun sddntelyn soveltaminen Ahvenanmaalla

Esityksessd tartuntatautilakiin ehdotetaan siintelyd koskien muun muassa sosiaali- ja tervey-
denhuollon toiminnan muuttamista (9 a §), toimenpiteitd koronavirustaudin levidmisen esta-
miseksi elinkeinotoiminnassa ja muussa toiminnassa kuten harrastustoiminnassa (58 ¢ §), asi-
akkaille ja muille toimintaan osallistuville tarkoitettujen tilojen kdyton véliaikaista rajoittamista
(58 d § ja 58 g §). Ehdotetun 58 g §:n mukaan erityisesti tiettyihin liikkuntaan ja vapaa-ajan
viettoon liittyviin toimialoihin voidaan kohdistaa péétds asiakastilojen véliaikaisesta sulke-
mista. Lisdksi ehdotetaan vastaavia henkiloliikenteeseen liittyvid velvoitteita ja rajoitteita (58 e
ja 58 £§). Viliaikaisten sddnndsten valvonnasta sdddetddn 59 a -59 ¢ §:ssé.
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Ahvenanmaan valtuuskunta on 13.10.2020 paivityssa lausunnossaan (40/20) sosiaali- ja ter-
veysministeriolle todennut, “ettd tartuntatautilain tarkoituksena on ehkéistd tartuntatauteja ja
niiden levidmista seka niiden kielteisid vaikutuksia ihmisiin ja yhteiskuntaan. Lakia sovellettai-
siin tartuntatautien torJunnan jarjestdmisessd ja toteuttamisessa sekd tyon suunnittelussa, oh-
jauksessa, seurannassa ja valvonnassa. Laissa on yksityiskohtaiset sadnnokset erityisesti torjun-
tatyOstd ja viranomaisista seké toimenpiteisté tartunnan levidmisen rajoittamiseksi. Tartuntatau-
tien levidmisen estdmiseksi ja torjumiseksi voi olla tarpeen ryhtya toimenpiteisiin monilla sek-
toreilla, myds maakunnan toimivaltaan kuuluvilla oikeudenaloilla. Thmisten tartuntataudit ovat
itsendinen oikeudenala. Itsehallintolain 18 §:n 12 kohdassa on nimenomaisesti mainittu tartun-
tataudit poikkeuksena maakunnan terveydenhuoltoa koskevasta toimivallasta. ... Esityksessa
ehdotetut pysyvit ja viliaikaiset sidnndkset sisédllytettdisiin tartuntatautilakiin, mika itsehallin-
tolain 27 §:n 29 kohdan mukaan on valtakunnan lainsdddantovaltaan kuuluva oikeudenala myds
Ahvenanmaalla. .... Ahvenanmaan valtuuskunta ei ole tdssd lausunnossa ottanut kantaa siithen,
liittyvatkd ehdotetut muutokset kaikilta osin tosiasiallisesti kyseessé olevaan oikeudenalaan.”

Naiin ollen tdssd hallituksen esityksessd ehdotettavat edelld mainitut velvoitteet ja rajoitukset
soveltuisivat padsaantoisesti myds Ahvenanmaan maakunnassa. Koska maakunnan hallitus tai
muu maakuntalailla sdddetty viranomainen huolehtii itsehallintolain 30 §:n 9 kohdan nojalla
tartuntatautien torjuntaan liittyvisté tehtdvisti Ahvenanmaalla, vastaavasti edelld mainittuja vel-
voitteita ja rajoituksia koskevat viranomaispéatokset (9 a §, 58 d §, 58 fja 58 g §) tekisi ja niiden
valvonnasta vastaisivat Ahvenanmaan maakunnan viranomaiset.

Lakiehdotuksen litkennettd koskevien sdédnnosten osalta Ahvenanmaan maakunnan hallinnolli-
nen toimivalta koskisi paikallisliikennetti kaikkien liikkennemuotojen osalta. Siten maakunnan
viranomaisten tartuntatautien torjuntatehtiviin kuuluisivat tielitkenteen lisédksi Ahvenanmaan
alusrekisteriin merkityt alukset ja risteilyalukset, maakunnassa sijaitsevat laivaterminaalit, Maa-
rianhaminan lentokentdn matkustajatilat sekd maakunnan oma lauttaliikenne.

Maakunnan itsehallintolaissa sdddetty toimivalta on pois sulkeva siind mielessa, ettd eduskun-
nan sdatama laki ei tule voimaan Ahvenanmaalla, siltid osin kuin asia kuuluu maakuntapéivien
lainsdddantovaltaan. Sen vuoksi, siltd osin kuin lakiehdotukseen voisi Ahvenanmaan valtuus-
kunnan lausunnon mukaisesti siséltyd maakunnan lainsdddéntovaltaan tosiallisesti rinnastetta-
via asioita, laki ei viimeksi mainituilta osin tulisi voimaan Ahvenanmaalla. Jos tartuntatautilain
muutoslain soveltaminen nayttiytyisi itsehallintolain toimivaltasddnndsten ndkdkulmasta edel-
leen epéselvdnd, asiaan voidaan lainvoimaisesti saada selvyyttd kolmella vaihtoehtoisella ta-
valla eli padosin maakuntalakien itsehallintolain 19 §:ssd sdddetyn lainsdddéntdvalvonnan yh-
teydessd, tuomioistuimen lainvoimaisella ratkaisulla taikka korkeimman oikeuden itsehallinto-
lain 60 §:n 2 momentissa tarkoitetun toimivaltariidan johdosta antaman ratkaisun perusteella.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdatamisjarjes-
tyksessé. Asiasta olisi kuitenkin aiheellista hankkia perustuslakivaliokunnan lausunto.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdvéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tartuntatautilain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tartuntatautilain (1227/2016) 3 §:n 5 kohta, 24 §:n 2—4 momentti, 57 §:n otsikko
sekd 1 ja 2 momentti, 68 §:n 2 ja 3 momentti ja 89 §, valiaikaisesti 91 §:n 1 momentti sekd 92 §,
sellaisena kuin niistd on 91 §:n 1 momentti laissa 727/2020, seka

lisdtddn lakiin véliaikaisesti uusi 9 a, 58 c—58 h, 59 a—59 d ja 79 a § seuraavasti:

38
Mddritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:
5) eristimiselld sairastuneen tai perustellusti sairastuneeksi epéillyn henkilon hoitamista tai
terveydentilan seurantaa muista erillddn siten, ettd tartunnan levidminen estyy;

9a§
Sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan laajentaminen covid-19-epidemian aikana

Jos covid-19-epidemian aikana on ilmeistd, ettd covid-19-taudin levidminen heikentda tai pe-
rustellusti arvioiden saattaa heikentdd sosiaali- ja terveydenhuoltojéarjestelméin toimintakykya
palveluiden saatavuutta olennaisesti vaarantavalla tavalla ja jo toteutetut toimenpiteet eivét ole
riittdvid ndiden palveluiden saatavuuden turvaamiseksi, aluehallintovirasto voi toimialueellaan
velvoittaa kunnan ja kuntayhtymin seké sosiaali- tai terveyspalveluja kunnalle tai kuntayhty-
mélle sopimuksen perusteella tuottavan yksityisestd terveydenhuollosta annetussa laissa
(152/1990), yksityisisté sosiaalipalveluista annetussa laissa (922/2011) ja Ahvenanmaan maa-
kunnan vastaavassa lainsddddnndssa tarkoitetun yksityisen palvelun tuottajan

1) lisddméén terveydenhuollon toimintayksikdssé hoitopaikkoja tai hoitamaan muita potilaita
kuin terveydenhuollon toimintayksikdssd tavanomaisesti hoidetaan;

2) lisddméadn sosiaalihuollon asumispalvelu- tai laitoshoidon toimintayksikossé asiakaspaik-
koja tai antamaan palveluja muille asiakkaille kuin yksikosséd tavanomaisesti annetaan; tai

3) velvoittamaan sosiaalihuollon asumispalvelu- tai laitoshoidon toimintayksikdn osallistu-
maan padtoksen mukaisesti potilaiden terveydenhuollon toteuttamiseen.

Aluehallintovirasto voi 1 momentissa sdddettyjen edellytysten tiyttyessi lisdksi toimialueel-
laan velvoittaa kunnan tai kuntayhtymén antamaan sosiaali- ja terveyspalveluja sellaisille asi-
akkaille ja potilaille, jotka eivit kuulu kunnan tai kuntayhtymén jérjestimisvastuun piiriin.

Edellytyksend 1 ja 2 momentissa tarkoitetun péaétoksen tekemiselle on, ettd velvoite on vélt-
tadmaton riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu paitds voidaan tehda riippumatta siitd, mita palveluiden
tuottamisesta on kuntayhtymén tai kunnan ja 1 momentissa tarkoitetun palvelun tuottajan vélilla
sovittu, mitd kuntayhtyméit ovat terveydenhuoltolain 43 §:n mukaisessa jérjestdmissopimuk-
sessa sopineet taikka mitd kunnat ja kuntayhtymét ovat keskenéén muussa sopimuksessa sosi-
aali- ja terveyspalveluiden jarjestimisesta tai tuottamisesta sopineet.
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Edelld 1 momentissa tarkoitettu palvelun tuottaja saa tuottaa 1 momentissa tarkoitetun péa-
toksen mukaiset palvelut, vaikka palvelu ei kuulu sen yksityisesté terveydenhuollosta annetun
lain 4 §:ssé tarkoitetun luvan, yksityisisté sosiaalipalveluista annetun lain 8 §:n mukaisen luvan
tai 11 §:n mukaisen ilmoituksen eikd Ahvenanmaan maakunnan vastaavassa lainsdaddnndssa
sdddetyn ilmoituksen, luvan tai muun vastaavan piiriin, jos palvelua tuotettaessa muuten téyte-
tddn mainituissa laeissa palvelun tuottamiselle sdddetyt edellytykset.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu paétds ei saa vaarantaa asiakkaiden ja potilaiden oikeutta
riittdviin sosiaali- ja terveyspalveluihin eikd asiakas- ja potilasturvallisuutta. Paétds ei saa ai-
heuttaa kohtuutonta haittaa yksityisen palvelun tuottajan, jota padtds koskee, toimintaan. Jos
paétoksesséd kohdistetaan velvoitteita tiettyyn nimettyyn toimintayksikkdon ja padtokselld voi-
daan ennakoida olevan merkittiva vaikutus yksikdn toimintaan, on aluehallintoviraston paatosta
tehdessain erityisesti otettava huomioon tahon, jota paitds koskee, mahdollisuus muuttaa yksi-
kon toimintaa, toimintayksikdssé jo olevien asiakkaiden ja potilaiden sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluiden toteutuminen seké yksikdssd muutoin annettavat sosiaali- tai terveyspalvelut.

Edelléd 1 ja 2 momentissa tarkoitetun paétoksen tekee sosiaali- ja terveysministerio, jos

1) valtakunnallisesti on valttimatonta turvata tietyn sosiaali- tai terveyspalvelun saatavuus;
tai

2) on vilttdmatontd kohdistaa velvoite eri aluehallintovirastojen toimialueilla sijaitseviin kun-
tiin tai kuntayhtymiin.

Sosiaali- ja terveysministerio voi lisdksi edelld 1, 3 ja 6 momentissa sdddettyjen edellytysten
tayttyessd velvoittaa sosiaali- ja terveyspalveluita jarjestdvin tai tuottavan valtion yksikon seké
Ylioppilaiden terveydenhoitosdétion antamaan palveluja 1 momentin 1-3 kohdassa sééddetylla
tavalla riippumatta siitd, mité laissa sdddetddn sen jarjestdmis- ja tuottamisvastuusta.

P&dtos saadaan tehdéd enintddn kolmen kuukauden ajaksi kerrallaan. Paétds on vélittomasti
kumottava, jos tdsséd pykéldssd sdddetyt edellytykset eivit endé tayty.

24 §

Tiedonsaantioikeus epidemian havaitsemiseksi, selvittimiseksi ja tartunnan jéaljittamiseksi

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella seké sairaanhoitopiirin kuntayhtymaén ja kunnan tartun-
tataudeista vastaavalla 144karilld on salassapitosdédnndsten estiméttd oikeus saada kunnan ja val-
tion terveydenhuolto-, terveydensuojelu-, eldinldékinti- ja elintarvikevalvontaviranomaisilta,
18 §:ssé tarkoitetuilta laboratorioilta, yksityisiltd sosiaalihuollon ja terveydenhuollon toimin-
tayksikoilta ja itsendisiltd terveydenhuollon ammatinharjoittajilta 23 §:ssé tarkoitettuun epide-
mian havaitsemiseen, syyn selvittimiseen ja tartunnan jéljittimiseen valttimattomat tiedot. Tie-
dot on annettava viivytyksettd ja korvauksetta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella seké sairaanhoitopiirin kuntayhtymain ja kunnan tartun-
tataudeista vastaavalla ladkarilla on oikeus saada liikenteen palveluista annetun lain (320/2017)
2 §:n 1 kohdassa tarkoitetun kuljetuspalvelun ja 3 kohdassa tarkoitetun liikennepalvelun tarjo-
ajilta, Ahvenanmaan maakunnan vastaavassa lainsddadanndssa saddetyiltd tahoilta sekd matkan-
jarjestdjiltd, majoituksen tarjoajilta ja ilma-aluksen tai muun aluksen omistajilta, haltijoilta ja
kayttdjiltd hallussaan tai saatavilla olevat matkustajina olleiden henkildiden henkildtunnukset,
nimet, syntymaéajat, tiedot heidén sukupuolestaan ja heidin yhteystietonsa salassapitosddannos-
ten estdmadttd, jos se on epidemian levidmisen estdmiseksi tai matkustajien oman terveyden suo-
jelemiseksi valttamatontd. Tiedot on annettava viivytyksettd ja korvauksetta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella sekd sairaanhoitopiirin kuntayhtymén ja kunnan tartun-
tataudeista vastaavilla lddkareilld on salassapitosidéinndsten estdmaéttd oikeus luovuttaa tartunta-
tautien torjunnasta vastaaville viranomaisille, kunnan terveydensuojelu- ja elintarvikevalvonta-
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viranomaisille sekd Ladkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskukselle sellaiset epidemian selvi-
tystd tehdessdin saamansa tiedot, jotka ovat valttiméattomid mainituille viranomaisille téssi
laissa sééddettyjen tehtdvien suorittamiseksi.

578§
Tyostd, varhaiskasvatuksesta ja oppilaitoksesta poissaolosta pdcdittdminen

Jos yleisvaarallisen tartuntataudin levidmista ei voida estdd muilla toimenpiteilld, virkasuhtei-
nen kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtymén tartuntataudeista vastaava ladkéri voi tehda
pdétoksen tautiin sairastuneen tai sairastuneeksi perustellusti epéillyn henkilon tyosté, varhais-
kasvatuksesta tai oppilaitoksesta poissaolosta yhtdjaksoisesti yhteensd enintéén kahden kuukau-
den ajaksi. Pditos tyOstd, varhaiskasvatuksesta tai oppilaitoksesta poissaolosta on vélittomasti
kumottava, kun asianomainen ei ole endi tartuntavaarallinen.

Virkasuhteinen kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtymén tartuntataudeista vastaava ladkéri
voi paattdd 1 momentissa sdddettyd aikaa jatkettavaksi enintddn kuudella kuukaudella kerral-
laan, jos edellytykset ovat edelleen olemassa.

58¢c§
Toimenpiteet covid-19-epidemian leviimisen estdmiseksi

Yleisolle avoimien tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen sisétilojen
sekd alueellisesti ja toiminnallisesti rajattujen ulkotilojen hallinnasta vastaavan 4 momentissa
tarkoitetun toimijan on covid-19-epidemian levidmisen estdmiseksi toiminnassaan huolehdit-
tava, etta:

1) asiakkailla ja osallistujilla on mahdollisuus kdsien puhdistamiseen;

2) asiakkaille ja osallistujille annetaan riittdvan etdisyyden yllapitdmista, kdsien puhdistamista
ja muita vastaavia tartuntojen levidmistd estdvid kdytanteitd koskevat toimintaohjeet; ja

3) tilojen ja pintojen puhdistamista tehostetaan sen liséksi, mitd muualla kyseisen toiminnan
osalta puhdistamisesta sdddetdan.

Tassé pykildssé tarkoitettujen tilojen hallinnasta vastaavan 4 momentissa sédédetyn toimijan
tulee lisdksi jarjestdd asiakkaiden ja osallistujien oleskelu silld tavoin valjasti, kuin se kyseisen
toiminnan erityispiirteet huomioon ottaen on mahdollista ja sijoittaa mahdolliset asiakaspaikat
riittdvén etéélle toisistaan.

Edellé tassa pykalassa sdddetyt velvollisuudet koskevat seuraavia tilojen hallinnasta vastaavia
ja niitd toiminnassaan kéyttavia toimijoita:

1) yksityiset yhteisot, sdétiot ja muut oikeushenkil6t, ei kuitenkaan majoitus- ja ravitsemistoi-
minnasta annetun lain (308/2006) 1 §:n 2 momentin 6 kohdassa ja Ahvenanmaan maakunnan
vastaavassa lainsdddannossé tarkoitetut ravitsemistoiminnan harjoittajat;

2) yksityiset elinkeinonharjoittajat;

3) kunnat ja kuntayhtymaét;

4) uskonnolliset yhdyskunnat;

5) julkisoikeudelliset laitokset.

Tassa pykaldssa saddetyt velvollisuudet eivat kuitenkaan koske yksityis- tai perhe-eldman pii-
riin kuuluvaa toimintaa.

Tassa pykaldssa sdddetyt velvollisuudet eivit saa estdd kenenkddn oikeutta lakisédateisiin pal-
veluihin, oikeutta saada asiansa késitellyksi toimivaltaisessa viranomaisessa eivétké ne saa estda
virkamiestd hoitamasta virkatehtdvidan.
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Asemien, terminaalien ja muiden vastaavien tilojen hallinnasta vastaavien toimijoiden on yh-
dessa liikenteen palveluista annetun lain 2 §:n 1 kohdassa tarkoitetun kuljetuspalvelun ja 3 koh-
dassa tarkoitetun litkennepalvelun sekd Ahvenanmaan maakunnan vastaavassa lainsdddanndssa
tarkoitettujen palveluiden tarjoajien kanssa huolehdittava covid-19-taudin levidmisen ehkiise-
miseksi tehtdvistd jérjestelyistd, joilla ohjataan matkustajia liikkennevélineeseen siirtymisessa ja
sieltd poistumisessa. Tdsséd pykédldssd sdaddettyjd velvollisuuksia ei sovelleta henkil6liikenteen
litkkennevilineiden matkustamiseen tarkoitettujen tilojen kdytt66n. Henkiloliikennettd koske-
vista toimenpiteistd covid-19-taudin levidmisen estdmiseksi sdddetddn 58 e §:ssé.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid kisien puhdistamismahdol-
lisuuden jérjestdmisestd, asiakkaille ja osallistujille annettavien toimintaohjeiden antamisesta
seka tilojen ja pintojen puhdistamisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid myds asemien, terminaalien
ja muiden niihin rinnastettavien tilojen hallinnasta vastaaville ja 58 e §:ssi tarkoitetuille liiken-
teen palveluntarjoajille timén pykalin 1 ja 2 momentissa sdddettyjen velvollisuuksien yksityis-
kohdista liikenteen asemilla, terminaaleissa ja muissa niitd vastaavissa sisitiloissa sekd 7 mo-
mentissa sdddetystd matkustajien ohjaamisesta.

58d§

Asiakkaille ja osallistujille tarkoitettujen tilojen kdyton edellytykset covid-19-epidemian levid-
misen estdmiseksi

Jos on ilmeistd, ettd 58 ¢ §:n mukaiset ja muut jo toteutetut toimenpiteet eivit ole riittdvia ja
jos covid-19-epidemian levidmisen estimiseksi 2 momentissa sdddettyjen edellytysten taytty-
essd voidaan pitdd valttdméttdménd, kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin voi
antaa toimialueellaan kaikkia 3 momentissa mainittuja toimijoita velvoittavan paatoksen, jonka
mukaan yleisolle avoimien tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen ti-
lojen kdytto on jérjestettéiva siten, ettd asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien seké seurueiden
on tosiasiallisesti mahdollista vélttdd 4 momentissa tarkoitettu ldhikontakti toisiinsa. Paatok-
sestd on kaytdva ilmi, ettd toimija voi toteuttaa velvoitteensa asiakasméadraa rajoittamalla, asia-
kaspaikka- tai tilajérjestelyin taikka muulla toimintansa erityispiirteet huomioon ottavalla ta-
valla. Paatoksessa on liséksi selostettava, mitd yleisolle avoimilla ja rajatun asiakas- tai osallis-
tujapiirin oleskeluun tarkoitetuilla tiloilla sekd l&hikontaktilla tarkoitetaan. Aluehallintovirasto
voi tehdi alueellaan vastaavan paatoksen, jos toimenpiteet ovat valttimattomia usean kunnan
alueella.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu padtos saadaan tehda, jos:

1) sairaanhoitopiirin alueella 14 viimeisimmén piivédn aikana todennettujen tartuntojen il-
maantuvuus 100 000 asukasta kohden on vihintddn 25; ja

2) kunnan tai sairaanhoitopiirin alueella todetaan tautiryppditi, joiden tartuntaketjuja ei pys-
tytd luotettavasti jéljittimadn ja jotka aiheuttavat asiantuntija-arvion mukaan merkittdvén riskin
uusien tartuntojen levidmiseen alueella.

Yleisolle avoimien tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun edelld 1 momentissa
tarkoitettu-ja tiloja ovat:

1) sisétilat, joita kdytetddn yli 10 asiakkaan tai osallistujan samanaikaiseen oleskeluun;

2) alueellisesti ja toiminnallisesti rajatut ulkotilat, joita kdytetddn yli 50 asiakkaan ja osallis-
tujan samanaikaiseen oleskeluun.

Lahikontaktilla tarkoitetaan ihmisten

1) oleskelua kasvotusten tai samassa tilassa alle kahden metrin etéisyydell4 toisistaan yli 15
minuutin ajan; tai

2) fyysisté kontaktia toisiinsa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu pdétds velvoittaa seuraavia tilojen hallinnasta vastaavia ja
niitd toiminnassaan kayttavia toimijoita:
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1) yksityiset yhteisot, sdétiot ja muut oikeushenkil6t, ei kuitenkaan majoitus- ja ravitsemistoi-
minnasta annetun lain (308/2006) 1 §:n 2 momentin 6 kohdassa ja Ahvenanmaan vastaavassa
lainsdddannossa tarkoitetut ravitsemistoiminnan harjoittajat;

2) yksityiset elinkeinonharjoittajat;

3) kunnat ja kuntayhtymit;

4) uskonnolliset yhdyskunnat;

5) julkisoikeudelliset laitokset.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua pédétdstd ei sovelleta kuitenkaan oppilaitosten toimintaan,
varhaiskasvatukseen, ammattiurheilemiseen eiké yksityis- tai perhe-elaméan piiriin kuuluvaan
toimintaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu paétos ei saa estdd kenenkédn oikeutta lakiséateisiin palvelui-
hin, oikeutta saada asiansa késitellyksi toimivaltaisessa viranomaisessa eiki se saa estia virka-
miestd hoitamasta virkatehtividén.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun péétoksen saa tehdd enintddn kuukauden ajaksi kerrallaan.
Péatos on vilittomasti kumottava, jos tissd pykédldssé sdddetyt edellytykset eivit enda tiyty.

58¢§
Henkiloliikennettd koskevat toimenpiteet covid-19-epidemian levidmisen estimiseksi

Liikenteen palveluista annetun lain 2 §:n 1 kohdassa ja Ahvenanmaan maakunnan vastaavassa
lainsdddannossa tarkoitetun kuljetuspalvelun tarjoajan ja timén toimeksiannosta toimivan lii-
kennditsijan, jolla on toimipaikka Suomessa tai joka on muuten Suomen oikeudenkdyton pii-
rissé tai jonka litkenndimén palvelun 13ht6- tai saapumispaikka on Suomessa tai jonka palvelu
kulkee Suomen kautta, on covid-19-epidemian levidmisen estdmiseksi toiminnassaan huoleh-
dittava siitd, etti:

1) liikkennevélineen matkustajien kdyttoon tarkoitetut tilat ja pinnat puhdistetaan sddnnollisesti
ja puhdistamista tehostetaan sen lisdksi, mitd muualla kyseisen toiminnan osalta puhdistami-
sesta sdddetadn riittdvan hygieniatason saavuttamiseksi ja sailyttdmiseksi seka siitéd, ettd muita
vastaavia tartuntojen levidmista estdvid kayténteitd noudatetaan; ja

2) matkustajille tarjotaan mahdollisuus riittdvén hygieniatason yllapitdmiseen liikennevili-
neessd sekd annetaan riittdvin etdisyyden ylldpitdmistd, kisien puhdistamista, kasvosuojusten
kiyttdmistd ja muita vastaavia tartuntojen levidmisti estdvid kdytinteitd liikkennevélineessa kos-
kevat toimintaohjeet.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid 1 momentissa tarkoitettujen
velvollisuuksien yksityiskohdista.

58f§
Matkustajamddrdn viliaikainen rajoittaminen covid- 19-epidemian levidmisen estimiseksi

Jos on ilmeistd, ettd 58 e §:n mukaiset ja muut jo toteutetut toimenpiteet eivit ole riittdvia ja
jos covid-19-epidemian levidmisen estdmiseksi voidaan pitdd vélttimattomana, Liikenne- ja
viestintivirasto voi tehdi paatoksen, jolla rajoitetaan edelld 58 e §:n 1 momentissa tarkoitetun
kuljetuspalvelun tarjoajan tai timéin toimeksiannosta toimivan liikennditsijan suurinta sallittua
matkustajaméiréd, joka voidaan ottaa liikennevilineeseen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu padtos saadaan tehda, jos:

1) sairaanhoitopiirin alueella 14 viimeisimmén pdivén aikana todennettujen tartuntojen il-
maantuvuus 100 000 asukasta kohden on véhintdén 25; ja

2) kunnan tai sairaanhoitopiirin alueella todetaan tautiryppaiti, joiden tartuntaketjuja ei pys-
tytéd luotettavasti jaljittdmaén ja jotka aiheuttavat asiantuntija-arvion mukaan merkittdvéan riskin
uusien tartuntojen levidmiseen alueella.
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Sairaanhoitopiirin kuntayhtymén on viipymétta ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle
edelld 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetun tilanteen olemassaolosta tai perustellusta uhasta ti-
lanteen syntymiselle alueellaan.

Liikenne- ja viestintdvirasto saa paatoksellddn velvoittaa rajoittamaan matkustajamairaé enin-
tddn puoleen siitd suurimmasta matkustajaméaérésté, joka on sallittua ottaa liikennevélineeseen.
P&itos saa koskea vain litkennevilineitd, joita kdytetddn yli 10 henkilon samanaikaiseen kulje-
tukseen.

Liikenne- ja viestintdviraston on péétostd tehdessdin ja matkustajaméérian rajoitusta arvioi-
dessaan otettava huomioon:

1) tartuntojen ilmaantuvuus alueilla, joilla liikkenndinti padosin tapahtuu ja joista matkustajia
voidaan ottaa kyytiin;

2) mahdollisuudet valttdd matkustajien vilisid 1dhikontakteja ottaen huomioon kuljetuksen
kesto, liikennevélineen rakenne, mahdollisuus matkustajien osastointiin, istuma- ja seisoma-
paikkojen miird sekd muut seikat, jotka vaikuttavat matkustajien sijoittumiseen liikennevéli-
neessd; ja

3) kuljetuspalvelun tarjoajien tai ndiden toimeksiannoista toimivien liikennditsijoiden 58 e §:n
mukaisesti toteuttamat toimenpiteet matkustajien vélisten 1dhikontaktien rajoittamiseksi, 24 §:n
mukaisesti mahdollisten altistuneiden jaljittdmiseksi tarvittavien tietojen saatavuuden varmis-
taminen henkilokohtaisen paikkavarauksen perusteella, kasvosuojusten kdyttiminen ja muut
alueellisesti kdytdssd olevat keinot taudin levidmista estdmiseksi.

Tamén pykilin nojalla annettu padtos ei saa estdd kenenkéén oikeutta lakisééteisiin palvelui-
hin eiki se saa estdd virkamiestd hoitamasta virkatehtévidén.

Edelld 58 e §:ssd tarkoitetun kuljetuspalvelun tarjoajan tai timin toimeksiannosta toimivan
litkkennditsijan on selkedsti havaittavilla ja valvottavilla jarjestelyilld varmistettava matkustaja-
maérédn rajoittaminen péaatoksessd todetun mukaiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu paitds saadaan tehdd enintdin kuukauden ajaksi kerrallaan.
Péatos on vilittomasti kumottava, jos edellytykset paatoksen voimassaoloon eivit enid tayty.

58¢g3§

Tilojen viliaikainen sulkeminen asiakkailta ja osallistujilta covid-19-epidemian levidmisen
estdmiseksi

Jos on ilmeistd, ettd 58 d §:n mukaisia ja muita jo toteutettuja toimenpiteitd ei voida pitdd
toimintaan liittyvén erityisen tartuntariskin vuoksi riittdvind ja jos se on 2 momentissa séddet-
tyjen edellytysten tayttyessa covid-19-epidemian hallitsemattoman levidmisen estimiseksi valt-
tdmatontd, kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin voi antaa toimialueellaan kaik-
kia 4 momentin mukaista toimintaa harjoittavia ja tilojen hallinnasta vastaavia toimijoita vel-
voittavan péditoksen, jonka mukaan 58 d §:n 3 momentin mukaiset yleisélle avoimet tai rajatun
asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetut asiakas-, osallistuja- ja odotustilat on suljet-
tava asiakkailta ja osallistujilta. Sen lisdksi, mité hallintolain 44 §:ssd sdddetdéan, padtoksessa on
todettava, mitd covid-19-taudin levidmiselle erityisen tartuntariskin muodostavalla toiminnalla
sekd yleisolle avoimilla ja rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetuilla tiloilla
tarkoitetaan. Aluehallintovirasto voi tehdi alueellaan vastaavan paitdksen, jos toimenpiteet
ovat vilttdméattdmid usean kunnan alueella.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu padtos saadaan tehda vain, jos:

1) sairaanhoitopiirin alueella 14 viimeisimmén pdivén aikana todennettujen tartuntojen il-
maantuvuus 100 000 asukasta kohden on vihintddn 50;

2) kunnan tai sairaanhoitopiirin alueella todetaan tautiryppéité, joiden tartuntaketjuja ei pys-
tytéd luotettavasti jaljittdmaén ja jotka aiheuttavat asiantuntija-arvion mukaan merkittdvéan riskin
uusien tartuntojen levidmiseen alueella; ja
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3) tartuntojen madrdn sairaanhoitopiirin alueella arvioidaan asiantuntija-arvion mukaan joh-
tavan sairaala- ja tehohoidon tarpeen merkittdvain lisdédntymiseen, sosiaali- ja terveydenhuollon
henkil6ston riittdvyyden tai asiakkaiden hoivan tai potilaiden hoidon olennaiseen vaarantumi-
seen taikka muuhun vastaavaan sosiaali- ja terveydenhuoltojérjestelmén ylikuormittumiseen.

Sairaanhoitopiirin kuntayhtymén on viipymaétté ilmoitettava sijaintialueensa kunnille ja alue-
hallinto-virastolle edelld 2 momentissa tarkoitetun tilanteen olemassaolosta tai perustellusta
uhasta tilanteen syntymiselle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu paitos velvoittaa 58 d §:n 3 momentissa tarkoitettuja tilojen
hallinnasta vastaavia toimijoita niiden harjoittaessa alla 1 kohdassa tarkoitettua liikunta- tai ur-
heilutoimintaa taikka 2—6 kohdassa tarkoitettua huvi- ja virkistystoimintaa seuraavissa tiloissa:

1) joukkueurheiluun, ryhmaéliikuntaan, kontaktilajien harrastamiseen ja muuhun vastaavaan
urheiluun tai liikkuntaan kdytettavat tilat sekéd kuntosalit ja muut vastaavat siséliikuntatilat;

2) yleiset saunat ja uimahallien, maauimaloiden, kylpyldiden allastilat sekd niiden vélitto-
missd yhteydessd olevat pukuhuonetilat;

3) tanssipaikat ja kuorolaulutoimintaan, harrastajateatteriin sekd muuhun vastaavaan ryhmai-
harrastustoimintaan kéytettavat tilat;

4) huvi- ja teemapuistot, tivolit sekd eldintarhat;

5) siséleikkipuistot ja sisédleikkipaikat;

6) kauppakeskusten yleiset oleskelutilat pois lukien véhittdiskaupan liiketilat ja palvelujen
tarjoamiseen kaytettavét tilat sekd kulku niihin.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua paatosti tehtdessd on otettava huomioon tiedossa oleva asi-
antuntemus siitd, muodostaako asiakkaiden tai osallistujien fyysinen ldheisyys toisiinsa tai yhta
aikaa paikalla olevien ihmisten méérd tai muu sijoittuminen tilassa taikka taudin levidminen
pintojen vélityksella erityisen riskin covid-19-taudin levidmiselle, seké se, onko toiminnassa tai
sithen kéytettdvissa tiloissa erityinen mahdollisuus merkittévien tartuntaketjujen syntymiselle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu paitos ei koske ammattiurheilemista eika yksityis- tai perhe-
eldmén piiriin kuuluvaa toimintaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun paitoksen saa tehdé enintién kahden viikon ajaksi kerrallaan.
Paitoksen ajantasaisuutta on tarkoin seurattava ja se on vilittomasti kumottava, jos tdsséd pyka-
lassé saadetyt edellytykset eivit endd tayty.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid edelld 4 momentissa tarkoi-
tetuista toiminnasta ja tiloista.

58h§
Suunnitelma toimenpiteistd covid-19-epidemian levidmisen estdmiseksi

Jos kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin tai aluehallintovirasto on tehnyt
58 d §:n 1 momentissa tarkoitetun paatoksen, asiakkaille tai osallistujille tarkoitettujen tilojen
hallinnasta vastaavan ja niitd toiminnassaan kédyttdvan toimijan on laadittava kirjallinen suun-
nitelma siitd, miten se toteuttaa paitdksessa asetetut velvollisuudet ja rajoitukset.

Edelld 58 ¢ §:n 6 momentissa tarkoitetun tilojen hallinnasta vastaavan tahon ja kuljetus- tai
litkkennepalvelun palveluntarjoajan on yhteistydssi laadittava kirjallinen suunnitelma siité, mi-
ten ne toteuttavat mainitussa momentissa tarkoitetut velvoitteet. Palveluntarjoajan on liitettava
suunnitelma osaksi litkenteen palveluista annetun lain 18, 18 a, 58, 66 tai 129 §:n tai Ahvenan-
maan maakunnan vastaavan lainsdddédnnon nojalla laatimaansa suunnitelmaa.

Tassa pykdldssa tarkoitettu suunnitelma on pyynndsté esitettdva kunnalle, aluehallintoviras-
tolle ja Liikenne- ja viestintdvirastolle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sidénnoksia tdssd pykéldssa tarkoitetun
suunnitelman sisallosté ja laatimisesta.

59a§
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Valvonta

Aluehallintovirasto ja kunta valvovat toimialueillaan 58 §:ssd, 58 ¢ §:n 1 ja 2 momentissa,
58 d ja 58 g §:ssd sekd 58 h §:n 1 momentissa sdddettyjen velvollisuuksien ja rajoitusten sekd
niitd koskevien péétosten noudattamista. Aluehallintovirasto valvoo toimialueellaan 9 a §:n no-
jalla tehdyn péaatoksen noudattamista.

Liikenne- ja viestintdvirasto ja kunta valvovat 58 ¢ §:n 6 momentissa, 58 e ja 58 f §:sséd sekid
58 h §:n 2 momentissa séddettyjen velvollisuuksien ja rajoitusten seka niiti koskevien paatosten
noudattamista.

Kunnan, aluehallintoviraston ja Liikenne- ja viestintdviraston on tehtdva yhteistyotd valvoes-
saan tdmén lain noudattamista.

Poliisi valvoo 58 §:n nojalla annettujen yleisotilaisuuksia ja yleisia kokouksia koskevien paa-
tosten noudattamista yleiso- ja ihmismadrdé sekd etdisyyksien yllépitoa koskevien velvollisuuk-
sien ja rajoitusten osalta.

59b§
Tarkastukset

Aluehallintovirasto, kunta ja Liikenne- ja viestintdvirasto saavat tarkastaa 59 a §:n nojalla
valvomansa toimijan tdmén lain mukaisen toiminnan seka toiminnassa kéytettavit tilat.

Tarkastaja on paistettdva niihin toimipaikan tiloihin, joita velvollisuudet tai rajoitukset kos-
kevat. Tarkastuksessa on salassapitosddnnosten estamatta esitettdva kaikki tarkastajan pyytamét
asiakirjat, jotka ovat vélttdméattomia tarkastuksen toimittamiseksi. Liséksi tarkastajalle on salas-
sapitosdénndsten estiméttd annettava maksutta hinen pyytdmansé jaljennokset tarkastuksen toi-
mittamiseksi valttdmattomistd asiakirjoista. Tarkastajalla on oikeus ottaa valokuvia tarkastuk-
sen aikana. Tarkastusta ei saa suorittaa pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytettiavéssi tilassa.
Tarkastuksessa on noudatettava hallintolain (434/2003) 39 §:44. Tarkastus voidaan tehdé en-
nalta ilmoittamatta.

Liikenne- ja viestintdviraston oikeudesta tehdé tarkastuksia sdddetién liikenteen palveluista
annetun lain 196 §:ssé ja tiedonsaantioikeudesta 197 §:ssd. Mitd mainituissa pykalisséd sdddetain
viraston toimivaltuuksista, sovelletaan 2 momentin sdintelyn estimittd viraston suorittaessa
téssd laissa sdddettyd valvontaa.

Kunnan terveydensuojelulain 7 §:n ja elintarvikelain 32 §:n nojalla toimivaltaiset viranomai-
set saavat mainittujen lakien nojalla tekemiensd tarkastusten yhteydessé tarkastaa timén lain
mukaisten velvollisuuksien ja rajoitusten seké niitd koskevien padtosten noudattamisen. Ndiden
viranomaisten oikeudesta asettaa méariyksid ja pakkokeinoja sdddetddn 59 c ja 59 d §:ssi.

Edelld 4 momentissa tarkoitetut viranomaiset sekd 59 d §:n 1 momentissa tarkoitettu viran-
omainen saavat suorittaa tarkastuksen myos aluehallintoviraston tai Liikenne- ja viestintéviras-
ton pyynnosta.

59¢§
Mddrdykset ja pakkokeinot
Jos 58 ¢ §:n 1 momentissa sdddettyjen velvollisuuksien noudattamisessa havaitaan puutteita
tai epdkohtia, aluehallintovirasto ja kunta voivat antaa mairdyksen niiden korjaamisesta. Jos
58 ¢ §:n 6 momentissa tai 58 e §:ssd sdddettyjen velvollisuuksien noudattamisessa havaitaan

puutteita tai epékohtia, mééridyksen niiden korjaamiseksi voi antaa kunta ja Liikenne- ja vies-
tintévirasto.
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Aluehallintovirasto voi antaa mairdyksen 9 a §:n nojalla tehdyn paitoksen noudattamisessa
havaitun puutteen tai epdkohdan korjaamisesta. Aluehallintovirasto ja kunta voivat antaa maa-
rdyksen 58, 58 d tai 58 g §:n seké Liikenne- ja viestintdvirasto ja kunta 58 f §:n nojalla tehdyn
padtoksen noudattamisessa havaitun puutteen tai epikohdan korjaamisesta. Aluehallintovirasto
ja kunta voivat lisdksi maddratd 58 h §:n 1 momentissa seki Liikenne- ja viestintdvirasto 58 h §:n
2 momentissa sdddetyn velvollisuuden noudattamisessa havaitun puutteen tai epikohdan kor-
jattavaksi.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettua madrdystd annettaessa on asetettava puutteen tai epa-
kohdan sekd médrdyksen alaisen toiminnan luonteeseen ndhden kohtuullinen mééraaika, jonka
kuluessa tarpeelliset toimenpiteet on suoritettava.

Jos 1 momentissa tarkoitettuja puutteita tai epékohtia ei ole korjattu asetetussa méérdajassa ja
jos velvoitteita on rikottu olennaisesti, kunta ja aluehallintovirasto voivat maarété Kyseisen toi-
minnan valittdmésti keskeytettavak51 ja kyseisen tilan pidettdvéksi suljettuna asiakkailta tai
muilta valvottuun toimintaan osallistuvilta enintdén kuukauden ajaksi, jos se on vilttimatonta
tartuntataudin levidmisen estimiseksi. Jos 58 d tai 58 f §:n nojalla méérattyja toimenpiteité kos-
kevia 2 momentissa tarkoitettuja puutteita tai epakohtia ei ole korjattu asetetussa méariajassa ja
jos velvollisuuksia on rikottu olennaisesti, padtoksen tehnyt viranomainen voi antaa vastaavan
médrdyksen, jos se on vilttimétonté tartuntataudin levidmisen estdmiseksi. Tdssd momentissa
tarkoitettua mééraysti ei saa kohdistaa tiloihin, joita kiytetddn uskonnonharjoittamiseen.

Aluehallintovirasto, kunta ja Liikenne- ja viestintdvirasto voivat asettaa 1-4 momentin nojalla
annetun paitoksen noudattamisen tehosteeksi uhkasakon. Uhkasakosta sdddetidén uhkasakko-
laissa (1113/1990).

Jos kunta, aluehallintovirasto tai Liikenne- ja viestintdvirasto saa tarkastuksen yhteydessé tai
muuten tietoonsa toisen viranomaisen 58, 58 d, 58 f'tai 58 g §:n nojalla asettaman velvollisuu-
den tai rajoituksen merkittidvin rikkomisen, sen on salassapitosdénndsten estimétté ilmoitettava
asiasta velvollisuuden tai rajoituksen asettaneelle viranomaiselle. Ladkealan turvallisuus- ja ke-
hittdimiskeskuksen sekd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston on salassapitosdén-
ndsten estamatté ilmoitettava kunnalle, jos se saa muun lain nojalla suorittamansa tarkastuksen
yhteydessa tai muuten tietoonsa, ettd sen valvoman toiminnan yhteydessa rikotaan merkittavasti
58 ¢ §:ssé sdddettyja velvollisuuksia tai rajoituksia sekd ilmoitettava paatoksen tehneelle kun-
nalle tai aluehallintovirastolle 58 tai 58 d §:n nojalla asetetun velvollisuuden tai rajoituksen
merkittavasti rikkomisesta.

Jos 58 §:n nojalla tehtya yleisotilaisuuksia tai yleisid kokouksia koskevaa péadtosté ei nouda-
teta, poliisilla on oikeus estdd, keskeyttaa tai paattaad yleisotilaisuus tai yleinen kokous. Poliisi-
michelld on my6s oikeus médratd vikijoukko hajaantumaan tai siirtyméén, jos yleisdtilaisuus
tai yleinen kokous on mainitun pykaldn nojalla tehdyn paatoksen vastainen. Jollei hajaantumis-
tai siirtymisméérdaystd noudateta, poliisimiehelld on oikeus hajottaa vékijoukko voimakeinoin
sekii ottaa niskoitteleva henkild kiinni. Poliisin tulee mahdollisuuksien mukaan rajata toimen-
piteenséd koskemaan vain niitd henkilditd, joiden menettelysti vikijoukon hajottamisen tai siir-
tdmisen tarve aiheutuu.

Poliisimiehen oikeudesta hajottaa vikijoukko, jos 8 momentissa tarkoitettu yleisétilaisuus tai
yleinen kokous vaarantaa yleista jarjestystd ja turvallisuutta tai on esteend liikenteelle, sdddetaan
poliisilain (872/2011) 2 luvun 9 §:ssé.

Aluehallintovirastolla, kunnalla ja Liikenne-ja viestintdvirastolla on oikeus saada virka-apua
poliisilta 59 b §:ssd tarkoitetun tarkastuksen toimeenpanemiseksi, 59 ¢ §:n 4 momentissa tar-
koitetun toiminnan keskeyttamiseksi ja 58 g §:ssd tarkoitetun tilan sulkemiseksi.

59d §

Toimivaltainen viranomainen kunnassa
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Kunnan 59 a §:n mukaisesta valvonnasta vastaa sekd 59 b ja 59 ¢ §:n mukaisia toimivaltuuksia
kéayttdd kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava toimielin, jollei kunta kuntalain (410/2015)
nojalla toisin paata.

Kunnanvaltuusto voi antaa 1 momentissa tarkoitetulle viranomaiselle oikeuden siirtdd 59 ¢ §:n
1 ja 2 momentin mukaisen toimivallan edelleen kunnan tartuntataudeista vastaavalle lddkarille,
muulle kunnan viranhaltijalle tai kunnan toimielimen jaostolle. Kunta voi myds sopia toisen
kunnan tai kuntayhtymin kanssa, etté téllainen toimivalta annetaan toisen kunnan tai kuntayh-
tymén viranhaltijan hoidettavaksi. Kuntayhtymé voi tehdé toisen kuntayhtymén kanssa edelld
tarkoitetun sopimuksen, jos sithen on kuntayhtymén jasenkuntien suostumus.

Kunnan 59 a-59 d §:n nojalla valvontaan osallistuvat viranomaiset saavat salassapitosaannds-
ten estdmdttd antaa valvonnan toteuttamisen kannalta vélttdméttomait tiedot muille kunnan ti-
mén lain mukaiseen valvontaan osallistuville viranomaisille sekd muiden kuntien ja kuntayhty-
mien tdimén lain mukaiseen valvontaan osallistuville viranomaiselle.

68 §

Olosuhteet karanteenin ja eristimisen aikana

Karanteeni ja eristiminen toteutetaan ensisijaisesti yhteisymmarryksessa henkilon kanssa té-
mén asunnossa, terveydenhuollon toimintayksikossd, ympérivuorokautisia asumispalveluja tar-
joavassa sosiaalihuollon toimintayksikossd, perhekodissa, turvapaikanhakijoiden vastaanotto-
keskuksessa tai muussa karanteeni- tai eristimispdiatoksen tekijan hyviksymaissd ja osoitta-
massa paikassa, jossa sairastuneen tarvitsema hoito voidaan varmistaa. Jos karanteeni- tai eris-
tdmispéétds tehddén henkilon tahdosta riippumatta, karanteeni tai eristiminen toteutetaan ter-
veydenhuollon toimintayksikossd, ympérivuorokautisia asumispalveluja tarjoavassa sosiaali-
huollon toimintayksikossd, perhekodissa tai turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksessa.
Kunnan on tarvittaessa jarjestettdva karanteeniin maaratylle asianmukainen karanteenipaikka ja
huolehdittava myos karanteeniin maardtyn ruokahuollosta.

Kunnan ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymén on huolehdittava, ettd kdytettdvissa on riittdva
maérd karanteeniin ja eristimiseen sopivia tiloja ja tarvittavia suojavilineité.

79 a§
9 a $:n mukaisista pddtoksistd aiheutuvien kustannusten korvaaminen

Hoidosta aiheutuvien kustannusten korvaamisesta 9 a §:n 2 momentissa sdddetyissa tilanteissa
sdddetddn terveydenhuoltolain 58 §:ssd. Mainitussa pykélédssa sdddettyjd periaatteita sovelletaan
my0s, jos kunnan tai kuntayhtymén ylldpitdmassd sosiaalihuollon toimintayksikdssa saa sosi-
aalihuollon palvelua 9 a §:n nojalla tehdyn paitoksen johdosta sellainen asiakas, joka ei ole
toimintayksikkod ylldpitdvan kunnan tai sairaanhoitopiirin kuntayhtyméién kuuluvan kunnan
asukas.

Jérjestimisvastuussa olevan tahon on korvattava yksityiselle palveluntuottajalle 9 a §:n mu-
kaisesta paatoksestd suoraan aiheutuneet yliméardiset kustannukset ja muut taloudelliset mene-
tykset.

Valtion korvaukseen kunnille ja kuntayhtymille sellaisista merkittdvistd kustannuksista, joita
niille aiheutuu 9 a §:n mukaisesta paatoksestd sekd niiden yksityisille palveluntuottajille 9 a §:n
mukaisen paitdksen johdosta suorittamista korvauksista, sovelletaan terveydenhuoltolain
38 §:n 2 momenttia.

89§
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Virka-apu

Jos Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, aluehallintovirasto, tartuntatautien torjunnasta vastaava
kunnan toimielin, kunnan tartuntataudeista vastaava laékéri tai sairaanhoitopiirin kuntayhtymén
tartuntataudeista vastaava ladkéri toteaa, ettd yleisvaarallisen tai yleisvaaralliseksi perustellusti
epdillyn tartuntataudin leviémista ei voida muulla tavoin estdi, poliisin, pelastusviranomaisen,
Puolustusvoimien, Rajavartiolaitoksen tai Tullin on annettava tdmén pyynnostd virka-apua.
Virka-avun antamisen edellytyksend on, etti se ei vaaranna virka-apua antavalle viranomaiselle
sdddettyjen muiden tirkeiden tehtévien suorittamista.

91§
Pddtosten taytantoonpano

Edelld 9 a, 16, 57, 58, 58 b, 58 d, 58 f, 58 g, 67 ja 6971 §:ssé tarkoitetut padtokset voidaan
panna tdytantodn heti muutoksenhausta huolimatta.

92§
Kdsittelyn kiireellisyys

Tassé laissa tarkoitetut ansiotydstd, oppilaitoksesta tai varhaiskasvatuksesta poissaoloa, hen-
kilon tahdosta riippumatta toteutettavaa hoitoa ja ladkitystd, tapaamisen rajoittamista, erista-
mistd, karanteenia seké eristimisté tai karanteenia ulkopuolelta lukittavassa tilassa koskevat
muutoksenhakuasiat on kasiteltdva kiireellisina.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 . Lain 9 a, 58 c—58 h, 59 a—59dja 79 a § sekd
91 §:n 1 momentti ovat voimassa 31 péivdan joulukuuta 2021.

Helsingissd 10.12.2020

Paidministeri

Sanna Marin

Perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tartuntalain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tartuntatautilain (1227/2016) 3 §:n 5 kohta, 24 §:n 2—4 momentti, 57 §:n otsikko
sekd 1 ja 2 momentti, 68 §:n 2 ja 3 momentti ja 89 §, viliaikaisesti 91 §:n 1 momentti sekd 92 §,
sellaisena kuin niistd on 91 §:n 1 momentti laissa 727/2020, seki

lisdtddn lakiin véliaikaisesti uusi 9 a, 58 c—58 h, 59 a—59 d ja 79 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

5) eristdmiselld sairastuneen tai perustel-
lusti sairastuneeksi epdillyn henkilon hoita-
mista terveydenhuollon toimintayksikéssd
muista siten erillddn, ettd tartunnan leviami-
nen estyy,

Ehdotus

338
Mddritelmdit

Téssa laissa tarkoitetaan:

5) eristdmiselld sairastuneen tai perustel-
lusti sairastuneeksi epdillyn henkilon hoita-
mista tai terveydentilan seurantaa muista eril-
laén siten, ettd tartunnan levidminen estyy;

9ag

Sosiaali- ja terveydenhuollon toiminnan laa-
jentaminen covid- 19-epidemian aikana

Jos covid-19-epidemian aikana on ilmeistd,
ettd covid-19-taudin levidminen heikentdd tai
perustellusti arvioiden saattaa heikentdd sosi-
aali- ja terveydenhuoltojdrjestelmdn toimin-
takykyd palveluiden saatavuutta olennaisesti
vaarantavalla tavalla ja jo toteutetut toimen-
piteet eivdt ole riittdvid ndiden palveluiden
saatavuuden turvaamiseksi, aluehallintovi-
rasto voi toimialueellaan velvoittaa kunnan ja
kuntayhtymdn sekd sosiaali- tai terveyspalve-
luja kunnalle tai kuntayhtymdlle sopimuksen
perusteella tuottavan yksityisestd terveyden-
huollosta annetussa laissa (152/1990), yksi-
tvisistd sosiaalipalveluista annetussa laissa
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(922/2011) ja Ahvenanmaan maakunnan vas-
taavassa lainsddddnnossd tarkoitetun yksityi-
sen palvelun tuottajan

1) lisddmddn terveydenhuollon toimintayk-
sikossd hoitopaikkoja tai hoitamaan muita po-
tilaita kuin terveydenhuollon toimintayksi-
kossd tavanomaisesti hoidetaan,

2) lisddmddn sosiaalihuollon asumispal-
velu- tai laitoshoidon toimintayksikossd asia-
kaspaikkoja tai antamaan palveluja muille
asiakkaille kuin yksikéssd tavanomaisesti an-
netaan; tai

3) velvoittamaan sosiaalihuollon asumis-
palvelu- tai laitoshoidon toimintayksikon
osallistumaan pddtoksen mukaisesti potilai-
den terveydenhuollon toteuttamiseen.

Aluehallintovirasto voi 1 momentissa sdd-
dettyjen edellytysten tiyttyessd lisdksi toimi-
alueellaan velvoittaa kunnan tai kuntayhty-
mdn antamaan sosiaali- ja terveyspalveluja
sellaisille asiakkaille ja potilaille, jotka eivit
kuulu kunnan tai kuntayhtymdn jérjestdimis-
vastuun piiriin.

Edellytyksend 1 ja 2 momentissa tarkoitetun
pddtoksen tekemiselle on, ettd velvoite on
vdlttdmdton riittavien sosiaali- ja terveyspal-
velujen turvaamiseksi.

Edelld I ja 2 momentissa tarkoitettu pdctos
voidaan tehdd riippumatta siitd, mitd palve-
luiden tuottamisesta on kuntayhtymdn tai kun-
nan ja 1 momentissa tarkoitetun palvelun
tuottajan vdlilld sovittu, mitd kuntayhtymdt
ovat terveydenhuoltolain 43 §:n mukaisessa
Jdrjestimissopimuksessa sopineet taikka mitd
kunnat ja kuntayhtymdt ovat keskenddn
muussa sopimuksessa sosiaali- ja terveyspal-
veluiden jdrjestdmisestd tai tuottamisesta so-
pineet.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu palvelun
tuottaja saa tuottaa 1 momentissa tarkoitetun
pddtoksen mukaiset palvelut, vaikka palvelu ei
kuulu sen yksityisestd terveydenhuollosta an-
netun lain 4 §:ssd tarkoitetun luvan, yksityi-
sistd sosiaalipalveluista annetun lain 8 §:n
mukaisen luvan tai 11 §:n mukaisen ilmoituk-
sen eikd Ahvenanmaan maakunnan vastaa-
vassa lainsddddnndssd sdddetyn ilmoituksen,
luvan tai muun vastaavan piiriin, jos palvelua
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24 §

Tiedonsaantioikeus epidemian havaitse-
miseksi, selvittdmiseksi ja tartunnan jdljittd-
miseksi

Ehdotus

tuotettaessa muuten tdytetddan mainituissa la-
eissa palvelun tuottamiselle sdddetyt edelly-
tykset.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu pdcdtos
ei saa vaarantaa asiakkaiden ja potilaiden oi-
keutta riittdaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin
eikd asiakas- ja potilasturvallisuutta. Pddtos
ei saa aiheuttaa kohtuutonta haittaa yksityi-
sen palvelun tuottajan, jota pdcdtos koskee, toi-
mintaan. Jos pddtoksessd kohdistetaan vel-
voitteita tiettyyn nimettyyn toimintayksikkoon
Jja pddtokselld voidaan ennakoida olevan mer-
kittdvd vaikutus yksikon toimintaan, on alue-
hallintoviraston pddtostd tehdessddn erityi-
sesti otettava huomioon tahon, jota pddtos
koskee, mahdollisuus muuttaa yksikon toimin-
taa, toimintayksikossd jo olevien asiakkaiden
ja potilaiden sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluiden toteutuminen sekd yksikossd muu-
toin annettavat sosiaali- tai terveyspalvelut.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun pdd-
toksen tekee sosiaali- ja terveysministerio, jos

1) valtakunnallisesti on vilttamdtontd tur-
vata tietyn sosiaali- tai terveyspalvelun saata-
vuus,; tai

2) on vdlttamdtontd kohdistaa velvoite eri
aluehallintovirastojen toimialueilla sijaitse-
viin kuntiin tai kuntayhtymiin.

Sosiaali- ja terveysministerié voi liséksi
edelli 1, 3 ja 6 momentissa sdddettyjen edel-
Iytysten tdyttyessd velvoittaa sosiaali- ja ter-
veyspalveluita jdrjestdvin tai tuottavan val-
tion yksikon sekd Ylioppilaiden terveydenhoi-
tosddtion antamaan palveluja 1 momentin 1-3
kohdassa sdddetylld tavalla riippumatta siitd,
mitd laissa sdddetddn sen jdrjestdmis- ja tuot-
tamisvastuusta.

Pddtos saadaan tehdd enintddn kolmen kuu-
kauden ajaksi kerrallaan. Pddtos on vdlitto-
mdsti kumottava, jos tdssd pykdldssd sdddetyt
edellytykset eivdt endd tdiyty.

24 §

Tiedonsaantioikeus epidemian havaitse-
miseksi, selvittdmiseksi ja tartunnan jdljittd-
miseksi
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Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella ja
sairaanhoitopiirin  kuntayhtymén tartunta-
taudeista vastaavalla 144kérilld on salassapito-
sddnnosten estimattd ja korvauksetta oikeus
saada kunnan ja valtion terveydenhuolto-, ter-
veydensuojelu-, eldinladkinti- ja elintarvike-
valvontaviranomaisilta sekd 18 §:ssé tarkoite-
tuilta laboratorioilta ja yksityisiltd sosiaali-
huollon ja terveydenhuollon toimintayksi-
kailtd sekd itsendisiltd terveydenhuollon am-
matinharjoittajilta 23 §:ssé tarkoitettuun epi-
demian havaitsemiseen, syyn selvittdmiseen
ja tartunnan jiljittdmiseen tarvittavat tiedot
sekd mainitussa tarkoituksessa kdsitelld tar-
tuntatautiin sairastuneiden ja muiden henki-
l6iden niille antamia tietoja. Tiedot on annet-
tava viivytyksettd ja korvauksetta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella ja
sairaanhoitopiirin  kuntayhtymén tartunta-
taudeista vastaavalla ladkirilli on oikeus
saada matkanjdrjestdjdltd, majoituksen tarjo-
ajalta ja ilma-aluksen tai muun aluksen omis-
tajalta, haltijalta tai kdyttdjdltd matkustajana
olleen henkilon henkilotunnus, nimi, syntymd-
aika, sukupuoli ja yhteystiedot salassapito-
sddnnosten estdmdttd, jos se on epidemian le-
vidmisen estdmiseksi tai matkustajan oman
terveyden suojelemiseksi valttdamatontd. Tie-
dot on annettava viivytyksettd ja korvauksetta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella ja
sairaanhoitopiirin  kuntayhtymén tartunta-
taudeista vastaavalla l4édkérilla on salassapito-
sddnndsten estdméttd oikeus luovuttaa tartun-
tatautien torjunnasta vastaaville viranomai-
sille, kunnan terveydensuojelu- ja elintarvike-
valvontaviranomaisille sekd Ladkealan turval-
lisuus- ja kehittdmiskeskukselle sellaiset epi-
demian selvitysté tehdesséddn saamansa tiedot,
jotka ovat valttdméattomid mainituille viran-
omaisille sdddettyjen tehtdvien suoritta-
miseksi.

Ehdotus

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella sekd
sairaanhoitopiirin kuntayhtymén ja kunnan
tartuntataudeista vastaavalla 14dkérilld on sa-
lassapitosddnnosten estédméttd oikeus saada
kunnan ja valtion terveydenhuolto-, tervey-
densuojelu-, eldinlddkinté- ja elintarvikeval-
vontaviranomaisilta, 18 §:ssé tarkoitetuilta la-
boratorioilta, yksityisiltd sosiaalihuollon ja
terveydenhuollon toimintayksikdiltd ja itse-
ndisiltd terveydenhuollon ammatinharjoitta-
jilta 23 §:ssd tarkoitettuun epidemian havait-
semiseen, syyn selvittimiseen ja tartunnan jil-
jittimiseen vdlttdmdttomdt tiedot. Tiedot on
annettava viivytyksettd ja korvauksetta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella seké
sairaanhoitopiirin kuntayhtymén ja kunnan
tartuntataudeista vastaavalla 144karilla on oi-
keus saada liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) 2 §:n 1 kohdassa tarkoitetun kul-
Jetuspalvelun ja 3 kohdassa tarkoitetun liiken-
nepalvelun tarjogjilta, Ahvenanmaan maa-
kunnan vastaavassa lainsddddnnossd sddde-
tyiltd tahoilta sekd matkanjdrjestdjiltd, majoi-
tuksen tarjogjilta ja ilma-aluksen tai muun
aluksen omistajilta, haltijoilta ja kdyttdjiltd
hallussaan tai saatavilla olevat matkustajina
olleiden henkiloiden henkilotunnukset, nimet,
syntymdajat, tiedot heiddin sukupuolestaan ja
heiddin yhteystietonsa salassapitosdénnosten
estdmdtti, jos se on epidemian levidmisen es-
tamiseksi tai matkustajien oman terveyden
suojelemiseksi valttdmatontd. Tiedot on an-
nettava viivytyksettd ja korvauksetta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella sekd
sairaanhoitopiirin kuntayhtymén ja kunnan
tartuntataudeista vastaavilla ladkéreilld on sa-
lassapitosddnndsten estiméttd oikeus luovut-
taa tartuntatautien torjunnasta vastaaville vi-
ranomaisille, kunnan terveydensuojelu- ja
elintarvikevalvontaviranomaisille sekd Lai-
kealan turvallisuus- ja kehittamiskeskukselle
sellaiset epidemian selvitysti tehdesséédn saa-
mansa tiedot, jotka ovat valttdmattomid mai-
nituille viranomaisille tdssad laissa sdddettyjen
tehtévien suorittamiseksi.
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57§

Tyostd, pdivihoidosta ja oppilaitoksesta
poissaolosta pddttiminen

Jos yleisvaarallisen tartuntataudin levié-
misti ei voida estdd muilla toimenpiteilla, vir-
kasuhteinen kunnan tartuntataudeista vas-
taava ladkari voi tehda paatdksen tautiin sai-
rastuneen tai sairastuneeksi perustellusti
epdillyn henkilon tyostd, pdivdhoitopaikasta
tai oppilaitoksesta poissaolosta yhtdjaksoi-
sesti yhteensd enintdin kahden kuukauden
ajaksi. Paitds tyostd, pdivdhoitopaikasta tai
oppilaitoksesta poissaolon lopettamisesta on
tehtdvd heti, kun asianomainen ei ole ené4 tar-
tuntavaarallinen.

Virkasuhteinen kunnan tartuntataudeista
vastaava ladkari voi pddttdd 1 momentissa sda-
dettyd aikaa jatkettavaksi enintddn kuudella
kuukaudella kerrallaan, jos edellytykset ovat
edelleen olemassa.

Ehdotus

57§

Tyostd, varhaiskasvatuksesta ja oppilaitok-
sesta poissaolosta pddttiminen

Jos yleisvaarallisen tartuntataudin levié-
misté ei voida estdd muilla toimenpiteilla, vir-
kasuhteinen kunnan tai sairaanhoitopiirin
kuntayhtymdn tartuntataudeista vastaava laa-
kéri voi tehdé péaatdksen tautiin sairastuneen
tai sairastuneeksi perustellusti epaillyn henki-
lon tyOstd, varhaiskasvatuksesta tai oppilai-
toksesta poissaolosta yhtdjaksoisesti yhteensi
enintddn kahden kuukauden ajaksi. Paitos
tyostd, varhaiskasvatuksesta tai oppilaitok-
sesta poissaolosta on vdlittomdsti kumottava,
kun asianomainen ei ole enéé tartuntavaaralli-
nen.

Virkasuhteinen kunnan tai sairaanhoitopii-
rin kuntayhtymdn tartuntataudeista vastaava
ladkari voi paattdd 1 momentissa saddettya ai-
kaa jatkettavaksi enintdén kuudella kuukau-
della kerrallaan, jos edellytykset ovat edelleen
olemassa.

58 ¢§

Toimenpiteet covid-19-epidemian levidimisen
estamiseksi

Yleisolle avoimien tai rajatun asiakas- tai
osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen si-
sdtilojen sekd alueellisesti ja toiminnallisesti
rajattujen ulkotilojen hallinnasta vastaavan 4
momentissa tarkoitetun toimijan on covid-19-
epidemian levidmisen estdmiseksi toiminnas-
saan huolehdittava, ettd:

1) asiakkailla ja osallistujilla on mahdolli-
suus kdsien puhdistamiseen,

2) asiakkaille ja osallistujille annetaan riit-
tavdn etdisyyden ylldpitamistd, kdsien puhdis-
tamista ja muita vastaavia tartuntojen levid-
mistd estdvid kdytdinteitd koskevat toimintaoh-
Jeet, ja
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3) tilojen ja pintojen puhdistamista tehoste-
taan sen lisdksi, mitd muualla kyseisen toi-
minnan osalta puhdistamisesta sdddetddn.

Tdssd pykdldssd tarkoitettujen tilojen hal-
linnasta vastaavan 4 momentissa sdddetyn
toimijan tulee lisiksi jdrjestdd asiakkaiden ja
osallistujien oleskelu silld tavoin viljdsti, kuin
se kyseisen toiminnan erityispiirteet huomi-
oon ottaen on mahdollista ja sijoittaa mahdol-
liset asiakaspaikat riittivdin etddlle toisistaan.

Edelld tdssd pykdldssd sdddetyt velvollisuu-
det koskevat seuraavia tilojen hallinnasta vas-
taavia ja niitd toiminnassaan kdyttdvid toimi-
joita:

1) yksityiset yhteisot, sddtiot ja muut oikeus-
henkilét, ei kuitenkaan majoitus- ja ravitse-
mistoiminnasta annetun lain (308/2006) 1 §:n
2 momentin 6 kohdassa ja Ahvenanmaan
maakunnan vastaavassa lainsddddannossd tar-
koitetut ravitsemistoiminnan harjoittajat;

2) yksityiset elinkeinonharjoittajat;

3) kunnat ja kuntayhtymdit;

4) uskonnolliset yhdyskunnat,

5) julkisoikeudelliset laitokset.

Téssd pykdldssd sdddetyt velvollisuudet ei-
vdt kuitenkaan koske yksityis- tai perhe-eld-
mdn piiriin kuuluvaa toimintaa.

Tdssd pykdldssd sdddetyt velvollisuudet ei-
vdt saa estdd kenenkddn oikeutta lakisddtei-
siin palveluihin, oikeutta saada asiansa kdsi-
tellyksi toimivaltaisessa viranomaisessa ei-
vdtkd ne saa estdd virkamiestd hoitamasta vir-
katehtdviddn.

Asemien, terminaalien ja muiden vastaavien
tilojen hallinnasta vastaavien toimijoiden on
vhdessd litkenteen palveluista annetun lain 2
s:n I kohdassa tarkoitetun kuljetuspalvelun ja
3 kohdassa tarkoitetun liikennepalvelun sekd
Ahvenanmaan maakunnan vastaavassa lain-
sddddnnossd tarkoitettujen palveluiden tarjo-
ajien kanssa huolehdittava covid-19-taudin
levidmisen ehkdisemiseksi tehtdvistd jdrjeste-
lyistd, joilla ohjataan matkustajia liikennevd-
lineeseen siirtymisessd ja sieltd poistumi-
sessa. Tdssd pykdldssd sdddettyjd velvolli-
suuksia ei sovelleta henkiloliikenteen liiken-
nevdlineiden matkustamiseen tarkoitettujen
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tilojen kdyttéon. Henkiloliikennettd koske-
vista toimenpiteistd covid-19-taudin levidmi-
sen estamiseksi sdddetddn 58 e §.:ssd.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid kdsien puhdistamis-
mahdollisuuden jdrjestimisestd, asiakkaille
Jja osallistujille annettavien toimintaohjeiden
antamisesta sekd tilojen ja pintojen puhdista-
misesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid myds asemien, termi-
naalien ja muiden ndihin rinnastettavien tilo-
jen hallinnasta vastaaville ja 58 e §:ssd tar-
koitetuille liikenteen palveluntarjogjille td-
mdn pykdldn 1 ja 2 momentissa sdddettyjen
velvollisuuksien yksityiskohdista liikenteen
asemilla, terminaaleissa ja muissa nditd vas-
taavissa sisdtiloissa sekd 7 momentissa sdd-
detystd matkustajien ohjaamisesta.

58d§

Asiakkaille ja osallistujille tarkoitettujen tilo-
Jjen kdyton edellytykset covid-19-epidemian
levidmisen estdimiseksi

Jos on ilmeistd, ettd 58 ¢ §:n mukaiset ja
muut jo toteutetut toimenpiteet eivdt ole riittd-
vid ja jos covid-19-epidemian levidmisen es-
tamiseksi 2 momentissa sdddettyjen edellytys-
ten tdyttyessd voidaan pitdd vdlttamdttomdnd,
kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaava
toimielin voi antaa toimialueellaan kaikkia 3
momentissa mainittuja toimijoita velvoittavan
pddtéksen, jonka mukaan yleisolle avoimien
tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oles-
keluun tarkoitettujen tilojen kdytté on jdrjes-
tettdvd siten, ettd asiakkaiden ja toimintaan
osallistuvien sekd seurueiden on tosiasialli-
sesti mahdollista vilttid 4 momentissa tarkoi-
tettu ldhikontakti toisiinsa. Pddtoksestd on
kéytivd ilmi, ettd toimija voi toteuttaa velvoit-
teensa asiakasmddrdd rajoittamalla, asiakas-
paikka- tai tilajdrjestelyin taikka muulla toi-
mintansa erityispiirteet huomioon ottavalla
tavalla. Pddtoksessd on lisdksi selostettava,
mitd yleisélle avoimilla ja rajatun asiakas- tai
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osallistujapiirin oleskeluun tarkoitetuilla ti-
loilla sekd ldhikontaktilla tarkoitetaan. Alue-
hallintovirasto voi tehdd alueellaan vastaa-
van pddtoksen, jos toimenpiteet ovat vilttd-
mdttomid usean kunnan alueella.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu pddtos saa-
daan tehdd, jos:

1) sairaanhoitopiirin alueella 14 viimeisim-
mdn pdivin aikana todennettujen tartuntojen
ilmaantuvuus 100 000 asukasta kohden on vd-
hintddn 25, ja

2) kunnan tai sairaanhoitopiirin alueella to-
detaan tautiryppditd, joiden tartuntaketjuja ei
pystytd luotettavasti jdljittamddn ja jotka ai-
heuttavat asiantuntija-arvion mukaan merkit-
tdavin riskin uusien tartuntojen leviimiseen
alueella.

Yleisolle avoimien tai rajatun asiakas- tai
osallistujapiirin oleskeluun edelld 1 momen-
tissa tarkoitettu-ja tiloja ovat:

1) sisdtilat, joita kdytetddn yli 10 asiakkaan
tai osallistujan samanaikaiseen oleskeluun;

2) alueellisesti ja toiminnallisesti rajatut ul-
kotilat, joita kdytetidan yli 50 asiakkaan ja
osallistujan samanaikaiseen oleskeluun.

Ldhikontaktilla tarkoitetaan ihmisten

1) oleskelua kasvotusten tai samassa tilassa
alle kahden metrin etdisyydelld toisistaan yli
15 minuutin ajan, tai

2) fyysistd kontaktia toisiinsa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu pddtos vel-
voittaa seuraavia tilojen hallinnasta vastaa-
via ja niitd toiminnassaan kdyttavid toimi-
joita:

1) yksityiset yhteisot, sddtiot ja muut oikeus-
henkilét, ei kuitenkaan majoitus- ja ravitse-
mistoiminnasta annetun lain (308/2006) 1 §:n
2 momentin 6 kohdassa ja Ahvenanmaan vas-
taavassa lainsddddannossd tarkoitetut ravitse-
mistoiminnan harjoittajat;

2) yksityiset elinkeinonharjoittajat;

3) kunnat ja kuntayhtymdit;

4) uskonnolliset yhdyskunnat,

5) julkisoikeudelliset laitokset.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua pdcdtostdi
ei sovelleta kuitenkaan oppilaitosten toimin-
taan, varhaiskasvatukseen, ammattiurheile-
miseen eikd yksityis- tai perhe-eldmdn piiriin
kuuluvaan toimintaan.

161



Voimassa oleva laki

(Uusi)

HE 245/2020 vp

Ehdotus

Edelld 1 momentissa tarkoitettu pddtos ei
saa estdd kenenkddn oikeutta lakisddteisiin
palveluihin, oikeutta saada asiansa kdsitel-
lyksi toimivaltaisessa viranomaisessa eikd se
saa estdd virkamiestd hoitamasta virkatehtd-
vidan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun pddtoksen
saa tehdd enintddn kuukauden ajaksi kerral-
laan. Pddtés on vidlittémdsti kumottava, jos
tdassd pykdldssd sdddetyt edellytykset eivit
endd tayty.

58¢§

Henkiléliikennettd koskevat toimenpiteet co-
vid-19-epidemian levidimisen estimiseksi

Liikenteen palveluista annetun lain 2 §:n 1
kohdassa ja Ahvenanmaan maakunnan vas-
taavassa lainsddddannossd tarkoitetun kulje-
tuspalvelun tarjoajan ja tdmdn toimeksian-
nosta toimivan litkennoitsijdn, jolla on toimi-
paikka Suomessa tai joka on muuten Suomen
oikeudenkdyton piirissd tai jonka liiken-
noimdn palvelun ldhto- tai saapumispaikka on
Suomessa tai jonka palvelu kulkee Suomen
kautta, on covid-19-epidemian levidmisen es-
tdmiseksi toiminnassaan huolehdittava siitd,
ettd:

1) liikennevilineen matkustajien kdyttoon
tarkoitetut tilat ja pinnat puhdistetaan sddn-
nollisesti ja puhdistamista tehostetaan sen li-
sdksi, mitd muualla kyseisen toiminnan osalta
puhdistamisesta sdddetddn riittdvin hygie-
niatason saavuttamiseksi ja sdilyttimiseksi
sekd siitd, ettd muita vastaavia tartuntojen le-
vidmistd estdvid kdytdnteitd noudatetaan, ja

2) matkustajille tarjotaan mahdollisuus riit-
tdavin hygieniatason ylldpitimiseen liikenne-
vdlineessd sekd annetaan riittdvdn etdisyyden
yvildpitimistd, kdsien puhdistamista, kasvo-
suojusten kdyttimistd ja muita vastaavia tar-
tuntojen levidmistd estdvid kdytdnteitd litken-
nevdlineessd koskevat toimintaohjeet.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoitet-
tujen velvollisuuksien yksityiskohdista.

162



Voimassa oleva laki

(Uusi)

HE 245/2020 vp

Ehdotus

581§

Matkustajamddrdn viliaikainen rajoittami-
nen covid-19-epidemian levidmisen estd-
miseksi

Jos on ilmeistd, ettd 58 e §:n mukaiset ja
muut jo toteutetut toimenpiteet eivdt ole riittd-
vid ja jos covid-19-epidemian levidmisen es-
tamiseksi voidaan pitdd vilttamdttomdnd, Lii-
kenne- ja viestintdvirasto voi tehdd pddtoksen,
jolla rajoitetaan edelli 58 e §:n 1 momentissa
tarkoitetun kuljetuspalvelun tarjoajan tai td-
mdn toimeksiannosta toimivan litkennoitsijin
suurinta sallittua matkustajamddrdd, joka
voidaan ottaa liikennevilineeseen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu pddtos saa-
daan tehdd, jos:

1) sairaanhoitopiirin alueella 14 viimeisim-
mdn pdivin aikana todennettujen tartuntojen
ilmaantuvuus 100 000 asukasta kohden on vd-
hintddn 25, ja

2) kunnan tai sairaanhoitopiirin alueella to-
detaan tautiryppditd, joiden tartuntaketjuja ei
pystytd luotettavasti jdljittamddn ja jotka ai-
heuttavat asiantuntija-arvion mukaan merkit-
tavin riskin uusien tartuntojen leviimiseen
alueella.

Sairaanhoitopiirin kuntayhtymdn on viipy-
mdttd ilmoitettava Liikenne- ja viestintdviras-
tolle edelld 2 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tun tilanteen olemassaolosta tai perustellusta
uhasta tilanteen syntymiselle alueellaan.

Liikenne- ja viestintdvirasto saa pddtoksel-
lddn velvoittaa rajoittamaan matkustajamdd-
rdd enintddn puoleen siitd suurimmasta mat-
kustajamddrdstd, joka on sallittua ottaa lii-
kennevdlineeseen. Pddtos saa koskea vain lii-
kennevdlineitd, joita kdytetddn yli 10 henkilon
samanaikaiseen kuljetukseen.

Liikenne- ja viestintdviraston on pddtostd
tehdessddn ja matkustajamddrdn rajoitusta
arvioidessaan otettava huomioon:

1) tartuntojen ilmaantuvuus alueilla, joilla
litkenndinti pddosin tapahtuu ja joista mat-
kustajia voidaan ottaa kyytiin,
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2) mahdollisuudet vilttid matkustajien vdi-
lisid lghikontakteja ottaen huomioon kuljetuk-
sen kesto, litkennevilineen rakenne, mahdol-
lisuus matkustajien osastointiin, istuma- ja
seisomapaikkojen mddrd sekd muut seikat,
jotka vaikuttavat matkustajien sijoittumiseen
litkennevdlineessd, ja

3) kuljetuspalvelun tarjoajien tai ndiden toi-
meksiannoista toimivien liikennditsijéiden
58 e §:n mukaisesti toteuttamat toimenpiteet
matkustajien vdlisten ldhikontaktien rajoitta-
miseksi, 24 §:n mukaisesti mahdollisten altis-
tuneiden jdljittdmiseksi tarvittavien tietojen
saatavuuden varmistaminen henkilékohtaisen
paikkavarauksen perusteella, kasvosuojusten
kéyttdminen ja muut alueellisesti kdytéssd
olevat keinot taudin levidmistd estidmiseksi.

Tdmdn pykdldn nojalla annettu pdcdtos ei
saa estdd kenenkddn oikeutta lakisddteisiin
palveluihin eikd se saa estdd virkamiestd hoi-
tamasta virkatehtdviddn.

Edelld 58 e §:ssd tarkoitetun kuljetuspalve-
lun tarjoajan tai timdn toimeksiannosta toi-
mivan liikennditsijin on selkedsti havaitta-
villa ja valvottavilla jdrjestelyilld varmistet-
tava matkustajamddrdn rajoittaminen pdditok-
sessd todetun mukaiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu pdcdtos saa-
daan tehdd enintddn kuukauden ajaksi kerral-
laan. Pddtés on vilittémdsti kumottava, jos
edellytykset pddtoksen voimassaoloon eivit
endd tayty.

58g3§

Tilojen viliaikainen sulkeminen asiakkailta
Jja osallistujilta covid-19-epidemian levidmi-
sen estimiseksi

Jos on ilmeistd, ettd 58 d §:n mukaisia ja
muita jo toteutettuja toimenpiteitd ei voida pi-
tdd toimintaan liittyvdn erityisen tartuntaris-
kin vuoksi riittdvind ja jos se on 2 momentissa
sdddettyjen edellytysten tdyttyessd covid-19-
epidemian hallitsemattoman levidmisen estd-
miseksi vdilttamdtontd, kunnan tartuntatautien
torjunnasta vastaava toimielin voi antaa toi-
mialueellaan kaikkia 4 momentin mukaista
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toimintaa harjoittavia ja tilojen hallinnasta
vastaavia toimijoita velvoittavan pddtoksen,
jonka mukaan 58 d §:n 3 momentin mukaiset
vleisolle avoimet tai rajatun asiakas- tai osal-
listujapiirin oleskeluun tarkoitetut asiakas-,
osallistuja- ja odotustilat on suljettava asiak-
kailta ja osallistujilta. Sen lisdksi, mitd hallin-
tolain 44 §:ssd sdddetddn, pddtoksessd on to-
dettava, mitd covid-19-taudin levidmiselle
erityisen tartuntariskin muodostavalla toimin-
nalla sekd yleisolle avoimilla ja rajatun asia-
kas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoite-
tuilla tiloilla tarkoitetaan. Aluehallintovirasto
voi tehdd alueellaan vastaavan pdcdtoksen, jos
toimenpiteet ovat vdilttdmdttomid usean kun-
nan alueella.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu pddtos saa-
daan tehdd vain, jos:

1) sairaanhoitopiirin alueella 14 viimeisim-
mdn pdivin aikana todennettujen tartuntojen
ilmaantuvuus 100 000 asukasta kohden on vd-
hintddn 50;

2) kunnan tai sairaanhoitopiirin alueella to-
detaan tautiryppditd, joiden tartuntaketjuja ei
pystytd luotettavasti jdljittdmddn ja jotka ai-
heuttavat asiantuntija-arvion mukaan merkit-
tdavin riskin uusien tartuntojen leviimiseen
alueella; ja

3) tartuntojen mddrdin sairaanhoitopiirin
alueella arvioidaan asiantuntija-arvion mu-
kaan johtavan sairaala- ja tehohoidon tar-
peen merkittdvidn lisddntymiseen, sosiaali-
ja terveydenhuollon henkiloston riittavyyden
tai asiakkaiden hoivan tai potilaiden hoidon
olennaiseen vaarantumiseen taikka muuhun
vastaavaan sosiaali- ja terveydenhuoltojdr-
Jjestelmdn ylikuormittumiseen.

Sairaanhoitopiirin kuntayhtymdn on viipy-
mdttd ilmoitettava sijaintialueensa kunnille ja
aluehallinto-virastolle edelld 2 momentissa
tarkoitetun tilanteen olemassaolosta tai pe-
rustellusta uhasta tilanteen syntymiselle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu pdcdtos vel-
voittaa 58 d §:n 3 momentissa tarkoitettuja ti-
lojen hallinnasta vastaavia toimijoita niiden
harjoittaessa alla 1 kohdassa tarkoitettua lii-
kunta- tai urheilutoimintaa taikka 2-5 koh-
dassa tarkoitettua huvi- ja virkistystoimintaa
seuraavissa tiloissa:
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1) joukkueurheiluun, ryhmdliikuntaan, kon-
taktilajien harrastamiseen ja muuhun vastaa-
vaan urheiluun tai litkuntaan kéytettdvdt tilat
sekd kuntosalit ja muut vastaavat sisdliikunta-
tilat;

2) yleiset saunat ja uimahallien, maauima-
loiden, kylpyloiden allastilat sekd niiden vilit-
tomdssd yhteydessd olevat pukuhuonetilat;

3) tanssipaikat ja kuorolaulutoimintaan,
harrastajateatteriin sekd muuhun vastaavaan
ryhmd-harrastustoimintaan kdytettdvdt tilat;

4) huvi- ja teemapuistot, tivolit sekd eldin-
tarhat;

5) sisdleikkipuistot ja sisdleikkipaikat;

6) kauppakeskusten yleiset oleskelutilat pois
lukien véhittdiskaupan liiketilat ja palvelujen
tarjoamiseen kdytettivdt tilat sekd kulku nii-
hin.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua pddtostd
tehtdessd on otettava huomioon tiedossa
oleva asiantuntemus siitd, muodostaako asi-
akkaiden tai osallistujien fyysinen liheisyys
toisiinsa tai yhtd aikaa paikalla olevien ihmis-
ten mddrd tai muu sijoittuminen tilassa taikka
taudin levidminen pintojen vilitykselld erityi-
sen riskin covid-19-taudin levidimiselle, sekd
se, onko toiminnassa tai siihen kdytettdvissd
tiloissa erityinen mahdollisuus merkittivien
tartuntaketjujen syntymiselle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu pddtos ei
koske ammattiurheilemista eikd yksityis- tai
perhe-eldmdn piiriin kuuluvaa toimintaa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun pddtoksen
saa tehdd enintddn kahden viikon ajaksi ker-
rallaan. Pddtoksen ajantasaisuutta on tarkoin
seurattava ja se on vdlittomdsti kumottava, jos
tdassd pykdldssd sdddetyt edellytykset eivit
endd tayty.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid edelld 4 momentissa
tarkoitetuista toiminnasta ja tiloista.

58h §

Suunnitelma toimenpiteistd covid- 19-epide-
mian levidmisen estdmiseksi
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Jos kunnan tartuntatautien torjunnasta vas-
taava toimielin tai aluehallintovirasto on teh-
nyt 58 d §:n 1 momentissa tarkoitetun pddtok-
sen, asiakkaille tai osallistujille tarkoitettujen
tilojen hallinnasta vastaavan ja niitd toimin-
nassaan kdyttdvdn toimijan on laadittava kir-
Jjallinen suunnitelma siitd, miten se toteuttaa
pddtdksessd asetetut velvollisuudet ja rajoi-
tukset.

Edelld 58 ¢ §:n 6 momentissa tarkoitetun ti-
lojen hallinnasta vastaavan tahon ja kuljetus-
tai litkennepalvelun palveluntarjoajan on yh-
teistyossd laadittava kirjallinen suunnitelma
Siitd, miten ne toteuttavat mainitussa momen-
tissa tarkoitetut velvoitteet. Palveluntarjoajan
on liitettdva suunnitelma osaksi liikenteen
palveluista annetun lain 18, 18 a, 58, 66 tai
129 §:n tai Ahvenanmaan maakunnan vastaa-
van lainsddddnnon nojalla laatimaansa suun-
nitelmaa.

Téssd pykdldssd tarkoitettu suunnitelma on
pyynnostd esitettavd kunnalle, aluehallintovi-
rastolle ja Liikenne- ja viestintdivirastolle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid tdssd pykdldssd tarkoi-
tetun suunnitelman sisdllostd ja laatimisesta.

59ag§
Valvonta

Aluehallintovirasto ja kunta valvovat toimi-
alueillaan 58 §:ssd, 58 ¢ §:n 1 ja 2 momen-
tissa, 58 d ja 58 g §:ssd sekd 58 h §:n 1 mo-
mentissa sdddettyjen velvollisuuksien ja rajoi-
tusten sekd niitd koskevien pdcdtdosten noudat-
tamista. Aluehallintovirasto valvoo toimialu-
eellaan 9 a §:n nojalla tehdyn pddtoksen nou-
dattamista.

Liikenne- ja viestintdvirasto ja kunta valvo-
vat 58 ¢ §:n 6 momentissa, 58 e ja 58 [ §:ssd
sekd 58 h §:n 2 momentissa sdddettyjen vel-
vollisuuksien ja rajoitusten sekd niitd koske-
vien pddtdsten noudattamista.

Kunnan, aluehallintoviraston ja Liikenne-
Jja viestintdviraston on tehtdvd yhteistyotd val-
voessaan timdn lain noudattamista.
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Poliisi valvoo 58 §:n nojalla annettujen
vleisotilaisuuksia ja yleisid kokouksia koske-
vien pddtosten noudattamista yleiso- ja ihmis-
mddrdd sekd etdisyyksien ylldpitoa koskevien
velvollisuuksien ja rajoitusten osalta.

59b§
Tarkastukset

Aluehallintovirasto, kunta ja Liikenne- ja
viestintdvirasto saavat tarkastaa 59 a §:n no-
jalla valvomansa toimijan tdmdn lain mukai-
sen toiminnan sekd toiminnassa kdytettdvdt ti-
lat.

Tarkastaja on pddstettdvd niihin toimipai-
kan tiloihin, joita velvollisuudet tai rajoitukset
koskevat. Tarkastuksessa on salassapitosddn-
nosten estamdttd esitettdvd kaikki tarkastajan
pyytamdt asiakirjat, jotka ovat vilttdmdttomid
tarkastuksen toimittamiseksi. Lisdksi tarkas-
tajalle on salassapitosddnndsten estimdttd
annettava maksutta hdnen pyytimdnsd jdljen-
nokset tarkastuksen toimittamiseksi vilttd-
mdttomistd asiakirjoista. Tarkastajalla on oi-
keus ottaa valokuvia tarkastuksen aikana.
Tarkastusta ei saa suorittaa pysyvdisluontei-
seen asumiseen kdytettdvdssd tilassa. Tarkas-
tuksessa  on  noudatettava  hallintolain
(434/2003) 39 §:dd. Tarkastus voidaan tehdd
ennalta ilmoittamatta.

Liikenne- ja viestintdviraston oikeudesta
tehdd tarkastuksia sdddetddn liikenteen pal-
veluista annetun lain 196 §:ssd ja tiedonsaan-
tioikeudesta 197 §:ssd. Mitd mainituissa py-
kdlissd sdddetddn viraston toimivaltuuksista,
sovelletaan 2 momentin sddntelyn estimdittd
viraston suorittaessa tdssd laissa sdddettyd
valvontaa.

Kunnan terveydensuojelulain 7 §:n ja elin-
tarvikelain 32 §:n nojalla toimivaltaiset vi-
ranomaiset saavat mainittujen lakien nojalla
tekemiensd tarkastusten yhteydessd tarkastaa
tadmdn lain mukaisten velvollisuuksien ja ra-
Jjoitusten sekd niitd koskevien pddtosten nou-
dattamisen. Ndiden viranomaisten oikeudesta
asettaa mddrdayksid ja pakkokeinoja sddde-
tddn 59 c ja 59 d §:ssd.
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Edelld 4 momentissa tarkoitetut viranomai-
set sekd 59 d §:n 1 momentissa tarkoitettu vi-
ranomainen saavat suorittaa tarkastuksen
myos aluehallintoviraston tai Liikenne- ja
viestintdviraston pyynnostd.

59c¢§
Mddrdykset ja pakkokeinot

Jos 58 ¢ §:n 1 momentissa sdddettyjen vel-
vollisuuksien  noudattamisessa  havaitaan
puutteita tai epdkohtia, aluehallintovirasto ja
kunta voivat antaa mddrdyksen niiden korjaa-
misesta. Jos 58 ¢ §:n 6 momentissa tai 58 e
§:ssd sdddettyjen velvollisuuksien noudatta-
misessa havaitaan puutteita tai epdkohtia,
mddrdyksen niiden korjaamiseksi voi antaa
kunta ja Liikenne- ja viestintdvirasto.

Aluehallintovirasto voi antaa mddrdyksen 9
a §:n nojalla tehdyn pddtéksen noudattami-
sessa havaitun puutteen tai epdkohdan kor-
Jjaamisesta. Aluehallintovirasto ja kunta voi-
vat antaa mddrdyksen 58, 58 d tai 58 g §:n
sekd Liikenne- ja viestintdvirasto ja kunta 58
f s:n nojalla tehdyn pddtoksen noudattami-
sessa havaitun puutteen tai epdkohdan kor-
Jjaamisesta. Aluehallintovirasto ja kunta voi-
vat lisdksi mddrdtd 58 h $:n 1 momentissa
sekd Liikenne- ja viestintdvirasto 58 h §:n 2
momentissa sdddetyn velvollisuuden noudat-
tamisessa havaitun puutteen tai epdkohdan
korjattavaksi.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettua mdd-
rdystd annettaessa on asetettava puutteen tai
epdkohdan sekd mddrdyksen alaisen toimin-
nan luonteeseen ndhden kohtuullinen mddrd-
aika, jonka kuluessa tarpeelliset toimenpiteet
on suoritettava.

Jos 1 momentissa tarkoitettuja puutteita tai
epdkohtia ei ole korjattu asetetussa mddrd-
ajassa ja jos velvoitteita on rikottu olennai-
sesti, kunta ja aluehallintovirasto voivat mdd-
rdtd kyseisen toiminnan vdlittomdsti kes-
keytettiviksi ja kyseisen tilan pidettiviksi
suljettuna asiakkailta tai muilta valvottuun
toimintaan osallistuvilta enintddn kuukauden
ajaksi, jos se on vdilttdmdtontd tartuntataudin
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levidmisen estimiseksi. Jos 58 d tai 58 f §:n
nojalla mddrdittyjd toimenpiteitd koskevia 2
momentissa tarkoitettuja puutteita tai epdkoh-
tia ei ole korjattu asetetussa mddrdajassa ja
jos velvollisuuksia on rikottu olennaisesti,
pddtoksen tehnyt viranomainen voi antaa vas-
taavan mddrdyksen, jos se on vdilttamdtontd
tartuntataudin levidmisen estdmiseksi. Tdssd
momentissa tarkoitettua mddrdystd ei saa
kohdistaa tiloihin, joita kdytetddn uskonnon-
harjoittamiseen.

Aluehallintovirasto, kunta ja Liikenne- ja
viestintdvirasto voivat asettaa 1-4 momentin
nojalla annetun pddtéksen noudattamisen te-
hosteeksi uhkasakon. Uhkasakosta sdddetddn
uhkasakkolaissa (1113/1990).

Jos kunta, aluehallintovirasto tai Liikenne-
ja viestintdvirasto saa tarkastuksen yhtey-
dessd tai muuten tietoonsa toisen viranomai-
sen 58, 58 d, 58 ftai 58 g §:n nojalla asetta-
man velvollisuuden tai rajoituksen merkittd-
vdn rikkomisen, sen on salassapitosddnnosten
estamdttd ilmoitettava asiasta velvollisuuden
tai rajoituksen asettaneelle viranomaiselle.
Liidkealan turvallisuus- ja kehittimiskeskuk-
sen sekd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontaviraston on salassapitosddnnosten estd-
mdttd ilmoitettava kunnalle, jos se saa muun
lain nojalla suorittamansa tarkastuksen yh-
teydessd tai muuten tietoonsa, ettd sen valvo-
man toiminnan yhteydessd rikotaan merkittd-
vdsti 58 ¢ §:ssd sdddettyjd velvollisuuksia tai
rajoituksia sekd ilmoitettava pddtdksen teh-
neelle kunnalle tai aluehallintovirastolle 58
tai 58 d §:n nojalla asetetun velvollisuuden tai
rajoituksen merkittivdstd rikkomisesta.

Jos 58 $:n nojalla tehtyd yleisétilaisuuksia
tai yleisid kokouksia koskevaa pddtostd ei
noudateta, poliisilla on oikeus estdd, keskeyt-
tdd tai pddttdd yleisétilaisuus tai yleinen ko-
kous. Poliisimiehelld on myds oikeus mddrdtd
vakijoukko hajaantumaan tai siirtymddn, jos
yleisétilaisuus tai yleinen kokous on mainitun
pykildn nojalla tehdyn pddtdéksen vastainen.
Jollei hajaantumis- tai siirtymismddrdystd
noudateta, poliisimichelld on oikeus hajottaa
vékijoukko voimakeinoin sekd ottaa niskoitte-
leva henkilé kiinni. Poliisin tulee mahdolli-
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Ehdotus

suuksien mukaan rajata toimenpiteensd kos-
kemaan vain niitd henkiléitd, joiden menette-
lystd vikijoukon hajottamisen tai siirtdmisen
tarve aiheutuu.

Poliisimiehen oikeudesta hajottaa viki-
joukko, jos 8 momentissa tarkoitettu yleisoti-
laisuus tai yleinen kokous vaarantaa yleistd
Jjdrjestystd ja turvallisuutta tai on esteend lii-
kenteelle, sdddetddn poliisilain (872/2011) 2
luvun 9 §:ssd.

Aluehallintovirastolla, kunnalla ja Lii-
kenne-ja viestintdvirastolla on oikeus saada
virka-apua poliisilta 59 b §:ssd tarkoitetun
tarkastuksen toimeenpanemiseksi, 59 ¢ §:n 4
momentissa tarkoitetun toiminnan keskeyttd-
miseksi ja 58 g §:ssd tarkoitetun tilan sulke-
miseksi.

59d§
Toimivaltainen viranomainen kunnassa

Kunnan 59 a §:n mukaisesta valvonnasta
vastaa sekd 59 b ja 59 ¢ §:n mukaisia toimi-
valtuuksia kdyttdd kunnan tartuntatautien tor-
Jjunnasta vastaava toimielin, jollei kunta kun-
talain (410/2015) nojalla toisin pditd.

Kunnanvaltuusto voi antaa 1 momentissa
tarkoitetulle viranomaiselle oikeuden siirtdd
59 ¢ §:n 1 ja 2 momentin mukaisen toimival-
lan edelleen kunnan tartuntataudeista vastaa-
valle lddkdrille, muulle kunnan viranhaltijalle
tai kunnan toimielimen jaostolle. Kunta voi
myds sopia toisen kunnan tai kuntayhtymdn
kanssa, ettd tallainen toimivalta annetaan toi-
sen kunnan tai kuntayhtymdn viranhaltijan
hoidettavaksi. Kuntayhtymd voi tehdd toisen
kuntayhtymdn kanssa edelld tarkoitetun sopi-
muksen, jos sithen on kuntayhtymdn jdsenkun-
tien suostumus.

Kunnan 59 a—59 d §:n nojalla valvontaan
osallistuvat viranomaiset saavat salassapito-
sddnndsten estamdttd antaa valvonnan toteut-
tamisen kannalta valttamdttomdt tiedot muille
kunnan timdn lain mukaiseen valvontaan
osallistuville viranomaisille sekd muiden kun-
tien ja kuntayhtymien tdmdn lain mukaiseen
valvontaan osallistuville viranomaiselle.
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68 §

Olosuhteet karanteenin ja eristimisen aikana

Karanteeni toteutetaan henkilon asunnossa
tai muussa pditoksen antajan hyviksymassi
tai osoittamassa paikassa. Kunnan on tarvitta-
essa jarjestettdva karanteeniin méadratylle asi-
anmukainen karanteenipaikka ja huolehdit-
tava my0Os karanteeniin méérityn ruokahuol-
losta.

Sairaanhoitopiirin kuntayhtymén on huo-
lehdittava, ettd sen kaytettdvissd on riittdva
maara eristimiseen sopivia tiloja ja tarvittavia
suojavilineita.

Ehdotus

68 §

Olosuhteet karanteenin ja eristimisen aikana

Karanteeni ja eristdminen toteutetaan ensi-
Sijaisesti  yhteisymmdrryksessd  henkilon
kanssa tdmdn asunnossa, terveydenhuollon
toimintayksikossd, ympdrivuorokautisia asu-
mispalveluja tarjoavassa sosiaalihuollon toi-
mintayksikossd, perhekodissa, turvapaikan-
hakijoiden vastaanottokeskuksessa tai muussa
karanteeni- tai eristdmispddtoksen tekijin hy-
viaksyméssd ja osoittamassa paikassa, jossa
sairastuneen tarvitsema hoito voidaan var-
mistaa. Jos karanteeni- tai eristdmispddtos
tehdddn henkilon tahdosta riippumatta, ka-
ranteeni tai eristdminen toteutetaan tervey-
denhuollon toimintayksikossd, ympdrivuoro-
kautisia asumispalveluja tarjoavassa sosiaa-
lihuollon toimintayksikéssd, perhekodissa tai
turvapaikanhakijoiden  vastaanottokeskuk-
sessa. Kunnan on tarvittaessa jéarjestettava ka-
ranteeniin maéritylle asianmukainen karan-
teenipaikka ja huolehdittava myos karantee-
niin miardtyn ruokahuollosta.

Kunnan ja sairaanhoitopiirin kuntayhtymén
on huolehdittava, ettd kaytettdvissa on riittdva
méérd karanteeniin ja eristdmiseen sopivia ti-
loja ja tarvittavia suojavélineita.

79 a§

9 a §:n mukaisista pddtoksistd aiheutuvien
kustannusten korvaaminen

Hoidosta aiheutuvien kustannusten korvaa-
misesta 9 a §:n 2 momentissa sdddetyissd ti-
lanteissa sdddetddn terveydenhuoltolain 58
s:8sd. Mainitussa pykdldssa sdddettyjd peri-
aatteita sovelletaan mydés, jos kunnan tai kun-
tayhtymdn ylldpitdmdssd sosiaalihuollon toi-
mintayksikéssd saa sosiaalihuollon palvelua
9 a §:n nojalla tehdyn pddtéksen johdosta sel-
lainen asiakas, joka ei ole toimintayksikkod
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89 §
Virka-apu

Jos Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, alue-
hallintovirasto, tartuntatautien torjunnasta
vastaava kunnan toimielin, kunnan tartunta-
taudeista vastaava lddkari tai sairaanhoitopii-
rin kuntayhtymén tartuntataudeista vastaava
ladkéri toteaa, ettd yleisvaarallisen tai yleis-
vaaralliseksi perustellusti epéillyn tartuntatau-
din levidmistid e1 voida muulla tavoin estés,
poliisin, pelastusviranomaisen tai puolustus-
voimien on annettava timéin pyynndsté virka-
apua. Rajavartiolaitoksen antamasta virka-
avusta sdddetddn rajavartiolaissa
(578/2005).

91§
Pditosten tdytintoonpano
Edelld 16,57, 58,58 b, 59-67 ja 69-71 §:ssé

tarkoitetut paitokset voidaan panna tdytén-
toon heti muutoksenhausta huolimatta.

Ehdotus

ylldpitivin kunnan tai sairaanhoitopiirin
kuntayhtymddn kuuluvan kunnan asukas.

Jarjestdmisvastuussa olevan tahon on kor-
vattava yksityiselle palveluntuottajalle 9 a §:n
mukaisesta pddtoksestd suoraan aiheutuneet
vlimddrdiset kustannukset ja muut taloudelli-
set menetykset.

Valtion korvaukseen kunnille ja kuntayhty-
mille sellaisista merkittdvistd kustannuksista,
joita niille aiheutuu 9 a §:n mukaisesta pdd-
toksestd sekd niiden yksityisille palveluntuot-
tajille 9 a §$:n mukaisen pddtoksen johdosta
suorittamista korvauksista, sovelletaan ter-
veydenhuoltolain 38 §:n 2 momenttia.

89§
Virka-apu

Jos Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, alue-
hallintovirasto, tartuntatautien torjunnasta
vastaava kunnan toimielin, kunnan tartunta-
taudeista vastaava ladkari tai sairaanhoitopii-
rin kuntayhtymén tartuntataudeista vastaava
ladkéri toteaa, ettd yleisvaarallisen tai yleis-
vaaralliseksi perustellusti epdillyn tartuntatau-
din levidmistd e1 voida muulla tavoin estés,
poliisin, pelastusviranomaisen, Puolustusvoi-
mien, Rajavartiolaitoksen tai Tullin on annet-
tava timén pyynnosta virka-apua. Virka-avun
antamisen edellytyksend on, ettd se ei vaa-
ranna virka-apua antavalle viranomaiselle
sdddettyjen muiden tirkeiden tehtdvien suo-
rittamista.

91§
Pditosten taytintoonpano

Edelld 9 a, 16, 57, 58,58 b, 58 d, 58 1, 58 g,
67 ja 69-71 §:ssd tarkoitetut padtokset voi-
daan panna tiytdntoon heti muutoksenhausta
huolimatta.
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Kdsittelyn kiireellisyys

Téssé laissa tarkoitetut ansioty0std, oppilai-
toksesta tai pdivdhoidosta poissaoloa, henki-
16n tahdosta riippumatta toteutettavaa hoitoa
ja ladkitystd, tapaamisen rajoittamista, eristé-
mistd, karanteenia sekd eristdmista tai karan-
teenia ulkopuolelta lukittavassa tilassa koske-
vat muutoksenhakuasiat on késiteltéva kiireel-
lisind.

Ehdotus

Kdsittelyn kiireellisyys

Téssé laissa tarkoitetut ansiotyOstd, oppilai-
toksesta tai varhaiskasvatuksesta poissaoloa,
henkilon tahdosta riippumatta toteutettavaa
hoitoa ja ladkitysté, tapaamisen rajoittamista,
eristimistd, karanteenia sekd eristimistd tai
karanteenia ulkopuolelta lukittavassa tilassa
koskevat muutoksenhakuasiat on késiteltavi
kiireellisina.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdind kuuta 20 .
Lain 9 a, 58 c—58 h, 59 a— 59dja79a §
sekd 91 §:n 1 momentti ovat voimassa 31 pdi-
vddn joulukuuta 2021.
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