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Regeringens proposition till Riksdagen om godkiinnande av
vissa bestimmelser i tilliggsprotokollet till Europeiska sociala
stadgan angiende ett kollektivt klagomalsforfarande

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att riksdagen
godkinner tillaggsprotokollet till Europeiska
sociala stadgan angdende ett kollektivt kla-
gomiélsforfarande.

Tilldggsprotokollet kompletterar dvervak-
ningssystemet enligt stadgan. 1 dagens lige
baserar sig detta system pd rapporter som
parterna skall gora upp med vissa mellan-
rum. Tilléi%gsprotokollet Or det mojligt att
anfora kollektivt klagomal. Denna ritt till-
erkinns internationella arbetsgivar- och ar-
betstagarorganisationer som uppfyller vissa
villkor, andra internationella icke-statliga
organisationer, representativa nationella ar-
betsgivar- och arbetstagarorganisationer
samt, efter forklaring av en part, andra na-
tionella icke-statliga organisationer. En orga-
nisation kan anféra klagomal hos Europari-
dets generalsekreterare dd den anser att ni-
gon bestimmelse i stadgan har tilldimpats pa
ett otillfredsstillande sitt. Organisationerna
kan inte anfora klagomdl som giller ett en-

skilt fall. Ett kollektivt klagomal kan resulte-
ra i att ministerkommittén antar en rekom-
mendation som d&r riktad till den berorda
staten.

Tilldggsprotokollet trader i kraft den forsta
dagen 1 den ménad som féljer efter utgéngen
av en tidsrymd av en ménad efter den dag
di fem av Europarddets medlemsstater som
r fordragsslutande parter i stadgan har med-
delat sitt samtycke till att vara bundna av
protokollet. For en medlemsstat som dérefter
meddelar sitt samtycke trader tilliggsproto-
kollet i kraft den f}'(l')rsta dagen i den manad
som foljer efter utgdngen av en tidsrymd av
en manad efter dagen %6r deponering av rati-
fikations-, godtagande- eller godkinnandein-
strumentet.

I propositionen ingdr ett lagférslag om
godkinnande av de bestimmelser i tilliggs-
protokollet som hor till lagstiftningens om-
rdde. Lagen avses trida i kraft vid samma
tidpunkt som tillaggsprotokollet.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulége och édrendets beredning

Europeiska sociala stadgan upprittades i
Turin den 18 oktober 1961 och den avser att
trygga och frimja de sociala réttigheterna i
Europa. I stadgan godkdnner parterna en
madlsattning som skall garantera sociala rit-
tigheter for alla, utan tskillnad. Bestimmel-
serna i stadgan kompletteras av ett tillaggs-
protokoll som upprittades i Strasbourg den
5 maj 1988.

380088V

Finland undertecknade Europeiska sociala
stadgan och dess tillaggsprotokoll den 9 feb-
ruari 1990 och godkinde dem den 29 april
1991. For Finlands del tridde stadgan i kraft
den 29 maj 1991 (FordrS 43 - 44/1991) och
tilldggsprotokollet den 4 september 1992
(FordrS 84/1992).

Den reviderade sociala stadgan (European
Treaty Series no 163) 6ppnades for under-
tecknande den 3 maj 1996 da dven Finland
undertecknade den. Hittills har 14 medlems-
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stater i Europaradet undertecknat den revide-
rade stadgan. Den reviderade stadgan tréder
i kraft nir tre medlemsstater har ratificerat
eller godkint den. Tills vidare har den revi-
derade stadgan inte ratificerats eller god-
kints av en enda stat. Den reviderade stad-
gan kommer att ersitta Europelska sociala
stadgan fran &r 1961 och 198§ drs protokoll
till stadgan.

Genomforandet av stadgan 6vervakas med
hjdlp av rapporter om tillimpningen av be-
stimmelser i stadgan, som de fordragsslutan-
de parterna gor upp péd bestimda tider. Rap-
porterna tillstills Europaradets generalsekre-
terare. Detta 6vervakningssystem enligt for-
farandet i del IV i stadgan dndrades genom
ett dndringsprotokoll som upprittades i Tu-
rin den 21 oktober 1991 (European Treaty
Series no 142). Andringarna fortydligar ar-
betsférdelningen mellan olika 6vervaknings-
organ och Okar icke-statliga organisationers
paverkningsmojligheter vid rapporteringen.
Finland undertecknade andringsprotokollet
den 16 mars 1992 och godkénde det den 18
augusti 1994. Andringsprotokollet trider i
kraft nir samtliga fordragsslutande parter till
stadgan har ratificerat eller godkint det.
Tills vidare har 13 stater av 22 ratificerat
eller godkidnt andringsprotokollet. Genom
beslut av ministerkommittén tillimpas dock
protokollets bestimmelser redan nu i prakti-
ken.

Arbetet med tilliggsprotokollet om kollek-
tivt klagomalsforfarande inleddes i kommit-
tén for sociala stadgan (Charte-Rel) 1991. 1
arbetet i kommittén deltog foretridare frin
social- och hilsovdrdsministeriet och arbets-
ministeriet.

Ministerkommittén antog tillaggsprotokol-
let vid sitt méte den 22 juni 1995. Fore be-
slutet hade den inhidmtat den oberoende ex-
pertkommitténs och den parlamentariska for-
samlingens syn pé saken.

Tilldggsprotokollet Oppnades f6r under-
tecknande i samband med det 97:¢ minister-
motet den 9 mars 1995. Denna dag under-
}ecl(cinades tillaggsprotokollet dven av Fin-
and.

Till tilldggsprotokollet hor en forklarande
kommentar. Den &r dock inte en del av till-
laggsprotokollet och stidllningstagandena &r
inte heller juridiskt bindande pd nigot annat
sétt.

Utrikesministeriet skickade tilldggsproto-
kollet for utlatande till justitieministeriet,
inrikesministeriet, finansministeriet, under-

visningsministeriet, social- och héilsovards-
ministeriet, arbetsministeriet, riksdagens jus-
titiecombudsman, justitieckanslerdmbetet, hog-
sta forvaltningsdomstolen, folkpensionsan-
stalten och flera arbetsmarknadsorganisatio-
ner, medborgarorganisationer, forenmgar
ombudsmin och delegationer. I sd gott som
alla utlatanden forordades ett godkidnnande.
Regeringens proposition om godkinnande
av tillaggsprotokollet har gjorts upp vid utri-
kesministeriet i samrdd med social- och hil-
sovardsministeriet och arbetsministeriet.

2. Behovet av ett tilliggsprotokoll

Tillaggsprotokoliet utvidgar organisationer-
nas mojligheter att delta i 6vervakningen av
genomforandet av stadgan. For nérvarande
baserar sig tillsynen p4 rapporter som stater-
na med stod av artiklarna 21 och 22 avger
vid bestdmda tidpunkter. Enligt artikel 23
skall kommentarer inbegiras till regeringens
rapporter av de nationella organisationer
som &r anslutna till internationella arbetsgi-
var- och arbetstagarorganisationer som &r
representerade vid sammantriden med rege-
ringskommittén. I Finland betyder detta {ol-
jande arbetsmarknadsorganisationer: Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf, Finlands Tekniska Funktionirsorganisa-
tioners Centralférbund FTFC rf, AKAVA rf,
Industrins och Arbetsgivarnas Centralfor-
bund TT 1f och Servicearbetsgivarna rf.

Det kollektiva klagomailsférfarande som
tilldggsprotokollet skapar gor det mojligt for
de nidmnda internationella arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationerna och deras na-
tionella medlemsorganisationer samt dess-
utom dven for andra representativa nationel-
la arbetsmarknadsorganisationer och for in-
ternationella icke-statliga organisationer som
uppfyller vissa villkor att delta i Gvervak-
ningen genom att anfora klagomal 6ver otill-
fredsstillande tillampning av bestimmelser-
na i stadgan. En fordragsslutande part kan
dven ge representativa nationella icke-stat-
liga organisationer inom sin jurisdiktion vil-
ka uppfyller vissa villkor ritt att anféra kla-
gomal.

Organisationerna kan anfora klagomdl ver
pstadd diskrepans mellan den férdragsslu-
tande statens lagstiftning eller praxis och
bestimmelserna 1 stadgan. Med kollektivt
klagomalsforfarande avses inte anforande av
klagomadl i ett enskilt fall i avsikt att soka
indring. De kollektiva klagomdlen hand-
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laggs i den oberoende expertkommittén.
Som en foljd av ett sddant klagomdl kan
ministerkommittén ldmna en rekommenda-
tion till staten i frdga. Den fordragsslutande
parten skall i sin f6ljande rapport redogora
for de dtgiarder som den har vidtagit med
anledning av rekommendationen.

3. Propositionens verkningar pa
ekonomi och organisation

Propositionen har inga direkta ekonomiska
eller organisatoriska konsekvenser. Det kan
dock antas att kollektiva klagomal kommer
att anforas ocksa mot Finland. Att svara pd
dem och att eventuellt kommentera klagomal
som anforts mot andra fordragsslutande par-

ter kommer att medféra extra arbete som
kriver sdrskild sakkunskap vid framfor allt
social- och hilsovardsministeriet, arbetsmi-
nisteriet och utrikesministeriet.

4. Verkningar for den enskilde

Propositionen har inga direkta konsekven-
ser for den enskilde. Organisationerna kan
inte anfora klagomal om krdnkningar som
géller enskilda personer. Rekommendationer
som eventuellt riktas till Finland kan dock
péverka den enskildes stillning genom #nd-
ringar som blir aktuella i lagstiftning eller
praxis. I detta hinseende stirker tilliggspro-
tokollet den enskildes stillning enligt stad-
gan och 1988 irs tilliggsprotokoll.

DETALJMOTIVERING

1. Tilliggsprotokollets innehall

Artikel 1. 1 artikeln ridknas de organisa-
tioner upp som har ritt att anfora klagomal
mot de fordragsslutande parterna i tilldggs-
protokollet. En nationell organisation fér
anfora klagomal endast mot en stat vars ju-
risdiktion den omfattas av.

I det inledande stycket i artikeln tillerkdn-
ner de fordragsslutande parterna vissa orga-
nisationer ratten att anfora kollektiva klago-
mal. Dessa organisationer riknas upp under
tre olika punkter: a) internationella arbets-
givar- och arbetstagarorganisationer enligt
artikel 27 stycke 2 i stadgan, b) andra inter-
nationella icke-statliga organisationer, och c)
representativa nationella arbetsgivar- och ar-
betstagarorganisationer.

Organisationer enligt punkt a ir de inter-
nationella arbetsgivarorganisationer och ar-
betstagarorganisationer som kan delta i arbe-
tet i regeringskommittén enligt artikel 27
stycke 2 i egenskap av observatorer.

Enligt punkt b kan klagomdl anforas av
andra internationella icke-statliga organisa-
tioner med rddgivande status hos Europari-
det. Dessa organisationer skall dessutom st
upptagna i en lista som regeringskommittén
har upprittat fér dndamalet. En organisation
skall meddela regeringskommittén att den
onskar bli upptagen pa listan. Ett villkor &r
att organisationen har sérskild sakkunskap i
frigor som regleras av stadgan.

Enligt punkt ¢ har representativa nationella
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer
ritt att anfora klagomal mot atgarder av den
fordragsslutande part vars jurisdiktion de
omfattas av. Enligt artikel 23 i stadgan har
nationella organisationer som dr medlemmar
av internationella arbetsgivar- eller arbets-
tagarorganisationer som anges i artikel 27 i
stadgan ritt att f3 en kopia av den rapport
som Oversdnts av regeringen och att kom-
mentera rapporten. Dessa organisationer har
ocksd ritt att anféra klagomdl mot denna
fordragsslutande part.

Aven andra representativa nationella ar-
betsgivar- och arbetstagarorganisationer har
ritt att anfora klagomal. I sista hand avgors
ritten for organisationerna i punkt c att an-
fora klagomal av den oberoende expertkom-
mittén da den granskar klagomadlet som or-
ganisationen ldmnat in. Enligt den forklaran-
de kommentaren till tilliggsprotokollet skall
den oberoende expertkommittén beakta bl.a.
antalet medlemmar i organisationen och dess
pdverkningsmajligheter i de nationella ar-
betsmarknadsforhandlingarna da ritten att
anfora klagomal avgors.

Artikel 2. Enligt stycke 1 i artikeln fér en
fordragsslutande part vid undertecknandet av
protokollet eller vid deponeringen av sitt
ratifikations-, godtagande- eller godkannan-
deinstrument forklara att den tillerkdnner
representativa nationella icke-statliga organi-
sationer inom sin jurisdiktion, vilka har sir-
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skild sakkunskap i frigor som regleras av
stadgan, ritt att anfora klagomal.

Enligt den forklarande kommentaren till
tilldggsprotokollet far en fordragsslutande
part inte begrinsa mojligheten att anfora
klagomal till att gilla endast sddana organi-
sationer som parten utser. Ritten far inte
heller begrinsas till att avse endast en del av
artiklarna i stadgan som parten har utfist sig
att folja enligt artikel 20, styckena 1 till 3.
Den oberoende expertkommittén beslutar i
sista hand om en nationell organisation upp-
fyller de krav som anges i artikeln och om
kommittén kommer att ta upp organisa-
tionens klagomal till behandling.

Enligt stycke 2 i artikeln kan en sddan for-
klaring ocksi avges for en bestimd tidspe-
riod.

I stycke 3 i artikeln bestdms att forklaring-
en skall deponeras hos Europarddets general-
sekreterare som skall tillstilla de fordrags-
slutande parterna en kopia av den. Forkla-
ringen skall dven offentliggoras.

Finland avser att avge den i denna artikel
avsedda forklaringen tills vidare.

Artikel 3. Artikeln begréinsar ritten att an-
fora klagomal for de internationella icke-
statliga organisationer som avses i artikel 1
punkt b och de nationella icke-statliga orga-
nisationer som avses i artikel 2 till att endast
gilla frigor som dessa organisationer har
erkind sérskild sakkunskap 1.

Artikel 4. Artikeln faststiller formaliteter-
na for ett klagomdl. Ett klagomdl skall an-
foras skriftligen och det skall gilla en sddan
bestimmelse i stadgan som har godtagits av
den berorda fordragsslutande parten. Klago-
mdlet skall ocksd ange i vilket hidnseende
den fordragsslutande parten inte har siker-
stéllt en tilifredsstillande tillimpning av be-
stimmelsen i friga.

Enligt den forklarande kommentaren till
tillaggsprotokollet f4r den oberoende expert-
kommittén i sin arbetsordning faststilla nir-
mare villkor for upptagandet till behandling.
Enligt denna kan ett klagomdl tas upp till
behandling dven om ett mil av samma typ
har anhéngiggjorts i ett nationellt eller inter-
nationellt organ. Att en friga som géller kia-
gomadlet behandlas i samband med regering-
ens rapport utgdr inte heller nédvindigtvis
ett hinder for behandlingen av ett klagomal.

Artikel 5. Artikeln faststiller vem klago-
mélet skall sidndas till samt hur informatio-
nen om ett klagomal skall delges parterna
och den oberoende expertkommittén. Klago-

mdlet skall sindas till generalsekreteraren
som skall erkdnna mottagandet av det och
underritta den berorda férdragsslutande par-
ten. Generalsekreteraren skall dven vidarebe-
fordra klagomalet till den oberoende expert-
kommittén.

Artikel 6. Artikeln bestimmer om Atgirder
som skall vidtas av den oberoende expert-
kommittén for att utreda om ett klagomal
kan tas upp till behandling. Kommittén kan
anmoda den berorda fordragsslutande parten
och den organisation som har anfort klago-
malet att mmom en viss tidsrymd limna
skriftliga upplysningar och kommentarer om
huruvida klagomalet kan tas upp till behand-
ling.

Upplysningarna som inldmnats av de tvé
parterna skall granskas och klagomdlet kan
tas upp till behandling endast om den be-
rorda fordragsslutande parten har haft tillf4l-
le att bemota klagomalet. Den oberoende
expertkommittén behdver dock inte inbegira
upplysningar av den fordragsslutande parten
om det ar uppenbart att klagomalet inte upp-
fyller de kriterier som &r en forutsittning for
att ett klagomal skall tas upp till behandling.

Artikel 7. Artikeln reglerar arbetet i den
oberoende expertkommittén efter det att ett
klagomal har tagits upp till behandling.

Enligt stycke 1 i artikeln skall generalsek-
reteraren underritta de fordragsslutande par-
terna i stadgan nir ett klagomal tagits upp
till behandling. Det 4r dock endast de stater
som dr parter i tilliggsprotokollet som fir
inkomma med kommentarer, om de si on-
skar. Inom utsatt tid skall den berdrda for-
dragsslutande ﬁarten och den organisation
som har anfort klagomaélet skriftligen inkom-
ma med alla forklaringar och upplysningar
som hénfor sig till klagomadlet. Aven de and-
ra fordragsslutande parterna skall inkomma
m;d eventuella kommentarer inom samma
tid.

I stycke 2 tar man héinsyn till de interna-
tionella arbetsmarknadsorganisationernas
centrala stillning. Inom utsatt tid fiar de in-
komma med kommentarer i frigan, om kla-
gomalet har anforts av en nationell arbets-
givar- eller arbetstagarorganisation eller av
en annan nationell eller internationell icke-
statlig organisation.

Enligt stycke 3 far den fordragsslutande
part som ar foremal for ett klagomdl och
den organisation som anfort klagomailet
kommentera férklaringar, upplysningar eller
kommentarer som eventuellt inkommit frin
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andra genom att inom utsatt tid inkomma
med ytterligare upplysningar med anledning
av dem.

Stycke 4 gor det mojligt for den oberoen-
de expertkommittén att halla férhor med den
fordragsslutande parten och den som anfort
klagomadlet. Forhor kan ocksd héllas pa be-
giran av endera parten.

Artikel 8. 1 stycke 1 i artikeln bestims om
innehdllet i den rapport som upprittas av
den oberoende expertkommittén. Rapporten
skall innehdlla uppgifter om behandlingen av
klagomalet och slutsatser om huruvida den
berorda fordragsslutande parten har genom-
fort den aktuella stadgebestimmelsen pa ett
tillfredsstéllande séitt. Kommittén gor en ju-
ridisk prévning av klagomadlet.

Stycke 2 innehiller bestimmelser om dis-
tribution och offentliggérande av rapporten.
Rapporten 6verlamnas till ministerkommit-
tén, till den organisation som har anfort kla-
gomalet och till de férdragsslutande parterna
1 stadgan, vilka dock inte har ritt att offent-
liggora den. Rapporten skall offentliggbras
nir den dverldmnas till den parlamentariska
forsamlingen. Detta sker antingen d& minis-
terkommittén har antagit den resolution som
avses i artikel 9 eller hogst fyra manader
efter det att rapporten dverldmnades till mi-
nisterkommittén.

Artikel 9. Artikeln giller behandlingen av
rapporten i ministerkommittén.

Enligt stycke 1 antar ministerkommittén
med enkel majoritet en resolution i frigan
pd grundval av den oberoende expertkom-
mitténs rapport. En rekommendation till den
berorda fordragsslutande parten skall dock
antas med tvi tredjedels majoritet. Endast de
fordragsslutande parterna i stadgan kan delta
i beslutsfattandet.

Enligt den forklarande kommentaren kan
ministerkommittén inte hiva den oberoende
expertkommitténs juridiska beddmning, men
den kan &beropa sociala och ekonomiska
omstindigheter for sitt beslut.

I stycke 2 konstateras att om den oberoen-
de expertkommitténs rapport for fram nya
omstiandigheter, kan ministerkommittén pa
begiaran av den berorda fordragsslutande
parten besluta att den skall konsultera rege-
ringskommittén i fridgan. Beslutet skall fattas
med tvd tredjedels majoritet.

Artikel 10. Artikeln avser att sikerstilla
tillsynen av efterlevnaden av rekommenda-
tionen. Den fordragsslutande part som re-
kommendationen riktas till skall i sin nést-

foljande rapport ldmna upplysningar om de
5t§éirder som den vidtagit for att verkstilla
rekommendationen.

Artikel 11. Artikeln foreskriver att till-
laggsprotokollet om kollektivt klagomdlsfor-
farande skall tillimpas pi stadgan och pa de
materiella artiklarna i del II av 1988 ars
tillaggsprotokoll till stadgan till de delar des-
sa artiklar har antagits av den berorda for-
dragsslutande parten.

Enligt den forklarande kommentaren till
tilliggsprotokollet skall i eventuella framtida
protokoll till stadgan intas en bestimmelse
om att tillaggsprotokollet om kollektivt kla-
gomalsforfarande ocksd skall tilldimpas pa
dem.

Artikel 12. Denna artikel avser att undvika
tolknings- och tillampningsproblem i friga
om den forsta punkten i del Il av bilagan
till stadgan. I artikeln konstateras att bestim-
melsens lydelse dndras sd att tillimpningen
av dtagandena enligt stadgan ir underkastad
den 6vervakning som avses i del IV av stad-
gan och den overvakning som avses i detta
tilldggsprotokoll.

Artikel 13. Artikeln innehéller de sedvanli-
ga slutbestimmelserna om undertecknande,
ratificering, godtagande och godkinnande.
For att bli bunden av tilliggsprotokollet
skall en medlemsstat ha ratificerat stadgan
tidigare eller ratificera stadgan samtidigt
som den uttrycker sitt samtycke till att vara
bunden av protokollet.

Artikel 14. Artikeln innehdller en be-
stimmelse om ikrafttridandet av tilliggspro-
tokollet. Enligt denna trdder protokollet i
kraft den forsta dagen i den manad som f6l-
jer efter utgdngen av en tidsrymd av en mé-
nad efter den dag dd fem medlemsstater i
Europaradet har uttryckt sitt samtycke till att
vara bundna av protokollet.

For en medlemsstat som darefter uttrycker
sitt samtycke till att vara bunden av proto-
kollet trider det i kraft den forsta dagen i
den médnad som foljer efter utgingen av en
tidsrymd av en ménad efter dagen for depo-
nering av ratifikations-, godtagande- eller
godkidnnandeinstrumentet.

Artikel 15. Artikeln innehdller en be-
stimmelse om uppsigning av tilldggsproto-
kollet. Protokollet kan sdgas upp nir som
helst genom notifikation som 6verldmnas till
Europarddets _generalsekreterare. Uppsig-
ningen trider i kraft den forsta dagen 1 den
ménad som foljer efter utgdngen av en tids-
rymd av tolv manader efter den dag di ge-
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neralsekreteraren mottog notifikationen.

Artikel 16. Artikeln innehdller den sedvan-
liga slutbestimmelsen om depositariens, dvs.
Europaradets generalsekreterares skyldighe-
ter att informera om itgirder, notifikationer
i)ch forklaringar som giller tilldggsprotokol-
et.

2. Ikrafttridande

Tillaggsprotokollet trider i kraft internatio-
nellt den f6rsta dagen i den méinad som fol-
jer efter utgdngen av en tidsrymd av en mé-
nad efter den dag di fem medlemsstater i
Europarédet har uttryckt sitt samtycke till att
vara bundna av protokollet enligt bestim-
melserna i artikel 13. Tills vidare har fyra
medlemstater ratificerat eller godként tilldgg-
sprotokollet.

For varje medlemsstat som direfter ut-
trycker sitt samtycke till att vara bunden av
protokollet skall det trida i kraft den forsta
dagen i den ménad som f6ljer efter utgdngen
av en tidsrymd av en manad efter dagen for
deponering av ratifikations-, godtagande- el-
ler godkannandemstrumentet

Den lag som ingdr i propositionen avses
trada i kraft samtidigt som tilldggsprotokol-
let.

3. Behovet av riksdagens samtycke

Vissa bestimmelser i Europeiska sociala
stadgan och i dess forsta tilliggsprotokoll
har satts i kraft genom en lag (843/1991). 1
samband med behandlingen av regeringens
proposition om stadgan (RP 266/1990 rd)
konstaterade riksdagens utrikesutskott (UtUB
32/1990 rd) och social- och hilsovérds-

utskott (ShUU 14/1990 rd) att stadgan delvis
utgdr sddan reglering av central betydelse
for individens rattsstillning som enligt finsk
uppfattning skall genomforas pa lagniva.

Grundlagsutskottet konstaterade i sitt utl3-
tande (GrUU 21/1995 rd) med anledning av
regeringens proposition om protokoll nr 11
till konventionen om skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande frihete-
ma (RP 143/1995 rd) att protokollet @ndrar
den gillande manniskoréttskonventionen pa
ett visentligt sitt, framfor allt dvervaknings-
forfarandet enligt konventionen. Protokollet
innehéller sdlunda bestimmelser som kriver
riksdagens samtycke.

Tillaggsprotokollet till den sociala stadgan
innebdr en visentlig dndring av det férdrag
som riksdagen godkint, eftersom protokollet
utvidgar overvakningsforfarandet enligt stad-

an.

Tillaggsprotokollet innehdller sdlunda be-
stimmelser som enligt 33 § regeringsformen
hor till lagstiftningens omrdde och kriver
samtycke av riksdagen.

Med stdd av vad som anforts ovan fore-
slis,

att Riksdagen godkdnner de bestdmmel-
ser som kriver Riksdagens samtycke i
det i Strasbourg den 9 november 1995
ingdngna tilliiggsprotokollet till Europeis-
ka sociala stadgan angdende ett kollektivt
klagomalsférfarande.

Eftersom tilliggsprotokollet innehdller be-
staimmelser som hor till omriddet for lagstift-
ningen foreldggs Riksdagen samtidigt f6ljan-
de lagforslag:
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Lag

om godkinnande av vissa bestimmelser i tillaggsprotokollet till Europeiska sociala stadgan
angdende ett kollektivt klagomalsférfarande

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
1§ 28§
Bestimmelserna i det i Strasbourg den 9 Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt
november 1995 ingdngna tilldggsprotokollet som bestims genom forordning.
till Europeiska sociala stadgan angéende ett
kollektivt klagomalsforfarande ir, for si vitt

de hor till omradet for lagstiftningen, i kraft
sd som dirom har avtalats.

Helsingfors den 15 maj 1998

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Utrikesminister Tarja Halonen
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TILLAGGSPROTOKOLL

TILL EUROPEISKA SOCIALA
STADGAN ANGAENDE ETT
KOLLEKTIVT
KLAGOMALSFORFARANDE

Inledning

Medlemsstaterna i Europarddet,

som har undertecknat detta protokoll till
Europeiska sociala stadgan, som Oppnades
for undertecknande i Turin den 18 oktober
1961 (nedan kallad "stadgan"),

som ir beslutna att vidta nya atgirder for
att forbattra det faktiska genomférandet av
de sociala rittigheter som tillforsikras
genom stadgan,

som anser att detta mal kan uppnas sarskilt
genom inrittande av ett kollektivt klago-
maélsforfarande, som bland annat skulle stir-
ka deltagandet av arbetsgivare, arbetstagare
och icke-statliga organisationer,

har kommit 6verens om féljande:

Artikel 1
De fordragssiutande parterna i detta pro-
tokoll tillerkinner foljande organisationer
ritten att anfora klagom4l dver pastadd otill-
fredsstillande tilldmpning av stadgan:

a) internationella arbetsgivar- och arbets-
tagarorganisationer som avses i artikel 27
stycke 2 i stadgan,

b) andra internationella icke-statliga orga-
nisationer med konsultativ status hos Euro-
parddet och som stir u ptagna i en av refe-
ringskommittén for d&ndamalet upprittad lis-
ta,

c) representativa nationella arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer inom den for-
dragsslutande parts jurisdiktion mot vilken
de har anfort klagomal.

Artikel 2

1. Varje fordragsslutande part far dven, nir
den uttrycker sitt samtycke till att vara bun-
den av detta protokoll enligt bestimmelserna
i artikel 13 eller nidr som helst dérefter, for-
klara att den tillerkénner varje annan repre-
sentativ nationell icke-statlig organisation
inom sin jurisdiktion som har sirskild sak-
kunskap 1 fridgor som regleras av stadgan,

PROTOCOLE ADDITIONNEL

A LA CHARTE SOCIALE
EUROPEENNE PREVOYANT UN
SYSTEME DE RECLAMATIONS

COLLECTIVES

Préambule

Les Etats membres du Conseil de 1'Europe,
signataires du présent Protocole a la Charte
sociale européenne, ouverte a la signature a
Turin le 18 octobre 1961 (ci-aprés dénom-
mée la «Charte»);

Résolus & prendre de nouvelles mesures
propres a améliorer la mise en ceuvre effec-
tive des droits sociaux garantis par la Char-
te,

Considérant que ce but pourrait étre atteint
en particulier par I'établissement d'une pro-
cédure de réclamations collectives qui, entre
autres, renforcerait la participation des parte-
naires sociaux et des organisations non gou-
vernementales,

Sont convenus de ce qui suit:

Article 1

Les Parties contractantes au présent Pro-
tocole reconnaissent aux organisations sui-
vantes le droit de faire des réclamations allé-
guant une application non satisfaisante de la
Charte:

a) les organisations internationales d'em-
plozeurs et de travailleurs, visées au parag-
rag e 2 de l'article 27 de la Charte;

) les autres organisations internationales
non gouvernementales dotées du statut con-
sultatif auprés du Conseil de 1'Europe et in-
scrites sur la liste établie a cet effet par le
Comité gouvernemental;

¢) les organisations nationales représentati-
ves d'employeurs et de travailleurs relevant
de la juridiction de la Partic contractante
mise en cause par la réclamation.

Article 2

1.Tout Etat contractant peut, en outre,
lorsqu'il exprime son consentement & étre 1ié
par le présent Protocole, conformément aux
dispositions de l'article 13, ou a tout autre
moment par la suite, déclarer reconnaitre le
droit de faire 4 son encontre des réclama-
tions aux autres organisations nationales non
gouvernementales représentatives relevant de



RP 67/1998 rd 9

ritten att anfora klagoméal mot den.

2. Sédana forklaringar kan avges for en
bestdmd tidsperiod.

3. Forklaringarna skall deponeras hos Eu-
roparddets generalsekreterare som skall till-
stalla de fordragsslutande parterna kopior av
dem och offentliggdra dem.

Artikel 3
De internationella och nationella icke-stat-
liga organisationer som avses i artikel 1
stycke b respektive artikel 2 fér framfora
klagomal i enlighet med det forfarande som
bes%crivs i ovannimnda bestimmelser endast
i sddana frigor betriffande vilka de har er-

kind sarskild sakkunskap.

Artikel 4

Klagomdl skall anforas skriftligen, inne-
hilla en hinvisning till en bestimmelse 1
stadgan som har godtagits av den berorda
fordragsslutande parten och ange i vilket
hinseende denna inte har sékerstillt en till-
fredsstillande tillimpning av ifrigavarande
bestimmelse.

Artikel 5
Klagomal skall sindas till generalsekrete-
raren som skall erkdnna mottagandet av det,
underritta den berérda fordragsslutande par-
ten och utan drojsmal vidarebefordra det till
den oberoende expertkommittén.

Artikel 6
Den oberoende expertkommittén kan an-
moda den berérda fordragsslutande parten
och den organisation som har anfort klago-
mdlet att, inom den tidsr%'md som den be-
stimmer, inldmna skriftliga upplysningar
och kommentarer om huruvida klagomalet

kan tas upp till behandling.

Artikel 7

1. Om den oberoende expertkommittén
finner att ett klagomal kan tas upp till be-
handling skall den underritta de fordragsslu-
tande parterna i stadgan genom generalsek-
reteraren. Den skall anmoda den berdrda
fordragsslutande parten och den organisation
som anfort klagomaélet att, inom den tids-
rymd som den bestimmer, skriftligen in-
komma med forklaringar eller upplysningar
som hinfor sig till klagomdlet och anmoda

380088V

sa juridiction et qui sont particuliérement
qualifiées dans les matiéres régies par la
Charte.

2. Ces déclarations peuvent &tre faites pour
une durée déterminée.

3. Les déclarations sont remises au Secré-
taire Général du Conseil de I'Europe qui en
transmet copies aux Parties contractantes, et
qui en assure la publication.

Article 3

Les organisations internationales non gou-
vernementales et les organisations nationales
non gouvernementales, mentionnées respec-
tivement a l'article 1.b et a l'article 2, ne
peuvent présenter des réclamations selon la
procédure prévue auxdits articles que dans
les domaines pour lesquels elles ont été re-
connues particulierement qualifiées.

Article 4

La réclamation doit étre présentée sous
forme écrite, porter sur une disposition de la
Charte acceptée par la Partie contractante
mise en cause et indiquer dans quelle mesu-
re cette derniére n'aurait pas assuré d'une
maniére satisfaisante 1'application de cette
disposition.

Article 5
Toute réclamation est adressée au Secrétai-
re Général qui en accuse réception, en infor-
me la Partie contractante mise en cause et la
transmet immédiatement au Comité d'experts
indépendants.

Article 6

Le Comité d'experts indépendants peut
demander a la Partie contractante mise en
cause et a l'organisation auteur de la récla-
mation de lui soumettre par écrit, dans un
délai qu'il aura fixé, des renseignements et
des observations sur la recevabilité de la
réclamation.

Article 7

1. S'il décide qu'une réclamation est rece-
vable, le Comité d'experts indépendants en
informe, par l'intermédiaire du Secrétaire
Général, les Parties contractantes  la Char-
te. Il demande a la Partie contractante mise
en cause et a l'organisation auteur de la
réclamation de lui soumettre par écrit, dans
un délai qu'il aura fixé, toutes explications
ou informations appropriées, et aux autres
Parties contractantes au présent Protocole les
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de ovriga fordragsslutande parterna i detta
protokoll att inom samma tidsrymd inkom-
ma med de kommentarer de Onskar avge.

2. Om klagomadlet har anforts av en na-
tionell arbetsgivar- eller arbetstagarorganisa-
tion eller av ndgon annan nationell eller in-
ternationell icke-statlig organisation, skall
den oberoende expertkommittén underritta
de internationella arbetsgivar- eller arbets-
tagarorganisationer som avses i artikel 27
stycke 2 i stadgan genom generalsekretera-
ren och anmoda dem att inkomma med
kommentarer inom den tidsrymd som den
bestimmer.

3. P4 grundval av de forklaringar, upplys-
ningar eller kommentarer som inkommer
enligt stycke 1 och 2 i denna artikel, far den
berorda fordragsslutande parten och den or-
ganisation som anfort klagomalet inkomma
med ytterligare skriftliga upplysningar eller
kommentarer inom den tidsrymd som den
oberoende expertkommittén bestimmer.

4. Vid provningen av klagomadlet dger den
oberoende expertkommittén ritt att halla
forhor med foretrddare for parterna.

Artikel 8

1. Den oberoende expertkommittén skall
upprétta en rapport med en redogorelse for
de itgirder den vidtagit for att prova klago-
maélet och ligga fram sina slutsatser om hu-
ruvida den berdrda fordragsslutande parten
har sidkerstillt en tillfredsstillande tillimp-
ning av den bestimmelse i stadgan som kla-
gomalet avser.

2. Rapporten skall éverldmnas till minis-
terkommittén. Den skall dven 6verldmnas till
den organisation som har anfort klagomalet
och till de fordragsslutande arterna i stad-
gan, vilka inte har ritt att offentliggéra den.

Den skall 6verldmnas till den parlamenta-
riska forsamlingen och offentliggoras samti-
digt med den resolution som avses i artikel
9 eller hogst fyra mdnader efter det att den
har 6verldmnats till ministerkommittén.

Artikel 9

1. P4 grundval av den oberoende expert-
kommitténs rapport skall ministerkommittén
anta en resolution med en majoritet av de
rostande. Om den oberoende expertkommit-
tén finner att stadgan inte har tillimpats pé
ett tillfredsstéillande sitt skall ministerkom-
mittén med tvd tredjedels majoritet av de
rostande anta en rekommendation riktad till

observations qu'elies souhaiteraient lui trans-
mettre dans le méme délai.

2. Dans le cas ou la réclamation est pré-
sentée par une organisation nationale d'em-
ployeurs ou de travailleurs, ou par une autre
organisation non gouvernementale, nationale
ou internationale, le Comité d'experts indé-
pendants en informe, par l'intermédiaire du
Secrétaire Général, les organisations interna-
tionales d’employeurs ou de travailleurs visé-
es au paragraphe 2 de l'article 27 de la
Charte, en les invitant 4 formuler des obser-
vations dans un délai qu'il aura fixé.

3. Sur la base des explications, informa-
tions ou observations soumises en applica-
tion des paragraphes 1 et 2 ci-dessus, la Par-
tie contractante mise en cause et lorganlsa—
tion auteur de la réclamation peuvent sou-
mettre par écrit tous renseignements ou ob-
servations supplémentaires dans un délai
fixé par le Comité d'experts indépendants.

4. Dans le cadre de l'examen de la récla-
mation, le Comité d'experts indépendants
peut organiser une audition avec les repré-
sentants des parties.

Article 8

1. Le Comité d'experts indépendants rédi-
ge un rapport dans lequel il décrit les mesu-
res qu'il a prises pour examiner la réclama-
tion et présente ses conclusions sur le point
de savoir si la Partie contractante mise en
cause a ou non assuré d'une manidre satis-
faisante 1'application de la disposition de la
Charte visée par la réclamation.

2. Le rapport est transmis au Comité des
Ministres. Il est également communiqué a
I'organisation qui a introduit la réclamation
et aux Parties contractantes a la Charte, sans
qu'elles aient la faculté de le publier.

Il est transmis a 1'Assemblée parlementaire
et rendu public en méme temps que la réso-
lution prévue a l'article 9 ou au plus tard
dans un délai de quatre mois aprés sa trans-
mission au Comité des Ministres.

Article 9

1. Sur la base du rapport du Comité d'ex-
perts indépendants, le Comité des Ministres
adopte une résolution a la majorité des vo-
tants. En cas de constat, par le Comité d'ex-
perts indépendants, d'une application non
satisfaisante de la Charte, le Comité des Mi-
nistres adopte, 3 la majorité des deux tiers
des votants, une recommandation a l'adresse
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den berorda fordragssiutande parten. I bada
fallen skall endast de fordragsslutande par-
terna i stadgan vara rostberittigade.

2. P4 begiran av den berorda férdragsslu-
tande parten kan ministerkommittén, om den
oberoende expertkommitténs rapport tar upp
nya frigor, med tvd tredjedels majoritet av
de fordragsslutande parterna i stadgan, be-
sluta att konsultera regeringskommittén.

Artikel 10
Den berorda fordragsslutande parten skall
limna upplysningar om de dtgirder den har
vidtagit for att verkstilla ministerkommitténs
rekommendation i sin nistkommande rapport
till generalsekreteraren enligt artikel 21 i
stadgan.

Artikel 11
Artiklarna 1 till 10 i detta protokoll skall
dven tillimpas pé de artiklar 1 del II av det
forsta tillaggsprotokollet till stadgan med
avseende pa de stater som dr parter i det
protokollet i den méin dessa artiklar har an-
tagits.

Artikel 12

De stater som dr parter i detta protokoll
anser att forsta stycken i bilagan till stadgan
som hinfor sig till del III skall tolkas pa
foljande sitt:

“Denna stadga innehdller rattsliga forplik-
telser av internationell karaktér, och tillimp-
ningen av dem &r inte underkastad annan
kontroll in den som foreskrivs i del IV av
stadgan och i bestimmelserna i detta proto-
koll."

Artikel 13

1. Detta protokoll skall sta 6ppet for under-
tecknande av de medlemsstater i Europara-
det som har undertecknat stadgan vilka kan
uttrycka sitt samtycke till att vara bundna
genom:

a) undertecknande utan férbehdll for ratifi-
cering, godtagande eller godkinnande, eller

b) undertecknande med forbehall for ratifi-
cering, godtagande eller godkinnande, foljt
av ratificering, godtagande eller godkidnnan-
de.

2. En medlemsstat i Europaradet fér inte
uttrycka sitt samtycke till att vara bunden av
detta protokoll utan att den i férvag har rati-

de la Partie contractante mise en cause.
Dans les deux cas, seules les Parties contrac-
tantes a la Charte peuvent prendre part au
vote.

2. A la demande de la Partie contractante
mise en cause, le Comité des Ministres peut,
lorsque le rapport du Comité d'experts indé-
pendants souléve des questions nouvelles,
décider 4 la majorité des deux tiers des Par-
ties contractantes a la Charte de consulter le
Comité gouvernemental.

Article 10

La Partie contractante mise en cause don-
nera des indications sur les mesures qu'elle
aura prises pour donner effet 4 la recom-
mandation du Comité des Ministres dans le
prochain rapport qu'elle adressera au Secré-
taire Général en application de 1'article 21 de
la Charte.

Atrticle 11
Les articles 1 4 10 du présent Protocole
s'appliquent aussi aux articles de la partie II
du premier Protocole additionnel a la Char-
te, a l'égard des Etats parties a ce Protocole,
dans la mesure ou ces articles ont été accep-
tés.

Article 12

Les Etats parties au présent Protocole con-
sidérent que le premier paragraphe de l'an-
nexe & la Charte, relatif a la partie IlI, se lit
ainsi:

«Il est entendu que la Charte contient des
engagements juridiques de caractére interna-
tional dont l'application est soumise au seul
contrdle visé par la partie IV de la Charte et
par les dispositions du présent Protocole.»

Article 13

1. Le présent Protocole est ouvert a la sig-
nature des Etats membres du Conseil de
I'Europe signataires de la Charte, qui peu-
vent exprimer leur consentement a étre liés
par:
a) signature sans réserve de ratification,
d'acceptation ou d'approbation; ou

b) signature sous réserve de ratification,
d'acceptation ou d'approbation, suivie de
ratification, d'acceptation ou d'approbation.

2. Un Etat membre du Conseil de I'Europe
ne peut exprimer son consentement a étre lié
par le présent Protocole sans avoir antérieu-
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ficerat stadgan eller samtidigt gor detta.

3. Ratifikations-, godtagande- eller god-
kdnnandeinstrument skall deponeras hos Eu-
roparddets generalsekreterare.

Artikel 14

1. Detta protokoll skall trdda i kraft den
forsta dagen i den manad som fdljer efter
utgdngen av en tidsrymd av en ménad efter
den dag da fem medlemsstater i Europarddet
har uttryckt sitt samtycke till att vara bundna
av protokollet enligt bestimmelserna i arti-
kel 13.

2. For varje medlemsstat som direfter ut-
trycker sitt samtycke till att vara bunden av
protokoliet skall det trdda i kraft den forsta
dagen i den ménad som féljer efter utgdngen
av en tidsrymd av en médnad efter dagen for
deponering av ratifikations-, godtagande-
eller godkinnandeinstrumentet.

Artikel 15
1. Varje stat fir ndr som helst siga upp
detta protokoll genom notifikation som dver-
limnas till Europarddets generalsekreterare.

2. Uppsédgningen skall trida i kraft den
forsta dagen i den mdnad som foljer efter
utgdngen av en tidsrymd av tolv ménader
efter dagen di generalsekreteraren mottog
notifikationen.

Artikel 16
Europarddets generalsekreterare skall noti-
fiera Europarddets medlemsstater om

a) undertecknande,

b) deponering av ratifikations-, godtagan-
de- eller godkinnandeinstrument,

c) dag for detta protokolls ikrafttridande
enligt artikel 14,

d) varje annan &tgidrd, notifikation eller
forklaring som ror detta protokoll.

Till bekriftelse hidrav har undertecknade,
dirtill vederbérligen befullmaktigade, under-
tecknat detta protokoll.

Upprittat i Strasbourg den 9 november
1995 pd engelska och franska, vilka bida
texter ar lika giltiga, i ett enda exemplar
som skall deponeras i Europaridets arkiv.
Europarddets generalsekreterare skall over-
sianda en bestyrkt kopia till varje medlems-
stat i Buroparadet.

rement ou simultanément ratifié la Charte.
3. Les instruments de ratification, d'accep-

tation ou d'approbation seront déposés pres

le Secrétaire Général du Conseil de 1'Europe.

Article 14

1. Le présent Protocole entrera en vigueur
le premier jour du mois qui suit I'expiration
d'une période d'un mois apres la date a laqu-
elle cinq Etats membres du Conseil de 1'Eu-
rope auront exprim¢é leur consentement a
étre liés par le Protocole, conformément aux
dispositions de 1'article 13.

2. Pour tout Etat membre qui exprimera
ultérieurement son consentement i étre lié
par le Protocole, celui-ci entrera en vigueur
le premier jour du mois qui suit I'expiration
d'une période d'un mois aprés la date du
dépdt de l'instrument de ratification, d'accep-
tation ou d'approbation.

Article 15

1. Toute Partie contractante peut, i tout
moment, dénoncer le présent Protocole en
adressant une notification au Secrétaire Gé-
néral du Conseil de I'Europe.

2. La dénonciation prendra effet le premier
jour du mois qui suit l'expiration d'une pé-
riode de douze mois aprés la date de récep-
tion de la notification par le Secrétaire Gé-
néral.

Article 16

Le Secrétaire Général du Conseil de I'Eu-
rope notifiera a tous les Etats membres du
Conseil:

a) toute signature;

b) le dépdt de tout instrument de ratifica-
tion, d'acceptation ou d'approbation;

c) la date d'entrée en vigueur du présent
Protocole, conformément a l'article 14;

d) tout autre acte, notification ou déclara-
tion ayant trait au présent Protocole.

En foi de quoi, les soussignés, diment

autorisés a cet effet, ont signé le présent
Protocole.

Fait a Strasbourg, le 9 novembre 1995, en
francais et en anglais, les deux textes faisant
également foi, en un seul exemplaire qui
sera déposé dans les archives du Conseil de
I'Europe. Le Secrétaire Général du Conseil
de 1'Europe en communiquera copie certifiée
conforme a chacun des Etats membres du
Conseil de 1'Europe.



