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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att det stiftas en ny lag om Europeiska havs-, fiskeri- och vat-
tenbruksfonden. Samtidigt upphdvs den géllande lagen om det nationella genomférandet av den
europeiska forordningen om Europeiska havs- och fiskerifonden. Lagen ska enligt forslaget
tillimpas pa beredningen, forvaltningen, utvirderingen, dvervakningen, samordningen och ge-
nomférandet av det program for Finland for perioden 2021-2027 som finansieras ur Europeiska
havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden. Propositionen grundar sig p4 Europaparlamentets och
radets forordningar om allménna bestimmelser om fonder med delad forvaltning samt om Euro-
peiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den  2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Finland har sedan anslutningen till Europeiska unionen (EU) genomfort operativa program for
utveckling av fiskerindringen under finansieringsperioderna 1995-1999, 2000-2006, 2007—
2013 och 2014-2020. Under de finansieringsperioder som omfattade aren 1995-2006 finansi-
erades fiskerindringen med medel ur Fonden for fiskets utveckling (FFU), som var en av EU:s
strukturfonder. Da tillimpades forhojda stodnivaer i Ostra och Norra Finland, och finansie-
ringen genomférdes som en del av omfattande regionalpolitiska malprogram. For resten av Fin-
land fanns det ett strukturprogram for fiskerindringen. Europeiska fiskerifonden (EFF), som
togs 1 bruk 2007, var inte en strukturfond. Detta har bla. inneburit att ett enda operativt program
har godkénts for fiskerindringen 1 hela Finland, och samma stodnivder och forutsittningar har
foljits 1 hela Fastlandsfinland. Under den senaste finansieringsperioden (2014-2020) utvidgades
fondens verksamhetsomrade till finansiering av atgdrder mom den integrerade havspolitiken
samt till finansiering av den fiskerikontroll och de program for insamling av uppgifter for fis-
kesektorn som den gemensamma fiskeripolitiken forutsitter. Atgéirderna finansierades tidigare
genom Europeiska kommissionen.

I maj 2018 lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till en flerarig budgetram for 2021—
2027 och ett forslag till allménna bestimmelser for sju fonder som forvaltas gemensamt. Senare
fogades ytterligare en éttonde fond till forslaget. Europeiska kommissionen lade dessutom i juni
2018 fram ett forslag till lagstiftning som géller Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfon-
den for programperioden 2021-2027. P& den nationella forvaltningen av den Europeiska havs-
och fiskerifond som anvidndes under programperioden 2014-2020 har lagen om det nationella

genomforandet av den europeiska forordningen om FEuropeiska havs- och fiskerifonden
(1093/2014) tillimpats.

For att den nationella forvaltningen av Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden ska
kunna organiseras under programperioden 2021-2027 behdver det utfardas en lag om Europe-
iska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden. Syftet med lagen é&r att sékerstélla att stoden till ut-
veckling av fiskeriniringen, finansiering av den gemensamma fiskeripolitiken och den integre-
rade havspolitiken forvaltas och genomfors pa behorigt satt.

1.2 Beredning
Beredningen av EU-rdttsakten

Kommissionen lade 2018 fram ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
Europeiska havs- och fiskerifonden och om upphdvande av Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 508/2014 (U 67/2018 rd). Den foreslagna fonden ska ersitta den nuvarande
Europeiska havs- och fiskerifonden och bilda ett finansieringsinstrument fér EU:s havs- och
fiskeripolitik under budgetramperioden 2021-2027. Radet behandlade kommissionens forslag
till forordning under Osterrikes, Ruméniens, Finlands, Kroatiens och Tysklands ordférande-
skapsperioder. Under det ruménska ordférandeskapet tog radet fram en partiell allmén riktlinje.
Under Finlands ordférandeskapsperiod finslipades rddets allmidnna riktlinje och inleddes tre-
partsforhandlingar mellan EU:s mstitutioner. Under Kroatiens ordférandeskap framskred for-
handlingarna langsammare &n vintat pa grund av coronaepidemin. Under det tyska ordférande-
skapet fortsatte trepartsforhandlingarna och man nadde ett preliminért politiskt samforstand
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mellan institutionerna om forslaget till forordning. 1 slutet av Portugals ordférandeskap 2021 ar
malet att forordningen ska godkdnnas slutgiltigt.

Lénk till Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1139 av den 7 juli 2021 om
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden och om &ndring av forordning (EU)
2017/1004:https:/eur-lex.europa.eu/legal-con-

tent/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R 1139& from=FI

Lank  till statsradets U-skrivelse: https//www.eduskunta.fi/SV/vaski/Kirjelma/Si-
dor/U 67+2018.aspx

Naér det géller allminna forordningen motsvarar situationen den som ovan har beskrivits i fraga
om beredningen av forordningen om Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden. Kom-
missionen lade 2018 fram ett forslag till Europaparlamentets och radets forordning om gemen-
samma bestdimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhélningsfonden, Fonden for en réttvis omstélining samt Europeiska havs- och fiskeri-
fonden, och om finansiella regler for dessa fonder och fér Asyl- och migrationsfonden, Fonden
for inre sdkerhet samt instrumentet for gréansforvaltning och visering. Vid de interinstitutionella
trepartsforhandlingarna om forslaget till forordning nadddes ett preliminért politiskt samforstand
under det tyska ordférandeskapet. Forslaget till forordning antas sannolikt sommaren 2021.

Lénk till Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om
faststillande av gemensamma bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingstonden, Euro-
peiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden, Fonden for en réttvis omstdlining och Europe-
iska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-, mi-
grations- och integrationsfonden, Fonden for inre sidkerhet samt instrumentet f6r ekonomiskt
stod  for  gransforvaltning och  viseringspolitik:  https:/eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/SV/TXT/PDF/?2uri=CELEX:3202 1R 1060& from=F1

Lank till statsradets U-skrivelse: https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/KasittelytiedotValtiopa-
vaasia/Sidor/U 78+2018.aspx

Tidtabellen for behandlingen av bada forordningarna har paverkats av forhandlingarna om
Europeiska unionens flerariga budgetram. Kommissionen lade fram ett forslag till flerarig bud-
getram i maj 2018 och ddrefter ett reviderat forslag i maj 2020. Sommaren 2020 enades Euro-
peiska rddet om EU:s budget 2021-2027. Den flerariga budgetramen antogs i december 2020.

Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts vid jord- och skogsbruksministeriet. Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfondens program for Finland for perioden 2021-2027 har beretts ien separat arbets-
grupp. I arbetsgruppen ingick drygt 20 foretradare for andra ministerier och intressentgrupper,
t.ex. organisationer inom fiskeri- och miljobranschen. Arbetsgruppen har dven behandlat utkas-
ten till det nationella lagforslaget. Lagutkastet har dessutom behandlats i utvecklingsgrupperna
for kommersiellt fiske, vattenbruk samt handel och forddling och i den nationella styrgruppen
for finansiering av havspolitiken. Lagforslaget har dessutom behandlats vid forvaltningens in-
terna moten med de formedlande organ som nidmns i propositionen.

Beredningsunderlaget till regeringens proposition finns i den offentliga tjinsten pd adressen
https//mmm. fi/sv/projekt2? tunnus=MMMO028:00/2019
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Uppgifterna om arbetsgruppen for beredning av Europeiska havs- och fiskerifondens program
for ~ Finland  2021-2027  finns pa  adressen:  httpsy/mmm.{i/sv/projekt2?tun-
nus=MMMO019:00/2019

Uppgifterna om styrgruppen for finansiering av havspolitiken finns pa adressen:
https//vnk.fi/sv/projektet?tunnus=VNK101:00/2020

Uppgifterna om  utvecklingsgruppen for kommersiellt fiske finns pa adressen:
https//mmm. f/sv/projekt2? tunnus=MMM034:00/2017

Uppgifterna om utvecklingsgruppen for vattenbruk finns pa adressen: https://mmm.fi/sv/pro-
1ekt2?tunnus=MMMO035:00/2017

Uppgifterna om utvecklingsgruppen for beredning och saluféring av fisk finns pa adressen:
https//mmm. f/sv/projekt2? tunnus=MMMO033:00/2017

Propositionen har beretts utifran de forordningsforslag som kommissionen lagt fram. Genom-
forandet av Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samordnas av Europeiska kom-
missionen pd motsvarande sitt som under programperioden 2014-2020. Fondens verksamhet
och samordningen av fonden stods av fondens forvaltningskommitté och en expertgrupp, vilkka
leds av kommissionen. I férvaltningskommittén och i expertgruppen ér alla medlemsstater re-
presenterade. Dértill rapporterar medlemsstaterna regelbundet om genomférandet av de nation-
ella programmen till kommissionen och stéller regelbundet informationsmaterial om de projekt
som finansierats till kommissionens forfogande. Medlemsstaternas forvaltande myndigheter
ordnar d&ven moten dir man sprider god praxis och frimjar gemensamma atgérder i syfte att oka
fondens och de nationella programmens verkningsfullhet.

Jord- och skogsbruksministeriet har i samband med beredningen av den foreslagna lagen hort
landskapet Aland och samarbetar med landskapet Aland for att utarbeta ett gemensamt operativt
program och genomféra administrativa arrangemang.

2 EU-réittsaktens maélséittning och huvudsakliga innehall

Den lagstiftning som géller programperioden 2021-2027 grundar sig pa Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2021/1060 om faststillande av gemensamma bestimmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhallningsfonden,
Fonden for en rittvis omstillning och Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden samt
finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden, Fonden for inre
sékerhet samt instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viseringspolitik (all-
mdnna forordningen) och Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1139 om Euro-
peiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden och om andring av forordning (EU) nr 2017/1004
(specialforordningen).

Allminna forordningen innehéller heltickande bestimmelser om enhetlig forvaltning och en-
hetligt genomférande av olika fonder. Férordningen innehéller bestimmelser om bla. utnim-
nande av nationella myndigheter, 6vervakningskommittén, lokala fiskeaktionsgrupper, innehal-
let i och godkénnandet, forvaltningen och 6vervakningen av programmet samt om det inform-
ationssystem som anvinds for forvaltningen av programmet och om rapporteringen mellan
medlemslinderna och kommissionen. I allmidnna forordningen faststills de bidragsformer som
ska tillimpas samt reglerna for stodberéttigande utgifter. I allmdnna forordningen faststills
ocksd allmidnna mal for fonderna, principerna for programplanering, allminna principer for
overvakning, utvirdering, kommunikation och synlighet samt regler fér ekonomisk forvaltning,
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for mldmning och granskning av rikenskaper och for finansiella korrigeringar. Huruvida utgif-
terna dr stodberdttigande ska slas fast enligt de nationella bestimmelserna, om inte ndgot annat
foreskrivs i allménna forordningen eller specialforordningen. En medlemsstat kan utva prov-
ningsrétt bl.a. i friga om de stodformer som ska tillimpas.

Medlemsstaternas forvaltnings- och kontrollsystem ska uppfylla kraven och villkoren i all-
ménna forordningen. Allménna forordningen anger nu pa ett tydligare sétt de olika organens
uppgifter och ansvar i fraga om dessa system. Det krdvs inte lingre pd samma sétt som under
programperioden 2014-2020 nagon urvalsprocess avseende myndigheter eller anknytande re-
visionsrapporter fran revisionsmyndigheten. I stéllet 4r avsikten att genom EU-reglerna frimja
att de befintliga forvaltnings- och kontrollsystemen bibehélls for att programmen snabbare ska
kunna borja genomforas. Overenskommelser mellan den forvaltande myndigheten och de for-
medlande organen ska fortsatt dokumenteras skriftligen. Utndmningsforfarandet for de formed-
lande organen frangds, men medlemsstaterna ska ta fram en beskrivning av férvaltnings- och
kontrollsystemet innan begdran om slutbetalning for det forsta rakenskapsaret liggs fram for
kommissionen och senast den 30 juni 2023. Syftet &r att 6ka médngden proportionella arrange-
mang inom forvaltnings- och kontrollsystemet. Syftet med de proportionella arrangemangen ar
att ge medlemsstater med lag felprocent i programmen mojlighet till ett nytt, forenklat forfa-
rande for kontroll och revision av utgifterna.

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i syfte att komplettera bestimmel-
serna om insatsrevisioner i artikel 79, bestimmelserna om foérenklade kostnadsalternativ pa un-
ionsniva 1 artikel 94 och bestdmmelserna om finansiering som inte &r kopplad till kostnader i
artikel 95 samt for att dndra bilagorna i enlighet med artikel 113 (med undantag for bilagorna
I, 1V, XI, XIII, XIV, XVII och XXVI). I artikel 114 i allminna forordningen foreskrivs det
om utdvande av delegeringen.

Specialforordningen kompletterar allménna forordningen, och i den forordningen foreskrivs det
huvudsakligen om de speciella krav som stélls pa inriktandet av Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfondens medel samt pa malen, ans6kningarnas godtagbarhet, stodberittigandet och
anvindningen av medel. Specialférordningen kompletterar allménna férordningen bla. i fraga
om de innehallsméssiga kraven i programmet, sa att det nationella program som géller havs-,
fiskeri- och vattenbruksfonden utover de innehallskrav som faststills i allmidnna forordningen

ocksa ska innehalla en SWOT-analys dir man sérskilt ska beakta de sérskilda behoven hos sma-
skaligt kustfiske.

Enligt specialférordningen grundar sig den nya Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfon-
den pé fyra prioriteringar: 1) att frdmja héllbart fiske och att aterstilla och bevara akvatiska
biologiska resurser, 2) att frimja héllbar vattenbruksverksamhet och beredning och att saluféra
fiskeri- och vattenbruksprodukter och diarmed bidra till livsmedelstryggheten i unionen, 3) att
mojliggdra en héllbar bla ekonomi i kust-, 6- och inlandsomraden och frimja utvecklingen av
fiske- och vattenbrukssamhéllen samt 4) att stirka den internationella varldshavsforvaltningen
och mojliggora trygga, sdkra, rena och héllbart forvaltade hav och oceaner. Det foreslas att
5,311 miljarder euro reserveras for medlemsstaterna, for s.k. delad forvaltning, och riktas till
ovanniimnda fyra prioriteringar och tekniskt stod. Enhgt bilaga V &r Finlands andel ca 71,755
miljoner euro.

I specialférordningen faststélls for varje prioritering sérskilda mal i enlighet med vilka med-
lemsstaterna kan rikta medel nationellt. Under programperioden 2014—2020 har de atgérder som
finansieras och de detaljerade villkoren for dessa avgransats noggrant. Den nya forordningen ar
flexiblare och mdjliggér ndgot mer nationellt handlingsutrymme i planeringen av de atgirder
som stods. Det foreslis att medlemsstaterna sjélva ska faststélla de atgérder i programmet som

6



RP 114/2021rd

behovs for att mélen ska uppnas. I specialférordningen finns bestdmmelser om nér ansokning-
arna kan godkédnnas och om atgarder som inte dr stodberéttigande.

Inom ramen for fondens forsta prioritering, dvs. att frimja hallbart fiske och att dterstélla och
bevara akvatiska biologiska resurser, skulle atgérder for att frimja mélen for den gemensamma
fiskeripolitiken och atgirder for att skydda och aterstélla den biologiska méngfalden och eko-
systemet i vattenmiljon kunna finansieras pé bred front. Déremot ska de atgérder som har sam-
band med fiskefartyg vara mycket begransade. Stod kan i begrinsad utstrackning beviljas for
det forsta forvarv av ett fiskefartyg som gors av en ung fiskare, for erséttning eller modernise-
ring av en huvud- eller hjélpmotor i fartyg, for definitivt upphérande med fiskeverksamhet, dvs.
stod till skrotning av fiskefartyg, samt for kompensationer for begransning av fisket av except-
ionella orsaker. Dessa former av stod foreslas dven vara mojliga pa insjoarna, med undantag av
stodet till skrotning av fiskefartyg. Fran denna prioritering som géller fisket kan man dessutom
finansiera myndighetsatgidrder i anslutning till fiskeGvervakningen och insamling av uppgifter
for fiskerisektorn. De mdjligheter till stod som géller dvervakningen och insamlingen av upp-
gifter ska forbli ofordndrade. Till skillnad fran tidigare ska inte ndgon Gronmérkt finansiering
anslas for dvervakning och datainsamling, utan medlemsstaterna ska rikta minst 15 procent av
programmets EU-finansiering till ndimnda myndighetsatgdrder. Den forsta prioriteringen inne-
haller ocksé bestimmelser om kompensation for extra kostnader med avseende pa fiskeri- och
vattenbruksprodukter i de yttersta randomrddena av Europeiska unionen.

Den andra prioriteringen i forslaget géller frimjande av hallbar vattenbruksverksamhet och av
beredning och saluforing av fiskeri- och vattenbruksprodukter. Stédmojligheterna forblir ofor-
andrade. Nér det géller beredning av fiskeriprodukter kan stod beviljas andra foretag 4n sma
och medelstora foretag endast via finansiella instrument.

Den tredje prioriteringen i forslaget ar att mdjliggéra en hallbar bla ekonomi i kust-, 6- och
inlandsomréden och frimja utvecklingen av fiske- och vattenbrukssamhéllen. Finansieringen
kan riktas med hjilp av en lokalt ledd utveckling. Lokalt ledd utveckling definieras ndrmare i
allmidnna forordningen. I specialférordningen inriktas den lokala utvecklingen pé utnyttjandet
av de mojligheter som den bla ekonomin erbjuder. De lokala utvecklingsstrategierna kan dock
koncentrera sig pa fiske eller vattenbruk eller i storre utstrackning pa att gora de lokala sam-
héllena mangsidigare.

Den fjirde prioriteringen géller hallbart férvaltade hav och oceaner. Inom ramen for detta &r det
mojligt att finansiera den marina forskningen, 6vervakningen av havsomraden samt kustbevak-
ningssamarbetet i friga om de atgirder som definieras ndrmare i specialférordningen. Under
programperioden 2014-2020 avgransades finansieringen av havspolitiken inte noggrant. Under
den foregdende programperioden fanns det dessutom sddan 6ronmérkt finansiering for havs-
politiken som en medlemsstat inte kunde dndra pa. Enligt forslaget ska en medlemsstat i fort-
sattningen fritt kunna rikta finansiering till fraimjandet av malen for fiskeri- och havspolitiken,
med undantag for fiskerikontrollen och insamlingen av data for fiskerisektorn pa vilka en mini-
miandel pa 15 procent tillimpas. Dessutom ska atgarder for forvérv av det forsta fiskefartyget,
motorbyte, sdkerhet som Okar fiskefartygets bruttodraktighet, atgirder for forbéttring av arbets-
forhallandena eller energieffektiviteten, stod for skrotning av fartyg och tillfalligt upphorande
med fiskeverksamhet, till vilka sammanlagt hogst 6 miljoner euro eller 15 procent av en med-
lemsstats EU-finansiering kan riktas.

Det belopp som kommissionen direkt ska forvalta uppgar till 797 miljoner euro och medlen ska
riktas i enlighet med de motsvarande fyra prioriteringarna. Den finansiering som kommissionen
forvaltar anviands till genomforande av den gemensamma fiskeripolitiken bla. till frimjande av
utnyttjandet av vetenskapliga rdd och data vid forvaltningen av och beslutsfattandet angéende
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fiskeresurser, utvecklande av samhéllets fiskerikontroll, radgivande ndmnders funktion samt till
internationella organisationers frivilliga bidrag som hénfor sig till den gemensamma fiskeripo-
litiken, havspolitiken och frimjandet av den bla ekonomin. Den finansiering som direkt forval-
tas av kommissionen riktas ockséd pa bred front till utvecklingen av havspolitiken och en hallbar
bld ekonomi. Finansiering kan anvéindas till genomférande av havsomradesplaneringen, fraim-
jande av strategierna for och samarbetet kring havsbassédnger, frimjande av forskningen och
mnovationerna inom omradet for bla ekonomi samt till &tgérder i samband med Overvakningen
av havsomraden och havsomradenas sdkerhet och den internationella férvaltningen av havsom-
rdden. De ndmnda finansieringsmélen motsvarar finansieringsmalen for den nuvarande finan-
sieringsperioden.

Specialforordningen innehéller bestimmelser om delegering av befogenheter till kommissionen
genom delegerade akter (utdvande av delegeringen) och genomférandeakter (radgivande forfa-
rande och granskningsfoérfarande). Genomforandeakterna ska behandlas i den kommitté for
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden som ska inrdttas. Kommissionen ges befogen-
het ispecialférordningen att anta delegerade akter om precisering av tidpunkterna och aterkravs-
forfarandena i frdga om ndr ansokningar ska godkdnnas, om faststillande av berdkningen av
extrakostnader for avligsna omraden och om dndring av indikatorerna i bilaga I. Kommissionen
far anta genomforandeakter for att anta en arlig plan for den av kommissionen direkt forvaltade
finansiermngen, for att faststélla energieffektiv teknik i samband med fornyande av motorer, for
att faststélla vilka allvarliga 6vertriddelser av den gemensamma fiskeripolitiken som leder till att
utbetalningar avbryts, for att avbryta betalningar och aterkalla unionens finansieringsandel och
for att precisera den 6vervakningsinformation som ska limnas till kommissionen.

3 Nulige och bedomning av nuliget
Unionens lagstiftning

Under programperioden 2014-2020 har atgarderna inom fiskerindringen och havspolitiken fi-
nansierats med medel fran Europeiska havs- och fiskerifonden. P4 Europeiska havs- och fiske-
rifonden tillimpas Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 508/2014 om Europeiska
havs- och fiskerifonden och om upphédvande av radets forordningar (EG) nr 2328/2003, (EG)
nr 861/2006, (EG) nr 1198/2006 och (EG) nr 791/2007 och Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) nr 1255/2011, nedan EHFF-forordningen. EHFF-forordningen innehaller be-
stimmelser om beviljande av stdd till fiskendringen, den finansiella ramen, det strategiska till-
vagagangssittet samt det operativa programmet, forvaltningen, dvervakningen av och tillsynen
over det. Pa forvaltningen av fonden tilliimpas dessutom Europaparlamentets och radets férord-
ning (EU) nr 1303/2013 om faststillande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska reg-
ionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhélningsfonden, Europeiska jord-
bruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden, om faststél-
lande av allmidnna bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska soci-
alfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden.

I EHFF-forordningen for programperioden 2014—2020 foreskrivs det om sex prioriterade om-
raden och det har varit mojligt att bevilja finansiering for forvaltningsatgirder enligt malen for
de prioriterade omradena. Prioriteringarna &r foljande:

1) frimjande av ett miljoméssigt hallbart, resurseffektivt, mnovativt, konkurrenskraftigt och
kunskapsbaserat fiske,
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2) framjande av ett miljomassigt hallbart, resurseffektivt, innovativt, konkurrenskraftigt och
kunskapsbaserat vattenbruk,

3) frimjande av genomforandet av den gemensamma fiskeripolitiken,
4) 6kning av sysselsittningen och den territoriella sammanhéaliningen,
5) frimjande av saluféring och beredning,

6) fraimjande av den integrerade havspolitikens genomforande.

I EHFF-forordningen finns det detaljerade bestimmelser om de atgidrder som ska finansieras,
och forordningen ldmnar inte medlemsstaterna nagot storre nationellt handlingsutrymme.

Det nationella genomforandet

P4 den nationella forvaltningen av Europeiska havs- och fiskerifonden under programperioden
2014-2020 tillimpades lagen om det nationella genomférandet av den europeiska forordningen
om Europeiska havs- och fiskerifonden (1093/2014), nedan EHFF-lagen, samt statsradets for-
ordning om stéd som beviljas ur Europeiska havs- och fiskerifondens operativa program
(1127/2015).

EHFF-lagen trddde i kraft den 1 januari 2015. Lagens syfte har varit att sékerstilla att de stod
till utveckling av fiskerindringen och havspolitken som medfinansieras av Europeiska havs-
och fiskerifonden forvaltas och genomfors pa behorigt sitt. EHFF-lagen innehaller bestimmel-
ser om utarbetning, forvaltning och genomforande av ett operativt program som medfinansieras
genom Europeiska havs- och fiskerifonden samt om beviljande, utbetalning, dvervakning och
kontroll av stdd. I lagen utses jord- och skogsbruksministeriet till forvaltningsmyndighet, atte-
sterande myndighet och revisionsmyndighet for det operativa programmet. I lagen foreskrivs
det ocksa om bl.a. lokala fiskeaktionsgrupper och valet av dem samt om en 6vervakningskom-
mitté.

Genom forordning av statsradet har det utfirdats nirmare bestimmelser om de férmedlande
organens uppgifter, godtagbara kostnader, forenklade kostnadsalternativ, utvecklingsplaner och
atgarder som finansieras ur finansieringskvoten for fiskeaktionsgrupperna.

Det operativa program for Finland som godkédnts genom beslut av kommissionen och som &r
forenligt med EHFF-forordningen innehéller riktlinjer for riktande av stoden. Jord- och skogs-
bruksministeriet har med stdd av 3 § i EHFF-lagen utfirdat anvisningar for nirings-, trafik- och
miljocentralerna i syfte att sdkerstélla att det operativa programmet genomfors pa ett enhetligt
och effektivt sitt.

Det operativa programmet for Finland omfattar Aland. Enligt sjilvstyrelselagen for Aland
1144/1991) hor forvaltningen och genomforandet av det operativa programmet i landskapet
land till landskapets behorighet. Programmets offentliga finansiering uppgar till sammanlagt

140,9 miljoner euro. Av beloppet utgér Europeiska unionens finansieringsandel 74,4 miljoner

euro, och Fastlandsfinlands andel 60,5 miljoner euro och landskapet Alands andel 6,0 miljoner

euro av den nationella finansieringsandelen. Jord- och skogsbruksministeriet och landskapet

Aland har genom avtal kommit dverens om genomfdrandet och forvaltningen av det operativa

programmet.
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I den inledande lagberedningsfasen ombads forvaltningen och den arbetsgrupp som bereder
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfondens nya program limna in synpunkter. Den lag-
stiftning som géller programperioden 2014-2020 ansags i princip fungera val, och det lades inte
fram nagra forslag till storre dndringar. Av EU-lagstiftningen foljer inte heller nagot betydande
behov av dndringar i den nationella lagstiftningen. Det storre nationella handlingsutrymme som
specialforordningen medfor innebér éndringar i skrivandet av det nationella programmet och
till vissa delar ocksa ett behov att granska fragor som hor till omradet for den nationella lagstift-
ningen. Till exempel stodnivierna for de projekt som finansieras har under programperioden
2014-2020 faststéllts sa att de ar stringare &n de specialvillkor som anges i EU-forordningen,
men nu foreslas det att de ska inkluderas i den nationella lagstiftningen. Ett storre behov att
dndra den nationella lagstiftningen foljer dock av att praxisen forenhetligas med andra statliga
stod som beviljas av ndrings-, trafik- och miljocentralerna. Déarfor har man stravat efter att for-
enhetliga lagstiftningen for programperioden 2021-2027 isa stor utstrdckning som mojligt med
statsunderstodslagen.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Genom propositionen kompletteras kommissionens forslag om allmdnna forordningen och spe-
cialférordningen. Forordningarna &r till sin natur direkt tillimplig lagstiftning och krdver inte
nagra separata atgirder for att de ska trdda i kraft nationellt, men en effektiv och transparent
tillampning av dem kréaver reglering pa det nationella planet som bl.a. definierar vilka myndig-
heter som dr behdriga.

I propositionen faststélls de nationella myndigheter som Europeiska unionens forordningar for-
utsétter och foreskrivs om forfarandet for beviljande, utbetalning och aterkrav av stdd fran Euro-
peiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden. Propositionen gér ut pad att den handlingsmodell
som tillimpades under programperioden 2014—-2020 kvarstar i stort sett ofordndrad, dock sé att
regleringen revideras i enlighet med Europeiska unionens mal och de nationella malen. I pro-
positionen foreslis det att jord- och skogsbruksministeriet &r den forvaltande myndighet och
revisionsmyndighet som har ansvar for forvaltningen, 6vervakningen och revisionen av Euro-
peiska havs-, fiskeri-och vattenbruksfondens program for Finland samt for redovisningsfunkt-
ionen 1 anslutning till programmet. De uppgifter som géller redovisningsfunktionen motsvarar
de uppgifter som den attesterande myndigheten haft under programperioden 2014-2020. For-
medlande organ dr ocksa fortsdttningsvis ndrings-, trafik- och miljocentralerna (NTM-cen-
tralerna) och nérings-, trafik- och miljdcentralernas samt arbets- och niringsbyrdernas utveckl-
ings- och forvaltningscenter (utvecklings- och forvaltningscentret). Det foreslas inga &ndringar
i behorigheten for eller arbetsfordelningen mellan NTM-centralerna och utvecklings- och for-
valtningscentret nir de verkar som formedlande organ. I fraga om informationssystemet foreslas
ett gemensamt personuppgiftsansvar som dnnu inte ingick 1 lagstiftningen fér programperioden
2014-2020. De dndringar som hanfor sig till informationssystemet beror pa att dataskyddslag-
stiftningen reviderats.

Jamfort med genomforandelagen for programperioden 20142020 foreslas i den aktuella lagen
nya nationella bestimmelser som hanfor sig till genomférande av samprojekt och de gemensamt
personuppgiftsansvariga for informationssystemet. Till de nationella bestimmelserna hor dess-
utom de villkor som stills pa stddmottagaren och som man har haft for avsikt att fortydliga.
Genom propositionen harmoniseras den nationella lagstiftningen i och med att forfaranden en-
ligt statsunderstodslagen ska iakttas vid forvaltningen av stod till den del Europeiska unionens
lagstiftning mojliggor det. Det foreslas t.ex. inga sdrskilda bestimmelser om avbrytande av ut-
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betalning av stod, aterkrav av stdd eller upphorande av utbetalning av stod, eftersom statsun-
derstodslagen enligt forslaget ska iakttas till dessa delar. Endast den myndighet som ansvarar
for dessa funktioner har utsetts. Under programperioden 2014—2020 foreskrevs det ilagen om
informationssystemets innehéll och om offentliggérandet av uppgifter. I allmidnna forordningen,
specialforordningen och den EU-lagstiftning pa ligre nivd som antagits pa basis av dem defi-
nieras mera i detalj de uppgifter som ska samlas in och foérvaras i det elektroniska systemet for
datautbyte. I en av EU-forordningarna bestdms det ocksa att vissa uppgifter ska publiceras pa
webbplatsen. Enligt artiklarna 38 och 39 i allmidnna forordningen ska overvakningskommitténs
medlemsuppgifter och den information som delats med dvervakningskommittén offentliggras
pa webbplatsen. Enligt artikel 49 i allmdnna forordningen dr uppgifter som offentliggérs bl.a.
stodmottagarens namn, namnet pa, tidpunkt for, syftet med och resultaten av den atgard som far
stod, platsen dér atgdrden genomfors, de totala kostnaderna och uppgifter om unionens medfi-
nansiering. Uppgifter om fysiska personers namn och om identifikationsnummer i registret over
unionens fiskeflotta ska dock avforas tva &r efter det att de har offentliggjorts. I artikel 82 i
allminna forordningen foreskrivs det att den forvaltande myndigheten ska se till att alla verifikat
som roOr en insats som far stod bevaras under fem ar rdknat fran den 31 december det ar da den
forvaltande myndigheten gjorde den sista utbetalningen till understddstagaren. Aterkrav kan
dock verkstillas till och med nér tio ar har forflutit frdn den sista utbetalningen. Av denna an-
ledning ska uppgifterna bevaras en lingre tid d4n de fem ar som nimnts ovan. De handlingar som
uppkommer 1 webbtjinsten Hyrrd arkiveras i Livsmedelsverkets elektroniska arkiv. Behand-
lingen av uppgifterna 1hand11ngar sker i Hyrrd, dér arkivets drenden, atgirder och elektroniska
handlingar bildas automatiskt nir behandlingen av drendet framskrider. Arkivverket har med
stod av 8 § 1arkivlagen (831/1994) meddelat beslut (AL/18189/07.01.01.03.02/2014) om hand-
lingar som ska bevaras varaktigt i informationssystemet Hyrrd och i det elektroniska arkivet.
Till denna del dr det inte nodvandigt att foreskriva sarskilt om forvaring av uppgifter. Det anses
vara nddvéndigt att foreskriva om gemensamt personuppgiftsansvariga for att skapa klarhet i
situationen med avseende pa den reviderade dataskyddslagstiftningen. Vid beredningen av pro-
positionen har man ocksa overvégt ett sddant alternativ dir endast jord- och skogsbruksministe-
riet dr personuppgiftsansvarig och de dvriga myndigheter som deltar i genomforandet av pro-
grammet endast dr personuppgiftsbitriden. Gemensamt personuppgiftsansvar ansags dock vara
det bésta alternativet.

Av propositionen framgar det nir EU-lagstiftningen eller de nationella behoven forutsétter att
avvikelse gors fran statsunderstodslagen. Dessutom gors vissa sma dndringar jamfort med pro-
gramperioden 2014-2020. Exempelvis den nationellt fastslagna gransen for stodets minimibe-
lopp slopas och stdd kan i fortséttningen ocksa beviljas kommersiella fiskare som hor till grupp
II. Syftet med &ndringen ar sérskilt att utvidga mojligheterna till stod till nya fiskare.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Konsekvenser for statsfinanserna och forvaltningen

Propositionen har inga direkta konsekvenser for statsbudgeten. Genom den foreslagna lagen
utfardas bestimmelser om beviljandet och forvaltningen av stdd som betalas ut inom ramen for
Finlands program som baserar sig pa Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden. Pro-
grammets EU-finansiering for programperioden 2021-2027, som kommer frdn Europeiska un-
ionen och finska staten, bestims 1 den EU-forordning som giller fonden. Enligt férordningen
uppgar Finlands finansieringsandel till 71,755 miljoner euro. I budgetpropositionen for 2021
har under moment 30.40.62 (Fridmjande av fiskerindringen) budgeterats sammanlagt 9,205 mil-
joner euro inationell finansiering och 11,108 miljoner euro i EU:s medfinansiering.
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Propositionen bedoms inte i nagon betydande grad dndra det nuvarande system som har anvints
for forvaltningen av stod fran Europeiska havs- och fiskerifonden. Det uppskattas att arbetsbor-
dan for dem som skoter myndighetsuppgifterna i fraga om forvaltningen av de stod som ingér i
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden forblir ungefar pd nuvarande niva.

Konsekvenser for foretagen

Propositionen har indirekta konsekvenser for verksamhetsforhdllandena, forutséttningarna for
foretagsamhet och verksamheten for foretagen inom fiskerindringen. Foretagens materiella och
immateriella investeringar frdmjas och fiskeribranschens konkurrenskraft och verksamhetsmaj-
ligheter forbéttras med hjilp av de stod som propositionen géller. De stod som beviljas ienlighet
med propositionen riktas i huvudsak till mikroforetag samt sma och medelstora foretag. Stod
fran havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden beviljas enligt stodnivder som dr enhetliga i hela
Fastlandsfinland. De processer som hanfor sig till ansdkan om och beviljande av stod forblir
néstan ofordndrade jamfort med programperioden 2014—2020 och propositionen har dven darfor
ringa konsekvenser for foretagens verksamhet. En 6vergéng till ett elektroniskt ansdkningsfor-
farande kan medf6ra utmaningar for vissa aktorer, men samtidigt forbéttras det elektroniska
systemets anvandbarhet och tillgdnglighet, varvid ansokningsforfarandet kommer att forenklas.

Konsekvenser for miljon

Forslaget bedoms inte ha nagra direkta konsekvenser for miljon, eftersom det géller forfaranden
som héanfor sig till forvaltningen av finansieringen av fiskerifonden samt till forfaranden for
ansokan om och beviljande av stdd. Propositionen bedoms dock ha indirekta konsekvenser for
miljon. Mer detaljerade bedémningskriterier och prioriteringar i friga om stoden for fiskerind-
ringen ska faststillas i programmet och i grunderna for urvalet. Malet med grunderna kommer
sannolikt att vara att frimja de positiva miljokonsekvenserna av den néringsverksamhet som
stdds och minimera de negativa miljokonsekvenserna av den. Programmet kommer att gora det
mdjligt att bevilja stod for manga atgirder som har positiv inverkan pa miljon. Nér det géller
fiske kan man t.ex. stédja fiskarnas deltagande i miljinsatser och olika viktiga restaureringar
som avser fiskerindringen. Genom att rikta stdden kan man soka I6sningar ocksé pa de problem
som sélarna orsakar det kommersiella fisket och dirigenom frimja samordningen av nirings-
verksamheten med miljoskyddet. I friga om vattenbruk kan man stddja utvecklingsarbetet for
att ytterligare minska sektorns miljokonsekvenser och investeringar i exempelvis odling i cir-
kulerande vatten och odling pd 6ppet hav. Nir det giller havspolitiken kan stod ges bla. till
behandling och anvéindning av information som giller bevakning av havsomraden och den ma-
rina miljons tillstind med syftet att forbittra den marina forskningen. I programmet for in-
samling av uppgifter for fiskerisektorn, som finansieras genom programmet, samlas information
om biologiska och ekonomiska fragor i anslutning till fiskermédringen, och genom finansie-
ringen av fiskekontroll sékerstélls det att reglerna foljs och att fisket sdledes &r hallbart. Pro-
grammet ska bli féremal for en bedomning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och
program (en sa kallad strategisk miljsbedomning).

Konsrelaterade konsekvenser
Havs-, fiskeri- och vattenbruksfondens stodsystem é&r icke-diskriminerande med avseende pa
stodmottagarens kon, och bdde mén och kvinnor som arbetar inom fiskerindringen ar beratti-

gade till stod pa lika grunder. Lagforslaget bedéms inte ha nagra konsekvenser for jamstalld-
heten mellan mén och kvinnor.
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5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Det ar viktigt att det stiftas en lag med avseende pa genomférandet av fonden. EU-f6rordning-
arna limnar nationellt handlingsutrymme nér det giller att faststilla vilkka atgdrder som ska
stodjas, arbetsfordelningen mellan stddmottagarna och myndigheterna, myndigheternas forfa-
randen samt anvindningen av finansieringsinstrument. Bestimmelser om myndigheternas upp-
gifter och om de villkor som giller for stddmottagare ska utfardas genom lag. I EU-f6rordning-
arna faststélls strukturen for Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfondens program. Vid
beredningen av propositionen har syftet varit att se till att dverlappande bestimmelser i EU-
forordningarna, det nationella programmet och lagen undviks. Nar man dessutom beaktar de
fragor som ska regleras pé lagniva finns det i praktiken inga andra genomforandealternativ 4n
att stifta en ny lag om havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden. Europeiska havs- och fiskerifon-
dens forvaltningsstruktur har varit etablerad redan under flera programperioder, och dven nu
foreslas det endast mindre éndringar.

Om en lag inte stiftas innebér det att de skyldigheter som slagits fast i EU-forordningarna och
som giller genomforandet av fonden inte kan fullgéras. Att dndra den géllande nationella lagen
om Europeiska havs- och fiskerifonden ar inte i praktiken ett alternativ, eftersom programperi-
oderna delvis overlappar varandra och projekt som inletts under den féregédende perioden fort-
farande pagér nidr den nya perioden inleds. Det skulle vara komplicerat att &ndra lagen sé att
overlappningarna kan beaktas.

5.2 Handlingsmodeller som anvinds eller planeras i andra medlemsstater

Alla medlemsstater har sddana nationella bestimmelser med anknytning till Europeiska havs-
och fiskerifonden som kompletterar EU-forordningarna. Det forekommer dock skillnader i for-
valtningen och genomférandet av fondernas program framfor allt i frdga om vilkka myndigheter
som &r ansvariga myndigheter for fonderna samt i fraga om hur och pé vilken niva det féreskrivs
nationellt om forvaltningen och genomforandet av fonderna.

Estland har under programperioden 2014-2020 i huvudsak genomfort lagstiftningen pa ett
mycket liknande sétt som Finland. Utdver ett operativt program och andra strategidokument
(sasom vattenbruksstrategin) finns det i Estland en speciallag som styr verksamheten. Dessutom
har det utfardats manga forfattningar pd ministerienivd. Utover dessa finns det manga allmidnna
lagar i Estland som styr forvaltningens verksamhet. Alla forfattningar som styr havs- och fiske-
rifondens verksamhet finns pa jordbruksministeriets webbplats: https:/www.agri.ee/et/eesmar-
gid-tegevused/euroopa-merendus-ja-kalandusfond-emkf-2014-2020

I Sverige regleras havs- och fiskerifondens stdd inte bara genom ett operativt program utan dven
genom nationella lagar samt forfattningar som utfardats av Jordbruksverket. Bestimmelserna
finns tillgdngliga enligt stodform p& Jordbruksverkets webbplats: https:/jordbruksver-
ket.se/stod/fiske-och-vattenbruk.

Danmark har ocksé en egen nationell lag om havs- och fiskerifonden (Bekendtgerelse af lov om
Hav- og Fiskerifonden) samt en verkstillighetsbestimmelse som géller stod till fiskeri, natur
och miljo (Bekendtgerelse om tilskud til fiskeri, natur og miljg), vilka finns pa webbplatsen
https//www.retsinformation.dk/.
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6 Remissvar

Regeringens proposition med forslag till lag om Europeiska havs- och fiskerifonden var pa re-
miss 3.7-17.8.2020. Det kom in sammanlagt 17 remissvar inom utsatt tid. Inom utsatt tid kom
det yttranden frdn forsvarsministeriet (lagberednings- och réttsenheten), utvecklings- och for-
valtningscentret, Kymmenedalens férbund, kommunikationsministeriet, Osterbottens férbund-
Pohjanmaan liitto, Egentliga Finlands férbund, nérings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga
Finland, Centralférbundet for Fiskerihushédllning, Mellersta Osterbottens forbund, nérings-, tra-
ﬁk— och miljdcentralen 1 Norra Osterbotten, Leader Sepra (ESKO-fiskerigruppen), Satakunta-
forbund, Justltlemlmsterlet (avdelingen for demokrati och offentlig ratt) mrikesministeriet och
miljdministeriet. Efter det att tidsfristen gatt ut kom det in yttranden fran Suomen Ammatti-
kalastajaliitto SAKL-Finlands Yrkesfiskarforbund FYFF ry och finansministeriet.

I utlatandetjinsten begirdes yttranden om lagforslaget enligt kapitel samt om de 6ppna textfél-
ten iregeringens proposition generellt. Allmént taget ansdgs det att regeringens proposition har
beretts vil och pa ett heltickande sétt. I paragraferna och motiveringen fanns det dock fortfa-
rande vissa fragor som bor beaktas. Sarskilt foljande fyra helheter lyftes fram i flera yttranden:
definitionen av overvakningskommitténs och de lokala fiskeaktionsgruppernas offentliga for-
valtningsuppgifter, den myndighet som svarar for avbrytande av utbetalningar samt for aterkrav,
villkor som stills pé fiskare for att stod ska beviljas samt paragraferna om informationssyste-
men. Utdver dessa frdgor krédver motiveringen till regeringspropositionen preciseringar i syn-
nerhet nir det géller det nationella handlingsutrymme som justitieministeriet lyfte fram samt
overgangen till enbart ett elektroniskt ansokningsforfarande.

I lagforslaget definierades dvervakningskommitténs och de lokala fiskeaktionsgruppernas samt-
liga uppg1fter som offentliga forvaltningsuppgifter. Att definiera offentliga forvaltningsuppgif-
ter dr inte helt entydigt, och utifrdn responsen preciserades formuleringen av de paragrafer som
giller dessa aktdrer.

Enligt forslaget hade arbetsuppgifter som giller att avbryta utbetalningar samt &terkrav over-
forts fran utvecklings- och forvaltningscentret till den myndighet som beviljar stddet, nimligen
NTM-centralen. Utifran utvecklings- och forvaltningscentrets yttrande och efter den diskussion
som fordes med dessa myndigheter efter remissbehandlingen beslutade man fortsitta pd samma
sdtt som under programperioden 2014-2020, det vill sdga att utvecklings- och forvaltningscent-
ret ocksa i fortsittningen dr den myndighet som svarar for uppgifter som géller aterkrav och
avbrytande av utbetalningar. Till denna del dndrades lagforslaget.

Investeringsstodet till fiskare var i lagforslaget avsett endast for fiskare i grupp I. Flera remiss-
nstanser uttryckte dock oro 6ver en eventuell hdjning av den nedre grians for momsskyldighet
som héanfor sig till definitionen av fiskare i1 grupp I under denna regeringsperiod och 6ver dess
inverkan pa stédmottagarna. For att en eventuell hdjning av den nedre griansen for momsskyl-
digheten skulle kunna beaktas ilagen, dndrades forslaget sé att ocksa fiskare i grupp Il kan fa
stod. Pa detta sitt ville man ocksa gora det mojligt att béttre stodja fiskare som inleder sin verk-
samhet. Vid beviljandet av stod ska dock ocksa andra villkor som uppstillts for stddmottagaren
beaktas, sdsom tillrickliga ekonomiska forutsittningar for att genomfora projektet samt skyl-
digheten att svara for att den understddda verksamheten fortsétter efter projektets slut. Dessa
villkor gor att investeringsstoden till fiskare inriktas till kommersiell och ekonomiskt IGnsam
verksambhet.

Nir det géller informationssystemet ansag remissinstanserna att det &r bra att Hyrré-systemet
bevaras och vidareutvecklas. Remissinstanserna insdg behovet av att helt och héllet 6vergé till
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ett elektroniskt ansokningsforfarande, och manga sag fordelar med detta. Remissinstanserna
faste dock vikt vid behovet av radgivning och vigledning. Paragraferna om informationssyste-
men fortydligades ndr det géller bestimmelserna om kraven pa gemensamt personuppgiftsans-
variga. I lagforslaget slopades dessutom paragrafen om offentliggérande av uppgifter, eftersom
den ansags vara en upprepning av EU-lagstiftningen. Till 6vriga delar har yttrandena beaktats
genom att vissa tekniska korrigeringar gjorts i lagforslaget och genom att de paragrafspecifika
motiveringarna preciserats.

7 Specialmotivering
1 kap. Allmdnna bestimmelser

1 §. Tillimpningsomrdde. 1 paragrafen foreskrivs det om lagens tillimpningsomrade. Den fore-
slagna lagen ska tillimpas pa utarbetande och tillimpning av Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfondens nationella program for perioden 2021-2027, om inte nigot annat foljer av
Europeiska unionens lagstiftning. Lagen ska dven tillimpas pa skotseln av alla uppgifter i an-
knytning till planering, férvaltnng och styrning av samt rapportering om genomférandet av
programmet samt pa sddana uppgifter i anknytning till utvirdering, 6vervakning, kontroll och
genomforande av programmet som dr nodviandiga for att programmet kan genomforas effektivt
och i enlighet med bestimmelserna. Det foreslas att lagen ska tillimpas pa genomférandet av
programmet vid ansdkan, beviljande, utbetalning, inspektion och aterkrav av stdd. Ett villkor
for beviljande av stod ar att ett tillrackligt anslag i statsbudgeten star till férfogande.

Enligt artikel 8.1 1 férordningen om Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden ska varje
medlemsstat utarbeta ett enda operativt program for att genomféra de prioriteringar som un-
ionen ska medfinansiera genom Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden. Dérfor ska
programmets geografiska tillimpningsomrade omfatta hela Finlands territorium, dvs. ocksa
landskapet Aland. Programmets innehéll ska samordnas mellan Fastlandsfinland och Aland.
Landskapet Aland ska vara representerat ocks i vervakningskommittén for programmet. En-
ligt 18 § 16 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet lagstiftningsbe-
horighet 1 fraga om fiske och styrning av fiskerindringen liksom ocksé i friga om andra atgérder
som beréttigar till stdd fran Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden och som hanfoér
sig t.ex. till miljovard, battrafik eller néringsverksamhet och fraimjande av sysselsittningen. Den
integrerade havspolitiken omfattar sddana atgérder som beréttigar till stod fran fonden och som
giller exempelvis forsvars- och griansbevakningsvisendet och for vars del riket enligt 27 § i
sjalvstyrelselagen har lagstiftningsbehorighet. For forvaltningen och genomforandet av pro-
grammet i landskapet Aland svarar landskapet i enlighet med sjilvstyrelselagen, och denna lag
ska inte tillimpas i landskapet Aland. I 59 b § 3 mom. i sjilvstyrelselagen foreskrivs det att om
medlemsstaterna enligt gemenskapsrétten i ett sddant fall dir bade landskapet och riket har be-
horighet far utse endast en forvaltningsmyndighet, utser riket denna myndighet. Nar denna myn-
dighet fattar ett beslut som annars skulle hora till landskapets behorighet, ska beslutet fattas i
enlighet med landskapsregeringens standpunkt. Enligt 32 § i sjilvstyrelselagen kan forvalt-
ningsratten med landskapsregeringens samtycke Gverforas mellan riket och landskapet genom
forordning. En saddan 6verenskommelseforordning har varit praxis inom landsbygdsfonden och
EU-fonderna inom omradet for inrikes fragor. For programperioden 2021-2027 foreslas det att
en overenskommelseforordning ska utarbetas ocksé inom Europeiska havs-, fiskeri- och vatten-
bruksfonden. Beredningen med landskapet Aland pagér fortfarande nir denna regeringspropo-
sition bereds.
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I 2 mom. fortydligas lagens forhdllande till unionslagstiftningen genom att de forordningar av
Europaparlamentet och rddet som nationellt sett &r direkt tillampliga rdknas upp. Dessa forord-
ningar preciseras och kompletteras genom denna lag till de delar dér foérordningarna behover
nationella bestimmelser och medger nationellt handlingsutrymme. Forordningarna dr Europa-
parlamentets och rédets forordning (EU) 2021/xxx om faststillande av gemensamma bestam-
melser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sammanhall-
ningsfonden, Fonden for en rittvis omstéllning samt Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruks-
fonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations- och ntegrationsfonden, Fon-
den for inre sdkerhet samt instrumentet for ekonomiskt stod for gransforvaltning och viserings-
politik (allminna forordningen) och Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1139
om Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden och om éndring av forordning (EU)
2017/1004 (specialférordningen).

I paragrafens 3 mom. foreslas det en hanvisning till statsunderstodslagen. I sddana fall d& det i
allmidnna forordningen, specialférordningen eller den foreslagna lagen finns en specialbestim-
melse som giller en viss omstindighet ska denna tillimpas i stillet for statsunderstddslagen.
Specialbestimmelserna dr huvudsakligen baserade pa Europeiska unionens lagstiftning, Ef-
tersom paragrafen ska innehélla en hénvisning till statsunderstodslagen ska i lagen strykas de
paragrafer som fanns dér under programperioden 2014—2020 och som géller upplysnings- och
bistdndsskyldighet, dterbetalning av stod och aterkrav av stod, forrdttande av mspektion samt
dndringssokande. Pa detta satt skapas klarhet i den lag som ska stiftas och samordnas praxisen
i friga om andra understdd som nérings-, trafik- och miljécentralerna beviljar. Det ska inte
lingre foreskrivas sdrskilt om dndringssokande, eftersom bestimmelserna om éndringssékande
1 statsunderstodslagen och forvaltnmgslagen ska tillimpas. Andrlngssokandet dndras saledes
jAmfort med programperioden 2014—2020, sé att det ska vara mojligt att begidra omprévning av
beslut som fattats av ndrings-, trafik- och miljécentraler och ndrings-, trafik- och miljocentraler-
nas samt arbets- och niringsbyrdernas utvecklings- och forvaltningscenter, vilka ar statsbidrags-
myndigheter. Jord- och skogsbruksministeriets beslut far 6verklagas genom besvér hos forvalt-
ningsdomstolen i enlighet med lagen om rittegang i forvaltningsarenden (808/2019).

2 kap. Myndigheter och andra organ

2 §. Jord- och skogsbruksministeriets uppgifter. I paragrafen foreslas bestimmelser om jord-
och skogsbruksministeriets uppgifter i samband med genomférandet av Europeiska havs-, fis-
keri- och vattenbruksfondens nationella program. I motsats till den géllande lagstiftningen har
jord- och skogsbruksministeriets ansvar i dess helhet samlats i en enda paragraf (med undantag
for det mer detaljerade ansvaret i fraga om informationssystemet), och exempelvis bestimmel-
ser om revisionsmyndigheten ska inte utfirdas i en separat paragraf. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriets ansvar forblir i stort sett oférdndrat jAmfort med programperioden 2014—2020.

Det foreslas i 1 mom. att ministeriet enligt artikel 71 i allmdnna foérordningen ska vara forval-
tande myndighet och oberoende revisionsmyndighet for ett program. Uppgifterna som forval-
tande myndighet ska skétas av jord- och skogsbruksministeriets naturresursavdelning pa samma
sétt som under programperioden 2014—2020. Jord- och skogsbruksministeriets enhet for intern
revision ska vara revisionsmyndighet pd motsvarande sdtt som under programperioden
2014-2020. Enligt 1 mom. 1 punkten ska ministeriet svara for utarbetandet av programmet och
av dndringar i det och for planeringen av genomforandet av programmet. Enligt artikel 21 i
allminna forordningen och artikel 8 i specialférordningen ska medlemsstaterna utarbeta ett ope-
rativt program for att genomfora fonden. Programmets innehdll definieras i allmdnna forord-
ningen. Enligt 1 mom. 2 punkten ska ministeriet svara for limnande av forslag om éndringar av
liten betydelse i programmet till Europeiska kommissionen for godkédnnande. Bestdmmelsen
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utgor ett undantag fran 3 § 10 punkten i reglementet for statsradet dir det foreskrivs att forslag
till Europeiska unionens regional- och strukturpolitiska program for Finland godkénns vid stats-
radets allmédnna sammantrdde. Andringar av liten betydelse dr exempelvis dndringar av teknisk
natur och sddana éndringar som inte innebdr nagon dndring av programmets riktlinjer av prin-
cipiell natur. Som dndringar av liten betydelse skulle kunna betraktas t.ex. dndringar av indika-
torer som anvénds vid dvervakningen av programmet. Enligt 1 mom. 3 punkten ska ministeriet
svara for planeringen av anviandningen av medlen for programmet och beredningen av foérdel-
ningen av medlen mellan de aktérer som skoter de uppgifter som avses i denna lag. Med detta
avses sarskilt ansvaret for budgeteringen av programmets offentliga medel och for beredningen
i anslutning till statsradets beslut med vilket unionens och statens medfinansiering fér program-
met delas ut till de formedlande organen. Ministeriet ska dessutom svara for bl.a. allokeringen
av medel till lokala fiskeaktionsgrupper och till olika &tgirder inom ramen for planen for finan-
siering av programmet. Enligt 1 mom. 4 punkten ska ministeriet svara for att den finansierings-
andel som Europeiska unionen svarar for inom programmet och som géller landskapet Aland
anvisas Alands landskapsregering. Enligt 1 mom. 5 punkten ska ministeriet svara for skotseln
av den forvaltande myndighetens uppgifter enligt artikel 72 i allménna férordningen. Den for-
valtande myndighetens uppgifter ar huvudsakligen desamma som under programperioden
2014-2020. Den forvaltande myndigheten ska ansvara for forvaltningen av programmet, med
syftet att programmets méal ska uppnds. Den forvaltande myndigheten ansvarar bland annat for
att urvalskriterier och urvalsforfaranden stélls upp i enlighet med artikel 73 i allmidnna forord-
ningen. Den forvaltande myndigheten ansvarar dessutom for uppgifter med anknytning till for-
valtningen av programmen i enlighet med artikel 74 i allminna forordningen, for stddet till
overvakningskommitténs arbete enligt artikel 75 i allmdnna forordningen samt for Overvak-
ningen av formedlande organ. Den forvaltande myndigheten svarar ocksa for att de uppgifter
om varje projekt som behovs for dvervakning, utvirdering, ekonomisk forvaltning, kontroller
och revisioner registreras och lagras i ett elektroniskt system for datautbyte samt for att uppgif-
ternas sékerhet, integritet och konfidentialitet och autentisering av anviindarna sikerstélls. For-
valtningens inspektioner, det vill siga att bekréfta utgifterna, ska grunda sig pa risker och sta i
ritt forhdllande till de risker som konstaterats pa forhand. Den forvaltande myndigheten ansva-
rar ocksé for 6ppenheten i genomforandet av fonderna och kommunikationen om programmen.
Nérmare bestdmmelser om den finns i artikel 49 1 allmidnna forordningen. Enligt 1 mom. 6
punkten ska ministeriet svara for skotseln av uppgifter inom redovisningsfunktionen som anges
iartikel 76 i allmdnna forordningen. Enligt artikel 72.2 i allmédnna foérordningen kan den forval-
tande myndigheten svara for redovisningsfunktionen eller anfortro den till ett annat organ. Om
uppgiften anfortros ett annat organ ska det andra organet vara ansvarig myndighet. Redovis-
ningsfunktionen kommer att vara placerad i styrnings- och ekonomienheten vid jord- och skogs-
bruksministeriets forvaltnings- och utvecklingssektor pd samma sétt som funktionen som atte-
sterande myndighet under programperioden 2014—2020. Redovisningsfunktionens uppgifter
motsvarar huvudsakligen den tidigare attesterande myndighetens uppgifter. Den viktigaste skill-
naden ar att redovisningsfunktionen enligt artikel 76 i den allménna forordningen inte har ratt
att gora inspektioner pa stodmottagarniva, vilket den attesterande myndigheten tidigare har haft
ritt till. Forvaltnings- och overvakningssystemet har till denna del forenklats och eventuella
overlappande funktioner har avskaffats s att risken kan minskas for att stddmottagarna utsétts
for dverlappande inspektioner pa olika niver. En av de viktigaste uppgifterna for redovisnings-
funktionen dr bl.a. att utfirda och skicka betalningsansokningar till Europeiska kommissionen
i enlighet med artiklarna 91 och 92 i allménna foérordningen samt att upprétta rikenskaperna i
enlighet med artikel 98 och registrera alla delar av rdkenskaperna i ett elektroniskt system. Den
forvaltande myndighetens uppgifter och redovisningsfunktionens uppgifter vid ministeriet ska
hallas atskilda fran varandra i enlighet med artikel 71.4 i allmdnna forordningen och med iakt-
tagande av principen om sund ekonomisk forvaltning. Enligt 1 mom. 7 punkten ska ministeriet
svara for skotseln av revisionsmyndighetens uppgifter enligt artikel 77 i allménna forordningen.
Den visentligaste skillnaden i revisionsmyndighetens uppgifter jamfort med programperioden
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2014-2020 ar att det inte lingre krdvs anknytande revisionsrapporter eller revisionsuttalanden
i samband med urvalsprocessen avseende myndigheter. Revisionsmyndighetens viktigaste upp-
gift &r att genomfora systemrevisioner, insatsrevisioner och riakenskapsrevisioner isyfte att ge
Europeiska kommissionen en oberoende forsékran om att forvaltnings- och kontrollsystemen
fungerar effektivt och att utgifterna i de rdkenskaper som limnas till kommissionen &r lagliga
och korrekta. Revisionsarbetet ska genomforas i enlighet med internationellt godkénda revis-
ionsstandarder. Revisionsmyndigheten ska ocksd drligen limna kommissionen ett revisionsut-
talande och en revisionsrapport pa motsvarande sitt som under programperioden 2014-2020.
Revisionsmyndigheten ska dessutom utarbeta en inspektionsstrategi som grundar sig pa en risk-
beddmning diar man beaktar beskrivningen av programmets forvaltnings- och Gvervakningssy-
stem och som ticker systeminspektioner och projektinspektioner. Revisionsmyndigheten ska
beakta principerna om en enda revision enligt artikel 80 i allminna férordningen som ett sétt att
undvika 6verlappande revisioner som utfors av olika revisionsmyndigheter for det projekt som
finansieras. Dessutom ger de utdkade proportionella arrangemangen enligt artiklarna 83 och 84
i allménna forordningen revisionsmyndigheten en mojlighet att minska antalet revisioner. Ett
vésentligt krav for att fa tillimpa de forenklade arrangemangen &r att kommissionen i sina of-
fentliggjorda arliga verksamhetsrapporter for de tva foregidende aren har bekriftat att program-
mets forvaltnings- och kontrollsystem fungerar effektivt och att den totala felprocenten for varje
ar ligger under 2 procent.

I paragrafens 2 mom. foreslas det att i syfte att sdkerstélla att programmet genomfors enhetligt
och effektivt styr och dvervakar jord- och skogsbruksministeriet nérings-, trafik- och miljécen-
tralerna, utvecklings- och forvaltningscentret och de lokala fiskeaktionsgrupperna nir dessa ut-
for uppgifter som avses i denna lag. Jord- och skogsbruksministeriet ska ha mdjlighet att ge
anvisningar for att sékerstélla att enhetliga forfaranden och likabehandling av stddmottagarna
inom olika regioner forverkligas nér formedlande organ eller lokala fiskeaktionsgrupper skoter
de uppgifter som forvaltningsmyndigheten har alagt dem. Jord- och skogsbruksministeriet ska
genom anvisningar och utbildning ocksa i 6vrigt sikerstilla att tillimpningspraxisen i samband
med beviljandet av stdd inte leder till sidan sarbehandling av dem som ansdker om stdd hos
nérings-, trafik- och miljocentralerna och inom omrédena for olika lokala fiskeaktionsgrupper
som strider mot jamlikhetsprincipen i 6 § 1 grundlagen. Jord- och skogsbruksministeriet ska
dessutom striva efter att sakerstilla att forvaltnings- och kontrollsystemen fungerar exempelvis
genom administrativa styrningsbesok pa ndrings-, trafik- och miljocentralerna.

3 §. Overvakningskommitté. 1 paragrafen foreslis det bestimmelser om en vervakningskom-
mitté som ska overvaka genomforandet av programmet. Bestimmelser om ¢vervakningskom-
mittén foreslds i 1 mom. Bestimmelser om kommitténs uppgifter och sammansittning finns i
artiklarna 38—40 i allmidnna forordningen. Overvakningskommittén ska tillsammans med for-
valtningsmyndigheten dvervaka hur programmet framskrider och hur malen uppnés. Overvak-
ningskommittén ska ocksa godkdnna de urvalskriterier som tilliimpas i programmet, fondernas
prestationsrapporter samt utvarderingsplanen och betydande forandringar i programmet. En
6vervakningskommitté ska inréttas enligt artikel 38 1 allmdnna foérordningen inom tre manader
efter det att medlemsstaten underréttades om beslutet om godkdnnande av programmet. Over-
vakningskommittén ska tillsdttas av statsrddet pd samma sdtt som for programperioden
2014-2020. Dessutom utser statsrddet kommitténs ordférande. Jord- och skogsbruksministeriet
kan besluta om édndringar som giller ledaméterna i kommittén. Overvakningskommittén ska
ocksa kunna kalla experter till kommittén.

I paragrafens 2 mom. konstateras det att nir dvervakningskommittén skoter offentliga forvalt-

ningsuppgifter ska de allmdnna forvaltningslagarna tillimpas. Vid skotseln av offentliga for-
valtningsuppgifter enligt 124 § i grundlagen ska garantier for en god forvaltning beaktas. En av
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dem é&r offentlighetsprincipen. Enligt 4 § 2 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet géller vad som foreskrivs om en myndighet 4ven sammanslutningar, inrittningar, stif-
telser och enskilda personer som utovar offentlig makt och som enligt en lag, en bestimmelse
eller en foreskrift som meddelats med stod av en lag eller en forordning utfor ett offentligt upp-
drag. Enligt lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet ska lagen i fraga tillimpas end-
ast till den del det &r fraga om utévning av offentlig makt. Av denna anledning féreslas i 2 mom.
en specialbestimmelse om tillimpning av lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.
Lagen ska tillimpas vid skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter oberoende av om det ar
frdga om utdvning av offentlig makt eller inte. I 2 mom. foreslds dessutom bestimmelser om
straffrittsligt tjinsteansvar och skadestandsansvar.

4 §. Formedlande organ och statsbidragsmyndigheter. Den forvaltande myndigheten farenligt
artikel 71.3 i allminna forordningen ange ett eller flera organ som ska utféra vissa uppgifter
under myndighetens ansvar. Om dessa myndigheter anviinds bendmningen férmedlande organ.
Overenskommelser mellan den forvaltande myndigheten och de férmedlande organen ska do-
kumenteras skriftligen. Enligt paragrafens 1 mom. ska nérings-, trafik- och miljocentralerna
samt utvecklings- och forvaltningscentret vara formedlande organ. Det foreslas dessutom att
namnda aktorer dven ska vara statsbidragsmyndigheter enligt statsunderstodslagen. Enligt 4 §
1 punkten i statsunderstddslagen avses med statsbidragsmyndighet den myndighet till vars upp-
gifter 4renden som giller statsunderstddet i fraga hor enligt lagstiftningen. Enligt 2 mom. svarar
varje formedlande organ inom sitt verksamhetsomrade for de uppgifter som anknyter till bevil-
jande, utbetalning och 6vervakning av stod. Till de formedlande organen 6verfors séledes fran
den forvaltande myndighetens uppgifter de uppgifter som hanfor sig till urvalet av insatser en-
ligt artikel 73.2 och 73.3 i allmidnna forordningen samt de uppgifter som héanfor sig till kontroll
av projekt enligt artikel 74.1 a-d. Nérings-, trafik- och miljocentralerna samt utvecklings- och
forvaltningscentret har varit formedlande organ ocksé under programperioden 2014—2020 och
ndrmare bestimmelser om de uppgifter som 6verfors till dem finns i statsradets forordning om
stod som beviljas ur Europeiska havs- och fiskerifondens operativa program (1127/2015).

58§. Lokal fiskeaktionsgrupp. En lokal fiskeaktionsgrupp ska i enlighet med artikel 33 i allménna
forordningen svara for genomforandet och dvervakningen av samt informationen om den lokala
strategi for utveckling av regionen som gruppen utarbetat. Enligt allmdnna forordningen hor det
till den Ilokala aktionsgruppens uppgifter bla. att frimja de lokala aktorernas utvecklings-
kapacitet, infora ett urvalsforfarande och objektiva kriterier for urval, svara for valet av insatser,
Overvaka genomfOrandet av strategin och genomfora utvérderingar kopplade till strategin. Ef-
tersom den lokala aktionsgruppens uppgifter direkt faststills i forordningen finns det inte nigot
behov att i en nationell lag foreskriva om lokala aktionsgruppers uppgifter pA motsvarande sétt
som i den lagstiftning som géller programperioden 2014—2020. I 1 mom. foreslds det bestim-
melser om behorighetsvillkoren for en lokal fiskeaktionsgrupp. En lokal fiskeaktionsgrupp ska
ha tillrdckliga funktionella och administrativa forutsittningar for att den ska kunna skota de
uppgifter som i lagstlftmng alagts den. Tillrdckliga funktionella och administrativa forutsatt-
ningar sdkerstills nar den lokala fiskeaktionsgruppen eller den aktdr som administrerar gruppen
dr en registrerad forening. De forvaltande myndigheterna ska enligt allmdnna forordningen sé-
kerstélla att de lokala aktionsgrupperna antingen véljer en partner inom gruppen som samord-
nande partner i administrativa och ekonomiska fragor, eller att de tillsammans bildar en lagligt
etablerad gemensam struktur. Det kan antas att redan verksamma grupper som har férvaltats av
landsbygdsfondens Leadergrupper ansoker om att fi bli lokala fiskeaktionsgrupper under den
kommande perioden. Leadergrupperna ar registrerade foreningar.

I paragrafens 2 mom. konstateras det att ndr de lokala fiskeaktionsgrupperna skoter offentliga
forvaltningsuppgifter ska de allmdnna forvaltningslagarna tilllimpas. Vid skdtseln av offentliga
forvaltningsuppgifter enligt 124 § i grundlagen ska garantier for en god forvaltning beaktas. En
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av dem ar offentlighetsprincipen. Enligt 4 § 2 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet giller vad som foreskrivs om en myndighet dven sammanslutningar, inrittningar,
stiftelser och enskilda personer som utévar offentlig makt och som enligt en lag, en bestimmelse
eller en foreskrift som meddelats med stod av en lag eller en forordning utfor ett offentligt upp-
drag. Enligt lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet ska lagen i fraga tillimpas end-
ast till den del det &r frdga om utdvning av offentlig makt. Av denna anledning foreslas det i 2
mom. en specialbestimmelse om tillimpning av lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet. Lagen ska tillimpas vid skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter oberoende av om
det ar fraga om utdvning av offentlig makt eller inte. I 2 mom. foreslas det dessutom bestim-
melser om straffréttsligt tjinsteansvar och skadestandsansvar.

6 §. Samordning av programmet. 1 paragrafen foreslas det bestimmelser om den nationella och
den regionala samordningen av de atgirder som faststéllts i programmet med &vriga fondpro-
gram och finansieringsinstrument som hor till tillimpningsomradet for allménna forordningen.
I fraga om samordningen foreslas det inga dndringar jAimfort med den lagstiftning som géller
programperioden 2014-2020. Jord- och skogsbruksministeriet ska svara for den nationella sam-
ordningen. Narings-, trafik- och miljocentralerna ska svara for den regionala samordningen, och
i frdga om de lokala strategierna ska de lokala fiskeaktionsgrupperna svara for samordningen.

3 kap. Atgdrder som stods, forutsittningar for beviljande av stod samt godtagbara kostnader

7 §. Atgéirder som stéds. 1 paragrafen foreslas det bestimmelser om dtgirder som stods. Para-
grafen dr ny jAmfort med den lag som reglerar programperioden 2014—2020. Genom paragrafen
fortydligas det att de atgirder som ska stddjas definieras ndrmare i programmet. Ur programmet
finansieras huvudsakligen investerings- och utvecklingsprojekt. I paragrafen definieras ndrmare
olika typer av projekt, eftersom bla. olika stédnivaer och beslutsvillkor tillimpas pé projekten.
Med investering avses uppforande, utvidgning, reparation eller anskaffning av byggnader, kon-
struktioner eller anliggningar samt forviarv av andra materiella eller immateriella anldggnings-
tillgdngar. Med immateriella anldggningstillgdngar kan avses bl.a. patent, varumdrke, monster-
ratt, upphovsritt, dvs. all sddan vardeskapande egendom som inte utgor fysiska eller Finansiella
tillgangar. Utvecklingsverksamhet som grundar sig pa en tidsbegriansad plan avser utvecklings-
projekt. Ett utvecklingsprojekt kan till sin natur vara allmiannyttigt eller sadan utveckling av den
egna verksamheten som genomfors av foretag. Syftet med allmidnnyttiga projekt dr inte att ge
stddmottagaren direkt ekonomisk fordel och projektets resultat kan tillgodogoras allmént. Uto-
ver investerings- och utvecklingsprojekt ska det vara mojligt att genom programmet stodja
ocksd andra typer av dtgérder som faststillts i programmet. Till sédana hor t.ex. kompensation
som kan betalas for de skador som sélar orsakar.

8 §. Allmdnna forutsdtmingar for beviljande av stod. 1 paragrafen foreskrivs detomde aliméinna
forutsittningarna for beviljande av stdd. Stdd beviljas alltid pa basis av provning sé att bevil-
jandet av stod, stodbeloppet och dndamalet med stod dr beroende av bidragsmyndighetens be-
slut som denna fattar pa basis av sin prévningsrétt. Aven om stod ansoks for ett andamél som
omfattas av programmet och som uppfyller villkoren i bestimmelserna om stddet, har den so-
kande inte nagon subjektiv rétt till stod. Den provning som gors av den myndighet som fattar
beslut om stdd styrs bla. av programmet och den strategi som ingar i det, de urvalskriterier som
godkints av Overvakningskommittén for programmet samt forvaltningsmyndighetens, dvs.
jord- och skogsbruksministeriets, anvisningar som syftar till att harmonisera tillimpningsprax-
isen hos de myndigheter som beviljar stod. Myndigheten kan dessutom alltid beakta andra om-
standigheter, t.ex. sddana som har att géra med lokal sakkunskap, marknadsliget eller fiskeri-
ndringen.
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I 1 punkten forutsétts det att stdd kan beviljas i1 enlighet med de atgirder som beskrivs i pro-
grammet. De atgdrder som ska stodjas och de krav som stills pa stédmottagare definieras i
programmet. I 2 punkten foreskrivs det att stodet bor vara motiverat med avseende pa de mal
som stillts upp for dess anvéndning, och att stodet pa ett betydande sétt ska bidra till genomfo-
randet av projektet. Som betydande inverkan betraktas bl.a. det att verksamheten inte 4r mojlig
utan stodet eller att genomforandet skulle bli vasentligt mer begrinsat eller visentligt mer an-
sprakslost utan stodet. Enligt 3 punkten fér stddet inte anvéndas som allmént verksamhetsstod.
Stodet ska riktas till utveckling av verksamheten pa det sitt som beskrivs i projektplanen.

9 §. Krav som gdller stodmottagare. | paragrafen foreskrivs det om de allménna krav som stélk
pé stodmottagare. De mer detaljerade kraven pd stddmottagarna ska definieras i programmet for
Finland. Enligt 1 mom. ska stddmottagaren vara en juridisk person eller en fysisk person med
rattshandlingsformaga. Med réttshandlingsformaga avses i praktiken det att personen fyllt 18 ar
nér ansdkan om stod gors anhéngig. En ytterligare forutséttning dr att en juridisk person har ett
verksamhetsstille och en fysisk person har sin vanliga vistelseort inom programmets tillimp-
ningsomréde. Det skulle strida mot Europeiska unionens lagstiftning om man krivde att stod-
mottagaren (ndr denna &r en juridisk person) ska ha sitt huvudsakliga verksamhetsstélle i den
medlemsstat som beviljar stod, och kravet angdende verksamhetsstille betyder alltsa att stod-
mottagaren dtminstone ska ha en filial i Finland.

I 2 mom. forutsétts det att om flera aktdrer genomfor ett projekt gemensamt (samprojekt) ska
samtliga sokande som ansdker om stdd for samprojektet uppfylla de krav som stélls pa stod-
mottagaren. Darigenom sikerstills det att man inte genom samprojekt kan kringga de krav som
stills pa stodmottagare.

I 3 mom. foreskrivs det att mottagaren ska ha tillrickliga ekonomiska forutsdttningar for att
genomfora projektet. En mottagare av investeringsstod ska dessutom ha forutséttningar for 1on-
sam verksamhet, om det inte dr friga om en allmdnnyttig investering. Stddmottagaren ska dess-
utom ha forutséttningar att svara for kontinuiteten i den verksamhet som astadkommits genom
projektet efter att projektet avslutats, om detta inte pa grund av projektets art &4r onddigt exem-
pelvis vid forsknings- och utredningsprojekt av engangsnatur.

I 4 mom. foreskrivs det om forutsittningarna for investeringsstdd som ar avsett for fiskare. En-
ligt forslaget kan investeringsstod for fiskare beviljas sédana kommersiella fiskare som avses i
88 § (dndrad genom lag 390/2021) i lagen om fiske (379/2015). Enligt 88 § i lagen om fiske ar
kommersiella fiskare indelade i tva grupper. Till grupp I enligt lagen om fiske hor 1) fysiska
personer eller juridiska personer vars omséttning av den sammanlagda forséljningen av fisk som
de sjdlva fangat och av bearbetade fiskeriprodukter av sadan fisk i genomsnitt under de tre sen-
aste rikenskapsperioderna dverstiger 10 000 euro, samt 2) fysiska personer eller juridiska per-
soner som under registreringsaret eller under det ar som foregar detta har borjat eller borjar
bedriva kommersiellt fiske och som lagger fram en av ndrings-, trafik- och miljocentralen god-
kénd plan for det sdtt pa vilket omséttningen av den sammanlagda forsdljningen av fisk som de
sjdlva fangat och av bearbetade fiskeriprodukter av sadan fisk senast den tredje rédkenskapspe-
rioden efter registreringen kommer att 6verstiga 10 000 euro. Till grupp II hor de fiskare som
inte hor till grupp [. Genom bestdmmelsen sékerstills det att stodet anvinds till att stddja ni-
ringsverksamheten. Under programperioden 2014—2020 har forutséttningen for investeringssto-
det for fiskare 1 praktiken varit densamma trots att dér inte hdnvisas till grupp I eller grupp II
enligt 88 § ilagen om fiske. Detta berodde pa att den lagstiftning som géller programperioden
2014-2020 bereddes parallellt med den nationella lagen om fiske, och dirfor skulle definitionen
av en kommersiell fiskare som har yrket som huvudsyssla goras i lagen om Europeiska havs-
och fiskerifonden. Det foreslds i momentet att gruppen mottagare av investeringsstod utvidgas
jamfort med programperioden 2014—2020 s att dven fiskare som hor till grupp II kan beviljas
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investeringsstod. Genom att inkludera fiskare i grupp II i de fiskare som mottar investeringsstod
uppmuntras nya fiskare som borjar arbeta i branschen och deras 6vergéng till att arbeta som
fiskare pa heltid. Vid beviljandet av stdd ska dock dven andra villkor som uppstillts for stod-
mottagaren beaktas, sasom tillriickliga ekonomiska forutséttningar for att genomfora projektet
samt att svara for att den understddda verksamheten fortsitter efter det att projektet upphort.
Dessa villkor gor att investeringsstoden till fiskare inriktas till kommersiell och ekonomiskt
lonsam verksamhet. Som en tillricklig ekonomisk forutsittning for att genomfora ett projekt
och svara for kontinuiteten 1 den understddda verksamheten betraktas i princip en arlig omsatt-
ning som overstiger ett belopp pa minst 10 000 euro. Under programperioden 2014—2020 har
det av fiskare som hor till grupp II forutsatts en plan for hur de uppfyller kravet pd att den
genomsnittliga omsattningen ska dverstiga det belopp som anges i mervérdesskattelagen. For-
utsdttningen i fraga var inte siardeles flexibel, och den beaktade inte t.ex. att fiskare av orsaker
som inte beror pa dem sjilva kan fa ett ekonomiskt sdmre ar, di forutséttningen inte uppfylls
och stddet maste aterkrdvas. Genom att inkludera fiskarna igrupp II i dem som fér investerings-
stod efterstravas alltsd ocksa flexibilitet med tanke pé olika situationer fran fall till fall. Aven i
fortsdttningen kan det som grund for provningen av huruvida stdd ska beviljas forutsittas att
fiskare som hor till grupp II har en plan for utveckling av affarsverksamheten i enlighet med 14
§. Pa basis av utvecklingsplanen kan det bedomas att stddmottagaren har tillrdckliga ekono-
miska fOrutsattningar att genomfora ett projekt samt att svara for den understodda verksamhet-
ens kontinuitet efter att projektet avslutats. Pé detta sétt riktas de investeringsstdd som beviljas
for fiske till ekonomiskt I6nsamt kommersiellt fiske.

10 §. Godtagbara kostnader, bidragsformer och stédbelopp. 1 paragrafens 1 mom. foreskiivs
det att den grundldggande forutséttningen for att kostnader ska vara godtagbara ar att de upp-
kommer efter det att stddansokan har gjorts anhéngig. Syftet ar att bestimmelsen beaktar kravet
i fraga om den stimulanseffekt som utgér en allmén princip och en forutséttning for statsstod
som beviljas foretag i Europeiska unionen, och det dr &ndamélsenligt att denna princip tillimpas
dven pa det stod som ur havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden beviljas sérskilt foretag. I Euro-
peiska kommissionens riktlinjer for statligt stod och gruppundantagsférordningar anses stodet
ha en stimulanseffekt om stodmottagaren har limnat in en stddansdkan fore projektet eller innan
de arbeten som hénfor sig till verksamheten inleds. Avsikten ar att stod riktas till investeringar
eller projekt som foretag mte skulle ha inlett utan stodet eller skulle genomféra dem mer be-
grinsade eller pa ett annat sitt. Detta ger dessutom den som beviljar stod mdjlighet att utova
%édant inflytande att synpunkter som den anser vara viktiga blir beaktade nér projektet genom-
ors.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs det dock om ett undantag fran huvudregeln som innebér att
sadana atgirder som giller fiskerikontrollen, programmet for insamling av uppgifter for fiske-
risektorn samt det tekniska bistdndet och beredningen av de lokala fiskeaktionsgruppernas lo-
kala strategier kan anses vara godtagbara kostnader den 1 januari 2021, dven om stodet soks
efter den dagen. Detta &r motiverat, eftersom fiskerikontrollen och programmet for insamling
av uppgifter dr sddana obligatoriska myndighetsfunktioner som EU-forordningarna forutsétter
och vars fortsatta finansiering maste tryggas. Genom det undantag som giller beredningen av
de lokala fiskeaktionsgruppernas strategier sikerstélls att ndgot onddigt drojsmal inte uppstar
inom den lokala utvecklingen vid bytet av programperiod. Fiskedvervakningen, programmet for
insamling av uppgifter for fiskerisektorn samt beredningen av de lokala fiske aktionsgruppernas
strategier har ingen direkt anknytning till ekonomiska aktiviteter, och darfor finns det inte nagot
behov att tillimpa kravet angdende stimulanseffekt.

I paragrafens 3 mom. foreslas det att stod ska kunna beviljas som en procentandel pa basis av
projektets faktiska kostnader eller i enlighet med de bidragsformer som avses i artikel 53.1 i

22



RP 114/2021rd

allmidnna forordningen. Enligt artikel 53 i allmdnna forordningen kan utdver de faktiska kost-
naderna dessutom anvéindas sa kallade forenklade kostnadsalternativ, sdsom enhetsbelopp, en-
hetskostnader och finansiering till en schablonsats. Syftet med kostnadsalternativen i fraga ar
att minska den administrativa bordan. De forenklade kostnadsalternativen kraver inte nagon
betalingsverifikatsbunden granskning utan myndigheten kan t.ex. betala ut stéd pa basis av
prestationer eller slutresultatet. I artikel 41 1 specialférordningen foreskrivs det om den maxi-
mala stodnivan for offentligt stod, som &r 50 procent av de totala stodberéttigande utgifterna for
msatsen. Det finns dock flera undantag frén denna huvudregel 1 bilaga III till specialférord-
ningen. Under programperioden 2014—2020 har den maximala stddnivan skérpts nationellt i det
program som kommissionen har godkant. P4 grund av den fordndrade strukturen i programmet
kan den maximala stddnivan inte langre faststéllas i programmet eller i en bilaga till det, och
darfor ar det nddvandigt att genom en nationell férordning utfirda ndrmare bestimmelser om
stodbeloppet.

I paragrafens 4 mom. foresléas det att arbete som utforts utan vederlag ska kunna godkdnnas som
en del av projektets privata finansiering. Arbete som utforts utan vederlag kan besta t.ex. av
stodmottagarens eget arbete for vilkket nagon 16n inte betalas. Som arbete som utforts utan ve-
derlag betraktas ocksa sadana arbetsinsatser som utan vederlag dverldmnats till projektet trots
att den som Overldmnar arbetsinsatsen betalar 16n till den som utfor arbetet. En sadan situation
ar vanlig vid allminnyttiga projekt dir projektets samarbetspartner utan vederlag till projektet
overlater arbete som utfors av de anstillda. Ocksa en sadan situation dr mojlig dér en foretagare
som dr projektets samarbetspartner till ett allménnyttigt projekt utan vederlag dverlater arbete
for vilket lon inte betalas. Lonekostnaden for en person som ar anstilld hos stodmottagaren och
utfor arbete for projektet dr en kostnad som berattigar till stod ocksa fran den offentliga finan-
siering som projektet far. I momentet stryks mojligheten att godkdnna vederlagsfri overlatelse
av produktionsinsats som en del av projektets privata finansiering. I praktiken har det under
programperioden 2014-2020 i fraga om antal funnits ytterst f4 projekt ddr man bor dverviga att
godkinna en vederlagsfri produktionsinsats som en del av projektets privata finansiering. Det
har varit svart att faststélla virdet av en sddan annan vederlagsfri produktionsinsats pa ett till-
forlitligt och transparent sétt. Dessutom kan sadana fall fordréja processen for beviljande av
stod. For att beviljandet av stod ska bli klarare och effektivare foreslés det att 6verlatelse av en
annan produktionsinsats inte kan godkdnnas som en del av projektets privata finansiering.

I 5 mom. bemyndigas statsradet att genom forordning utfirda narmare bestimmelser om god-
tagbara kostnader, stodbelopp, anvindningséndamél for de olika formerna av stod, grunder for
och omfattning av anvdndningen samt det vederlagsfria arbetets virde och maximala miangd.

11 §. Villkor for anvindning av stéd. 1 paragrafens 1 mom. foreskrivs det om en etablerad be-
gransning som giller overlitelse av en investering som fatt stod i projektet. Enligt bestimmelsen
far objektet for en investering som stods inte dverlatas till ndgon annan innan den i stédbeslutet
angivna anvéndningstiden har forflutit fran betalningen av den sista stodposten. Den myndighet
som beviljar stodet kan dock ge tillstand till 6verlatelse. Ansdkan ska limnas in fore dverlatel-
sen. En forutséttning for beviljande av tillstand dr att mottagaren av overlatelsen uppfyller vill-
koren for beviljande av stod och att stodets anvindningsdndamal inte fordndras visentligt. Av
kravet att stodets anviandningsdndamal inte far fordndras foljer att stodet inte utan grund far
gagna exempelvis Overlataren, utan stodet jamte forpliktelserna ska dverforas pd mottagaren av
overlatelsen. I praktiken betyder detta bla. att stodet ska beaktas som en faktor som sénker
priset for dverlatelsen och att mottagaren av Overlatelsen skriftligt forbinder sig att iaktta vill-
koren och begriansningarna i stodbeslutet. Bestimmelser om kravet angdende insatsernas var-
aktighet finns 1 artikel 65 i allmdnna foérordningen.
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I paragrafens 2 mom. konstateras det att nagot tillstdnd dock inte behdver sdkas om dganderétten
till ett foretag som fatt stod overlats, om den investering som stods kvarstar i foretaget idet syfte
for vilket stodet har beviljats och mottagaren av dverlitelsen ar berittigad till stod. Syftet med
bestimmelsen dr att minska méngden onddigt administrativt arbete i situationer dér dverlatelsen
av allt att doma inte paverkar uppfyllandet av villkoren for stod. Stodmottagaren har dock under-
rittelseskyldighet enligt 14 § 2 mom. i statsunderstddslagen ocksa ide fall da nagot tillstdnd pa
forhand inte behover begéras. Underrittelseskyldigheten omfattar sddana forédndringar som gél-
ler stddmottagarens stillning eller verksamhet eller den atgérd som stods och som kan inverka
pa forutséttningarna for betalning av stdd eller leda till aterkrav av stod. Det att villkoren for
stodet uppfylls 6vervakas dessutom genom den sedvanliga kontrollen av projekt som fatt stod.

12 §. Bokforingsskyldighet. 1 paragrafen foreslas det bestimmelser om stodmottagarens bokfo-
ringsskyldighet, kraven angdende bokforingen och bevarandet av bokforingsmaterial. Syftet
med paragrafen &r att garantera att stddmottagaren skoter bokforingen och bevarar bokférmgs-
materialet s att kostnaderna for en &tgird som stdds, sddana som de ska inkluderas i ansékan
om utbetalning, dr faktiska och kan verifieras i samband med behandlingen och granskningen
av ansdkan om utbetalning,

Enligt paragrafens 1 mom. ska utgéngspunkten vara bokforing enligt bokforingslagen
(1336/1997), om stodmottagaren ska iaktta den i sin verksamhet. Om stodmottagaren daremot
omfattas av 2 kap. i lagen om statsbudgeten (423/1988), tillimpas det kapitlet d&ven pa bokfo-
ringen av den verksamhet som beviljas stod. Bokforingen ska alltid ordnas i dverensstimmelse
med god bokforingssed. Dessutom ska bokforingen av den atgird som stods och som ingér i
stodmottagarens bokforing utan svarighet kunna identifieras och avskiljas fran den 6vriga bok-
foringen.

Enligt 2 mom. ska bokforingen av en atgird ordnas i enlighet med bokforingslagen, trots att
stodmottagaren inte dr bokforingsskyldig for sin verksamhet i 6vrigt. Bokforingsskyldigheten
baserar sig pa den uppgift som i artikel 74 i allménna forordningen aldggs den forvaltande myn-
digheten och som gér ut pa att sékerstilla att stddmottagaren har separata rdkenskaper 6ver alla
transaktioner som rdr en insats, om kostnaderna ersétts pa basis av faktiskt uppkomna kostnader.

4 kap. Ansokan omoch beviljande av stod

13 §. Ansékan om stéd. Anskan om stdd ska limnas in elektroniskt via en néttjanst. Stédanso-
kan blir anhédngig nér den har sparats och skickats via den elektroniska néttjnsten. Under pro-
gramperioden 2014-2020 har mélet varit att stddansokan i regel limnas in via den elektroniska
gramperloden 2014-2020 har cirka hélften av ansokningarna laimnats in elektroniskt. Det stora
antalet ansokningar pa pappersblankett beror delvis pa det att informationssystemet inte var helt
funktionsdugligt 1 borjan av programperioden samt pa att en stor del av ersdttningarna for de
skador som orsakas av silar och skarvar ansoks med pappersblankett. Behandlingen av ansok-
ningar pa pappersblankett orsakar betydande extra kostnader for forvaltningen samt for utveckl-
ingen och upprétthéllandet av det elektroniska systemet. Enligt artikel 69.8 i allménna forord-
ningen ska medlemsstaterna sdkerstilla att allt informationsutbyte mellan stddmottagarna och
programmyndigheterna sker genom elektroniska system for datautbyte. Medlemsstaterna ska
dven lyfta fram fordelarna med elektroniskt datautbyte och tillhandahalla allt nddvandigt stod
till stodmottagarna idetta avseende. En medlemsstat far avvika frén detta endast iundantagsfall
pé stodmottagarens sérskilda begiran. Den forvaltande myndigheten &r beredd pa att behandla
dessa begiranden fran fall till fall. I friga om Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden
ska kravet uppfyllas senast vid utgdngen av 2023. Ett av malen fér Programmet for frimjande
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av digitalisering som statsradet inréttat ar att minska pa antalet pappers- och besoksdrenden for
dem som bedriver ndringsverksamhet och att ge dem tillgang till flera enbart digitala foretags-
tjinster. Overgangen till helt elektroniska forfaranden vid ansékan om stdd frin Europeiska
havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden stoder for sin del det nimnda mélet for digitaliseringspro-
grammet. Overgéngen till ett elektroniskt ansokningsforfarande ska underlittas genom att det
ordnas radgivning sarskilt for sddana grupper av stddmottagare som under programperioden
2014-2020 anvént pappersblanketter for stddansdkan. For att forfarandet med ansokningar via
nittjansten ska Iopa s smidigt som mojligt utarbetas klara anvisningar fér anvindning av nit-
tjinsten och sékerstills att de formedlande organen och de lokala fiskeaktionsgrupperna har
beredskap att hjilpa dem som ansoker om stod via ndttjansten. Inforandet av informationssyste-
met orsakar inte ndgot sadant drojsmal under programperioden 2021-2027 som under program-
perioden 2014-2020, eftersom informationssystemets néttjanst kvarstar oforandrad.

I paragrafens 1 mom. ingar dessutom en bestimmelse om att ansdkan ska undertecknas. Enligt
forslaget tillimpas pd underskriften lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska
tjanster (617/2009). I bilaga XIV till allmidnna forordningen forutsétts det att en sadan elektro-
nisk underskrift som motsvarar ndgon av de tre typer av elektronisk signatur som definieras i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 anvénds.

Enligt forslaget foreskrivs det i 2 mom. att stod soks genom ett kontinuerligt eller tidsbundet
ansokningsforfarande. Jord- och skogsbruksministeriet ska ges mdjlighet att bestimma vilka
atgirder som omfattas av det kontinuerliga ansokningsfoérfarandet och vilka som omfattas av
det tidsbundna ansokningsforfarandet. Dessutom ska jord- och skogsbruksministeriet besluta
om Oppnandet av tidsbundna ansokningsforfaranden. Huvudregeln under programperioden
2014-2020 har varit ett kontinuerligt ansokningsférfarande, men genom beslut av jord- och
skogsbruksministeriet har vissa dtgérder limnats utanfor det kontinuerliga ansokningsforfaran-
det. Det kan av olika orsaker vara nddvéndigt att faststilla en ansokningstid. Det kan bero pa
nationella aspekter i friga om dndamalsenlighet eller p4 den prioritering av ansdkningar som
Europeiska kommissionen forutsétter. Oftast dr grunden for att faststilla ansokningstiden ett
behov av att behandla stédansdkningar som géller en viss atgird samtidigt, for att de ska kunna
jamforas sinsemellan. Darfor foreslds det att huvudregeln ska vara ett tidsbundet ansoknings-
forfarande. Nir ansokningsforfarandet 6ppnas ska man informera om de grunder pa vilkka an-
s6kningarna bedoms och jamfors. En ansdkningstid kan ocksé behdvas for att bevilja de ansok-
ningar som uppfyller vissa villkor finansiering vars totala belopp &r fast. Till exempel under
programperioden 20142020 har bla. atgdrder i anslutning till mnovation samt kompensation
for skador som orsakats av sélar och skarvar omfattats av det tidsbundna ansokningsforfarandet.
Enligt allmédnna forordningen hor det till de lokala aktionsgruppernas uppgifter att utarbeta och
offentliggéra ansokningsomgéngar eller att kontinuerligt ligga fram projektforslag. Darfér bor
det ocksa foreskrivas om ritt for fiskeaktionsgrupperna att besluta om ett tidsbundet ansok-
ningsforfarande.

14 §. Sékandens utredningsskyldighet. 1 paragrafen foreslas det bestimmelser om att den som
ansoker om stod utdver vad som i statsunderstodslagen foreskrivs om sokandens skyldighet att
lamna uppgifter dessutom ska ldgga fram en utvecklingsplan. Utvecklingsplanen kan ge sddan
tilliggsinformation om arten av den verksamhet som ska stddjas och om sokandens affarsverk-
samhetsstrategi som kan behdvas vid provningen av huruvida stod ska beviljas. Utvecklings-
planen ska vara obligatorisk endast nir den medfor tillrickligt mervérde for prévningen av an-
sokan. Bestimmelser om utvecklingsplanen har under programperioden 2014—2020 utfirdats
genom forordning av statsrddet. Utvecklingsplanen har enligt bestimmelserna i statsradets for-
ordning varit obligatorisk under programperioden 2014—2020 om de totala kostnaderna for en
investering overstiger 100 000 euro. Utvecklingsplan kan krdavas ocksé vid mindre projekt om
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planen beddms vara till nytta vid prévningen av huruvida stéd ska beviljas. Mindre projekt av
detta slag kan vara t.ex. investeringsprojekt for kommersiella fiskare i grupp II.

I paragrafens 2 mom. ges statsradet ett bemyndigande att utfirda ndrmare bestimmelser om
nnehallet ioch framliggandet av utvecklingsplanen.

15 §. Beviljande av stod. 1 paragrafen foreslas det bestimmelser om forfaranden i sambandmed
beviljande av stod. I paragrafens 1 mom. foreslas det att nirings-, trafik- och miljdcentralen ska
besluta om beviljande av stdd. I 2 mom. foreslas det bestimmelser om att jord- och skogsbruks-
ministeriet 1 samband med att ett forfarande med en tidsbunden ansdkan inleds kan bestimma
att ndrings-, trafik- och miljocentralen ska besluta om beviljande av stdd efter att ha fatt ett
utlitande om &rendet av jord- och skogsbruksministeriet. Narings-, trafik- och miljdcentralen
ska fa avvika fran ministeriets utlitande endast om beviljande av stddet skulle strida mot Euro-
peiska unionens lagstiftning, den nationella lagstiftningen eller programmet eller om centralen
inte har tillrdckligt med anslag for att finansiera atgdrden. Genom forfarandet kan man vid nat-
ionella ansokningsforfaranden sorja for en enhetlig prioritering mellan regionerna vid valet av
projekt i situationer dér anslagen inte récker till for att finansiera samtliga finansierbara projekt.
Ministeriet skulle dd vid behov genom sitt utlitande kunna avgora vilka projekt som ska finan-
sieras, om narings-, trafik- och miljdcentralerna annars inte skulle kunna nd en gemensam 16s-
ning.

I 3 mom. foreskrivs det att om stod har ansokts ur finansieringskvoten for en lokal fiskeaktions-
grupp dr en forutséttning for att stdd beviljas att den lokala fiskeaktionsgruppen i sitt utlatande
om ansdkan har bifallit beviljandet av stod. Utlatandet frdn den lokala fiskeaktionsgruppen ar
bindande for nérings-, trafik- och miljocentralen nér centralen avgor en stédansokan, dock med
undantag av att stod inte beviljas trots ett bifallande utlaitande fran en lokal fiskeaktionsgrupp,
om beviljande av stodet strider mot Europeiska unionens lagstiftning eller den nationella lag-
stiftningen eller ett operativt program, eller om det anslag som finns i finansieringskvoten for
den lokala fiskeaktionsgruppen inte racker till for att finansiera atgirden. Det foreslas att mdj-
ligheten till avvikelse i den géllande lagstiftningen stryks i formuleringen i momentet, om be-
viljandet av stdd strider mot den lokala strategin. Beddmningen av huruvida stodet dr forenligt
med den lokala strategin hor till den lokala fiskeaktionsgruppens uppgifter. Narings-, trafik- och
miljdcentralens uppgift ar att gora laglighetsprovningen av stodet medan @ndamalsenlighets-
provningen forblir den lokala fiskeaktionsgruppens uppgift.

16 §. Beviljande av stod ur anslag for lokala fiskeaktionsgrupper. 1 paragrafenforeshs detbe-
stimmelser om forfarandet vid ansdkan om stod ur anslag som jord- och skogsbruksministeriet
anvisar den lokala fiskeaktionsgruppen for genomférandet av den lokala strategin. Pa forfaran-
det for ansokan om stdd tillimpas i 6vrigt de bestimmelser som foreslas i 13 §. Det foreslas att
paragrafen dndras jamfort med den lagstiftning som gillde under programperioden 2014—-2020
sd att kravet pa att ndrings-, trafik- och miljocentralen ska begira ett utlitande om ansékan av
den lokala fiskeaktionsgruppen stryks. Nar det finns ett elektroniskt informationssystem beho-
ver nirings-, trafik- och miljocentralen inte separat begira utlitande av den lokala fiskeaktions-
gruppen, utan aktionsgruppen kan utan sirskild begdran limna sitt utlitande om en ansékan om
stod ur anslaget for en lokal fiskeaktionsgrupp direkt i det elektroniska informationssystemet.
Nérings-, trafik- och miljdcentralen kan dock inte, s& som det foreskrivs ilagens 15 § 2 mom.,
avgdra en ansdkan utan ett bifallande utlaitande fran den lokala fiskeaktionsgruppen. Vid be-
domningen av ansokningar ska de lokala fiskeaktionsgruppernas verksamhet styras av malen
for programmet och den lokala strategin samt av de urvalskriterier som godkénts av dvervak-
ningskommittén. Utlatande ska dock mnte ges om det dr den lokala fiskeaktionsgruppen sjilv
som dr sokande. En lokal fiskeaktionsgrupp ska anséka om stdd direkt hos ndrings-, trafik- och
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miljocentralen och den kan inte avge utlaitande om stodets dndamalsenlighet nér det géller grup-
pens egen ansokan.

17 §. Beviljande av stod for dtgdrder inom den integrerade havspolitiken . 1 paragrafenforesis
det bestimmelser om forfarandet for beslutsfattande 1 projekt som géller den integrerade havs-
politiken. Den integrerade havspolitiken berdr flera olika forvaltningsomrdden och maritima
funktioner av olika slag sdsom Okning av informationen om marina omrédden, bevakning av
havsomraden och kustbevakningens funktioner. I paragrafens 1 mom. foreslas det att nirings-,
trafik- och miljocentralen kan bevilja stod for sddana atgdrder som avses i specialforordningens
artiklar om havspolitik endast i enlighet med en dispositionsplan som faststillts av statsradets
kansli. I 2 mom. foreslas det bestimmelser om det forfarande som ska iakttas nér dispositions-
planen faststills. Innehallet i dispositionsplanen avtalas inom en styrgrupp som tillsatts av stats-
radets kansli och som bestar av foretridare for de ministerier som behandlar havsfragor. Med
de ministerier som behandlar havsfragor avses de ministerier som i omfattande grad foretrdder
de forvaltningsomrdden som havspolitiken berdér. Under programperioden 2014-2020 har styr-
gruppen bestatt av kommunikationsministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, undervisnings-
och kulturministeriet, forsvarsministeriet, inrikesministeriet, arbets- och niringsministeriet, ut-
rikesministeriet, finansministeriet och miljdministeriet. Om beslut om innehéllet inte kan fattas
enhdlligt, ska statsrddets kansli faststélla dispositionsplanen i enlighet med majoritetens stand-
punkt. Under programperioden 2014—2020 har det nationellt foreskrivits att statsradets kansli
faststéller dispositionsplanen efter att tillsammans med jord- och skogsbruksministeriet, kom-
munikationsministeriet, forsvarsministeriet, inrikesministeriet och miljoministeriet ha kommit
overens om en helhetsldsning i fraga om stodet. I praktiken har man kommit dverens om dispo-
sitionsplanen i styrgruppen for havspolitik, som tillsatts av statsradets kansli, sdsom beskrivs
ovan. I styrgruppen har det ocksa ingatt medlemmar fran andra ministerier. Dessutom har det
under programperioden 2014—2020 foreskrivits att om ett enhélligt beslut inte kan fattas, traffar
statsradets kansli ett avgorande efter att ha fatt minst tva forordande utlatanden av de ovriga
fem ovanndmnda ministerierna. Styrgruppen har dock under programperioden 2014—2020 ut-
vidgats fran de ursprungliga fem ministerierna till atta. Det dr dndamalsenligt att fortsitta med
den utvidgade sammanséttningen och darfor dr det motiverat att skirpa kravet pa tva férordande
utlitanden sa att dispositionsplanen i fortsittningen faststills i enlighet med majoritetens stdnd-
punkt. Lagstiftningen fortydligas séledes och dndras sa att den béttre motsvarar nuvarande
praxis. Enligt 3 mom. fir ndrings-, trafik- och miljdcentralen avvika fran dispositionsplanen
endast om beviljandet av stod skulle strida mot Europeiska unionens lagstiftning eller den nat-
ionella lagstiftningen eller om de anslag som centralen har att tillga inte réacker till for att bevilja
stod. Detta innebér att dispositionsplanen dr bindande for nirings-, trafik- och miljécentralen,
dock med undantag for att stod inte beviljas, om beviljande av stod skulle strida mot Europeiska
unionens lagstiftning eller den nationella lagstiftningen eller om de anslag som centralen har att
tillga inte racker till for beviljande av stod. [ 4 mom. foreskrivs det att forfarandena enligt 2 och
3 mom. ska iakttas vid valet av projekt ocksa nir stod beviljas inom ramen for ett forfarande
med en tidsbunden ansdkan som inleds av jord- och skogsbruksministeriet. I dispositionsplanen
kan det utdver konkreta atgarder som kan finansieras dessutom beskrivas teman pa vilka det
Oppna ansokningsforfarandet ska tillimpas. 1 dispositionsplanen identifieras da temat for det
tidsbundna ansokningsforfarandet och den finansiering som reserverats for det. Jord- och skogs-
bruksministeriet ska inleda forfarandet med en tidsbunden ansokan, och valet av projekt som

kommit in genom ansokningsforfarandet ska ske i en styrgrupp som tillsatts av statsradets
kansli.

18 §. Beviljande av stod pd basis av en dispositionsplan som faststillts avjord- och skogsbruks-
ministeriet. 1 paragrafens 1 mom. foreslis det att nirings-, trafik- och miljdcentralen kan bevilja
stod for tekniskt bistand och for fiskerikontroll pa basis av en dispositionsplan som har faststillts
av jord- och skogsbruksministeriet. Samma forfarande kan iakttas vid beviljande av stod for
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flerariga forsknings- och utvecklingsprogram. I dispositionsplanen ska den verksamhet som
stods och stodbeloppet faststillas. Malet for flerariga forsknings- och utvecklingsprogram é&r att
mélmedvetet 16sa sddana problem som dr visentliga med tanke pa utvecklingen av niringen och
att skapa och infora nya handlingsmodeller isyfte att sitta fart pd foretags tillvaxt. I praktiken
ska stodet beviljas som ett samarbetsprojekt dir den samordnande aktdren har tillréckliga for-
utsdttningar for genomférande av omfattande utvecklingsprogram i samarbete med andra of-
fentliga aktorer och den privata sektorn. Att stod beviljas pa basis av en dispositionsplan siker-
stiller pa bista mdjliga sétt att forskningen och utvecklingen kan riktas in pa sadana mal som
ar centrala med avseende pé utvecklandet av niringen. Enligt 2 mom. ska den dispositionsplan
som faststillts av jord- och skogsbruksministeriet vara bindande for nérings-, trafik- och milj6-
centralen, dock med undantag for att stdd inte beviljas, om beviljandet av stdd skulle strida mot
Europeiska unionens lagstiftning eller den nationella lagstiftningen eller om de anslag som cen-
tralen har att tillgd inte riacker till for beviljande av stod.

19 §. Avtal om samprojekt. 1 paragrafen foreslas det bestimmelser om avtal mellan stodmotta-
gare och om avtalets mnehéll nér ett projekt genomfors som ett projekt med fler &n en stédmot-
tagare. I paragrafen foreskrivs det om en skyldighet for stddmottagarna iett samprojekt att ingd
ett avtal med ett specifikt innehall om projektgenomforande. I avtalet ska det anges de 6msesi-
diga réttigheterna, skyldigheterna och ansvaren for parterna i samprojektet nir det géller pro-
jektgenomférandet. I avtalet faststélls det dmsesidiga ansvaret mellan stédmottagarna i pro-
jektet exempelvis i en situation dir en stddmottagare inte dr kapabel att genomfora sin del av
projektet och projektet av denna anledning inte genomfors alls eller projektet blir foremal for
ett aterkravsforfarande. Faststillandet av skyldigheter och ansvar motsvarar bedomningen av
riskhantering vid genomférandet av projektet. I avtalet ska det dessutom anges vilkken av par-
terna i samprojektet, nirmare bestdmt den s.k. huvudsakliga genomforaren, som ansvarar for
kontakterna med den finansierande myndigheten. Den huvudsakliga genomforaren ska ocksa
ansvara for den samordning mellan stédmottagarna som behdvs inom projektet. Meningen med
att en aktor svarar for kontakterna dr att stodmottagarnas och myndigheternas administrativa
borda minskar. Bestimmelserna om Europeiska havs- och fiskerifonden har inte tidigare inne-
héllit ndgon reglering om samprojekt. I och med den foreslagna paragrafen etableras redan ex-
isterande praxis vid genomforandet av samprojekt.

5 kap. Utbetalning och dterkrav av stod

20 §. Ansékan omutbetalning. 1 paragrafen foreslas det bestimmelser om ansékan om utbetal-
ning. Ansdkan om utbetalning gors endast elektroniskt via informationssystemets nittjinst. Pa
samma sdtt somi frdga om den paragraf som giller ansokan om stod ska mojligheten att ansdka
om utbetalning med pappersansokan strykas. P& underskriften i ansékan om utbetahing tillim-
pas lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjinster, p4 samma sétt som ovan i
samband med ansdkan om stdd.

21 §. Utbetalning av stéd. 1 paragrafen foreslds det bestimmelser om utbetalningen av stdd.
Beslutet om utbetalning av stdd ska fattas av utvecklings- och forvaltningscentret pa samma sétt
som under programperioden 2014-2020. Under programperioden 2014—2020 hade betalningen
av forskott begrinsats endast till utvecklingsprojekt. Pé grund av covid-19-epidemin utvidgades
temporért mojligheten till utbetalning av forskott for investeringsprojekt genom lagen om vissa
temporéra forfaranden som med anledning av covid-19-epidemin tillampas pa stdd for jord- och
skogsbruk, for fiske, for renhushalining och for utveckling av landsbygden (300/2020). Det har
varit motiverat att betala ut forskott sérskilt for investeringsprojekt genom vilka féretagens verk-
samhet anpassas till de exceptionella omstindigheter som orsakas av covid-19-epidemin. Se-
nare dndrades genomforandelagen for programperioden 2014—2020 s att forskott kunde betalas
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om det var motiverat med avseende pa stodmottagarens stillning och genomforandet av den
atgird som stods. Det finns positiva erfarenheter av mdjligheten till forskott inom branschen
och forvaltningen och dirfor foreslas det inte i denna lag att betalningen av forskott ska begran-
sas. | fortsdttningen kan stdd betalas i forskott for alla typer av projekt, om detta &r motiverat
med avseende pa stodmottagarens stélining och genomforandet av den atgérd som stods, sa som
det konstateras i statsunderstodslagen.

I 2 mom. foreslas det bestimmelser om att beslutet om utbetalning av stod dock ska fattas av
nérings-, trafik- och miljdcentralen, om stod betalas till tgidrden utan separat ansdkan om utbe-
talning. Man bor alltid informera om praxisen i samband med att ett tidsbestdmt ansokningsfor-
farande inleds. Under programperioden 2014—2020 har nérings-, trafik- och miljocentralen fat-
tat beslut om utbetalning av stod nér det har varit friga om ersittningar som betalas for skador
som orsakats av silar och skarvar.

22 §. Forfaranden vid daterkrav. Enligt den foreslagna paragrafen fattas beslut om &terkrav av
utvecklings- och forvaltningscentret. Utvecklings- och forvaltningscentret har beslutat om ater-
krav av stod ocksa under programperioden 2014-2020. Aterkrav betraktas som en naturlig fort-
sattning pa verksamheten med att betala ut stod. Utvecklings- och forvaltningscentret har ocksa
utifrdn arrangemangen under programperioden 2014—2020 en fardig struktur och resurser for
differentiering av uppgifterna. Det faktum att utvecklings- och forvaltningscentret fortsétter
som den myndighet som svarar for aterkrav stoder ocksé malet med att nationellt centrera utbe-
talnings- och aterkravsverksamheten. Nér beslut om éterkrav fattas dr det viktigt att man dveni
fortsattningen har ett ndra samarbete med den myndighet som beviljar stodet och som har en
helhetsbetonad syn pa omstiandigheter som hanfor sig till genomférandet av projektet. Den som
beviljar stdd kan béttre beddma t.ex. hur forédndringar i likviditeten under projekttiden, forand-
ringar i stddmottagarens verksamhet eller exceptionella omstdndigheter paverkar genomforan-
det av projektet. Jord- och skogsbruksministeriet kan dock bestimma att utvecklings- och for-
valtningscentret aterkriaver stodet, om ministeriet anser att forutsattningarna enligt 21 eller 22 §
i statsunderstddslagen uppfylls. Denna mgjlighet behovs sirskilt med tanke pd sddana situat-
ioner dir Europeiska kommissionen forutsétter att medlemsstaten vidtar atgérder. I egenskap av
programmets forvaltningsmyndighet svarar jord- och skogsbruksministeriet for att Finland som
medlemsstat i Europeiska unionen fullgér sin skyldighet att aterkrdva ett olagligt stod. Under
programperioden 2014-2020 har den nedre griansen for aterbetalning och dterkrav av stod varit
250 euro. Denna grins har tidigare hérletts direkt fran en EU-forordning. Nu ndr inga bestim-
melser om saken finns pd EU-niva, foreslds det att forfarandet harmoniseras med statsunder-
stodslagen. Den nedre gransen enligt statsunderstodslagen dr 100 euro. Antalet beslut om ater-
krav har varit litet under programperioden 2014-2020, och en sidnkning av den nedre grinsen
beddms inte medfora nagot betydande tilliggsarbete for den myndighet som svarar for aterkrav.

6 kap. Informationssystem for programmet

23 §. Informationssystem for programmet. 1 paragrafen foreslas det bestimmelser ominrittande
av ett informationssystem for beviljande, utbetalning, kontroll och aterkrav av stod samt upp-
folining av effekterna av stdd. Enligt artikel 69.8 i allménna forordningen ska medlemsstaterna
sdkerstilla att allt informationsutbyte mellan stodmottagarna och programmyndigheterna sker
genom elektroniska system for datautbyte. I bilaga XIV till allmdnna forordningen ingar en
nirmare definition av ansvaret for de myndigheter som ansvarar for program med avseende pa
funktionen av det elektroniska systemet for datautbyte och utbytet av information. Ett palitligt
elektroniskt system for datautbyte for insamling, lagring och bevaring av uppgifter med tanke
pa overvakningen, utvirderingen, medelsforvaltningen, kontrollerna och revisionen, inklusive
behovliga processer for att sikerstilla informationens sidkerhet, integritet och konfidentialitet
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och for att verifiera vilka som dr anvéndare, dr centrala krav pa forvaltnings- och kontrollsyste-
met ocksa enligt allmdnna forordningen. Medlemsstaterna ska dessutom rapportera om fram-
skridandet av programmet till Europeiska kommissionen genom formbundna rapporter, och
sammanstéllandet av dessa forutsitter att uppgifter registreras i ett informationssystem. I all-
ménna férordningen, specialférordningen och den EU-lagstiftning pa ldgre nivd som antagits
pa basis av dem definieras mera i detalj de uppgifter som ska samlas in och forvaras idet elektro-
niska systemet for datautbyte.

Under programperioden 2014-2020 har Livsmedelsverket svarat for det tekniska genomféran-
det och forvaltningen av Europeiska havs- och fiskerifondens motsvarande elektroniska system
for datautbyte. Jord- och skogsbruksministeriet och Livsmedelsverket ska pd motsvarande sitt
avtala om det tekniska genomférandet och forvaltningen av det elektroniska informationssyste-
met under programperioden 2021-2027. Malet ar att fortsdtta med anvéndningen av Livsme-
delsverkets elektroniska drendehanteringssystem Hyrrd och i det dven inkludera Europeiska
havs-, fiskeri- och vattenbruksfondens myndighetsfunktioner, som tidigare funnits i en separat
applikation. Under programperioden 2014—2020 har uppgifter genom forordning av statsradet
overforts till formedlande organ. Nérings-, trafik- och miljdcentralen i Egentliga Finland har
haft ansvaret for att utveckla och forvalta informationssystemet. I praktiken har dock jord- och
skogsbruksministeriet haft en viktig roll ndr det giller att styra utvecklandet och forvaltningen
av nformationssystemet. Darfor ar avsikten under programperioden 2021-2027 att jord- och
skogsbruksministeriet ska svara for utvecklandet och forvaltningen av informationssystemet
som helhet, och de formedlande organen svarar for informationssystemet i friga om sina egna
uppgifter. For att 6vervakningen och rapporteringen ska vara smidiga ar avsikten att informat-
jonssystemet dr gemensamt med landskapet Aland. Ett separat avtal om detta ingds mellan jord-
och skogsbruksministeriet och landskapsregeringen.

Enligt 2 mom. krivs det stark autentisering for att man ska fa anvinda det informationssystem
som avses i paragrafen. Stark autentisering krdvs av alla som anvénder informationssystemet. |
momentet ingdr en hdnvisning till lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjins-
ter, dér det foreskrivs om stark autentisering.

24 §. Gemensamt personuppgiftsansvariga for informationssystemet. Det foreslas il mom. en
bestdmmelse om att jord- och skogsbruksministeriet, nirings-, trafik- och miljocentralerna och
utvecklings- och forvaltningscentret ska vara gemensamt personuppgiftsansvariga for fondens
informationssystem péa det sitt som avses i artikel 26 i Europaparlamentets och rddets forord-
ning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personupp-
gifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (all-
mén dataskyddsforordning). Uppgiften som gemensamt personuppgiftsansvariga aliggs de
myndigheter som faktiskt férvaltar informationsresursens olika register och anvéinder informat-
ionen i dem vid skotseln av sddana uppgifter som anges i denna lag.

I 2 mom. foreslas det nirmare bestimmelser om hur ansvaret vid registerforing fordelas mellan
olika personuppgiftsansvariga.

Det finns inga sérskilda bestimmelser om personuppgiftsansvariga under programperioden
2014-2020. P& grund av den allmdnna dataskyddsforordningen &r det dock skél att klargora
situationen i den speciallagstiftning som géller Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfon-
den.

Med personuppgiftsansvarig avses en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institut-
ion eller annat organ som ensamt eller tillsammans med andra bestimmer &ndamélen och med-
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len for behandlingen av personuppgifter. Enligt artikel 26 1 den allménna dataskyddsforord-
ningen ska de gemensamt personuppgiftsansvariga under 6ppna former faststilla sitt respektive
ansvar for att fullgéra skyldigheterna enligt dataskyddsforordningen. Enligt yttrande 1/2010 om
begreppen registeransvarig och registerforare av arbetsgruppen for skydd av enskilda med av-
seende pa behandlingen av personuppgifter kan de registeransvarigas gemensamma ansvar ta
olika former, och det gemensamma ansvaret méste inte alltid nodvéndigtvis delas lika. D& ar
det viktigt att ansvarsfordelningen dr tydlig. Modellen med flera personuppgiftsansvariga far
inte leda till att systemet blir komplext eller oklart vid ansvarsfordelningen.

Syftet med behandlingen av personuppgifter faststills i stor utstrickning redan i EU-lagstift-
ningen, liksom dven kraven pa de uppgifter som samlas in och behandlas. Enligt artikel 69.8 i
allminna forordningen ska medlemsstaterna sikerstilla att allt informationsutbyte mellan stod-
mottagarna och programmyndigheterna sker genom elektroniska system for datautbyte. Enligt
bilaga XI till allmdnna férordningen svarar forvaltningsmyndigheten for registrering och lagring
av uppgifter for overvakning, utvirdering, ekonomisk forvaltning, kontroller och revisioner,
nbegripet Ampliga forfaranden for att sékerstilla uppgifternas sidkerhet, integritet och konfi-
dentialitet och autentisering av anvdndare. Programmyndigheternas ansvar 1 fraiga om det
elektroniska informationsutbytessystemet faststéills dessutom i bilaga XIV till allménna f6rord-
ningen. Enligt bilaga XIV svarar programmyndigheterna bla. for att sdkerstilla skyddet av in-
tegritet och personuppgifter for enskilda personer samt av affiarshemligheter for juridiska per-
soner i enlighet med dataskyddsforordningen.

Pa det nationella planet ar det frimst mojligt att paverka metoderna for behandling av uppgifter.
For forvaltningen av stdd fran Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden anvands Hyrré-
systemet. Hyrrd ar ett system som dgs av Livsmedelsverket, men de processbeskrivningar och
processdefinitioner som hanfor sig till forvaltningen av stdden fran Europeiska havs-, fiskeri -
och vattenbruksfonden gors av jord- och skogsbruksministeriet tillsammans med de formed-
lande organen (nérings-, trafik- och miljocentralerna i Egentliga Finland, Norra Savolax och
Lappland samt utvecklings- och forvaltningscentret) i styr- och projektgruppen for informat-
ionssystemet. Frigan kan dessutom granskas dven med avseende pa att varje aktdr behandlar
personuppgifter som hanfor sig till ett enskilt projekt med avseende pé den process som aktdren
svarar for (beslut om stdd, beslut om utbetalning, beslut om aterkrav, rapportering, 6vervak-
ning). Behandlingen av uppgifter i de olika faserna av processen har dock ett ndra samband med
varandra och dessa funktioner kan ses som en helhet av funktioner med ett gemensamt syfte och
gemensamt definierade metoder. I enlighet med vad som anforts ovan ska ndrings-, trafik- och
miljocentralerna och utvecklings- och forvaltningscentret delta i arbetet med att definiera och
styra informationssystemet samt svara for att de uppgifter de registrerar ar korrekta, dvs. de ska
delta i faststédllandet av metoderna for behandling av personuppgifter tillsammans med jord- och
skogsbruksministeriet.

Registerforingen kan ocksé granskas med hjdlp av ett tillvigagangssitt som baserar sig pa ur-
sprung, dir varje personuppgiftsansvarig ansvarar for de uppgifter som inforts i systemet. Detta
ar utgdngspunkten ocksa ndr ansvaret for de registeransvariga for Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfondens informationssystem slas fast. Narings-, trafik- och miljocentralerna svarar
for den personuppgiftsansvariges skyldigheter i fraga om skoétseln av de uppgifter som &verforts
till dem fran forvaltningsmyndigheten, dvs. behandlingen av stddbeslut. P4 motsvarande sitt
svarar utvecklings- och forvaltningscentret for den personuppgiftsansvariges skyldigheter 1
frdga om behandlingen av beslut om utbetalning och forfarandet for aterkrav i samband dairmed
samt urvalskontroller. Jord- och skogsbruksministeriet svarar for den personuppgiftsansvariges
skyldigheter till 6vriga delar, med undantag for att ansvaret for att limna ut uppgifter for tyd-
lighetens skull koncentrerats hos Nirings-, trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland.
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Oberoende av de gemensamt personuppgiftsansvariga far den registrerade utdva sina rattigheter
enligt dataskyddsforordningen i forhallande till alla personuppgiftsansvariga.

Livsmedelsverket dger Hyrré-systemet och det elektroniska arkiv som bildas av uppgifterna i
systemet i fraga. Livsmedelsverket definierar dock inte Europeiska havs-, fiskeri- och vatten-
bruksfondens funktioner i Hyrrd eller behandlar de uppgifter som uppkommer i processer som
hénfor sig till behandlingen av stdd for sitt eget dndamal. Livsmedelsverket forvaltar och ut-
vecklar systemet for jord- och skogsbruksministeriets rakning och skoter i detta fall uppgifterna
som personuppgiftsbitride, om det finns behov av att behandla uppgifterna i samband med at-
gidrder som hanfor sig till forvaltningen och utvecklandet av systemet. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet har ett serviceavtal med Livsmedelsverket som i detta sammanhang fungerar som ett
avtal mellan den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitradet.

Naturresursinstitutet kan ocksa vara personuppgiftsbitride nédr det genomfor prognostisering
och utvdrdering av programmet, dvs. behandlar uppgifterna for jord- och skogsbruksministeri—
ets rakning. Det ska i detta fall avtalas sirskilt om behandling av uppgifterna nér projektet in-
leds, dvs. den personuppgiftsansvarige ska ge fullmakt att behandla uppgifterna fér den person-
uppglftsansvarlges rakning.

Aven en aktdr som jord- och skogsbruksministeriet bemyndigar att utfora granskningar av pro-
jekt kan vara personuppgiftsbitride.

Det foreslas 13 mom. bestimmelser om de personuppgiftsansvarigas rétt att anvanda informat-
ionssystemet och informationsresursen i systemet i den omfattning som skotseln av deras
lagstadgade uppgifter forutsitter samt om deras ansvar for att korrekta och tillrdckliga uppgifter
registreras i systemet. I enlighet med principerna for behandling av personuppgifter i artikel 5 i
dataskyddsforordningen och det inbyggda dataskyddet och dataskyddet som standard i artikel
25 i den forordningen ska varje gemensamt personuppgiftsansvarig i sin egen verksamhet an-
svara for att behandlingen av personuppgifter ar laglig. Utgangspunkten ar alltsd att ansvaret
ska ligga hos den myndighet som det de facto hor till. Trots att myndigheterna &r gemensamt
personuppgiftsansvariga dr de dock sjélvstéindiga i forhallande till varandra i enlighet med prin-
cipen om fristdende myndigheter. Det gemensamma personuppgiftsansvaret innebir dock inte
att alla personuppgiftsansvariga utan begransningar kan behandla uppgifter som andra person-
uppgiftsansvariga samlat in och registrerat. Behandlingen av uppgifterna ska alltid grunda sig
pa den lagstiftning som ger myndigheten i fraga dess behdrighet. Nérings-, trafik- och miljo-
centralen och utvecklings- och forvaltningscentret skoter uppgifter som dr kopplade till
varandra, och det dr visentligt att myndigheterna i friga kan behandla uppgifter som den andra
myndigheten har lagrat for att stddprocessen ska kunna slutforas. Jord- och skogsbruksministe-
riet har i fraga om ett operativt program separata roller som forvaltande myndighet, revisions-
myndighet och verkstéllare av redovisningsfunktionen. Utforandet av alla dessa uppgifter pa
det sdtt som EU-forordningarna kriaver forutsitter behandling av uppgifter som stddmottagaren
och den formedlande myndigheten lagrar. Tillgdngen till information administreras genom at-
komstrattigheter.

I paragrafens 4 mom. bemyndigas statsradet att genom foérordning utfdrda nirmare bestimmel-
ser om de personuppgiftsansvarigas inbdrdes ansvar.

7 kap. Sdrskilda bestimmelser
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25 §. Rdtt att fa uppgifter och utlimnande av uppgifter. 1 paragrafen foreslas det bestimmeker
om ritten for de myndigheter som skoter verkstallighetsuppdrag 1 anslutning till stod att fa upp-
gifter och om deras ritt att limna ut uppgifter. 1 29 § i offentlighetslagen ingér en allmén be-
stimmelse om myndigheters ritt att trots sekretessbestimmelserna limna ut uppgifter till andra
myndigheter. Enligt bestimmelsen kan en myndighet ldmna ut uppgifter ur sekretessbelagda
handlingar, om det i lag sérskilt har tagits in uttryckliga bestimmelser om rétten att limna ut
eller att f& uppgifter. Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen har jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, ndrings-, trafik- och miljdcentralen, utvecklings- och foérvaltningscentret och den som
forrittar inspektioner trots sekretessbestimmelserna ratt att av andra myndigheter eller andra
som skoter offentliga uppdrag f4 sddana uppgifter om sokanden eller stodmottagaren, dennes
ekonomiska situation och affars- eller yrkesverksamhet eller om finansiering med offentliga
medel eller andra omsténdigheter som dr ndodvéndiga for behandlingen av stodirendet. Rétten
att fa uppgifter 4r en nédviandighet for ministeriet i egenskap av forvaltningsmyndighet som
ansvarar for genomforandet av programmet gentemot Europeiska unionens mstitutioner. Rétt
att f4 uppgifter har ocksé ndrings-, trafik- och miljocentralerna i egenskap av den myndighet
som beviljar stod, utvecklings- och forvaltningscentret i egenskap av den som betalar ut stodet
samt den som forrittar sédana inspektioner som géller stddmottagare. Rétten att fa uppgifter har
begrinsats till sdidana uppgifter som dr nddvéndiga for att ett drende som géller stod ska kunna
avgoras. Till sddana hor fran fall till fall bLa. utredning av stddmottagarens ekonomiska situat-
ion eller iakttagelser om stodmottagaren i samband med granskning eller utredning av finansie-
ringen for en och samma atgidrd for att undersdka huruvida villkoren for beviljande av stod
uppfylls.

I 2 mom. foreskrivs det om réitt att limna ut uppgifter. Jord- och skogsbruksministeriet, nirings-
, trafik- och miljocentralerna och utvecklings- och forvaltningscentret har trots sekretessbestim-
melserna rétt att till andra myndigheter och aktorer som skoter offentliga uppdrag och till in-
stitutioner inom Europeiska unionen ldmna ut sddana uppgifter om stodmottagaren som erhéllits
vid skotseln av uppgifter enligt denna lag och som behovs for skétseln av den inspektionsuppgift
som foreskrivs for myndigheten, aktoren eller institutionen eller for utévandet av tillsyn 6ver
att Europeiska unionens lagstiftning har foljts. Information far séledes limnas ut endast om den
behdvs for att en myndighet eller en institution ska kunna skdota sina lagstadgade inspektions-
uppgifter. Information far dessutom limnas ut for utévandet av tillsyn Gver att unionens lag-
stiftning har foljts. Utlimnandet av uppgifter skulle kunna ske via ett sddant tekniskt grénssnitt
som avses 1 22 § i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen
(906/2019), om de forutsdttningar som faststélls i lag uppfylls. Under programperioden 2014—
2020 har bestimmelser om Naturresursinstitutets ratt att f4 uppgifter ndr det verkstiller EU:s
program for insamling av uppgifter utfardats sérskilt. De sérskilda bestimmelserna kan dock
slopas, eftersom Naturresursmstitutet har ett 12 § 3 mom. i lagen om det nationella genomfo-
randet av den europeiska férordningen om Europeiska havs- och fiskerifonden defmierat ansvar
for uppdraget med insamling av uppgifter for fiskerisektorn och saledes gar det att med stod av
2 mom. till Naturresursinstitutet limna ut uppgifter for skotseln av uppdraget i fraga.

26 §. Sokandens rdtt att i informationssystemet folja behandlingen av drendet. 1paragrafen fo-
reslas det bestimmelser om den sokandes rétt att i mformationssystemet folja behandlingen av
sitt drende. Den sokande ska ha ritt att folja behandlingen av och besluten i anslutning till ett
drende som giller ansdkan om, utbetaling, inspektion och aterkrav av stdd. Den sokande ska
dessutom ha rétt att folja behandhngen av uppgifterna om dvervakningen av stodet. Med over-
vakningsuppgifter avses sadana uppgifter som beskriver hur projektet genomforts och uppgifter
om projektets effekt som stodmottagaren lAmnar till ndrings-, trafik- och miljdcentralen och
som nérings-, trafik- och miljocentralen faststiller.
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27 §. Lokala fiskeaktionsgruppers rdtt att se uppgifter i informationssystemet. | paragrafen fo-
reslas det bestimmelser om en lokal fiskeaktionsgrupps rétt att fa se de finansierings- och 6ver-
vakningsuppgifter som hanfor sig till stod som beviljats inom ramen for finansieringskvoten for
den lokala fiskeaktionsgruppen. Med avseende pa ett fullskaligt och effektivt utnyttjande av den
finansieringskvot som beviljats lokala fiskeaktionsgrupper ar det &ndamalsenligt att de kan folja
hur de finansierade projekten framskrider i informationssystemet. De lokala fiskeaktionsgrup-
perna ger utlitanden om projekt inom sitt omrade och kan i fortsittningen med stddmottagarens
samtycke ge sdkanden rdd om hur stddansokan ska fyllas i. For detta dandamaél har det planerats
en egen nyttjanderédtt for lokala fiskeaktionsgrupper, vilken innebér att den lokala fiskeaktions-
gruppen kan f3 tillgdng till uppgifterna om stodbesluten for projektet i friga nér stddmottagaren
har gett sitt samtycke.

28 §. Inspektionsrdtt. I 1 mom. foreslas det bestimmelser om jord- och skogsbruksministeriets
behorighet att forrédtta inspektioner av dem som beviljar stdd och av stddmottagarna. Jord- och
skogsbruksministeriets inspektionsrétt hianfor sig till skotseln av de uppgifter som forvaltnings-
myndighet och revisionsmyndighet som &dlagts ministeriet sarskilt. Enligt statsunderstodslagen
har nérings-, trafik- och miljocentralerna och utvecklings- och forvaltningscentret, som med en
forvaltningsmyndighets ansvar utfor de uppgifter som foreskrivits for dem, motsvarande in-
spektionsritt.

1 2 mom. foreskrivs det att en revisionsmyndighet som avses 14 § kan bemyndiga en annan
myndighet eller en oberoende revisor att i enlighet med en revisionsstrategi som revisionsmyn-
digheten har utarbetat granska de dtgarder som en stodmottagare har genomfort samt forfaran-
dena i anknytning till beviljande av stod. De krav som stills pad en revisor anges i statsunder-
stodslagen, och det finns inte lingre nagot behov att féreskriva om dem sérskilt i den lag som
giller Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden. Under programperioden 2014-2020
har Livsmedelsverket ansvarat for revisionsmyndighetens uppgifter i friga om projektrevis-
ioner. Revisionerna i fraga har samband med de uppgifter som i artikel 77 i allmdnna forord-
ningen foreskrivits for revisionsmyndigheten samt med granskningen av atgirder enligt artikel
79.

29 §. Behorig ndrings-, trafik- och miljocentral. 1 paragrafen foreslas det bestimmekerombe-
horig nérings-, trafik- och miljocentral. Behorig nirings-, trafik- och miljocentral dr enligt hu-
vudregeln den ndrings-, trafik- och miljocentral som behandlar fiskeridrenden och mom vars
verksamhetsomrade den atgird som stods ska genomforas. Om den atgdrd som stdds genomfors
inom verksamhetsomradet for flera &n en nérings-, trafik- och miljocentral som behandlar fis-
keridrenden dr den nérings-, trafik- och miljocentral behorig inom vars verksamhetsomrade av-
sikten dr att den &tgird som stdds i huvudsak ska genomforas. Enligt lagen om nérings-, trafik-
och miljocentralerna dr det dock mgjligt att genom forordning av statsradet foreskriva att en
narings-, trafik- och miljocentral i fraga om vissa uppgifter dr behorig inom ett stérre omrade
dn det egna verksamhetsomradet.

30 §. Delgivning av beslut. Enligt 1 mom. ska besluten delges som vanlig elektronisk delgivning
pa det sétt som foreskrivs 119 § 1 lagen om elektronisk kommunikation 1 myndigheternas verk-
samhet (13/2003). Under programperioden 2014—2020 har det i lagstiftningen hénvisats till 18
§ 1 lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet. | paragrafen foreskrivs
det om bevislig elektronisk delgivning. Som huvudsakligt delgivningssatt i forvaltningslagen
anviands vanlig delgivning. Ett beslut genom vilket en sokande beviljas nagot stod eller bidrag
betraktas dock inte som ett sddant forpliktande beslut som forutsétter bevislig delgivning (RP
72/2002 rd). I 2 mom. foreskrivs det att beslutet ar avgiftsfritt for sokanden.
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8 kap. Ikrafttridande och overgdangsbestimmelser
31 §. lkrafttrddande. Lagen foreslas triada i kraft den 1 xxxx 2021.

Det foreslas att lagen om det nationella genomférandet av den europeiska forordningen om
Europeiska havs- och fiskerifonden (1093/2014) upphévs.

Det foreslis att det pa ett operativt program som har godkénts fore ikrafttridandet av denna lag
och pé stdd som beviljats eller kommer att beviljas pa basis av det tillimpas de bestimmelser
som gillde vid ikrafttradandet. Forfarandet ger mgjlighet till fullt utnyttjande av medlen for
programperioden 2014-2020 och till finansiermg av myndighetsatgirder och andra viktiga pro-
jekt vid 6vergangen mellan programperioderna 2014—2020 och 2021-2027 da den nya program-
periodens finansiering dnnu inte star till forfogande.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Forslaget mnehaller ett bemyndigande att genom forordning av statsradet utfdrda nirmare be-
stimmelser om godtagbara kostnader, stodbelopp, det vederlagsfria arbetets viarde och maxi-
mala méngd, innehallet i utvecklingsplanen och hur utvecklingsplanen liggs fram samt om de
gemensamt personuppgiftsansvarigas inbordes ansvar.

9 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 xxxx 2021.
10 Verkstillighet och uppfoljning

Effekterna av Europeiska havs- och fiskerifondens operativa program for Finland for perioden
2014-2020 utvarderades av ett team bestdende av sakkunniga inom fiskerihushallning och be-
doémning av fiskbestindet vid Naturresursinstitutet. Utvarderingen har gjorts kontinuerligt i ndra
samarbete med foretagare inom niringen, forvaltningen och intressentgrupperna. Under pro-
gramperioden 2021-2027 ska genomforandet av ett liknande prognostiserings- och utvérde-
ringsprojekt fortsitta. Som resultat av utvirderingen tas det fram information pé basis av vilkken
utvecklings- och politikatgdrder inom fiskerihushélningen under programperioden effektivt
kan riktas till ritt objekt. Utvirderingen betjdnar ocksa informationsbehoven i anslutning till
uppfoljningen av EU-kommissionens handlingsprogram. Utvdrderingen har gjorts i form av ar-
liga branschoversikter, forvaltningsenkéter samt separat 6verenskomna mellan- och slutbedom-
ningar. Det foreslas ocksa att bedomningen av hur den nationella lagstiftningen fungerar ska
inkluderas i helheten for prognostisering och utvérdering av programmet. Uppfoljningen av hur
lagen fungerar kan genomféras t.ex. genom att man utarbetar en separat enkét till dem som
tillimpar lagen i mitten av programperioden. Aven andra alternativa handlingsvagar for att folja
hur lagen fungerar kan granskas ndr genomforandet av prognostiseringen och utviarderingen
under programperioden 2021-2027 planeras.

11 Forhallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner
Avsikten &r att det lagforslag som ingér i propositionen ska komplettera och precisera den nat-

ionella lagstiftning som géller programperioden 2021-2027 i frdga om Europeiska unionens
fonder.
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12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Den foreslagna lagen innehaller bestimmelser som giller 6verforing av forvaltningsuppgifter
pé andra dn myndigheter. Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfor-
tros andra d4n myndigheter endast genom lag eller med st6d av lag, om det behovs for en énda-
maélsenlig skotsel av uppgifterna och det inte dventyrar de grundliggande fri- och réttigheterna,
rittssdkerheten eller andra krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utévning
av offentlig makt far dock ges endast myndigheter. I lagforslaget om Europeiska havs-, fiskeri-
och vattenbruksfonden foreslas bestimmelser om en évervakningskommitté som ska utnimnas
av statsrddet och ha sadana uppgifter som grundar sig pd Europeiska unionens lagstiftning.
Overvakningskommitténs uppgifter kommer mte att utvidgas jamfort med nuldget. Artiklarna
38-40 i allménna forordningen innehéller bestimmelser om dvervakningskommittén och dess
sammanséttning och uppgifter. Overvakmngskomrmtten ska granska genomforandet av pro-
grammet och framstegen nér det géller att uppnd mélen for programmet, liksom dven de faktorer
som péaverkar programmets resultat. Overvakningskommittén ska bl.a. godkédnna de metoder
och kriterier som tillimpas for urvalet av insatser som finansieras, den arliga genomféranderap-
port som ska Iimnas till kommissionen, utvirderingsplanen och alla d4ndringar av den samt alla
forslag frdn den forvaltande myndigheten om éndring av programmet. Enligt allménna forord-
ningen ska overvakningskommitténs arbetsordning samt alla uppgifter och all information som
delas med overvakningskommittén offentliggéras pa fondens webbplats.

I lagforslaget foreslas bestimmelser om lokala fiskeaktionsgrupper som enligt artikel 33 i all-
ménna forordningen ska utforma och genomfdra lokala strategier i respektive omrade. Dessu-
tom ska de lokala fiskeaktionsgrupperna enligt allmdnna férordningen infora ett icke -diskrimi-
nerande och 6ppet urvalsforfarande och kriterier for projekt, férbereda och offentliggéra ansok-
mngsomgangar vilja ut insatser och faststilla stodbeloppet samt ligga fram forslag om dem for
de nirings-, trafik- och miljocentraler som ansvarar for finansieringsbesluten. Grupperna har
ocksa till uppgift att Gvervaka och utvirdera genomforandet av de regionala strategierna.

Overvakningskommitténs och de lokala fiskeaktionsgruppernas uppgifter kan till sin karaktir
anses vara sadana offentliga forvaltningsuppgifter som avses i 124 § i grundlagen. Det &r dock
inte fraga om uppgifter som innebdr betydande utdvning av offentlig makt. Aven om de lokala
fiskeaktionsgrupperna har till uppgift att utse projekt enligt den lokala strategin, 4r det alltid
nérings-, trafik- och miljécentralen som fattar det slutliga finansieringsbeslutet.

Om offentliga forvaltningsuppgifter enligt 124 § i grundlagen anfortros andra @n myndigheter
far det inte dventyra de grundliggande fri- och réttigheterna, rattssdkerheten eller andra krav pa
god forvaltning. Grundlagsutskottet har understrukit betydelsen av att rittssdkerheten och god
forvaltningssed sdkerstélls genom bestimmelser nir forvaltningsuppgifter fors 6ver pa andra én
myndigheter (GrUU 5/2014 rd). Detta forutsitter i regel att de allminna forvaltningslagarna
iakttas ndr drenden behandlas och att de som handldgger drenden handlar under tjansteansvar
(GrUU 11/2006 rd).

Det dr inte lingre nodvéndigt att ta in en hinvisning till de allmidnna forvaltningslagarna pa
grund av 124 § i grundlagen, eftersom de allmdnna forvaltningslagarna med stdd av sina be-
stimmelser om tillimpningsomrade, myndighetsdefinition eller skyldigheten for en enskild el-
ler ett affarsverk att betjina pa ett visst sprak ocksa kan tillimpas pa enskilda nir de fullgdér
offentliga forvaltningsuppgifter. Det finns dock inget hinder enligt grundlagen att lata en for-
teckning av de tillimpliga lagarna ingd ien separat paragraf, om forteckningen &dr heltdckande.
Nir det giller skotseln av offentliga forvaltningsuppgifter som géller dvervakningskommittén
och de lokala fiskeaktionsgrupperna uppfylls dessa krav. For att bestimmelserna ska vara till-
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rackligt tydliga dr det i det hér fallet motiverat med hénvisningar till de allménna forvaltnings-
lagarna (GrUU 14/2008 rd). Eftersom kraven pa god forvaltning, vilket inbegriper offentlig-
hetsprincipen, ska uppfyllas ocksa ndr det inte dr frdga om utdvning av offentlig makt, har han-
visningen till lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet formulerats sa att lagen ska
iakttas ocksa nar skotseln av en offentlig forvaltningsuppgift inte innebér utévning av offentlig
makt. Dessutom innehaller forslaget bestimmelser om straffréttsligt tjinsteansvar och skade-
stdndsansvar for de ledaméter i vervakningskommittén och de lokala fiskeaktionsgrupperna
som deltar 1 beslutsfattandet.

I lagforslaget foreslas att stodmottagare och myndigheter ska Gvergd till att anvinda endast
elektroniska tjénster, och mdjligheten att limna in ansdkan p& papper i samband med ansékan
om stdd och utbetalning av stdd slopas. Grundlagsutskottet har bedomt elektroniska tjinster mot
principerna om god forvaltning enligt 21 § och jamlikhet enligt 6 § i grundlagen. Grundlagsut-
skottet menar att det kan anses finnas sddana godtagbara grunder for att forutsétta elektronisk
kommunikation som har samband med datasystemets elektroniska art och syftet med systemet.
Skyldigheten att anvidnda elektronisk kommunikation ska i frimsta rummet gilla juridiska per-
soner, nte enskilda personer (GrUU 32/2018 rd). Inte bara juridiska personer utan ocksa fysiska
personer med rattshandlingsforméga kan beviljas stod fran Europeiska havs-, fiskeri- och vat-
tenbruksfonden. Nir fysiska personer ansoker om stdd dr det dock alltid fraga om néringsverk-
samhet. Under programperioden 2014—-2020 var det framfor allt fiskare som limnade in ansok-
ningar pa papper i samband med att de ansdkte om erséttning for skador som orsakats av sélar
och skarvar. I forslaget till allmén férordning har bestimmelserna om elektroniska system for
datautbyte skdrpts. Under programperioden 2014—2020 hade Europeiska havs- och fiskerifon-
den beviljats undantag fran kravet pa att stddmottagare och myndigheter helt och héllet ska
utbyta information via elektroniska system. For foljande programperiod har det inte faststillts
nagot motsvarande undantag for Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden. I artikel 69.8
som foreslds i allménna forordningen forutsdtts det att medlemsstaterna ska sakerstilla att allt
informationsutbyte mellan stddmottagarna och programmyndigheterna sker genom elektroniska
system for datautbyte och att medlemsstaterna ska lyfta fram fordelarna med elektroniskt data-
utbyte och tillhandahélla allt nodvandigt stdd till stddmottagarna i detta avseende. Undantag
frén detta fir goras endast i undantagsfall pa sérskild begiran av stddmottagaren. Da kan man
fran fall till fall 6verviga om det krdvs mojlighet att limna in ansdkan pa papper, men huvud-
regeln &r att endast elektroniska tjanster ska anvéndas. Forvaltningsmyndigheten har planerat
att ordna hjilp och radgivning for att stodja stddmottagarnas behovliga tekniska fardigheter och
formaga att anvinda e-tjinster. Genom overgéngen till enbart elektroniskt forfarande forenhet-
ligas praxisen med de strukturfonder som administreras av arbets- och néringsministeriet och
dér enbart elektronisk kommunikation har anvénts redan under programperioden 2014—2020.
Genom att slopa mjligheten att limna in ansdkan pé papper sékerstéller man att ansdkningarna
kan behandlas jamlikt 1 synnerhet nir myndlgheternas distansarbete okar, varvid dtkomsten till
pappersposten minskar. Aven med avseende pa skyddet av kundernas personuppglfter ar det
béttre att uppgifterna behandlas enbart i ett elektroniskt system dér dataskyddet har sakerstillts.
Det elektroniska systemet minskar ocksa risken for fel som hanfor sig till att ansdkningar séands
per post och att de registreras i informationssystemet samt till tidsfristerna 1 anslutning till detta.
Med beaktande av kraven i EU-lagstiftningen, regleringskontexten samt de sirdrag i friga om
kunskaper och fardigheter hos dem som ar foremal for regleringen och hos aktérerna inom bran-
schen ar kravet pa elektronisk kommunikation inte problematiskt med avseende pé jimlikheten,
rittssdkerheten eller grunderna for god forvaltning.

Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen utfirdas nirmare bestimmelser om skydd for personuppgifter
genom lag. Grundlagsutskottet har tidigare i detta sammanhang ansett att det dr viktigt att det i
fraga om register som innehaller personuppgifter finns heltickande och detaljerade bestimmel-
ser om datainnehallet i registren, uppgifternas tillitna anvindningsdndamal och utlimnande av
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uppgifter, bevaringstiden for uppgifterna i personregistren samt den registrerades réttsskydd
(GrUu 25/2005 rd och GrUU 30/2005 rd). Grundlagsutskottet har dock i och med ikrafttradan-
det av EU:s dataskyddsreform reviderat sin stdndpunkt nir det giller kraven i bestimmelserna
om skydd av personuppgifter. Nér nationella bestimmelser utfirdas om behandlingen av per-
sonuppgifter forutsétts det i allménhet inte Iingre ndgon heltickande och detaljerad reglering
inom tillimpningsomradet for den allmidnna dataskyddsférordningen. Utskottet anser att den
allminna dataskyddsforordningens detaljerade bestimmelser, som tolkas och tillimpas i enlig-
het med de rittigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundliggande réttigheterna, 6verlag
utgor en tillrdcklig réttslig grund dven med avseende pa skyddet for privatlivet och personupp-
gifter enligt 10 § i grundlagen (GrUU 14/2018 rd). Enligt utskottet bor skyddet for personupp-
gifter saledes i forsta hand tillgodoses med stdd av EU:s allménna dataskyddsfoérordning och
den nationella allminna lagstiftningen. Lagstiftaren bor alltsd vara restriktiv ndr det géller att
infora nationell speciallagstiftning. Den bor vara avgriansad till nodvéndiga bestimmelser inom
ramen for det nationella handlingsutrymme som dataskyddsférordningen medger (GrUU
14/2018 rd). I propositionen ingar ett forslag till bestimmelser om det elektroniska informat-
ionssystemet som baserar sig pa krav som hirstammar fran Europeiska unionens lagstiftning.
Enligt artikel 69.8 1 allmidnna forordningen forutsitts det att medlemsstaterna ska sikerstélla att
allt informationsutbyte mellan stddmottagarna och programmyndigheterna sker genom elektro-
niska system for datautbyte. I bilaga XI till allménna forordningen uppstélls som centrala krav
pa forvaltnings- och kontrollsystem tillforlitliga elektroniska system (inbegripet kopplingar till
system for elektroniskt uppgiftsutbyte med stddmottagarna) for registrering och lagring av upp-
gifter for Gvervakning, utvirdering, ekonomisk férvaltning, kontroller och revisioner, inbegripet
lampliga forfaranden for att sdkerstélla uppgifternas sidkerhet, integritet och konfidentialitet och
autentisering av anvandare”. Programmyndigheternas skyldigheter i frdga om funktionen hos
system for elektroniskt datautbyte faststills i bilaga XIV till allmdnna f6rordningen. Den for-
valtande myndigheten ska enligt artikel 72 i allménna forordningen se till att i ett elektroniskt
system registrera och lagra de uppgifter om varje insats som behdvs for dvervakning, utvérde-
ring, ekonomisk forvaltning, kontroller och revisioner, samt séikerstilla uppgifternas sékerhet,
integritet och konfidentialitet och autentisering av anvindarna”. Informationssystemet ska an-
véindas for behandling av finansieringsansokningar som finansieras med medel ur programmet
samt for beviljande, utbetalning, inspektioner och dterkrav av stod samt for uppfoljning av ef-
fekterna av de satser som finansieras. I Europeiska unionens lagstiftning (allménna férord-
ningen och specialférordningen) finns bestdmmelser om de uppgifter som ska registreras i in-
formationssystemet. I enlighet med grundlagsutskottets nyare praxis har inga bestimmelser om
t.ex. datainnehallet i register tagits in i propositionen.

Grundlagsutskottet faste i sina utlitanden GrUU 62/2018 rd och GrUU 7/2019 rd uppmérksam-
het vid det exceptionellt omfattande gemensamma personuppgiftsansvaret och det faktum att
det gemensamma personuppgiftsansvaret verkar gélla uppgifter med mycket olika anvéndnings-
dndamal. Enligt grundlagsutskottet avviker en sadan regleringslosning fran det normala dér alla
namnda myndigheter dock har faststéllts som personuppgiftsansvariga i stillet for att det skulle
ha sdkerstillts att de far behovlig information t.ex. genom bestimmelser om utlimnande av
uppgifter och ritt att f4 uppgifter. Enligt artikel 26 i allmdnna dataskyddsforordningen kan de
gemensamt personuppgiftsansvarigas respektive ansvar faststillas i medlemsstaternas lagstift-
ning. Det informationssystem som anvinds for forvaltning av stoden frdn Europeiska havs-,
fiskeri- och vattenbruksfonden och dess informationsresurs anvéinds av flera aktorer. Det dr
mojligt att det uppstér oklarhet om vem som &ar personuppgiftsansvarig for informationssyste-
met och darfor foreslas sirskilda bestimmelser om den personuppgiftsansvarige for informat-
ionssystemet. Gemensamt personuppgiftsansvar har inte foreslagits for en exceptionellt stor
grupp av myndigheter. Varje aktdr som har utsetts till gemensamt personuppgiftsansvarig be-
handlar personuppgifter som hianfor sig till ett enskilt projekt med avseende pa den process som
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aktdren svarar for (beslut om stod, utbetalning och aterkrav, rapportering, overvakning). Be-
handlingen av uppgifter i de olika faserna av processen har dock ett ndira samband med varandra
och dessa funktioner kan ses som en helhet av funktioner (férvaltningen av och tillsynen 6ver
Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden) med ett gemensamt syfte och gemensamt
definierade metoder. Varje aktdr som utsetts till gemensamt personuppgiftsansvarig deltar
ocksa de facto i faststillandet av metoderna for behandlingen.

Grundlagsutskottet anser att endast personuppgifter som dr ndodviandiga med tanke pa tillgaingen
till information ska publiceras i protokoll som blir offentliga pa webben (GrUU 63/2014 rd).
Grundlagsutskottet anser med avseende pa skyddet for privatlivet och personuppgifter att det ar
av relevans att det i ett sd hdr omfattande webbaserat personregister inte gar att sdka uppgifter
pé stora grupper utan till exempel bara genom enskild sékning (GrUU 17/2019 rd och GrUU
17/2018 rd). Utskottet anser att det &r viktigt att en avgransning som ar motiverad med avseende
pa registrets imnehall och dndamal ocksa infors for utlimnande av uppgifter i ett register som ar
webbaserat (GrUU 17/2018 rd och GrUU 2/2018 rd). Enligt artikel 49 i allménna forordningen
ska den forvaltande myndigheten pa sin webbplats offentliggdra en forteckning 6ver de insatser
som har valts ut for erhdllande av stdd. I allmanna forordningen specificeras vilka uppgifter om
stodmottagarna som ska offentliggéras. Uppgifter som ska offentliggéras dr bl.a. namnuppgif-
ter, namnet pa insatsen, tidpunkt, insatsens syfte och vad som uppnatts, platsen dér insatsen
genomfors, total kostnad for insatsen och uppgifter om unionens medfinansiering. Nar stodmot-
tagaren &r en fysisk person ska uppgifter om for- och efternamn samt identifikationsnumret i
registret Over unionens fiskeflotta avforas fran webbsidorna tva ar efter det att uppgifterna har
oftentliggjorts.

Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelserna om myndigheternas ritt att fa och limna ut
uppgifter trots sekretessbestimmelserna i forhallande till skyddet for privatlivet och personupp-
gifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen och da noterat bl.a. vad och vem rétten att f4 uppgifter
géller och hur rétten &dr kopplad till nodvéandighetskriteriet. Myndigheternas rétt att fa och mdj-
lighet att limna ut uppgifter kan gélla behdvliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en
uttdommande forteckning dver innehallet i uppgifterna. Om innehallet dédremot inte anges i form
av en forteckning, ska det i lagstiftningen ingd ett krav pa att "uppgifterna dr nddvandiga" for
ett visst syfte (GrUU 7/2019 rd). Lagforslagets 25 § uppfyller detta krav. Utlimnandet av upp-
gifter dr bundet till kravet pa nodvandighet.

Med anledning av det ovan anforda anses det att lagforslagen kan godkdnnas i vanlig lagstift-
ningsordning.
Kldm

Eftersom allménna forordningen och specialférordningen innehéller bestimmelser som fore-
slas bli kompletterade genom lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Allménna bestimmelser
1§
Tillimpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa beredningen, forvaltningen, utvirderingen, dvervakningen, samord-
ningen och genomférandet av Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfondens program for
Finland f6r perioden 2021-2027 samt pa stéd som beviljas enligt programmet och som finan-
(siieras med anslag som i statsbudgeten anvisats Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfon-

en.

Genom denna lag kompletteras den nationella tillimpningen av foljande forordningar av
Europaparlamentet och radet:

1) Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/---- om faststéillande av gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+, Sam-
manhallningsfonden, Fonden for en rittvis omstillning och Europeiska havs-, fiskeri- och vat-
tenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfon-
den, Fonden for inre sikerhet samt instrumentet for ekonomiskt stdd for gransforvaltning och
viseringspolitik, nedan allmdnna férordningen,

2) Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1139 om Europeiska havs-, fiskeri-
och vattenbruksfonden och om dndring av forordning (EU) 2017/1004, nedan specialforord-
ningen.

Pg stod som avses i denna lag tilllimpas statsunderstodslagen (688/2001), om inte nagot annat
foreskrivs i allmidnna forordningen, specialférordningen eller bestimmelser som utfirdats med
stod av dem, eller i denna lag,

2 kap.

Myndigheter och andra organ

2§
Jord- och skogsbruksministeriets uppgifter

Jord- och skogsbruksministeriet &r forvaltande myndighet och revisionsmyndighet enligt ar-
tikel 71 1 allmédnna férordningen och svarar for

1) utarbetandet av det program som avses 1 artikel 21 1 allménna forordningen och av énd-
ringar idet samt for planeringen av genomférandet av programmet,

2) ldimnande av forslag om @ndringar av liten betydelse i programmet till Europeiska kom-
missionen for godkdnnande,
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3) planeringen av anvdndningen av medlen for programmet och beredningen av férdelingen
av medlen mellan de aktorer som skoter de uppgifter som avses i denna lag,

4) att den finansieringsandel som Europeiska unionen svarar for inom programmet och som
giller landskapet Aland anvisas Alands landskapsregering,

5) skétseln av den forvaltande myndighetens uppgifter enligt artikel 72 i allménna forord-
ningen,

6) skotseln av de uppgifter mom redovisningsfunktionen som anges i artikel 76 i allmidnna
forordningen,

7) skotseln av revisionsmyndighetens uppgifter enligt artikel 77 i allménna forordningen.

I syfte att sdkerstdlla att programmet genomfors enhetligt och effektivt styr och évervakar
jord- och skogsbruksministeriet nirings-, trafik- och miljocentralerna, nirings-, trafik- och mil-
jocentralernas samt arbets- och niringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscenter nedanut-
vecklings- och forvaltningscentret, och de i 5 § avsedda lokala fiskeaktionsgrupperna nér dessa
utfor uppgifter som avses i denna lag.

3§
Overvakningskommitté

Statsradet tillsitter den dvervakningskommitté som avses i artikel 38 iallmdnna forordningen
och bestdimmer dess sammanséttning. Jord- och skogsbruksministeriet beslutar om utndémnande
av en ledamot i 6vervakningskommittén i stéllet for en ledamot som har avgatt.

Nar overvakningskommittén skéter de offentliga forvaltningsuppgifter som har foreskrivits
for den ska den iaktta bestimmelserna ilagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas
verksamhet (13/2003), forvaltningslagen (434/2003), spraklagen (423/2003), samiska sprakla-
gen (1086/2003), lagen om nformationshantering nom den offentliga forvaltningen
(906/2019), lagen om tillhandahallande av digitala tjénster (306/2019) och lagen om offentlig-
het i myndigheternas verksamhet (621/1999). Pa ledaméterna i 6vervakningskommittén tillim-
pas bestimmelserna om straffrittsligt tjainsteansvar nir de skoter uppgifter som ankommer pé
overvakningskommittén. Bestimmelser om skadestindsansvar finns i1 skadestandslagen
(412/1974).

48
Formedlande organ och statsbidragsmyndigheter

Naérings-, trafik- och miljdcentralerna samt utvecklings- och forvaltningscentret dr sddana for-
medlande organ som avses i artikel 71.3 i allmédnna forordningen. Dessa myndigheter &r ocksa
sédana statsbidragsmyndigheter som avses 14 § 1 punkten i statsunderstddslagen.

Varje formedlande organ svarar inom sitt verksamhetsomrade for de uppgifter som anknyter
till beviljande, utbetalning och dvervakning av stod.

58
Lokal fiskeaktionsgrupp

En lokal fiskeaktionsgrupp enligt artikel 33 i1 allmédnna forordningen eller den aktdér som ad-
ministrerar den lokala fiskeaktionsgruppen ska vara en registrerad forening.

Nir den lokala fiskeaktionsgruppen skoter de offentliga forvaltningsuppgifter som har fore-
skrivits for den ska den iaktta bestimmelserna i lagen om elektronisk kommunikation i myn-
digheternas verksamhet, forvaltningslagen, spraklagen, samiska spraklagen, lagen om inform-
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ationshantering inom den offentliga forvaltningen, lagen om tillhandahallande av digitala tjans-
ter och lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. P4 den verksamhet som bedrivs av
de personer som deltar i den lokala fiskeaktionsgruppens beslutsfattande tillimpas bestimmel-
serna om straffrittsligt tjinsteansvar nér de skoter uppgifter som ankommer pa den lokala fis-
keaktionsgruppen. Bestammelser om skadestandsansvar finns i skadestandslagen.

6§
Samordning av programmet

Jord- och skogsbruksministeriet svarar for att programmet samordnas med dvriga fondpro-
gram och finansieringsinstrument som hor till tillimpningsomradet for allménna forordningen.
Nérings-, trafik- och miljécentralerna svarar for att genomforandet av de regionala atgdrder som
ingdr 1 programmet samordnas med de Gvriga ovanndmnda program som genomfors i regionen
och de utvecklingsatgérder som ingar i dem. De lokala fiskeaktionsgrupperna svarar for sam-
ordningen av de lokala strategierna med andra regionala utvecklingsétgirder i samarbete med
omradets ndrings-, trafik- och miljécentral.

3 kap.
Atgirder som stods, forutsittningar for beviljande av stod samt godtagbara kostnader
7§
Atgdrder som stods

Stod kan beviljas for uppforande, utvidgning, reparation eller anskaftning av byggnader, kon-
struktioner eller anliggningar eller for forvarv av andra materiella eller immateriella anligg-
ningstillgangar (investering), for utvecklingsverksamhet som grundar sig pa en tidsbegransad
plan och for andra atgdrder som anges i programmet.

8§
Allménna forutsdttmingar for beviljande av stod

Stod kan beviljas om det

1) uppfyller villkoren och forutsittningarna for de atgérder som anges i programmet,

2) dr motiverat med avseende pa de mal som i programmet uppstillts for dess anvéndning och
stodet pa ett betydande séitt bidrar till genomforandet av projektet,

3) inte utgor allmidnt verksamhetsstod.

98§
Krav som gdller stodmottagare

Stédmottagaren ska vara en juridisk person eller en fysisk person med réttshandlingsforméga.
En juridisk person ska ha ett verksamhetsstille och en fysisk person ska ha sin vanliga vistelse-
ort nom programmets tillimpningsomrade.

Stod kan beviljas en eller flera sékande gemensamt. Samtliga sékande som ansoker om stod
for samprojekt ska uppfylla de krav som stills pa stddmottagaren.

Stodmottagaren ska ha tillrickliga ekonomiska forutséttningar for att genomfora projektet. En
mottagare av investeringsstod ska dessutom ha forutséttningar for lonsam verksamhet, om det
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inte ar fraga om en allmidnnyttig investering. Stodmottagaren ska dessutom ha forutsittningar
att svara for kontinuiteten i den verksamhet som astadkommits genom projektet efter att pro-
jektet avslutats, om detta inte pa grund av projektets art dr onddigt.

Investeringsstdd for kommersiella fiskare kan beviljas sddana kommersiella fiskare som avses
1 88 § ilagen om fiske (379/2015).

10§
Godtagbara kostnader, bidragsformer och stodbelopp

Stod kan beviljas for de behovliga kostnader som orsakas av den atgird som stods och som
har uppkommit den dag dé stédansdkan blev anhéngig eller direfter.

Kostnaderna for atgirder enligt artiklarna 22 och 23 i specialférordningen samt artikel 34.1 a
och artikel 36 i allménna férordningen betraktas dock som godtagbara kostnader fran och med
den 1 januari 2021, dven om stddet soks efter den dagen.

Stod kan beviljas som en procentandel pa basis av de faktiska kostnaderna for projektet eller
1 enlighet med de bidragsformer som avses 1 artikel 53.1 i allménna forordningen.

Det arbete som utforts utan vederlag for ett projekt kan godkdnnas som en del av projektets
privata finansiering.

Narmare bestimmelser om godtagbara kostnader, stodbelopp, anvidndningsdndamal for bi-
dragsformerna, grunder for och omfattning av anvindningen samt det vederlagsfria arbetets
virde och maximala méingd far utfardas genom forordning av statsradet.

11§
Villkor f6r anvéindning av stéd

Om dgande- eller besittningsratten till en sddan investering som stods overlats till ndgon annan
innan den i stodbeslutet angivna tidsfristen har 16pt ut, maste stddmottagaren fore Gverlatelsen
ha fatt tillstdnd till 6verlatelsen av den som beviljat stodet. En forutséttning fér beviljande av
tillstdnd &r att mottagaren av dverlatelsen uppfyller forutséttningarna for beviljande av stéd och
att stodets anvindningsdndamadl inte férdndras visentligt.

Overlételse av dganderitten till ett foretag som fatt stod betraktas inte som saddan overlatelse
som avses 1 1 mom., om den investering som stods kvarstar i foretaget i det syfte for vilket
stodet har beviljats och mottagaren av overlatelsen &r beréttigad till stod.

12 §
Bokforingsskyldighet

Stodmottagaren ska fora bok dver den atgdrd som stdds. Bokforingen ska ordnas som en del
av stoddmottagarens bokforing enligt bokforingslagen (1336/1997) sé att bokforingen av den
atgiard som stods utan svarighet kan identifieras och avskiljas fran den 6vriga bokforingen. Om
2 kap. i lagen om statsbudgeten (423/1988) tillimpas pa stddmottagaren, ska bokforingen pa
motsvarande sétt ordnas i enlighet med det kapitlet och god bokféringssed.

Om stodmottagaren inte dr bokforingsskyldig for sin verksamhet i 6vrigt, ska bokféringen av
den étgéird som stdds ordnas med iakttagande av bokforingslagen.

4 kap.

Ansokan om och beviljande av stod
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13§
Ansokan om stod

Stod ska sokas elektroniskt i den néttjanst som utgor en delav informationssystemet. Ansdkan
ska vara undertecknad. Pa underskriften tillimpas lagen om stark autentisering och betrodda
elektroniska tjanster (617/2009).

Stod soks genom ett kontinuerligt eller tidsbundet ansdkningsférfarande. Jord- och skogs-
bruksministeriet beslutar om de atgérder som omfattas av det kontinuerliga ansokningsforfaran-
det och om Gppnandet av tidsbundna ansokningsforfaranden. I fraga om stéd som beviljas ur
finansieringskvoten for en lokal fiskeaktionsgrupp har lokal fiskeaktionsgruppen motsvarande
rétt.

14 §
Sékandens utredningsskyldighet

Utover vad som foreskrivs i1 10 § i statsunderstodslagen kan det av den som ansoker om inve-
steringsstod ocksa kravas att det laggs fram en utvecklingsplan som innehéller allt som ar va-
sentligt med avseende pa utvecklandet av foretagets eller yrkesutévarens verksamhet, om det
projekt som stdds dr omfattande eller betydande jamfort med foretagets nuvarande omséttning,

Nérmare bestimmelser om innehéllet i utvecklingsplanen och om hur utvecklingsplanen ldggs
fram far utfardas genom forordning av statsridet.

15§
Beviljande av stod

Nérings-, trafik- och miljocentralen beslutar om beviljande av stod.

Jord- och skogsbruksministeriet kan i samband med att ett tidsbundet ansokningsforfarande
Oppnas bestdmma att ndrings-, trafik- och miljocentralen ska besluta om beviljande av stod efter
att ha fatt jord- och skogsbruksministeriets utlitande om &drendet. Nérings-, trafik- och miljo-
centralen far avvika fran ministeriets utlatande endast om beviljande av stédet skulle strida mot
Europeiska unionens lagstiftning, den nationella lagstiftningen eller programmet eller om cen-
tralen inte har tillrdckligt med anslag for att finansiera atgarden.

Vid avgorande av en ansdkan om stod ur finansieringskvoten for en lokal fiskeaktionsgrupp
fattar nirings-, trafik- och miljocentralen beslut efter att ha fatt det utlitande som avses i 16 §
av den behoriga lokala fiskeaktionsgruppen. Nérings-, trafik- och miljdcentralen far avvika fran
ett utlitande av en lokal fiskeaktionsgrupp endast om beviljande av stodet skulle strida mot
Europeiska unionens lagstiftning, den nationella lagstiftningen eller programmet eller om det
anslag som finns i finansieringskvoten for den lokala fiskeaktionsgruppen inte racker till for att
finansiera atgarden.

16§
Beviljande av stéd ur anslag for lokala fiskeaktionsgrupper
Om stod soks ur anslaget for en lokal fiskeaktionsgrupp, ska den lokala fiskeaktionsgruppen
ge ett utlaitande om huruvida det dr &ndamalsenligt att bevilja stéd med héansyn till malen for

den lokala strategin. Utlatande ska dock inte ges om det dr den lokala fiskeaktionsgruppen som
ar sokande.
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17§
Beviljande av stod for dtgdrder inom den integrerade havspolitiken

Nérings-, trafik- och miljdcentralen kan bevilja stod for dtgirder som avses i artiklarna 31-34
i specialférordningen pa basis av en dispositionsplan som faststéllts av statsradets kansl.

Innehéllet i dispositionsplanen avtalas mom en styrgrupp som tillsatts av statsrddets kansh
och som bestar av foretriddare for de ministerier som behandlar havsfragor. Om drendet inte kan
avgoras enhélligt, beslutar statsradets kansli om avgorandet enligt majoritetens standpunkt.

Narings-, trafik- och miljécentralen far avvika fran dispositionsplanen endast om beviljandet
av stod skulle strida mot Europeiska unionens lagstiftning eller den nationella lagstiftningen
eller om de anslag som centralen har att tillgd inte racker till for att bevilja stod.

Om den finansiering som beskrivs i dispositionsplanen beviljas inom ramen for ett tidsbundet
ansokningsforfarande enligt 13 § 2 mom., ska 2 och 3 mom. i denna paragraf iakttas vid valet
av projekt som stods.

18§

Beviljande av stéd pd basis av en dispositionsplan som faststdllts avjord- och skogsbruksmi-
nisteriet

Nérings-, trafik- och miljocentralen kan bevilja stod for tekniskt bistdnd enligt artikel 36 i
allmédnna forordningen och for fiskerikontroll enligt artikel 22 i specialférordningen pa basis av
en dispositionsplan som har faststillts av jord- och skogsbruksministeriet. Utifran dispositions-
planen kan stod dven beviljas for flerariga forsknings- och utvecklingsprogram.

Nérings-, trafik- och miljocentralen far avvika fran dispositionsplanen endast om beviljandet
av stod skulle strida mot Europeiska unionens lagstiftning eller den nationella lagstiftningen
eller om de anslag som centralen har att tillgd inte rdcker till for att bevilja stod.

19 §
Avtal om samprojekt
Vid samprojekt ska stédmottagarna inga ett avtal om genomforande av projektet dir parternas
inbdrdes rattigheter, skyldigheter och ansvar anges och dir det bestims vilken av parterna som
ansvarar for kontakterna med den finansierande myndigheten.
5 kap.
Utbetalning och idterkrav av stod
20§
Ansokan om utbetalning
Utbetalning ska sokas elektroniskt i den nittjanst som utgér en del av informationssystemet.
Ansokan ska vara undertecknad. P& underskriften tillimpas lagen om stark autentisering och
betrodda elektroniska tjanster.
21§

Utbetalning av stéd
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Beslut om utbetalning av stod fattas av utvecklings- och forvaltningscentret.

Nérings-, trafik- och miljocentralen beslutar dock om utbetalningen av stéd, om det for en
atgird betalas stod utan separat ansdkan om utbetalning och det har informerats om forfarandet
ii samband med ett i 13 § 2 mom. avsett tidsbundet ansdkningsforfarande som géller den atgér-

en.

22§
Férfaranden vid dterkrav

Beslut om aterkrav av stdd fattas av utvecklings- och forvaltningscentret. Jord- och skogs-
bruksministeriet kan bestimma att utvecklings- och forvaltningscentret ska aterkrdva stodet, om
ministeriet anser att forutsdttningarna enligt 21 eller 22 § i statsunderstddslagen uppfylls.

6 kap.
Informationssystem for programmet
23§
Informationssystem for programmet

Jord- och skogsbruksministeriet infor ett i artikel 69.8 iallmidnna forordningen avsett elektro-
niskt system for datautbyte mellan dem som ansoéker om stéd och myndigheterna for program-
met (informationssystem). Informationssystemet anvinds for skotseln av de uppgifter enligt
Europeiska unionens lagstiftning och enligt denna lag som géller

Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden.

For anvidndning av informationssystemet och tillhérande néttjanst krdvs det sddan stark au-
tentisering somavses 12 § 1 mom. 1 punkten i lagen om stark autentisering och betrodda elektro-
niska tjanster.

24 §
Gemensamt personuppgiftsansvariga for informationssystemet

Jord- och skogsbruksministeriet, ndrings-, trafik- och miljocentralerna och utvecklings- och
forvaltningscentret 4r gemensamt personuppgiftsansvariga for informationssystemet och dess
informationsresurs.

For den personuppgiftsansvariges skyldigheter svarar

1) nérings-, trafik- och miljocentralen, om de personuppgifter som behandlas géller stodbe-
slutsprocessen,

2) utvecklings- och forvaltningscentret, om de personuppgifter som behandlas géller proces-
sen for beslut om utbetalning eller aterkrav,

3) i fraga om skotseln av uppgifter i anknytning till utlimnande av personuppgifter Néarings-,
trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland,

4) jord- och skogsbruksministeriet, om det &r friga om annan behandling av personuppgifter
dn sadan som avses i 1-3 punkten eller skotseln av allménna uppgifter i anknytning till drift och
anviandbarhet, skydd och bevarande av uppgifter samt informationssakerhet.

Jord- och skogsbruksministeriet, ndrings-, trafik- och miljocentralerna och utvecklings- och
forvaltningscentret far anviinda informationssystemet och informationsresursen i systemet iden
utstrackning som skotseln av deras lagstadgade uppgifter forutsétter, och svarar i enlighet med
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dessa uppgifter for att den information som registreras i informationssystemet ar korrekt och
tillracklig.

Nérmare bestimmelser om de gemensamt personuppgiftsansvarigas inbordes ansvar far ut-
fardas genom forordning av statsradet.

7 kap.
Sérskilda bestimmelser
25§
Rditt att fa uppgifter och utlimnande av uppgifter

Jord- och skogsbruksministeriet, nirings-, trafik- och miljdcentralerna, utvecklings- och for-
valtningscentret och de som med stod av 28 § 2 mom. forrittar inspektioner har trots bestdm-
melserna om sekretess rétt att av andra myndigheter, av aktdrer som skoter offentliga uppdrag
och av lokala fiskeaktionsgrupper fa for behandlingen av ett stodirende nddvéndiga uppgifter
som giller sokanden och stddmottagaren, dennes ekonomiska stélining och affars- eller yrkes-
verksamhet eller finansiering med offentliga medel eller andra omstdndigheter som &r betydel-
sefulla med avseende pa stodet.

Jord- och skogsbruksministeriet, ndrings-, trafik- och miljocentralerna och utvecklings- och
forvaltningscentret har trots bestimmelserna om sekretess ritt att till andra myndigheter, till
aktdrer som skoter offentliga uppdrag och till institutioner inom Europeiska unionen limna ut
saddana uppgifter om stodmottagaren som erhallits vid skétseln av uppgifter enligt denna lag och
som dr nodvandiga for skotseln av den inspektionsuppgift som foreskrivs for myndigheten, ak-
toren eller institutionen eller for utévandet av tillsyn over att Europeiska unionens lagstiftning
har foljts.

26§
S6kandens rdtt att i informationssystemet folja behandlingen av drendet
Den som ansoker om stod har rétt att i den néttjinst som ingar i informationssystemet folja
hur sokandens drende i fraga om ans6kan om och utbetalning, inspektion och aterkrav av stod
framskrider och avgors samt folja behandlingen av évervakningsuppgifter 1 fraga om stddet.
27§

Lokala fiskeaktionsgruppers rdtt att se uppgifter i informationssystemet

En lokal fiskeaktionsgrupp har rétt att i informationssystemet se de finansierings- och over-
vakningsuppgifter som hénfor sig till stod som beviljats i enlighet med 16 §.

28§
Inspektionsrdtt
Bestimmelser om statsbidragsmyndighetens granskningsratt finns i 16 § i statsunderstddsla-
gen. Dartill har jord- och skogsbruksministeriet ritt att forritta inspektioner som géller dem som

beviljar stod och stodmottagare i syfte att utdva tillsyn dver att forutséttningarna och villkoren
for beviljande, utbetalning och anvindning av stod iakttas.
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Den revisionsmyndighet som avses 12 § kan i enlighet med 16 § 1 statsunderstddslagen be-
myndiga en annan myndighet eller en oberoende revisor att i enlighet med en revisionsstrategi
som revisionsmyndigheten har utarbetat granska de atgirder som en stddmottagare har genom-
fort samt forfarandena i anknytning till beviljande av stod.

29§
Behdrig ndrings-, trafik- och miljécentral
De uppgifter som enligt denna lag ankommer pa nérings-, trafik- och miljocentralen ska skétas
av den narings-, trafik- och miljdcentral inom vars verksamhetsomrdde den atgird som stdds i

huvudsak ska genomféras eller inom vars omradde sokandens verksamhetsstille finns, om inte

nagot annat foreskrivs om centralernas behorighet med stoéd av 5 § ilagen om nérings-, trafik-
och miljocentralerna (897/2009).

30§
Delgivning av beslut
Ett beslut med anledning av en elektronisk ansdkan och andra beslut som avses i denna lag
ska delges med iakttagande av vad som foreskrivs i 19 § ilagen om elektronisk kommunikation
i myndigheternas verksamhet.
Beslutet ar avgiftsfritt for sokanden.
8 kap.
Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser
318§
Ikrafttridande
Denna lag trider i kraft den 2021.

Genom denna lag upphévs lagen om det nationella genomforandet av den europeiska forord-
ningen om Europeiska havs- och fiskerifonden (1093/2014).
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Pa ett operativt program for Finland for perioden 2014—2020 som har godkénts fore ikrafttra-
dandet av denna lag och pé stod som beviljats eller kommer att beviljas pa basis av det tilliimpas
de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Helsingfors den 2 september 2021

Statsminister

Sanna Marin

Jord- och skogsbruksminister Jari Leppd
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