HE 16/1999 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi alkoholilain 85 §:n

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan alkoholilakia muu-
tettavaksi niin, ettd alkoholipitoisen aineen
luvattomasta myynnistd olisi lievissd ta-
pauksissa mahdollisuus tuomita rangaistuk-
seen lievennetyn asteikon mukaan. Tiami
mahdollistaisi rangaistusméairdysmenettelyn
soveltamisen niihin rikoksiin. Nykyisellain
rangaistusmaksimi on niin korkea myos lie-
vissd tapauksissa, ettd ndin ei ole voitu

menetelld, minkd vuoksi nima rikokset ovat

joissakin tapauksissa saattaneet jaadd koko-
naan rankaisematta. Samalla ehdotetaan, ettd
poliisilla olisi my6s ndissd tapauksissa oi-
keus suorittaa henkilontarkastus sekd epiil-
lyn ajoneuvoon kohdistuva kotietsinta.

Ehdottu laki on tarkoittu tulemaan voi-
maan 15 pidivinid kesdkuuta 1999.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Suomeen tulevien matkailijoiden harjoit-
tama alkoholijuomakauppa muodostaa var-
sinkin alueellisesti haitallisiin mittasuhteisiin
kasvaneen ongelman. Ongelmaa lisdid se,
ettd tillaiset ilmitulleet rikokset saattavat
lakiteknisistd syistd jiaddd rankaisematta.

Alkoholirikossddnnostd  kattaa  luonnol-
lisesti my6s matkailijoiden harjoittaman lu-
vattoman alkoholituonnin ja -kaupan. Maa-
han tuotava niin kutsuttu turistialkoholi on
tarkoitettu yksinomaan matkustajan omaan
kiyttoon. Se ei ole tarkoitettu myytiviksi.
Jos Suomeen tuleva matkailija myy tuoman-
sa alkoholijuoman, hin syyllistyy alkoholiri-
kokseen samalla perusteella kuin Suomessa-
kin asuva henkilé. Ongelmaksi varsinkin til-
laisessa tapauksessa on muodostunut, ettd
rikosoikeudellisiin toimenpiteisiin ryhtymi-
nen on vaikeaa, koska asianomaisen rikok-
sen enimmdisirangaistus on korkea, kaksi
vuotta vankeutta. Rangaistusmiiriysmenet-
tely ei ole tdlldin mahdollista, joten asia jou-
dutaan myos lievissd tapauksissa viemiin
normaaliin oikeuskésittelyyn. Koska kysy-
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myksessi ovat usein maassamme lyhytaikai-
sella vierailulla olevat matkailijat, el heidén
vangitsemisensakaan oikeudenkdynnin ja
rangaistuksen taytintoonpanon turvaamiseksi
ole tarkoituksenmukaista. Niin ollen ndmi
rikokset saattavat jaadd kokonaan ran-
kaisematta.

Niiden syiden lisdksi kriminaalipoliittisista
ja prosessiekonomisista syisti olisi hyvé, jos
laissa olisi alennettu rangaistusasteikko sel-
laisia tapauksia varten, joissa laittomasti
myyty alkoholiméird on vihiinen. Tilloin-
kin olisi tirkedd, ettd voitaisiin suorittaa
henkilontarkastus sekd kohdistaa kyseisen
henkilon kiyttimiin ajoneuvoon kotietsinté,
minki johdosta tdsta esitetddn otettavaksi la-
kiin sdinnokset. Muussa tapauksessa té-
maénlaatuisten rikosten tutkinta vaikeutuu,
mikd johtuu muun muassa siitd, ettd monissa
tapauksissa isojen juttujen tutkinta koostuu
useista erillisistd, pienid méirid sisiltineistd
myyntitapahtumista.

Edelld olevan johdosta chdotetaan lisitti-
viksi vield erdiltd osin voimassa olevan vuo-
den 1968 alkoholilain (459/1968) 85 §:dén
uusi 3 momentti, jossa sdédettiisiin alkoholi-
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pitoisen aineen vilittdmisrikkomuksesta.
Rangaistus tistd olisi sakko. Samalla ehdo-
tetaan nykyisen 3 momentin rangaistusas-
teikko muutettavaksi vastaamaan ehdotetun
3 momentin rangaistusasteikkoa. Liséksi eh-
dotetaan, ettd alkoholijuoman tai vikiviinan
[6ytdmiseksi voitaisiin toimittaa henki-
lontarkastus sekd ajoneuvoon kohdistuva
kotietsinti, joihin sovellettaisiin, mitd ndistd
on siddetty pakkokeinolaissa (450/1987).
Poytikirjausvelvoitetta kevennettiisiin kiy-
tdnnodn syisti.

Sdannds vastaa sisdlloltdin menettelyé,
josta sdidetddn liikkennevalvontaa vaikeutta-
vien laitteiden kieltimisestd annetun lain
(546/1998) 7 ja 8 §:ssd. Lain 7 §:sséd sdide-
tdén ajoneuvossa suoritettavasta kotietsinnés-
td paljastinlaitteen loytimiseksi. Saman py-
kilan 2 momentin nojalia kotietsinti voidaan
vastaavasti toimittaa myds rakennuksessa,
huoneessa tai suljetussa sdilytyspaikassa.
Etsintd voidaan suorittaa myo6s esimerkiksi
silloin, jos paikkaa epdilldian kiytettdviksi
paljastinlaitteen maahantuontivarastona taik-
ka myyntipaikkana.

Laittomaan myyntiin tarkoitetun alkoholin
1oytimiseksi myyjén varastona kiyttdmissi
ajoneuvossa olisi tarpeen voida suorittaa ko-
tietsintd. Ehdotettu rangaistussdénnds ei pak-
kokeinolain mukaan riitd henkilontarkastuk-
seen tai kotietsintiin, jollaisena on pidettivi
ajoneuvon tavaratilan tai matkustamon tar-

kistamista. Tédssd tapauksessa riittdisi pelkka
ajoneuvoon kohdistuva etsinti, joten erillistd
mainintaa etsinndstd suljetussa paikassa ei
tarvita. Asunnossa tapahtuvan kotietsinnin
edellytyksend olisi pakkokeinolain mukaises-
ti edelleen yli kuusi kuukautta vankeutta.

2. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Siirtyminen niissd asioissa tuomioistuin-
kasittelystd kevyempiddn  rangaistusmai-
rdysmenettelyyn alentaa tuomioistuinlaitok-
sen kustannuksia.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona sosiaali-
ja terveysministeriossid. Esitysehdotuksesta
on pyydetty lausunnot oikeusministerioltd,
sisdasiainministeriolti, valtiovarainministe-
rioltd, tullihallitukselta sekd sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tuotevalvontakeskukselta.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan kesi-
kuun 15 pdivand 1999.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

alkoholilain 85 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan 26 pdivéand heindkuuta 1968 annetun alkoholilain (459/1968) 85 §:n 3 moment-

ti, sellaisena kuin se on laissa 1144/1994, seki

lisatddn 85 §:4in, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 6 pdivind maaliskuuta 1987 ja
8 piivind joulukuuta 1994 annetuilla laeilla (252/1987 ja 1144/1994) uusi 3 ja 4 momentti,
jolloin nykyinen 3-—5 momentti siirtyvit 5—7 momentiksi, seuraavasti :

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettu teko,
huomioon ottaen alkoholijuoman tai viki-
viinan vihdinen miird tai muut rikokseen
liittyvit seikat, on kokonaisuutena arvostel-
len vihdinen, rikoksentekiji on tuomittava
alkoholipitoisen aineen vdlittamisrikkomuk-
sesta sakkoon.

Jos todennikdisin syin epdillddn, ettd joku
on syyllistynyt 3 momentissa tarkoitettuun
rikkomukseen, voidaan alkoholijuoman tai
vikiviinan taikka 2 momentissa tarkoitetun
asiakirjan 16ytamiseksi toimittaa pakkokeino-
lain (450/1987) 5 luvussa tarkoitettu epdil-
tyyn kohdistuva henkilontarkastus sekd hi-

Helsingissd 21 pédivind toukokuuta 1999

nen kiyttimdéssdin ajoneuvossa kotietsintd.
Henkilon tarkastuksessa ja kotietsinnisséd
noudatetaan, mitd niiden toimittamisesta saé-
detddn pakkokeinolaissa. Poytikirjaa ei kui-
tenkaan tarvitse pitdd, ellei siihen ole erityis-
tid syyti.

Jos joku vilittdd alkoholijuomaa tai vaki-
viinaa ilman palkkiota henkil6lle, jolle alko-
holijuomaa alkoholilain (1143/1994) 16 §n
mukaan ei saa myydd, hinet on tuomittava
alkoholipitoisen aineen vdlittamisestd ilman
palkkiota sakkoon.

Tdma laki tulee voimaan 15 pdivind ke-
sdkuuta 1999.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Peruspalveluministeri Eva Biaudet
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Liite

Laki

alkoholilain 85 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paéitéksen mukaisesti

muutetaan 26 pidivini heinikuuta 1968 annetun alkoholilain (459/1968) 85 §:n 3 moment-

ti, sellaisena kuin se on laissa 1144/1994, seki

lisatiidn 85 §:d4n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 6 pdivind maaliskuuta 1987 ja
8 péivind joulukuuta 1994 annetuilla laeilla (252/1987 ja 1144/1994) uusi 3 ja 4 momentti,
jolloin nykyinen 3—5 momentti siirtyvdt 5—7 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Jos joku vilittdd alkoholijuomaa tai viki-
viinaa ilman palkkiota henkildlle, jolle alko-
holijuomaa alkoholilain (1143/1994) 16 §n
mukaan ei saa myyd4, hiinet on tuomittava
alkoholipitoisen aineen vilittdmisestd ilman
palkkiota sakkoon tai vankeuteen enintdin
kuudeksi kuukaudeksi.

Ehdotus

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettu teko,
huomioon ottaen alkoholijuoman tai vdiki-
viinan vdhdinen mddrd tai muut rikokseen
liittyvdt seikat, on kokonaisuutena arvostel-
len vdhdinen, rikoksentekiji on tuomittava
alkoholipitoisen aineen valittamisrikkomuk-
sesta sakkoon.

Jos todenndkdisin syin epdillddn, ettd joku
on syyllistynyt 3 momentissa tarkoitettuun
rikkomukseen, voidaan alkoholijuoman tai
vdkiviinan taikka 2 momentissa tarkoitetun
asiakirjan loytimiseksi toimittaa pakkokeino-
lain (450/1987) 5 luvussa tarkoitettu epdil-
tyyn kohdistuva henkilontarkastus sekd hd-
nen kdyttdmdssddn ajoneuvossa kotietsintd.
Henkilon tarkastuksessa ja kotietsinndssd
noudatetaan, mitd niiden toimittamisesta sdd-
detddn pakkokeinolaissa. Poytdkirjaa ei kui-
tenkaan tarvitse pitdd, ellei siihen ole erityis-
td syyta.

Jos joku vilittdd alkoholijuomaa tai viki-
viinaa ilman palkkiota henkildlle, jolle alko-
holijuomaa alkoholilain (1143/1994) 16 §:n
mukaan ei saa myydéd, hinet on tuomittava
alkoholipitoisen aineen vdlittdmisestd ilman
palkkiota sakkoon.

Tdmad laki tulee voimaan 15 pdivind ke-
sdkuuta 1999.



