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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av 18 § lagen om statsandelar till kommunerna

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att lagen om
statsandelar till kommunerna kompletteras si
att inrikesministeriet ndr det beviljar kommu-
nerna understdd enligt provning kan uppstilla
de villkor for anvidndningen av understddet
som det anser vara ndodvindiga.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft si
snart som mojligt efter att den har antagits och
blivit stadfist.

MOTIVERING

1. Nulige och féreslagna
dndringar

Enligt 18 § lagen om statsandelar till kom-
munerna (688/92) kan understdd enligt prov-
ning beviljas en kommun som i forsta hand pa
grund av exceptionella eller tillféilliga kommu-
nalekonomiska svirigheter 4r i behov av 6kat
ekonomiskt stdd. Som faktorer vitka pdverkar
behovet av ekonomiskt stdd beaktas ocksd
lokala sirférhallanden.

Understod enligt provning har beviljats kom-
munerna sdsom allmint ekonomiskt stod. Un-
derstod har dessutom under aren 1989—1992
beviljats pd sdrskilda grunder, t.ex. sdsom
kompensation till enskilda kommuner vilkas
statsandelar gick forlorade till foljd av den
statsandelsreform som tridde i kraft vid in-
gingen av ar 1989 och, pd grund av ait
beskattningen enligt provning av inkomst av
rorelse slopades, sdsom kompensation: till kom-
muner dér det finns ett kraftverk. Fore ar 1989
kunde understdd beviljas kommuner ocksé for
finansiering av enskilda byggnadsprojekt eller
for- inledande eller uppritthdllande av en be-
stimd serviceproduktion. Med st6d av lagen
var -det i dylika fall mdjligt att f6r beviljande
av understdd stilla villkor som behovdes
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for tillsynen over andvindningen av understo-
det.

Avsikten med den foreslagna dndringen ir
att kommuner som enligt de ekonomiska
nyckeltalen betraktas som svaga och som har
beviljats understod enligt prévning skall kunna
sanera grunden for sin ekonomi genom att
effektivera de egna spar- och rationaliseringsit-
girderna. Avsikten 4r ocksd att understddet
enligt provning skall kunna inriktas s att man
uppndr detta mal. Avsikten med villkoren #r
inte att begrinsa kommunernas alternativ vid
beslutsfattandet utan att understdoda kommu-
nens egna 4tgirder for att sanera sin ekonomi.

Genom de villkor som uppstills dlaggs kom-
muner som fitt och som soker understod att
utarbeta ett saneringsprogram som skall till-
stdllas inrikesministeriet och ldnsstyrelsen for
kdnnedom.

~ Uppstallandet av villkor dndrar i vrigt inte
forfarandet vid beviljande och utbetalning av
understod.

De villkor som uppstélls for anvindningen
av understdd borde gilla dtgirder och anvdnd-
ningssyften, genom vilka saneringen av en
kommuns ekonomi understéds. Anvindnings-
syftet kan t.ex. vara att understédet anvinds
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for amortering av ldn och kostnaderna for
skotseln av ldnen silunda sdnks.

Vid uppstillandet av villkor borde grunderna
for beviljande av understédet beaktas. 1 regel
borde villkor inte stdllas en kommun, i vilken
grunden for understodet 4r t.ex. en exceptionell
andring i grunderna for statsandelen eller en
indring i beskattningssystemet.

Ett allmint syfte med villkoren 4r ocksi att
Oka mojligheten att folja utvecklingen av det
ekonomiska liget i de kommuner som far
understdd sd, att man i samband med bevil-
jandet av understdd kan beddma om kommu-
nens egna atgirder for att 10sa ett exceptionellt
eller tilifalligt ekonomiskt problem &r tillrdck-
liga.

2. Propositionens verkningar

Propositionen har ingen direkt inverkan pi
ekonomin eller i frdga om organisationen.
Genomférandet av lagforslaget forutsitter att
man i statsbudgeten kan reservera tillrdckliga

anslag for understod enligt prévning sd att man
kan sl4 fast en tillrdcklig nivd pa understodet
till de enskilda kommunerna for att garantera
den ekonomiska effektiviteten och for att vill-
koren skall uppfyllas.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid inrikesministeriet och férhandlingar
om forslaget har forts med Finlands Kommun-
férbund.

4, Tkrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft s snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist.

Med stdd av vad som anforts ovan forelaggs
Riksdagen fohande lagforslag:

Lag

om jindring av 18 § lagen om statsandelar till kommunerna

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 18 § lagen den 3 augusti 1992 om statsandelar till kommunerna (688/92) ett nytt 2

mom. som fdljer:

18§
Understéd enligt provning

For beviljande och anvindning av understo-

Helsingfors den 22 oktober 1993

det kan inrikesministeriet uppstilla villkor som
géller sanering av kommunens ekonomi.

Denna lag trider i kraft den
199 .
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